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Ex.mo{s) Senhor(es):

Vimos por este meio apresentar o contraditorio institucional ao Projeto de
Relatorio e Anexos do controlo de endividamento e da situagao financeira do Municipio
de Seia.

No intuito de tornar a nossa resposta enquadravel com o vosso relatorio,

procedemos a elaboragao do contraditdrio atribuindo idéntica numerago, no intuito de
facilitar a vossa analise.

Assim, desta forma apresentamos os seguintes considerandos e argumentos:

3. Conclusoes e recomendagodes

31.2 - ltens 2.1.2.1. e 21.2.3. - Relativamente a recomendagio de
regularizacdo, ao nivel da informagdo contabilistica, das variagdes patrimoniais
omitidas ou incorretamente refletidas, nomeadamente na conta 2739, conforme
decorre do relatorio da auditoria e respetivos anexos, informa-se que os mesmos
foram regularizados nos anos subsequentes;

Relativamente a participagdo detida na CESAB, verifica-se que o municipio
detém uma participagdo financeira na referida associagédo. Considerando que, no
entendimento da IGF, esta participagdo ndo devera estar registada na conta 41 como
participagdo no capital da entidade, solicitamos informagéo adicional sobre a correta
contabilizacdo da referida participagdo, uma vez que a mesma se encontra registada
nos Fundos Patrimoniais do Balango.



3.1.2.1 - item 2.1.1.2. b) - Atesta-se a utilizagdo, sistematica e adequada, dos
compromissos para exercicios futuros, desde o ano 2013, inclusive;

- ltem 2.1.1.2. ¢) - O Municipio de Seia tem inventariado todos os bens de
dominio publico, com exce¢ao das cedéncias de alvara de loteamento, processo esse
gue o Municipio pretende regularizar, brevemente;

- ltem 2.1.1.2. d) - Conforme recomendado, o municipio passara a registar, a
partir do ano 2015, nas contas de credores, em conferéncia ou em outra conta criada
para o efeito, o valor das faturas relativas ao ano anterior e registadas
contabilisticamente na execugdo orgamental do periodo seguinte, passando a utilizar
as contas 273 unicamente nas situagdes definidas pelo POCAL.

3.21.1 - Item 2.2.1.2 e 2.2.1.3 e} - A execugdo dos orgamentos municipais,
desde 2013, demonstra que os documentos previsionais t&m sido elaborados com
rigor e cumprimento das regras do POCAL, registando-se um valor global de 91% e
95%, respetivamente, nos anos de 2013 e 2014, podendo afirmar-se, com grau de
fiabilidade elevada, que a execugéo do orgamento de 2015 ira superar os 90%.

3.21.2 - ltem 2.2.1.4 g) - Entende o Municipio de Seia que a aferigdo do
cumprimento do equilibrio orgamental devera ter em considerag@o as previsées do
PRF ate 2013 e do PAEL apds esse ano, nomeadamente no que diz respeito as
previsdes das receitas e despesas correntes, ajustadas as alteragSes definidas por
legislag@o especifica ou outras, alheias a gestao municipal.

Assim sendo apresentam-se dois quadros demonstrativos do cumprimento das
previsbes do PAEL, bem como justificagao dos respetivos desvios:

Valores Valores Desvio face Obseivaracy
Pescricao Estimados Apurades ao previsto Justif f:(_:;
PAEL 2013 2013 PAEL il flele
1- Receila corrente 16.116.328,60 17.080.648,28 964.319,68
2 - Despesa cormanle 17.322.106,02| 17.333.589,85 11.483,83
3 - Amort. Média Empréslimos 3.162.982,17 3.162.982,17 0,00
4 -Equilibrio Orgamental Corrente -4.368.769.59 | -3.415.923,74 952.835,85




Valores Valores Desvio laoce

Descricao Estimados Apurados ao previsto OJ?JZ?;::;(':%%/
PAEL 2014 2014 PAEL "

1- Receita cornrente 16.492.128,60| 18.392.733,10| 1.900.504,50
Inclui
pogamentos
de despesas
comentes no

2 - Despesa cornente 14.966.877,09 | 16.463.651,06| 1.496.773,97 montante de
1.023.416.16 €
através do
PAEL

3 - Amon. Média Empréstimos 3.162.982,17 3.162.982,17 0,00

4 -Equilibrio Orgamental Corrente | -1.637.730,66| -1.233.900,13 403.830,53

Conforme demonstrado nos quadros anteriores, depreende-se que o Municipio
ndo cumpre as regras de equilibrio orgamental corrente. Contudo, e face as previsdes
do PAEL a que esta vinculado, regista-se uma recuperagao do desequilibrio em mais
de 950.000,00 €, no ano de 2013.

No que respeita a 2014 verifica-se, igualmente, que a meta prevista no PAEL foi
superada em mais de 400.000,00 €, valor que ficou condicionado pelo montante de
1.023.416,16 € de despesas correntes que foram pagas através da utilizagio do
PAEL, situagao que evidencia uma redugao do défice de equilibrio orgamental superior
a 1,4 milhdes de euros.

De futuro o Municipio de Seia procurard nao s6 cumprir com 0 compromisso
assumido no PAEL, bem como, e ainda, reduzir progressivamente o desequilibrio
orgamental corrente até ao cumprimento da disposicéo legal do regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais.

3.21.3 —~ ltem 2.21.5 h) e i) - Relativamente ao equilibrio orgamental, em
sentido substancial, importa referir que no ano de 2014 a execu¢do autdnoma e a
execugdo global, apresentam valores, respetivamente, de 103,85% e 91,54%,
demonstrando que o Municipio de Seia tem vindo a aproximar-se do equilibrio
orcamental, em sentido substancial.

3.2.1.3 - ltem 2.2.1.5 j) - Relativamente ao cumprimento das disposigdes legais
previstas na LCPA (Lei n° 8/2012, de 21 de Fevereiro), o Municipio encontra-se a
cumpri-las integralmente, nomeadamente no que concerne & proibicdo de assungio
de compromissos sem que existam fundos disponiveis.

Conjugando o cumprimento do disposto na LCPA, com o grau de execugdo da
receita dos ultimos anos (superior a 90%) e a evolugdo da execucdo autdbnoma e




global, estamos em condigdes de afirmar que o Municipio ira atingir, a médio prazo, o
equilibrio orgamental em sentido substancial.

3.21.4 - ltem 2.2.1.6 k) - O Municipio de Seia encontra-se a implementar
medidas de racionalizagdo de despesa previstas no PAEL, de forma a atingir as metas
de contengdo na despesa ai definidas. Relativamente ao vinculo orgamental no ano de
2014, certfica-se que a percentagem da receita ndo vinculada totalizava 33,87%.
Contudo, este valor subiria para os 36,55% se nado se considerar a amortizagao
extraordinaria de empréstimos do PRF, no valor de 572.658,96 €, conforme
apresentado e demonstrado no seguinte quadro:

Ano 2014 - sem
Amorizagdo
Extraordinaria de
Empréstimos

Descricao

Execugdo 2014

do anlerior (04 e 05)

1- Despesas com Pessoal 5.091.082,58 5.091.082,68
2 - Encargos relativos a divida financeira (amon e juros) 5.190.180,69 4.617.521,73
3 - Qutras Dividas a terceiros de CP transitada do ano 2.235.206,52 2.235.906,52
anterior

4 - Compromissos ja@ assumidos no final do exercicio

anterior @ ginda nado faturados 481.949,07 LAY
5 - Compramissos ja assumidos para o exercicio no final 1.102.671,72 1.102.671,72

6 - Total (1+2+3+4+5)

14.101.090,68

13.528.431,72

7 - Disponibilidades Orgamentais

21.321.714,28

21.321.714,28

8 - Diferenga (7-6)

7.220.623,60

7.793.282,56

? - Percentagem da Receifa ndo vinculada (8/7° 100}

33,87

36,55

Valida-se a manutengdo de um elevado grau de inflexibilidade que apenas

podera ser corrigido ao longo dos anos com a redugéo dos encargos com o servigo da
divida, ndo sendo exequivel a médio prazo uma redugdo relevante e estrutural das
despesas municipais, perante a rigidez e materialidade que evidenciam.

3.2.1.5. — Item 2.2.1.7. 1) - Conforme descrito anteriormente o Municipio cumpre
as disposi¢oes da LCPA.

3.223. - ltem 2.2.24. a 2.2.2.7 r) - Relativamente ao prazo médio de
pagamentos, considerando que o Municipio cumpre com as disposiges da LLCPA,
poder-se-a afirmar, com um grau de fiabilidade elevada, que este indicador registara
no futuro num réacio inferior a 60 dias.



3.2.3. - ltem 2.2.3. u} - No que respeita a adogio de todas as medidas a que o
Municipio se vinculou pelo PRF, entendemos que a aprovacéo de um novo Plano, no
ambito do PAEL, consistira pela atualizagdo das medidas do plano anterior.

Assim sendo o Municipio de Seia ira continuar o processo de concretizagao das
medidas necessarias para garantir o cumprimento das metas definidas no PAEL.

3.3.14. - ltem 2.34. w) - O Municipio de Seia tem procurado cumprir
anualmente com as metas previstas nos planos de recuperacgao financeira (PRF e
PAEL), relativo aos limites legais de endividamento.

Contudo, conforme mapas justificativos, remetidos anualmente ao Tribunal de
Contas e DGAL no relatorio de acompanhamento do PRF, que se transcrevem infra, a
nao efetivagdo de algumas previsdes, maioritariamente por razdes externas a

autarquia, originaram o ndo cumprimento das metas previstas no PRF, originando a
necessidade de recorrer ao PAEL.

Descrigdo BlimoN e PRE | Fnaizon | Besviono
(1) Rubricas com efeitos neqativos 2.260.409
1.1 - FEF Conrente 5.851.467 5609.381 242.086
1.2 - FEF Capital 3.900.977 3.739.587 161.3%0
1.3 - Famecimento e Servigos Extemos 4.833 693 6.473.075 1.639.382
1.4 - Vendas e Prestacdes Servicos 2.384 200 2.166.650 217.550
(2) Rubricas com efeitos positivos 1.025.554
2.1- Encargos Financeiros 2.345.279 2.205.64% 139.630
2.2- Impaostos e Taxas Municipais 4.131.875 4623 293 491.418
2.3- Custos com pessoal 5.606.223 5.343.802 262 421
2.4 - Prov e Ganhgs Financeiros 4698.786 830.871 132.085
{3) Tolal de desvios justificados = (1} - (2) 1.234.855
Excesso de Endividamento Liguido 24.607.594 | 25.328.594 721.000
Descrigdo EmONaPRE | Fnal2o1z | | Desvlono
(1) Rubricas com efeltos negativos 2.839.294
1.1 - FEF Corrente 5,851.467 5.335.183 516.284
1.2 - FEF Capital 3.900.977 3.566.579 334.399
1.3 - Fornecimento e Servicos Externos 4.732.955 5.700244 967 289
1.4 - Encargos Financeiros 2.302.064 3.330.388 1.021.324
{2} Rubricas com efeitos positivos 1.729.228
2.1- Impostos e Taxas Municipais 4.306.635 4.873.268 566633
2.2- Custos com pessoal 5.692.500 4.712.205 80.295
2.3 - Prov & Ganhos Financeiros 698.786 881.086 182 300
(3} Total de desvios jusiificadas = (1) - (2) 1.110.068
Excesso de Endividamenio Liquido 24.204.180 25.812.324 1.608.145




Conforme demonstrado e justificado nos relatérios de acompanhamento do PRF
dos anos 2011 e 2012, de acordo com 0s quadros apresentados supra, o Municipio de
Seia apresentou um excesso de endividamento de 721.000 € em 2011 e subiu para
1.608.145 €, em 2012,

Ocorre que, no ano 2011 as rubricas com efeitos negativos no endividamento
municipal totalizaram 2.260.409€, tendo sido parcialmenie compensadas pelas
rubricas com efeitos positivos em 1.025.554€, registando-se um desvio justificado de
1.234.855 €, significativamente superior ao incumprimento do limite de endividamento
que se cifrou, aproximadamente, em 721.000€.

Situacdo idéntica foi registada no ano 2012, em que as rubricas com efeitos
negativos no endividamento municipal totalizaram 2.839.296€, tendo sido
compensadas em 1.729.228€ por rubricas com efeitos positivos. Assim sendo,
registou-se um desvio justificado de 1.110.068€, que somado ao valor de 2011 de
1.234.855¢€, tolaliza 2.344.923€, superando o excesso de endividamento de 2012 que
se cifrou em 1.608.145¢€.

Acresce relatar que nos referidos desvios se incluem a reducgéo da receita do
FEF, de 403.476€ e B50.683€, respetivamente, em 2011 e 2012, cujos valores
historicos nunca haviam registado uma evolugdo negativa, situagdo que contribuiu
para a impossibilidade de cumprimento do PRF e a necessidade de recurso ao PAEL.

Verifica-se ainda que, na rubrica de fornecimento e servigos externos séo
reportados desvios de 1.639.382€ e 967.289 €, respetivamente, em 2011 e 2012,
essencialmente por forga dos aumenios de tarifas em alta de agua e saneamento,
estabelecidos estes aumentos por portaria governamental, significativamente acima
dos valores previstos no contrato de concessao e, consequentemente, no PRF.

Relativamente as despesas com o pessoal registaram uma evolugdo favoravel
de 262.421€ e 980.205€, em 2011 e 2012, n3o s6 por forca da reducdo nos
vencimentos dos funcionarios publicos, definidos pela tutela, mas, igualmente, em
resultado da implementacdo de medidas da responsabilidade do executivo municipal.

Entende assim o Municipio que se enconiram identificadas as razdes que
permitem justificar a ndo concretizagdo da meta do limite de endividamento definido no
PRF e a necessidade de se recorrer a um novo plano, PAF no ambito do PAEL.

O Municipio de Seia reafirma a intencdo de prosseguir a implementagdo de
medidas que permitam, ndo s6 cumprir as metas definidas no PAF, bem como
devolver & Autarquia o equilibrio financeiro estrutural necessario ao atingimento dos
fins e objetivos da administragao autarquica, conforme demonstra a evolugéo positiva
registada na conta de geréncia do ano de 2014.



LMFC

3.5.1. - Item 2.5.1. bb) - No que respeita & norma de controlo interno do
Municipio a mesma encontra-se novamente em fase de adaptagéo devido a alteragGes
fisicas e de colaboradores no que releva a Divisdo de Administragdo e Finangas.
Todavia serd aprovada em setembro uma nova norma de controlo interno contendo as
recomendagdes descritas no vosso projeto de relatorio.

3.5.1.2 ~ Item 2.5.3. ff) e gg} - Em relagéo ao Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes conexas, o Municipio de Seia ird promover & constituigdo de
uma nova equipa de trabalho, que ira por em pratica a monitorizagdo e proceder a
revisao do referido plano.

Antecipadamente grato pela atengdo dispensada, apresento a V. Ex.a 0s meus
df"‘-a.-‘\j

melhores cumprimentos} A T

Camara
o —

E de Figueiredo




