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SUMARIO EXECUTIVO

O presente Plano de Atividades foi concebido para responder ao Orcamento do
Estado para 2013, definido num quadro de grande rigor e exigéncia, perspetivando
também a revisdo do modelo orgamental em curso.

Para uma maior eficiéncia e eficacia na sua operacionalizacdo, o Plano esta
desenhado de modo a contemplar a mais elevada transversalidade de atribuigoes e
horizontalidade de entidades passiveis de serem controladas ou avaliadas,
potenciando, assim, as caracteristicas diferenciadoras desta Inspecdo-Geral.

Assim, o Plano de Atividades da IGF para 2013 encontra-se estruturado em
projetos direcionados para o controlo estratégico de segmentos ou dominios de
risco da gestdo financeira de recursos publicos, materializado em diversos tipos de
intervencdes:

Controlo, Avaliagao e Supervisao

¢ Vinculacdo Legal ou determinacdo do Governo

e Acompanhamento da transicGo para o Novo processo de
controlo de compromissos e afraso nos pagamentos

e Reducdo de Despesas com Pessoal

e Reducdo de Despesas com Prestacdes Sociais

e Reducdo de Despesas de Consumo intermédio

e Reducdo de Despesas no SNS

e Reducdo da Despesa com Auxilios PUblicos

e Combate a Fraude e Evasdo Fiscais

e Melhoria da Gestdo de Recursos Humanos da AP

e Confrolo do Endividamento Municipal

e Supervisdo de SGPS

e Racionalizacdo da Despesa com Investimento PUblico

e Reducdo dos Custos Operacionais no SEE

e Poupanca em Intervencdes Publicas

e Monitorizacdo do programa de ajustamento econdmico e
financeiro das Regides Autdbnomas

e Monitorizacdo do Programa de Apoio d Economia Local
(PAEL)

Apoio Técnico Especializado e Cooperagao
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INTRODUCAO

A elaboracao deste Plano contou com a participacdao dos dirigentes da IGF e teve
especialmente em linha de conta o atual contexto orcamental e os novos
paradigmas de gestdo na Administracdo Publica.

O processo de elaboragdo do Plano de Atividades da IGF é amplamente participado
ao longo das seguintes etapas:

e Alinhamento com as orientagdes estratégicas do Ministro de Estado e das
Financas;

e Reunido inicial de dirigentes, onde sdo transmitidas pela Direcao Superior,
as orientacdes de planeamento e a definicdo de projetos e acdes com base
nas orientacdes de planeamento recebidas;

e Construcdo do plano com base na avaliacao de risco e com a caracterizacao
de acdes e recursos a afetar;

e Reunido da Diregao Superior e Direcdo Intermédia para estabelecer as
prioridades e negociar a afetacdo de recursos humanos e financeiros para o
ano a luz da estratégia adotada;

e Apresentacdo dos projetos e agdes ao Ministro de Estado e das Financas
para validacdo de propostas;

e FElaboracdo da proposta de objetivos estratégicos e operacionais nos
documentos de planeamento;

e Atribuicdo de responsabilidades de orientacdo estratégica e operacionais
pelos projetos aos dirigentes;

e Definicao de objetivos individuais.

Deste modo, a concecao do Plano assenta numa estrutura de projetos que
integram um conjunto de agdes, para as quais concorrem recursos afetos a varios
centros de competéncias, tendo em conta as qualificagdes académicas e
profissionais dos inspetores.

Sdo atualmente sete os centros de competéncias da IGF:

e Controlo Financeiro Comunitario (CFC);

e Controlo Financeiro Publico (CFP);

e Controlo Financeiro Empresarial (CFE);

e Controlo da Administracao Tributaria (CAT);

e Avaliacdo de Intervencdes e Entidades Publicas (AVA);

e Controlo das Tecnologias e Sistemas de Informacéo (CSI).
e Controlo da Administracdo Local Autarquica (CALA).
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Controlo estratégico da administracao financeira do Estado e
apoio técnico especializado ao Ministério das Financas

Nos termos da atual Lei Organica (Decreto-Lei n.°© 96/2012, de 23 de abril) a
Inspecao-Geral de Finangas, abreviadamente designada por IGF, € um servigo
central da administracdo direta do Estado dotado de autonomia administrativa,
que funciona na direta dependéncia do Ministro das Finangas.

A IGF tem por missdo assegurar o controlo estratégico da administracdo financeira
do Estado, compreendendo o controlo da legalidade e a auditoria financeira e de
gestdo, bem como a avaliacdo de servicos e organismos, atividades e programas,
e também a de prestar apoio técnico especializado, abrangendo todas as entidades
do setor publico administrativo, incluindo autarquias locais, entidades equiparadas
e demais formas de organizagdo territorial autarquica, e empresarial, bem como
dos setores privado e cooperativo, neste caso quando sejam sujeitos de relagdes
financeiras ou tributarias com o Estado ou com a Unido Europeia ou quando se
mostre indispensavel ao controlo indireto de quaisquer entidades abrangidas pela
sua acao.

Performance e
Resultados

Efeitos nos individuos,
grupos, empresas

\
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Competéncias atuais da IGF

A IGF, enquanto servigo de controlo estratégico, prossegue as seguintes atribui¢des:

a)

b)

d)

h)

)

k)

Exercer, no ambito da administragao financeira do Estado, a auditoria e o controlo nos
dominios orgamental, econémico, financeiro e patrimonial, de acordo com os principios da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira, contribuindo para a economia, a
eficacia e a eficiéncia na obtengdo das receitas publicas e na realizagdo das despesas publicas,
nacionais e europeias;

Proceder a agOes sistematicas de auditoria financeira, incluindo a orgcamental, com a
colaboragdao da Dire¢dao-Geral do Orgamento, de controlo e avaliagdo dos servigos e
organismos, atividades e programas da administracdo financeira do Estado, incluindo
autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de organizagao territorial
autdrquica, bem como outras entidades que integrem o universo das administracGes publicas
em contas nacionais, com especial incidéncia nas areas da organizagdo, gestdo publica,
funcionamento e recursos humanos, visando a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos;
Presidir ao Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno, bem como elaborar o
plano estratégico plurianual e os planos de agbes anuais para efeitos da Lei de
Enquadramento Orgamental;

Exercer as fungdes de Autoridade de Auditoria e desempenhar as fungGes de interlocutor
nacional da Comissdo Europeia nos dominios do controlo financeiro e da protegdao dos
interesses financeiros relevados no Orgamento Europeu;

Realizar agOes de coordenagado, articulagdo e avaliagdo da fiabilidade dos sistemas de controlo
interno dos fluxos financeiros de fundos publicos, nacionais e comunitarios;

Realizar auditorias financeiras, de sistemas e de desempenho, inspegdes, analises de natureza
econdmico-financeira, exames fiscais e outras agées de controlo as entidades, publicas e
privadas, abrangidas pela sua intervengao;

Realizar auditorias informaticas, em especial a qualidade e seguranga dos sistemas de
informagdo, relativamente as entidades, publicas, privadas ou cooperativas, objeto da sua
intervencao;

Realizar inspegdes, inquéritos, sindicancias e averiguages a quaisquer servigos publicos ou
pessoas coletivas de direito publico, para avaliacdo da qualidade dos servigos, através da
respetiva eficacia e eficiéncia, bem como desenvolver o procedimento disciplinar, quando for
0 caso, nas entidades abrangidas pela sua intervencao;

Instruir e decidir os processos de contraordenagdo resultantes da supervisdo das entidades
parafinanceiras;

Avaliar e controlar o cumprimento da legislacgdo que regula os recursos humanos da
Administracdo Publica;

Avaliar e controlar a qualidade dos servigos prestados ao cidaddo por entidades do setor
publico, privado ou cooperativo, em regime de concessdo ou de contrato de associagdo;
Participar aos 6rgdos competentes para a investigacdo criminal os factos com relevancia
juridico-criminal.

A IGF assegura ainda, sem prejuizo das competéncias proprias das regides autdbnomas, a prossecugao

das seguintes atribuicdes relativas as autarquias locais e ao setor empresarial local:
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Efetuar agbes, as quais se consubstanciam, nos termos da lei, na realizagdo de inspegdes,
inquéritos e sindicancias aos érgaos e servigos das autarquias locais e entidades equiparadas;
Propor a instauragdo de processos disciplinares resultantes da atividade inspetiva, nos termos
da lei;

Proceder a instrugdo dos processos no ambito da tutela sobre a administragdo autdrquica e
entidades equiparadas;

Contribuir para a boa aplicagdo das leis e regulamentos, instruindo os 6rgdos e servigos das
autarquias locais sobre os procedimentos mais adequados;

Estudar e propor medidas que visem uma maior eficiéncia do exercicio da tutela sobre as
autarquias locais;

Colaborar, em especial com a Diregdo-Geral das Autarquias Locais e com as comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional, na aplicagdo da legislagdo respeitante as autarquias
locais e entidades equiparadas;

Assegurar a agdo inspetiva no dominio do ordenamento do territério, em articulagdo com a
Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e Ordenamento do Territério;

Solicitar informagGes aos oOrgdos e servicos da administracdo autarquica e entidades
equiparadas nos termos da lei;

Analisar as queixas, denuncias, participagdes e exposicdes respeitantes a atividade
desenvolvida pelas entidades tuteladas, propondo, quando necessario, a ado¢do das medidas
tutelares adequadas;

Assegurar a elaboracgdo de estudos, informacdes e pareceres sobre matérias com incidéncia
nas suas atribuicbes respeitantes a administragdo autdrquica, assim como participar na
elaboragdo de diplomas legais, sempre que para tal for solicitada;

Assegurar a divulgacdo dos resultados da atividade operacional de inspegdo e colaborar no
cumprimento de medidas adequadas e na proposta de medidas tendentes a eliminagdo das
deficiéncias e irregularidades encontradas;

Promover a divulgagdo das normas em vigor, assegurando a realizagdo das ag¢des de
comunicagao adequadas.

Enguanto servigo de apoio técnico especializado, incumbe a IGF:

a)
b)
c)

d)

Elaborar projetos de diplomas legais e dar parecer sobre os que Ihe sejam submetidos;
Promover a investigacao técnica, efetuar estudos e emitir pareceres;

Participar, bem como prestar apoio técnico, em juris, comissGes e grupos de trabalho,
nacionais e comunitarios;

Assegurar, no ambito da sua missdo, a articulacdo e cooperagdo com entidades congéneres
estrangeiras e organizagdes internacionais, bem como com organismos nacionais;

Prestar o apoio técnico especializado para que se encontre vocacionada, designadamente
mediante a promogdo de investigacdo técnica, a realizagdo de estudos e a emissdo de
pareceres, bem como a participacdo em juris, comissdes e grupos de trabalho, nacionais e
europeus.
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Diplomas que Enformam a Atividade da IGF

Além das atribuicdbes que constam da Lei Organica da IGF (Decreto-Lei n.°
96/2012 de 23 de abril) tém sido publicados varios diplomas legais que l|he
determinam outras atividades relacionadas com a sua missao:

vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto: Aprova o regime juridico da atividade empresarial local
e das participagées locais e revoga as Leis n.os 53 -F/2006, de 29 de dezembro, e 55/2011,
de 15 de novembro;

Lei n.2 43/2012, de 28/ago: Cria o Programa de Apoio a Economia Local, com o objetivo
de proceder a regularizagdo do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores
vencidas ha mais de 90 dias;

Lei n2 24/2012, de 9/jul: Lei Quadro das Fundagdes;

Lei n.2 8/2012, de 21/fev (art? 129): auditorias periddicas da IGF a entidades publicas, em
caso de incumprimento de regras e riscos acrescidos quanto a assungdo de compromissos
e aos pagamentos em atraso;

RCM n2 44/2012, publicada em DR n2 79, de 20-04-2012, que incumbe a IGF de efetuar a
validacdo prévia dos documentos objeto de pagamento no dmbito da estratégia para a
redugdo dos pagamentos em atraso no SNS;

Decreto-Lei n.2 32/2012, de 13/fev (art? 912): auditorias periddicas da IGF a entidades
publicas, em caso de incumprimento de regras e riscos acrescidos quanto a assunc¢do de
COmpromissos e aos pagamentos em atraso;

Lei n.2 64-B/2011, de 30/dez (art2? 2089): regularizacdo extraordinaria dos pagamentos a
fornecedores do SPA e SPE;

Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15/dez (art® 119): Lei Orgénica do MF;

Lei n2 55-A/2010, de 31/dez (art? 1832): regularizacdo extraordinaria dos pagamentos a
fornecedores do SPA e SPE;

Despacho MEF n.2 15248-A/2010, de 7/out: atribui a IGF a verificacdo do cumprimentos
das medidas de consolidagdo orcamental — contengdo da despesa com pessoal na
Administragdo Central do Estado;

Lei 12-A/2010, de 30/jun - Trabalhadores em fungdes publicas, Artigo 9.2, Controlo do
recrutamento de trabalhadores;

Portaria n.2 371-A/2010, de 23/jun: atribui a IGF a fiscalizagdo do cumprimento dos
termos e da tramitacdo do parecer prévio vinculativo dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da Administragdo Publica nos contratos de
prestacao de servigos, em particular nos contratos de tarefa ou avenca;

DL n.2 72-A/2010, de 18/jun: atribui a IGF o controlo e acompanhamento dos processos
de admissdo de pessoal (cfr. n.2 1 do art.2 23.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril —
disposi¢cdes necessarias a execuc¢do do Orgamento do Estado para 2010);

10 de 50



Xiv.

XV.

XVi.

Xvii.

Xviii.

XiX.

XX.

XXi.

xXii.

XXiii.

XXiv.

XXV.

XXVi.

I : Plano de Atividades 2013
inspeccaogeral.financas

\ 4

Lei n® 10/2009, de 10/mar, complementada pelo Despacho n? 325/09/MEF, de 22/MAI
(ndo publicado): determinagdo do Ministro de Estado e das Finangas para que a IGF
acompanhe a execu¢do do programa orgcamental Iniciativa Investimento e Emprego,
aprovado pela citada Lei n2 10/2009;

Portaria n2 293/2009, de 24/mar: atribui a IGF a competéncia de fiscalizagdo da
actividade do Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial e, em concreto, para
emitir parecer sobre o relatério de gestdo e contas;

Portaria n.2 133/2009, de 2/fev (Regulamento de Gestdo e Funcionamento do Fundo da
Lingua Portuguesa): atribui a IGF a competéncia de fiscalizagdo da actividade do Fundo;

Decreto-Lei n.2 24/2009, de 21/jan: cria o Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo
Patrimonial cujas contas sdo sujeitas a parecer da IGF conforme Portaria n? 293/2009, de
24/mar;

Lei n? 64-A/2008, de 31/dez - Artigo 14.2, n? 1: incumbe a IGF de verificar, através de
relatdrio de auditoria, a vigéncia de contratos de prestacado de servicos;

Decreto-Lei n2 225/2008, de 20/nov: cria o Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria
(CNSA) e estende o ambito das atribuicdes das entidades que o integram (Banco de
Portugal, Comissdao do Mercado de Valores Mobiliarios, Instituto de Seguros de Portugal,
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e Inspecdo-Geral de Finangas) a participacdo no
CNSA;

Lei 59/2008, de 11/set — Artigo 99.2, n.2 1: estabelece a origatoriedade das entidades
empregadores publicas comunicarem por escrito a IGF, antes do inicio de celebragdo, os
contratos de prestagdo de trabalho por parte de trabalhador estrangeiro ou apatrida;

Lei n? 54/2008, de 4/set: cria o Conselho de Preveng¢do da Corrupgdo (CPC), entidade
administrativa independente, que desenvolve actividade no dominio da prevengdo da
corrupgao e infragGes conexas e que, entre outros membros, integra o Inspetor-Geral de
Financas;

Decreto-Lei n.2 175/2008, de 26/ago: atribui a IGF a competéncia de fiscalizacdo da
actividade do FINOVA e, em concreto, para emitir parecer sobre as contas anuais.

Decreto-Lei n? 167/2008, de 26/ago: atribui a IGF poderes de fiscalizagdo e controlo
praticadas por entidade beneficidrias de indemnizagbes compensatodrias e, ainda, a
incumbéncia de divulgar, na sua pagina Web, as subvenc¢des publicas concedidas por
entidades publicas que ultrapassem determinados limiares, em fun¢do de comunicagGes
semestrais efectuadas por aquelas;

Decreto-Lei n2 80/2008, de 16/mai: define o modelo de governagdo do Programa
Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR), no quadro do Fundo Europeu das Pescas,
estabelecendo que as fungdes de autoridade de auditoria sdo exercidas pela IGF;

RCM n2 70/2008, de 27/mar: aprova as orientacdes estratégicas do Estado para o SEE;

RCM n2 34/2008, de 22/fev: incumbe a IGF de realizar auditorias de avaliagdo da
qualidade da despesa publica e da gestdo de tesouraria a servicos da administracao
directa e indirecta do Estado que registem, no final do 42 trimestre de 2008, um Prazo
Médio de Pagamentos superior a 180 dias.
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Lei n.2 66-B/2007, de 28/dez: estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliagdo do
desempenho na Administragdo Publica (SIADAP) e atribui a hetero-avaliagdo ao Conselho
Coordenador do SCI;

Decreto-Lei n.2 323/2007, de 28/set: estabelece as regras e os procedimentos a adoptar
para a acreditagcdo do organismo pagador das despesas financiadas pelo FEAGA e pelo
FEADER e atribui a IGF a competéncia para certificar as respectivas contas;

Decreto-Lei n.2 312/2007, de 17/set, alterado pelo Decreto-Lei n2 74/2008, de 22/ABR:
define o modelo de governagdo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013
(QREN) e dos respectivos programas operacionais, estabelecendo que as fungbes de
Autoridade de Auditoria do QREN e dos PO de cooperagao territorial, para os quais venha
a ser cometida esta responsabilidade a Portugal, sdo exercidas pela IGF;

Lei n.2 62/2007, de 10/set (Regime juridico das instituicbes de ensino superior) — artigo
113.9, n2 1, alinea e): determina a sujeicdo das instituicbes de ensino superior a
fiscalizagdo e inspecdo da Inspecdo-Geral de Finangas.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 100/2007, de 1/ago: adapta o funcionamento da
Comissdo Interministerial de Coordenacdo e Controlo da Aplicagdo do Sistema de
Financiamento do FEOGA-Secgdo Garantia as alteragGes introduzidas pelo Reg (CE) n.2
1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho, mantendo as responsabilidades da IGF;

Decreto-Lei n? 83/2007, de 29/mar: define o Conselho Coordenador das Tecnologias de
Informagdo do MFAP (CCTI) a quem compete aprovar o plano estratégico de TIC para o
MFAP e o seu relatério de execucgdo. Este 6rgdo é dirigido por um representante do
Ministro das Finangas e é constituido por representantes de todos os servicos do MFAP,

Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27/mar: aprova o novo estatuto do gestor publico, revogando
o DL n.2 464/82, de 9/DEZ e outros e atribui a IGF o controlo de todas as participacdes e
interesses patrimoniais que o gestor publico detenha, directa ou indirectamente, na
empresa na qual ird exercer fungdes ou em qualquer outra, antes do inicio de fungdes;

RCM n2 49/2007, de 1/fev, publicada no DR, 12 série, n? 62, de 25 de Margo de 2007:
sobre o sector publico empresarial;

Lei n.2 2/2007, de 15/jan: aprova a Lei das Finangas Locais;

Decreto-Lei n? 222/2006, de 10/nov: define a estrutura organica da execu¢do do Fundo
Europeu para os Refugiados, designando a IGF como autoridade de controlo;

Decreto-Lei n.2 86/2003, de 26/abr, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
141/2006, de 27/JUL e Despacho n.2 13940/2003, de 7/JUL, da Ministra de Estado e das
Financas: define as regras aplicidveis as parcerias publico privadas e o despacho referido
atribui a IGF a competéncia para a fiscalizagdo financeira dos respectivos contratos;

Portaria n.2 37/2003, de 15/jan: estabelece as modalidades de articulagdo e condigdes de
fornecimento e acesso a informacao relevante para o controlo do Fundo de Coesdo;

Decretos-Lei n.2s 187/2002 e n.2 188/2002, de 21/ago: atribuem a IGF a competéncia
para emitir pareceres sobre as contas, respectivamente, do Fundo de Sindicacdo de
Capital de Risco e do Fundo de Garantia de Titularizagdo de Créditos;
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Decreto-Lei n.2 17/2002, de 29/jan e Portaria n.2 37/2003, de 15/jan: regulam o
funcionamento do controlo do Fundo de Coesdo, enquanto parte integrante do Sistema
Nacional de Controlo do QCA Ill, atribuindo a IGF o controlo de alto nivel, o qual
compreende a comunicagdo, a Comissdo Europeia, das irregularidades detectadas, bem
como a emissao de declaragao no encerramento das acgoes;

Decreto-Lei n.2 168/2001, de 25/mai e Portaria n.2 684/2001, de 5/jul: regulam o
funcionamento do Sistema Nacional de Controlo do QCA Ill, atribuindo a IGF a
coordenacdo global da execug¢do dos controlos, e definem as modalidades de articulagdo
entre os diferentes niveis de controlo do Sistema Nacional de Controlo do Quadro
Comunitario de Apoio Il (2000-2006), e as condi¢des de fornecimento e acesso a
informagdo relevante para o controlo;

Decreto-Lei n.2191/2000, de 16/ago: aprova o Regulamento de aplicagdo em Portugal do
Fundo de Coesdo, determinando que o controlo financeiro de alto nivel seja assegurado
pela IGF;

Decreto-Lei n.2 54-A/2000, de 7/abr: define a estrutura organica responsavel pela gestdo,
acompanhamento, avaliagdo e controlo de execucdo do QCA Ill e das intervengGes
estruturais de iniciativa comunitaria relativas a Portugal, nos termos do Regulamento (CE)
n.2 1260/99, do Conselho, de 21 de junho, determinando que o controlo financeiro de
alto nivel seja assegurado pela IGF;

Decreto-Lei n.2 558/1999, de 17/dez, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
300/2007, de 23/AGO, e Portaria n.2 204/2004, de 3/MAR: atribui a IGF o controlo
financeiro das empresas publicas;

Decreto-Lei n.2 491/1999, de 17/nov: atribui competéncias a IGF para organizar e manter
actualizado o registo das participagdes em entidades societarias e ndo societarias, detidas
pelo Estado e outros entes publicos;

Decreto-Lei n.2 166/1998, de 25/jun: institui o Sistema de Controlo Interno da
Administracdo Financeira do Estado (SCl);

Lei n.2 27/1996, de 1/ago: estabelece o Regime Juridico da Tutela Administrativa;

Decreto-Lei n.2 135/1991, de 4/abr, revisto pela Lei n.2 51/1991, de 4/abr: atribui a IGF a
supervisdo das Sociedades Gestoras de Investimentos Imobilidrios;

Decreto-Lei n.2 495/1988, de 30/dez, com as alteragdes introduzidas pelos Decreto-Lei n.2
318/94, de 24/dez e Decreto-Lei n.2 378/98, de 27/nov: atribui a IGF a supervisdo das
Sociedades Gestoras de ParticipagGes Sociais.
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Os principais clientes dos produtos da IGF sao o Ministro de Estado e das Financgas
e os seus Secretarios de Estado, sendo que o leque de destinatarios dos trabalhos
da IGF vai desde os contribuintes até aos utilizadores dos recursos financeiros
(entidades auditadas), como se ilustra sinteticamente na figura seguinte:

Clientes
Ministro de Estado e das Financas

RECEITA (SEAF)
Impostos (SEO) Despesa [ (SEO) / (SEALRA)
Alfandegas (SEAP) Adm. Publica Tutela

Taxas Administrativa
das
Despesa Autarquias Locais

Tesouraria
SAA,

SFA,
Seg.Social,
A.Reg,
SPE

Contribuintes

EPs

DGTF
Divida Publica
(SET) Tesouro
(SEF) Finangas

Autarquias Locais
SEL

SEO - Secretaria de Estado do Or¢camento;

SET — Secretaria de Estado do Tesouro;

SEF — Secretaria de Estado das Financas;

SEAF - Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais;

SEAP - Secretaria de Estado da Administragéo Publica;

SEALRA - Secretaria de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa.

Sdo igualmente destinatarios dos produtos da IGF:

e Outros membros do Governo;

¢ Comissao Europeia (a IGF exerce as funcdes de Autoridade de Auditoria e
de interlocutor nacional da Comissdo Europeia em matéria de auditoria e
protecao dos interesses financeiros da UE);
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« Entidades auditadas (beneficidrias dos produtos e do conhecimento dos
auditores da IGF);

¢ Ministério Publico (quando sao detetados casos dos quais possa vir a
resultar responsabilidade criminal ou tutelar administrativa);

e Tribunal de Contas (quando sdo detetados casos dos quais possa vir a
resultar responsabilidade financeira).

Poderdo ainda, eventualmente, ser destinatarios dos servicos prestados
pela IGF, outros tribunais (pedidos de informacdo, parecer técnico, peritos,
etc.).

Estrutura Organizacional

A IGF tem um modelo de gestao misto, matricial e hierarquico, estruturado em projetos:

e Matricial (Para as atividades operacionais)
e Hierdrquico (Para as atividades de suporte)

Estrutura Operacional da IGF

Inspector-Geral
(Leite Martins)

\ \ \
Sublnspector-Geral Sublnspector-Geral Sublnspector-Geral Sublnspetor-Geral
(Pires dos Santos) (Isabel Silva) (Viegas Ribeiro) (Rui Silva)
| | | | |
. Projetos . Projetos . Projetos | Projetos . Projetos

Centros de Competéncias
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Articulacao dos instrumentos de planeamento

A articulagdo dos instrumentos de planeamento e de avaliacdo de desempenho
organizacional e individual estd esquematizada na figura seguinte:

Articulacéo dos Instrumentos
de Planeamento na IGF

o QUAR
g Plano Estratégico
El Direcso e Objetivos estratégicos
7] Orientag&o

Siadapl

Plano de Atividades (Operacional)
Plano de Formagdo
Objetivos operacionais

Execugéo

Operacional .
IFD, CdE, IF Planos de Agao

Objetivos individuais

Como se ilustra na figura anterior, hd um relacionamento de cascata entre os trés
niveis de objetivos. O responsavel de um projeto responde por um conjunto de
objetivos aos quais esta vinculado. Ao mesmo tempo um funcionario designado
para uma acao inerente a um projeto responde pelos objetivos desse projeto ao
receber objetivos individuais relativos a atividade que ai desenvolve.

Os projetos previstos para 2013 encontram-se evidenciados no anexo I ao Plano
de Atividades com a contribuicdo dos centros de competéncias e area de suporte.
A capacidade é medida em dias Uteis (DU). Os custos de cada projeto sdo obtidos
através da aplicagdo de um custo-padrdo designado por CGDUI (Custo Global do
Dia Util de Inspecdo) resultante da divisdo do orcamento de funcionamento pela
capacidade total da IGF medida em DUI (Dia Util de Inspecdo).
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OBJETIVOS E ESTRATEGIAS

Grandes Referenciais de Atuagéo

A atuacdo da Inspecdo-Geral de Financas € orientada, no essencial, pelos
seguintes documentos de base de onde se extraem as orientacdes gerais e
especificas:
> Programa do Governo;
»  Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro;
> Grandes Opcoes do Plano;
» Orcamento do Estado para 2013;
» Documento de Estratégia Orcamental 2012-2016;
> Programa de Estabilidade e Crescimento 2011-2014;
> Quadro plurianual de programacdo orcamental para o periodo de 2013 a
2016;
»  Lei Organica do Ministério das Finangas;
> Plano de Redugdo e Melhoria da Administragdo Central do Estado
(PREMAC);
» Plano estratégico de combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras;
» SIADAP - Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo da Administracao
Publica;
» Diploma que institui o Sistema de Controlo Interno da Administracao
Financeira do Estado;
» Quadro normativo nacional e comunitario nos dominios do controlo
financeiro, da protecao dos interesses financeiros e da luta contra a fraude;
> Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN);
> Normas de Qualidade da IGF.

A performance e a eficacia sdo preocupagdes permanentes na atuacdo da IGF.
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QUADRO DE AVALIAGAO E RESPONSABILIZACAO

Objetivos estratégicos:

Criar valor para o cliente contribuindo para a economia,
eficiéncia e eficacia na obtencao das receitas e na
realizacao das despesas publicas

Aumentar a produtividade através da optimizacgdo e

valorizagdo de recursos humanos

Apostar na qualidade dos produtos da IGF

Objetivos operacionais:
Objetivos e Indicadores

EFICACIA

O1. Aumentar o esforgo de controlo 70%
02. Criar valor para o cliente 30%
EFICIENCIA

03. Incrementar a produtividade média nos produtos de controlo 100%
QUALIDADE 20%
04. Alcangar uma qualidade de referéncia 100%
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Objetivos alinhados com eixos estratégicos

A IGF organiza-se na linha dos principios da moderna gestdo publica,
designadamente no que respeita a capacidade de lideranca e responsabilizacao
pela obtencdo de resultados a cada nivel hierarquico. Estrutura-se segundo um
modelo flexivel assente em recursos humanos qualificados, preconizando-se a
instituicdo de mecanismos sistematicos de avaliacdo de desempenho, quer nos
projetos, quer individualmente.

A atividade da IGF vem assim, desde ha muito, a ser pautada por uma légica de
atuacdo orientada para resultados num modelo de intervencdo pré-ativo e
preventivo, nos seguintes moldes:

. Toda a atividade da IGF, quer a que resulta do processo de planeamento
anual, quer a que resulta de alteracdes a esse processo, em particular as
gue decorrem de determinacdo superior ao longo do ano e que tém
representado cerca de um tergo da capacidade, é medida em dias Uteis,
permitindo quantificar a alocacdo de recursos planeada para cada projeto;

. Esta alocagdo é registada em sistema informatico préprio (eSIGA - Sistema
de Informacdo e Gestdo da Atividade) que permite acompanhar o
desenvolvimento das atividades e quantificar os recursos empregues em
cada projeto ou acdo. Os dados estruturados da avaliagdo de desempenho
sao armazenados no SIAD - Sistema de Informacdo para a Avaliacdo de
Desempenho. Estes sistemas sdo objeto de acompanhamento periddico
relativamente a qualidade dos dados;

. A estrutura matricial da IGF permite ajustar, em permanéncia, as
competéncias profissionais as necessidades de cada unidade de trabalho,
combinando os recursos indexados a centros de competéncia com as
equipas de trabalho que sdo constituidas anualmente em funcdo dos
projetos planeados.
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Objetivos Operacionais nos Projetos

Para a fixacdo dos objetivos operacionais importa ter em conta que a IGF se
encontra estruturada por equipas multidisciplinares encarregues da execugao de
projetos, cuja responsabilidade pela direcdo operacional é confiada anualmente
por Despacho do Inspetor-Geral de Finangas a dirigentes intermédios.

Os objetivos operacionais para cada um dos projetos foram selecionados através
dos seguintes critérios:

e Cada projeto fica vinculado a pelo menos um objetivo estratégico
referenciado no QUAR para que a responsabilidade se concretize em todos
os projetos e em todas as pessoas que neles participem;

e Cada projeto subordina-se a pelo menos trés objetivos operacionais para
garantir o alinhamento da atividade operacional com a estratégia e para
que todos os projetos possam dar o seu contributo;

e Os objetivos escolhidos para cada projeto tém em conta as respetivas
caracteristicas e a possibilidade de operacionalizacdo para facilitar o
estabelecimento de objetivos individuais;

e Os indicadores dos objetivos individuais tém uma matriz global que lhes
permite a comparabilidade e poderdo ser reajustados em funcdo da
natureza da atividade desde que fiquem alinhados com o0s objetivos
operacionais dos projetos e mantenham a consisténcia global.

No quadro seguinte, apresentam-se os projetos e os objetivos operacionais aos
quais se encontram vinculados.

OBJETIVOS OPERACIONAIS PARA OS PROJETOS

-] Objetivos operacionais

GRANDES AREAS DE INTERVENCAO / PROJETOS

1.Criar valor (a)
2.Esforgo de
Controlo (a)

3. Efeitos
financeiros

5.Qualidade (a)
7.Padronizar

Procedimentos

Conhecimento

Q
-]
(T
j-.
3
2
3
T
(=]
e
ﬂ..
o

4.Consolidacdo

CONTROLO, SUPERVISAO E AVALIACAO

Coordenacdo com a Comissdo Europeia X X X X
Controlo Fundos Estruturais - Autoridade de Auditoria
2007-2013 S I B B e
Cont'rglo liundos Estruturais e Coesao - Organismo de X X X X X
Certificagdo
Cont.rc')/o c~io FEAGA e FEADER - Organismo de X X X X X %
Certificagdo
Pareceres as contas e outros controlos especificos

; ; p X X X X X
relativos a entidades de natureza empresarial
Controlo financeiro nas areas sociais- Administracao X X X X %

Central do Estado

20 de 50



Plano de Atividades 2013

inspeccaogeral.financas

\ 4

- ] Objetivos operacionais

—_— _— [ w
&, v — ) & - = O 8
= ) w 38 (3 © © = c
) - 5 |co|85(8e| 8 |2 22|52
GRANDES AREAS DE INTERVENCAO / PROJETOS | > | 528 g7 z |55|2£E(83
© ‘% e . @© c ] ° o @ ]
5 |<8|"=|8 g |s [Rg| &
- < un o a o
Controlo da Gestdo e da Racionalizacdo dos Recursos
L - S X X X X X
Humanos das Administragbées Publicas
Controlo da aplicacdo das orientacées estratégicas X X X %

para as EP decorrentes do PEC e OE 2013
Controlo do sistema remuneratorio dos efetivos da
Administragdo Central do Estado

Tutela Administrativa das AL e entidades equiparadas
- dreas de risco

Controlo do Urbanismo na Administracao Local
Autarquica - Lisboa e Sul

Acompanhamento da transicdo para o novo sistema
de controlo de compromissos

Monitorizacdo do programa de ajustamento econémico
financeira da Regibes Auténoma da Madeira
Acompanhamento do memorando de entendimento
com a Regido Auténoma dos Agores

Controlo do endividamento e da situagao financeira da
Administracdo Local Autarquica - Norte e Centro
Controlo da execucdo do PAEL X X X X
Controlo do endividamento e da situagao financeira na
Administracdo Local Autarquica - Lisboa e Sul
Controlo dos recursos humanos na Administracdo
Local Autarquica - Lisboa e Sul

Controlo dos recursos humanos na Administracdo
Local Autarquica - Norte e Centro

Controlo do Urbanismo na Administragdo Local
Autarquica - Norte e Centro

Controlo da Contratagdo Publica na Administracdo
Local Autarquica - Lisboa e Sul

Controlo da Contratagdo Publica na Administracdo
Local Autarquica - Norte e Centro

Controlo financeiro das fundacoes (LQF - Lei n®
24/2012, de 9/jul)
Controlo orgamental - Art 62° da Lei do

Enguadramento Orcamental X o X X o
Controlo da intervencdo da administracéo tributaria e
avaliacao da competitividade e justica do sistema X X X
tributario
Controlo da sustentabilidade da atividade empresarial
local e das participacoes locais e dos interesses X X X
patrimoniais dos gestores
Controlo de grupos empresariais publicos e de

. Py X X X X
grandes projetos publicos
Controlo financeiro das PPP e outros contratos de X X X X

concesséo da area do SEE

Controlo dos sistemas de combate ao incumprimento,
fraude e evasao tributarios

Controlo e avaliacdo do desempenho operacional dos
servicos e organismos da Administragdo Tributaria

Controlo e avaliacdo da Qualidade da Despesa em
Tecnologias e Sistemas de Informagdo da AP

Acdo investigatoria e disciplinar
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- ] Objetivos operacionais

GRANDES AREAS DE INTERVENCAO / PROJETOS

1.Criar valor (a)
2.Esforgo de
Controlo (a)

3. Efeitos
financeiros
4.Consolidagdo

5.Qualidade (a)

6.Produtividade
7.Padronizar

Procedimentos

Conhecimento

Controlo financeiro dos auxilios publicos -
Administragdo Central do Estado

Controlo financeiro da Administracdo Central do
Estado em dominios transversais

Controlo da sustentabilidade das empresas publicas e
de dreas tematicas do SEE

Avaliacdo das intervencoes e entidades publicas -
value for money, qualidade e pertinéncia

Supervisdo e controlo tributario das SGPS e SGII X X X X

X
APOIO TECNICO ESPECIALIZADO E COOPERACAO

Apoio Técnico Especializado - Conselho Coordenador
do SCI (Presidente)

Apoio Técnico Especializado - Fundos Comunitarios X X X
Apoio técnico especializado - Conselho Nacional de
Supervisdo de Auditoria

Apoio Técnico Especializado - Conselho de Prevencédo
da Corrupgao

Apoio Técnico especializado — Recursos Humanos da
AP

Apoio técnico especializado no dominio tributario
Apoio Técnico Especializado - Conselho Coordenador
do SCI (Seccbes Especializadas da Avaliagdo de X X X
Servigos e da Qualificagdo e Formagao)

Apoio Técnico Especializado - Administracdo Central

X

do Estado S S S
Apoio Técnico Especializado - Tecnologias de
~ X X X
Informacao
Apoio Técnico Especializado - Protecdo dos Interesses
: ; X X X
Financeiros da EU
Apoio técnico Especializado - Sector Empresarial X X X
Apoio Técnico especializado - SEL e gestores locais X X X
Apoio Técnico Especializado no dominio da Avaliacdo X X X
Apoio Técnico Especializado - Juridico X X X
Apoio Técnico Especializado - Gabinete do Inspetor-
. X X X
Geral de Finangas
Apoio Técnico Especializado - Tutela Administrativa
. . X X
das Autarquias Locais
Cooperacéo e relacgoes institucionais X X X X
ATIVIDADES INSTRUMENTAIS DE MISSAO
Sistemas e Tecnologias de Informacdo da IGF X X X
Gestdo de Conhecimento - Formagao e
, " X
Desenvolvimento de Competéncias
Planeamento, relato e avaliagdo de desempenho X X X
Prospetiva, Inovacdo, Boas praticas e intelligence X X X X

(a) Objetivos operacionais comuns ao QUAR e ao Plano Estratégico da IGF (BSC)
(b) Areas de intervencgdo da ex-IGAL
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Objetivos individuais

A estrutura matricial da IGF facilita a flexibilidade do estabelecimento de objetivos
numa logica de cascata a partir da estratégia da IGF. Deste modo, os objetivos
operacionais sao desenhados tendo em conta os objetivos estratégicos da IGF. Os
objetivos individuais anuais sdo alinhados com os objetivos operacionais de cada
projeto e reajustados, sem perder a comparabilidade, em cada acdao de auditoria
ou de inspecdo em que os funcionarios sejam envolvidos.

O enquadramento dos objetivos individuais é definido no inicio de cada ano em
Despacho do Inspetor-Geral de Financas e pretende assegurar que os objetivos
individuais contribuam positivamente para a concretizacdo dos objetivos
operacionais.

A data de 30 de novembro de 2012 encontravam-se ao servico efetivo na IGF 211
trabalhadores (Anexo III).
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ATIVIDADE OPERACIONAL

Assim, a atividade operacional prevista para 2013 estad organizada por grandes
areas de negoécio ou dominios de intervencdo e nas principais medidas de
consolidacao orcamental.

No anexo I apresenta-se a lista de projetos com o envolvimento dos Centros de
Competéncia para a execugdo dos mesmos. A contribuicdo assinalada é medida
em DUI (Dias Uteis Inspecdo) permitindo analisar o custo de cada acdo ou projeto
através do CGDUI (Custo Global do Dia Util de Inspecdo) do ano em causa.

DISTRIBUICAO POR DOMINIOS DE INTERVENCAO:

A distribuicdo relativa da capacidade planeada da IGF, por dominio de intervencdo
€ a seguinte:

Distribuicao da capacidade inspetiva
por Dominio de Intervencao

- s Actividades
s Supervisao
Apoio técnico pgcy instrumentais
especializado 2 de miss3o

9% 3%

Controlo
85%
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O papel da IGF como organizacdo de controlo estratégico da administracao
financeira do Estado reflete-se na selecao dos temas objeto de controlo e no
enfoque que é dado as suas intervengdes:

e Por um lado, na nossa atuagao privilegiamos os assuntos relacionados
com as entidades publicas, e, tratando-se de entidades privadas que
estejam a receber fundos publicos de uma entidade publica;

e Por outro lado, o nosso foco incide sobre o modo como as entidades
publicas usam os seus recursos, incluindo os aspetos financeiros, de
governacgao, de gestdao e organizacionais.

Consideramos ainda na selecdo das intervencdoes e na metodologia de atuacdo a
gravidade e complexidade dos problemas, a disponibilidade de recursos e
competéncias técnicas para os resolver adequadamente e a existéncia de outros
canais que se encontram especialmente vocacionados para a resolucao de
assuntos casuisticos e do foro individual.

DISTRIBUICAO DA ATIVIDADE OPERACIONAL PELAS PRINCIPAIS MEDIDAS DE
CONSOLIDAGAO ORGAMENTAL:

Os projetos e as respetivas acdes de intervencao da IGF foram desenhados tendo
em vista alinhar a atividade operacional com a implementacdo das medidas de
consolidacao orcamental.

Mostra-se a seguir esse alinhamento com a distribuicao dos projetos da IGF pelos
focos estratégicos orientadores.
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Controlo, Avaliagﬁo e Superviséo

VINCULACAO LEGAL OU DETERMINACAO DO GOVERNO

Controlo orgamental - Realizar o programa anual de auditorias nos termos do artigo 622
Art 622 da Lei do da LEO, dar resposta a solicitagdes complementares da Assembleia
Enquadramento da Republica e outras que se mostrem enquadrdveis no controlo
Orgcamental orcamental.

Coordenagao com a Exercer as fung¢des de interlocutor nacional da Comissdo Europeia
Comissao Europeia nos dominios da auditoria, controlo financeiro e da protegao dos

interesses financeiros relevados no Orgamento Comunitario,
considerando, em particular, o previsto no art? 732 do Reg. (CE) n?
1083/2006 do Conselho, de 11/Julho. Preparacéo e
acompanhamento de missGes comunitarias realizadas em Portugal
pela CE e TCE. Iniciativas de coordenagcdo com organismos
homalogos de outros Estados-Membros.

Controlo Fundos Exercer as fun¢des de Autoridade de Auditoria para todos os
Estruturais - Fundos Estruturais (QREN), tal como previsto nos art2s 202 e 219
Autoridade de do DL 312/2007, de 17/Setembro, bem como relativamente a
Auditoria 2007-2013 outros fundos com obriga¢des semelhantes, designadamente, o

Fundo Europeu das Pescas (DL 80/2008, de 16/Maio) e o Fundo
Europeu para os Refugiados (DL 222/2006, de 10/Novembro).

Controlo Fundos Realizar as auditorias necessarias para suportar a opinido, e emitir
Estruturais e Coesao - as consequentes declaragdes finais, relativas ao encerramento de
Organismo de todas as formas de interveng¢do dos Fundos Estruturais do QCA IlI
Certificacao (incluindo os programas Interreg), bem como para os projetos do

Fundo de Coesdo do periodo 2000-2006.

Controlo do FEAGA e Exercer as fungdes de Organismo de Certificagdo, tal como previsto
FEADER - Organismo de no art? 22 do DL 323/2007, de 28/Setembro, conjugado com o art®
Certificacdo 72 do Reg (CE) 1290/2005, de 21/lunho - certificar as contas anuais

do organismo pagador acreditado quanto a sua veracidade,
integridade e exatiddo.

26 de 50



- l Plano de Atividades 2013
I g inspeccaogeral.financas

Controlo dos sistemas  Controlar os sistemas de informacdo contabilistica e de gestao, de
de prestacdo de contas prestacdo de contas e a qualidade do controlo operacional
- Administragdo Central instituido

do Estado

Tutela Administrativa Assegurar o exercicio da tutela das autarquias locais e entidades
das AL e entidades equiparadas, em diversas areas de risco, nomeadamente,
equiparadas urbanismo, contratagao publica e recursos humanos

Controlo do Urbanismo Controlar a aplicagao, pelos municipios, das normas legais relativas
na Administracao Local ao urbanismo e aos instrumentos de ordenamento e gestao
Autarquica territorial.

ACOMPANHAMENTO DA TRANSICAO PARA O NOVO
PROCESSO DE CONTROLO DE COMPROMISSOS E
ATRASO NOS PAGAMENTOS

Acompanhamento da Acompanhamento do cumprimento das regras aplicaveis a
transi¢do para o novo assun¢do de compromissos e aos pagamentos em atraso das
sistema de controlo de entidades publicas

compromissos

Controlo dos Controlo do cumprimento das regras aplicaveis a assuncdo de
compromissos financeiros compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades
/ as dividas vencidas a publicas

mais de 90 dias (arrears)
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REDUCAO DE DESPESAS COM PESSOAL

Controlo de areas Controlar a obtencgdo e aplicacdo de recursos financeiros,

criticas da receita e realizadas sob responsabilidade das entidades da Administracdo
despesa autarquica Local Autarquica, em areas de risco elevado.

Controlo do sistema Apreciar a legalidade e razoabilidade da atribuigdo das diversas
remuneratorio dos componentes remuneratérias e do cumprimento das medidas de
efetivos da contencgao de despesa aplicaveis a todos os servigos e entidades
Administragdo Central publicas nesta matéria.

do Estado

Controlo da Gestao eda Controlo da aplicagao de medidas gerais e excecionais de
Racionalizagao dos estabilidade orcamental, de contencgao e racionalidade da
Recursos Humanos das  despesa publica na gestdo de recursos humanos e de prestacdes e
Administracdes Publicas aquisicdes de servigos das/pelas Administragdes Publicas

REDUCAO DE DESPESAS COM PRESTACOES SOCIAIS

Controlo financeiro nas areas Efetuar o controlo financeiro nas areas sociais, na
sociais- Administragao Central perspetiva da legalidade, da regularidade e da boa gestdo
do Estado financeira dos recursos publicos envolvidos

REDUCAO DE DESPESAS DE CONSUMO INTERMEDIO

Controlo financeiro da Assegurar, de forma sistematica, o controlo financeiro de
Administragdo Central do areas de risco ou rubricas/agregados orcamentais relevantes
Estado em dominios do Orcamento do Estado, de modo a garantir o

transversais cumprimento dos principios da legalidade, da regularidade e

da boa gestdo financeira, em dominios transversais.

Sistemas e Tecnologias de Manter em funcionamento e controlar a infraestrutura
Informacgao da IGF informatica, computadores pessoais e software aplicacional
da IGF
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REDUCAO DE DESPESAS NO SNS

Controlo financeiro especifico no Controlos orientados no sector da saude
sector da saude (melhoria da
eficiéncia do SNS)

REDUCAO DA DESPESA COM AUXILIOS PUBLICOS

Controlo financeiro dos Efetuar o controlo financeiro da atribuicdo de auxilios

auxilios publicos - publicos concedidos por entidades da Administracao

Administracdo Central do Central do Estado e da sua correta aplicacdo nos fins

Estado previstos por parte dos beneficiarios.

Controlo financeiro das Controlo financeiro da atividade das fundag¢ées publicas,

fundagGes IPSS, ONGD e outras que sejam beneficiarias de apoios
publicos

COMBATE A FRAUDE E EVASAO FISCAIS

Projeto  Finalidade

Controlo da intervengao da Contribuir para melhoria da intervenc¢do da Administracdo
administragao tributaria e Tributaria e da competitividade e justica do sistema
avaliagao da competitividade  tributario

e justica do sistema tributario

Controlo dos sistemas de Controlar os sistemas de combate ao incumprimento,
combate ao incumprimento, fraude e evasdo tributdrios fiscais por parte da
fraude e evasao tributarios administragao tributdria, de modo a contribuir para a

melhoria do sistema fiscal, que induza ao cumprimento
voluntario das obrigagdes fiscais, aumente a eficacia do
combate a fraude e evasdo tributdrias e assegure a justica

tributaria.
Controlo e avaliagdo do Contribuir para a melhoria da gestao e desempenho
desempenho operacional dos  operacional da Administragdo Tributaria nas diferentes
servigos e organismos da areas da sua intervengao

Administracdo Tributaria
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MELHORIA DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS DA AP

Projeto Finalidade
Controlo dos recursos humanos na Controlo da aplicacdo de medidas gerais e
Administragdo Local Autarquica excecionais de estabilidade orcamental, de

contencdo e racionalidade da despesa
publica na gestdo de recursos humanos

ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Controlo do endividamento  Controlar o endividamento municipal numa 6tica de

e da situagao financeira da legalidade e de sustentabilidade com vista a conhecer a sua
Administragao Local evolugado e verificar o cumprimento dos limites legais.
Autarquica Controlar a evolugdo da situagao financeira das entidades da

Administracdao Local Autdrquica, através do controlo e da
validag¢do da fiabilidade da informagdo financeira.

SUPERVISAO DE SGPS

Supervisao e controlo tributario Assegurar a supervisao do regime das SGPS e SGlI

das SGPS e SGlI atribuido por lei a IGF, bem como avaliar o controlo
tributario das operacgdes efetuadas pelos Grupos
Econdmicos de grande impacto fiscal e de elevado risco
de planeamento fiscal abusivo, tendo em vista o
aperfeicoamento dos procedimentos de controlo da
administragdo tributdria.
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RACIONALIZACAO DA DESPESA COM INVESTIMENTO
PUBLICO

Controlo de grupos empresariais  Avaliar a legalidade, economia, eficiéncia e eficacia da

publicos e de grandes projetos gestdo das empresas publicas enquanto empresas-mae

publicos (grupos empresariais publicos) e promotoras de grandes
projetos publicos.

Controlo da Contratagao Publica Controlar o cumprimento da legalidade e o rigor das

na Administracao Local despesas municipais em matéria de empreitadas de
Autarquica obras publicas e de aquisi¢do de bens e servigos.
Controlo e avaliagdo da Conhecer os grandes sistemas informaticos e avaliar o
Qualidade da Despesa em seu nivel de controlo interno e a eficacia dos seus
Tecnologias e Sistemas de resultados na recolha, processamento e disponibilizagdo
Informacgao da AP da informacdo, relevando para este efeito todos os

grandes sistemas da Administragdo Financeira do
Estado, incluindo os associados a receita e despesa
publica, as autarquias locais e aos controlos
comunitarios.

REDUCAO DOS CUSTOS OPERACIONAIS NO SEE

Controlo da sustentabilidade das Exercer o controlo financeiro através da analise da
empresas publicas e de areas sustentabilidade, da realizacdo de a¢Oes tematicas
tematicas do SEE e transversais, bem como da avaliacdo do

cumprimento das fung¢des tutelar e acionista.
Controlo da aplicagdo das orientagdes Controlar a aplicagao, por parte das empresas
estratégicas para as EP publicas, das medidas consagradas no PAEF
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POUPANGCA EM INTERVENCOES PUBLICAS

Controlo da Assegurar o controlo da sustentabilidade e viabilidade econémico
sustentabilidade do SEL  financeira das empresas do Sector Empresarial Local, a eficiéncia
e dos interesses econdmica e risco das obrigagbes contratualizadas com as
patrimoniais dos entidades gestoras de concessdes locais, da consisténcia e
gestores pertinéncia dos pressupostos dos planos de equilibrio plurianual

nos termos previstos nos n.2s 5 e 7 do art. 31.2 RJSEL, bem como
das remuneracgdes e interesses patrimoniais dos gestores
publicos locais

Controlo financeiro das Cumprir as atribui¢des de controlo da IGF no ambito das PPP e
PPP e outros contratos outros contratos de concessdo, designadamente, nos sectores
de concessdo da areado  seguintes: transportes, comunicagdo social, saude, ambiente,
SEE energia; sistemas de comunicagdes e portuarias.

Avaliacdo das intervengdes e Avaliar a adequacdo, numa dtica de pertinéncia e
entidades publicas - value for de qualidade, de entidades e de iniciativas publicas, face

money, qualidade e aos objetivos e metas definidos, de acordo com os critérios

pertinéncia e as questdes de avaliagdo mais relevantes para cada
intervencao

Pareceres as contas e outros Emitir pareceres sobre os documentos de prestacdo de

controlos especificos relativos  contas, bem como realizar a¢des especificas e

a entidades de natureza analises/avaliacOes de natureza econdmica e financeira.

empresarial

MONITORIZACAO DO PROGRAMA DE AJUSTAMENTO
ECONOMICO E FINANCEIRO DAS REGIOES AUTONOMAS

Monitoriza¢ao do Acompanhamento e monitorizagdo do programa de ajustamento
programa de econdmico e financeiro da Regides Auténoma da Madeira
ajustamento

econdémico financeira
da Regiées Auténoma

da Madeira
Andlise da situagao Diagnéstico da situagdo financeira e apoio técnico no ambito da
financeira da Regiao monitorizacdo a Regido Autdonoma dos Agores

Autonoma dos Agores
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MONITORIZACAO DO PROGRAMA DE APOIO A
ECONOMIA LOCAL (PAEL)

Controlo da execugao Controlar a execug¢ao do Programa de Apoio a Economia Local, que

do PAEL se traduz, no caso dos municipios aderentes ao Programa 1, num
controlo sistematico da IGF e, no caso dos aderentes ao Programa
2, num controlo regular.
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Apoio Técnico Especializado e Cooperagao

Participagao em Conselhos

Projeto Finalidade |

Apoio Técnico Especializado -
Conselho Coordenador da
Avaliagdo de Servigos

Prestar apoio técnico em matérias relacionadas com o
SIADAP1

Apoio Técnico Especializado —
Conselho Coordenador do SCI
(Presidente)

Apoio ao Presidente do Sistema de Controlo Interno
traduzida em reunides do CC e das secges
especializadas de informacgdo e planeamento e de
normas e metodologias, suporte ao SiAudit e producdo
de planos e relatdrios de atividade do CC e respetivos
pareceres.

Apoio Técnico Especializado -
Conselho Coordenador do SCI
(Seccoes Especializadas da
Avaliacdo de Servicos e da
Qualificagdo e Formagao,
informacao e planeamento e de
Normas e Metodologias)

Prestar Apoio Técnico Especializado no ambito do SClI,
designadamente, em matéria de heteroavaliacdo de
entidades publicas e de qualificagdo e
desenvolvimento de competéncias dos recursos que
Ihes estdo afetos.

Apoio Técnico Especializado -
Conselho de Prevengdo da
Corrupgao

Apoiar a participacdo do Inspetor Geral enquanto
membro do Conselho de Prevencdo da Corrupgao,
criado pela Lei n2 54/2008, de 4 de Setembro.

Apoio técnico especializado -
Conselho Nacional de Supervisao
de Auditoria

Garantir o cumprimento das obrigacdes cometidas a
IGF, nomeadamente, participando: (i) no Secretariado
Permanente; (ii) nas intervencgdes junto de entidades;
(iii) na elaboragdo de normas de auditoria; (iv) no
controlo de qualidade.
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Gabinetes do MF

Projeto  Finalidade

Apoio Técnico Especializado - Prestar apoio juridico ao Governo e a Dire¢do nas varias

Juridico areas de intervencao da IGF, bem como no ambito da
avalia¢do de Portugal por parte da OCDE e do GRECO, na
implementacao de convencdes contra a corrupgao.

Apoio Técnico Especializado - Prestar apoio técnico especializado envolvendo entidades
Administracdo Central do da Administragdo Central do Estado.

Estado

Apoio Técnico Especializado—  Apoiar a consolidacdo do processo de gestdo e de
Recursos Humanos da AP avaliacdo de Recursos Humanos na Administracdo Publica

através de suporte técnico especializado a Tutela

Apoio Técnico Especializado no Prestar apoio técnico no dominio tributario
dominio tributario

Apoio Técnico Especializado no Prestar Apoio Técnico Especializado no dominio da

dominio da Avaliagiao avaliacdo de entidades e de intervencgGes publicas

Apoio Técnico Especializado - Prestar Apoio Técnico Especializado a tutela, no ambito do
Autarquico controlo estratégico da Administragao Local Autarquica
Apoio Técnico Especializado - Proceder a andlise de participagdes e dendncias relativas a
Tutela Administrativa das autarquias locais, com especial incidéncia em matéria de
Autarquias Locais tutela administrativa

Apoio Técnico Especializado - Prestar apoio técnico especializado em Sistemas de
Tecnologias de Informacgdo Informacédo e Tecnologias de Informacao

Apoio Técnico Especializado - ParticipacGes em Juris, Comissdes, Grupos de Trabalho e
Participagdes em Juris, Outros, por decisdo superior

Comissoes, Grupos de Trabalho

e Outros

Apoio Técnico Especializado - Prestar apoio técnico em matérias relacionadas com as
Fundos Comunitarios obrigacdes da IGF no dominio dos Fundos Comunitarios,

em particular, no que respeita a estudos e pareceres,
quadro metodoldgico e normativo e coordenacao da
atividade de auditoria desenvolvida por outros organismos.

Apoio Técnico Especializado - Prestar apoio técnico em matérias de protecdo dos
Protegao dos Interesses interesses financeiros relevados no Orcamento
Financeiros da EU Comunitario, designadamente, pela comunicagao e

acompanhamento de casos de irregularidades e
recuperacdo dos fundos indevidamente pagos, bem como
elaboracdo dos correspondentes relatérios exigidos pela
regulamentacdo comunitaria e participagdo em reunides
especificas.
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Projeto Finalidade

Apoio Técnico Especializado - Prestar assessoria aos membros do Governo na area

Sector Empresarial empresarial e participar em comissdes e grupos de
trabalho.

Apoio Técnico Especializado — Prestar apoio técnico especializado no ambito dos

SEL e gestores locais processos de criacdo e/ou transformacdo de empresas do

Sector Empresarial Local, da consisténcia e pertinéncia dos
pressupostos dos planos de equilibrio plurianual nos
termos previstos nos n.2s 5 e 7 do art. 31.2 RISEL, e das
remuneracoes auferidas pelos gestores e de potenciais
conflitos de interesses patrimoniais.

Cooperagao
Projeto Finalidade ‘
Cooperagao e Relagdes Desenvolver a cooperagao e as relagdes institucionais
Institucionais da IGF a nivel nacional e internacional
Cooperac¢ao com a UE e paises Cooperacdo e apoio técnico especifico na UE e paises
limitrofes limitrofes
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Atividades Instrumentais de Missao

Prospetiva, Inovagao, Boas Desenvolver a analise prospetiva sobre a atividade da IGF no

praticas e intelligence futuro das organizagdes com quem interage, fomentar a
inovacdo e benchmarking, elaborar manuais e guides
técnicos e outros instrumentos metodoldgicos.

Planeamento, relato e Planear, apresentar os resultados da atividade anual

avaliagao de desempenho desenvolvida, bem como avaliar o desempenho dos recursos
humanos

Desenvolvimento de Capital Desenvolver iniciativas de formagao e desenvolvimento de

Humano competéncias, designadamente através do convite a

especialistas de organizagdes homdlogas e outras com o
objetivo de se conhecerem os modos de funcionamento e
aprender com as melhores praticas.

Sistemas e Tecnologias de Manter em funcionamento e controlar a infraestrutura
Informacgao da IGF informdtica, computadores pessoais e software aplicacional
da IGF

Gestdo de bases de dados de  Gerir e manter as bases de dados de participagdes sociais,

suporte a atividade de subvencgdes publicas, interesses patrimoniais dos gestores

controlo publicos e informacdo do sector empresarial do Estado e
outras que venham a ser enquadradas na atividade da IGF.
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ATIVIDADE INTERNA E RECURSOS

A atividade desenvolvida no ambito do projeto Organizacdo e Gestao Internas tem
como objetivo assegurar o conjunto de acdes/atividades/tarefas relacionadas com
a gestdao dos recursos humanos, financeiros, materiais e da informacdo e
tecnologias de informacdo e do apoio geral a atividade operacional.

Recu rsos Financeiros

Para o ano de 2013, prevé-se que o orcamento da IGF, a semelhanca de alguns
organismos do Ministério das Finangas, sejam incorporados num Unico orgamento,
a ser gerido pela SGMF, enquanto entidade responsavel pela gestdo administrativa
e financeira do Ministério, conforme consta na proposta de Lei do Orgcamento de
Estado.

Na perspetiva da SGMF assumir a funcdo de entidade responsavel pela gestdo
administrativa e financeira do Ministério, como previsto na LOE para 2013,
competird a essa entidade a realizacao destas atividades.

A IGF propdOe-se executar o plano previsto, tendo como pressuposto de gestdao que
as disponibilidades financeiras permitam mobilizar os recursos humanos e
materiais necessarios de acordo com o quadro seguinte, cujos valores constam
nesta data (fins de novembro) no Sistema de Orcamento do Estado (SOE):

Orcamento da IGF para 2013

Designacao Dotacao Inicial
Prevista (€)

Org¢amento de funcionamento:

Despesas com o pessoal (sem 8.736.700
subsidios de férias)
Aquisicao de bens e servigos 1.210.269
Transferéncias correntes 1.800
Outras despesas correntes 257.020
Aquisicao de bens de capital 75.000
Org¢amento de Investimento 743.659
Total 11.024.448

A quantificacdo, analise e controlo de custos de producdo é uma preocupacdo
constante dos responsaveis da IGF. A partir dos sistemas de informacédo da IGF é
possivel quantificar e avaliar, ainda que globalmente, os custos com cada projeto
ou acdo, incluindo também os custos indiretos repartidos (instalagbes,
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comunicagoes, vencimentos, etc.). Para este efeito foi desenvolvido um indicador
global de recursos afetos que se considera mais expressivo e adequado, designado
por Custo Global do Dia Util de Inspecdo (CGDUI), que consiste na divisdo do
orcamento de funcionamento da IGF pelo nimero total de dias Uteis de inspecdo
disponiveis em cada ano na IGF.

Recursos Materiais

Para 2013 sdo objetivos a prosseguir neste dominio, a gestdo, conservacdo e
manutencdo das instalacdes da Sede e do Centro de Apoio Regional no Porto e
seus equipamentos (elevadores, ar condicionado, fotocopiadoras, instalagdes
elétricas, telecomunicacbes, bar e refeitorio, etc.), viaturas, mobilidrio e material
de economato, zelando pelo seu bom estado de conservacao.

Na perspetiva da SGMF assumir a funcdo de entidade responsavel pela gestdo
administrativa e financeira do Ministério, como previsto na LOE para 2013,
competira a essa entidade a realizacdao destas atividades.

Recursos Tecnoloégicos

Serdao acompanhados os ajustamentos decorrentes da publicacgdo da RCM n©
12/2012, de 7 de Fevereiro de 2012, que aprovou as linhas gerais do plano global
estratégico de racionalizacdo e reducdo de custos com as TIC na Administracao
Publica e seréd apoiado o Grupo de Projeto para as Tecnologias de Informacdo e
Comunicagao (GPTIC) na AP.

No ambito da concretizacdo do plano setorial para o Ministério das Financas,
elaborado para dar execucdao a RCM 12/2012, serd assegurada a participagdao no
Comité de Condugdo Estratégica, no Comité de Gestdao Técnica e no Comité de
Acompanhamento e Apoio Técnico.

A tecnicidade associada aos instrumentos de software usados pela IGF na
atividade operacional obriga a gestdo cuidada dos recursos tecnoldgicos e das
competéncias do pessoal neste dominio. Neste ambito, serdo apoiados os
inspetores tendo em vista melhorar a eficiéncia da IGF.
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Recu rsos Humanos

As atividades desenvolvidas visam assegurar os procedimentos de gestdo e
administracdo dos recursos humanos da IGF. Destacam-se como principais
objetivos neste ambito, a permanente atualizacdo da informacdo cadastral dos
trabalhadores, o processamento de vencimentos, a atualizacdo permanente dos
sistemas de informacdao relacionados com a gestdo de recursos humanos e o
controlo da assiduidade entre outros, o que permite fornecer a diregdo superior
informacdo fidedigna e atualizada para apoio a tomada de decisdes.

Na perspetiva da SGMF assumir a funcdo de entidade responsavel pela gestdo
administrativa e financeira do Ministério, como previsto na LOE para 2013,
competira a essa entidade a realizacdo destas atividades.

Tem-se verificado nos Ultimos anos um decréscimo no numero de trabalhadores
em exercicio de fungdes na IGF. No ano de 2012, essa tendéncia atenuou com a
integracdo da ex-IGAL, ficando o nimero de inspetores ao nivel dos que existiam
no inicio de 2007 e numero de pessoal do regime geral ao nivel de 2010.

Durante o segundo semestre de 2012 em 30 de novembro, a variacdo do numero
de recursos humanos da IGF foi nula, todas as entradas de pessoal foram
compensadas com saidas. Se a tendéncia de reducdo dos anos anteriores se
mantiver, o que é bastante provavel dado que o aumento de 2012 se ficou a dever
a integracao da ex-IGAL na IGF, existindo nesta data, 10 pedidos de aposentacdo
a aguardar decisdo, os efetivos existentes em 2013 serdo provavelmente inferiores
aos que existem atualmente.

No gréafico seguinte representa-se a evolugdo verificada entre, 2002 e 2012, por
grupo de pessoal:

Evolugcao do Numero de Efetivos

200

Integragao { Integragao {
da ex-IGAP } da ex-IGAL :
|
|

175 G o]

4 |
2
150 12 Inspetores e Téc. Superidres” 159
T

5
125

e S 121

100

68

T
|
| |
| |
| |
| |
| |
T T
| |
| |
75 ' '
| |
| |
| |
¥ T
| |
| |
1 1
| |
I !
| |

62 60 )
50 55 Regime Geral
48 47
41 39 37 36
25 Dirigéntes.__ %
+7 ¥ o 15 15 16 ¥7 : 15 15 16
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Nov-12

40 de 50



I Plano de Atividades 2013
inspeccaogeral.financas

v

Pessoal fora da IGF

A elevada qualificagdo dos inspetores da IGF justifica a atracdo para o exercicio de
outras fungdes, encontrando-se nessa situagao 81 trabalhadores, em Novembro de
2012, conforme se evidencia no quadro abaixo.

Pessoal fora da IGF

Situagao QT
Cedéncia de Interesse Publico 8
Com. servigo cargo dirigente 31
Com. Servico 7

Licenga em Organizagdes Internacionais
Licencgas Especiais 2
Licenca s/venc. longa duragio 25
Licenga s/venc.por 1 ano

Mobilidade interna

Presidente do Tribunal de Contas
Europeu

TOTAL 81

Estes dois fatores (decréscimo e mobilidade) criam dificuldades acrescidas de
gestdao de competéncias nas equipas e de retencao de know-how especifico.

No que respeita a formacdo académica dos trabalhadores integrados na carreira de
inspecao, a sua distribuicdo é a seguinte:

Formagdao Académica dos Inspetores

Outras (Eng. Civil,
Auditoria,...)
5%

Informatica
7%

Economia e Gest

Juridica
40%
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Plano para a Igualdade de Género do MF

A IGF esta alinhada com o Plano para a Igualdade de Género do MF. A par do
desenvolvimento de capital humano em todas as suas dimensodes, tem sido dado
especial atencdo as questdes da igualdade do género, com participacdo de RH da
IGF nas acdes ministradas pela SGMF sobre a tematica.

No ambito da conciliagdo entre trabalho, familia e vida pessoal, através da
implementacdo de meios seguros de acesso a rede informatica (VPN), a IGF
proporciona que multiplas tarefas sejam desenvolvidas na residéncia,
compatibilizando os elementos (trabalho, familia e vida pessoal) com minimizacao
de custos de contexto e racionalidade em despesas de funcionamento.

No que toca a distribuicdo dos efetivos por sexo, verifica-se que ha uma
predominancia do sexo feminino no pessoal. A IGF, em 30 de novembro de 2012,
considerando todos os seus recursos humanos, apresenta uma Taxa de
Feminizagdo® de 56,4 % e de Masculinizacdo? de 43,6 %.

Sexo Efetivos %
Feminino 119 56,4%
Masculino 92 43,6%
TOTAL 211 100,00
mulheres
! Taxa de Feminizacdo = —— X100 =58,12%
efetivos
homens
2 Taxa de Masculinizacdo = ———— X100 =41,88%
efectivos
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Anexo | ~ Matriz de Projetos por Centro de Competéncia |

Anexo | — Matriz de Projetos por Centro de Competéncia

Dominio / Projeto AVA CAL | CAT CFC CFE‘ CFP CSI‘

CTR | 2 - Controlo orcamental - Art 62° da Lei do
Enquadramento Orcamental X X

10 - Coordenagao com a Comissao Europeia \ X

12 - Controlo Fundos Estruturais - Autoridade de

Auditoria 2007-2013 X X
13 - Controlo Fundos Estruturais e Coesao - Organismo

de Certificacao X

20 - Controlo da intervencdo da administragdo tributaria
e avaliacao da competitividade e justica do sistema X X X
tributario

26 - Controlo da sustentabilidade da atividade
empresarial local e das participagdes locais e dos
interesses patrimoniais dos gestores

31 - Controlo de grupos empresariais publicos e de

>
>
>

grandes projetos publicos X X

35 - Controlo financeiro das PPP e outros contratos de

concessao da area do SEE X
incumprimento, fraude e evasao tributarios X X X

54 - Controlo e avaliagdo do desempenho operacional X X X

dos servigos e organismos da Administracdo Tributaria

57 - Controlo e avaliacdo da Qualidade da Despesa em
Tecnologias e Sistemas de Informacdo da AP

70 - Agdo investigatoria e disciplinar

74 - Controlo financeiro dos auxilios publicos -
Administracdo Central do Estado

88 - Controlo financeiro da Administragao Central do
Estado em dominios transversais

39 - Controlo dos sistemas de combate ao

92 - Controlo da sustentabilidade das empresas publicas
e de areas tematicas do SEE X X

137 - Controlo do FEAGA e FEADER - Organismo de ‘
Certificacao

154 - Pareceres as contas e outros controlos especificos
relativos a entidades de natureza empresarial X

157 - Controlo financeiro nas areas sociais-
Administragdao Central do Estado

159 - Controlo da Gestao e da Racionalizagdo dos
Recursos Humanos das Administragdes Publicas X X X
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Dominio / Projeto

169 - Controlo da aplicacao das orientacoes estratégicas
para as EP decorrentes do PEC e OE 2013

170 - Controlo do sistema remuneratdrio dos efetivos da
Administracao Central do Estado

172 - Tutela Administrativa das AL e entidades
equiparadas - areas de risco

173 - Controlo do Urbanismo na Administracao Local
Autarquica - Lisboa e Sul

175 - Acompanhamento da transigao para o novo
sistema de controlo de compromissos

177 - Monitorizagao do programa de ajustamento
econdmico financeira da Regides Auténoma da Madeira

178 - Acompanhamento do memorando de
entendimento com a Regido Auténoma dos Acores

financeira da Administragao Local Autarquica - Norte e
Centro

181 - Controlo da execucao do PAEL

182 - Controlo do endividamento e da situacao financeira
na Administragao Local Autarquica - Lisboa e Sul

180 - Controlo do endividamento e da situacdo

183 - Controlo dos recursos humanos na Administragao
Local Autarquica - Lisboa e Sul

184 - Controlo dos recursos humanos na Administracao
Local Autarquica - Norte e Centro

185 - Controlo do Urbanismo na Administracdo Local

186 - Controlo da Contratagdo Publica na Administracao
Local Autarquica - Lisboa e Sul

187 - Controlo da Contratagao Publica na Administracao
Local Autarquica - Norte e Centro

189 - Controlo financeiro das fundagdes (LQF - Lei n°
24/2012, de 9/jul)

AVA | 134 - Avaliacdo das intervencoes e entidades publicas -
value for money, qualidade e pertinéncia

SPV \ 33 - Supervisdo e controlo tributario das SGPS e SGII
ATE | 161 - Apoio Técnico Especializado - Tecnologias de
Informacao

162 - Apoio Técnico Especializado - Protecdo dos
Interesses Financeiros da EU

Autarquica - Norte e Centro

163 - Apoio técnico Especializado - Sector Empresarial
164 - Apoio Técnico especializado — SEL e gestores locais

165 - Apoio Técnico Especializado no dominio da
Avaliacao

166 - Apoio Técnico Especializado - Juridico

168 - Apoio Técnico Especializado - Gabinete do
Inspetor-Geral de Finangas

Plano de Atividades 2013

AVA CAL | CAT

CFC CFE CFP CSI

X
X X
X
X
X X
X X
X
X
X
X
X
X X
X X
X
X X
X
X
X X | X
X X
X
X
X
X
X X X
X X
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Dominio / Projeto

155 - Apoio Técnico Especializado - Conselho
Coordenador do SCI (Seccoes Especializadas da
Avaliacao de Servigos e da Qualificacao e Formagao)

156 - Apoio Técnico Especializado - Administragao
Central do Estado

140 - Apoio Técnico Especializado - Conselho de
Prevencao da Corrupgao

142 - Apoio Técnico especializado — Recursos Humanos ‘
da AP

153 - Apoio técnico especializado no dominio tributario

117 - Apoio Técnico Especializado — Conselho
Coordenador do SCI (Presidente)

119 - Apoio Técnico Especializado - Fundos Comunitarios ‘
122 - Apoio técnico especializado - Conselho Nacional de
Supervisao de Auditoria

179 - Apoio Técnico Especializado - Tutela Administrativa
das Autarquias Locais
121 - Sistemas e Tecnologias de Informacao da IGF
60 - Gestao de Conhecimento - Formagao e
Desenvolvimento de Competéncias
61 - Planeamento, relato e avaliagdo de desempenho
62 - Prospetiva, Inovacao, Boas praticas e “intelligence”

COO | 64 - Cooperagao e relagdes institucionais

Legenda:

AIM — Atividades Instrumentais de Missdo

ATE — Apoio Técnico Especializado

AVA - Avaliagdo

COO - Cooperagao

CTR - Controlo

SPV - Supervisdo

SUP - Suporte

Plano de Atividades 2013

AVA CAL | CAT

CFC CFE CFP CSI

X X
X
X
X X
X
X X
X
X
X
X
X
X X X X X X X
X X X
X
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Anexo Il — Tipo de Produtos da IGF

Produto Sub Descricao
Produto
A - Auditoria Al Auditoria de desempenho
A2 Auditoria de Sistemas
A3 Auditoria financeira
A5 Outras Auditorias
A6 Auditoria informéatica
A7 Auditoria de programas
A8 Outros Controlos
B - Inspecgéo B1 Inspecgéo
C — Acao investigatéria | C1 Inquérito
sancionatoria C2 Sindicancia
C3 Averiguacao
C4 Processo disciplinar e de contraordenagéo
E — Acompanhamento | E1 Controlos comunitarios
e monitorizacao E2 Entidades parafinanceiras
E3 Noutras entidades/atividades
E4 Administracé@o Tributaria
E5 Sector Pablico Administrativo
E6 Sector Autarquico
E7 Sector Publico Empresarial
H — Avaliacéo H1 Avaliacéo de Programas
H2 Outras Avaliacdes
M — Assessoria e M1 Pareceres e estudos de natureza economica e financeira
apoio técnico M2 Participag@o em comissdes, comités e grupos de
trabalho
M6 Outras atividades de assessoria e apoio técnico
M8 Pareceres e estudos de natureza juridica
M9 Informag8es Diversas
N — Coordenacéo e N1 Internacional
cooperagéo N2 Comunitario
N3 PALOP
N5 Nacional
N7 SCI
N8 Tribunais, Ministério Piblico e PJ
O — Gestao, 01 Gestéo
organizacao, 02 Organizacéo
planeamento e 03 Planeamento
controlo
04 Controlo e avaliacao de resultados
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Plano de Atividades 2013

Produto Sub Descrigao
Produto
P —Gestéo e P1 Gestdo e Administracéo
desenvolvimento dos p2 Formacdo Passiva
Recursos Humanos P3 Formagao Ativa
P4 Estudos, projetos e Pareceres
P6 Avaliacéo do desempenho
Q- Gestao e Q1 Desenvolvimento de sistemas e aplicacdes
desenvolvimento dos Q2 Aquisicéo, instalacdo e assisténcia a equipamentos e
meios técnicos e da aplicagdes informaticas
informagéo Q3 Manutenc&o de bases de dados
Q4 Recolha e gestédo de informacéo
S — Administracéo S1 Recursos Materiais
geral S2 Recursos Financeiros
S3 Apoio geral
T — Andlise e T1 Pesquisa e Analise
Metodologia T2 Guides
T3 Manuais
T4 Inquéritos
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Anexo Il — Recursos Humanos em fins de Novembro de 2012

Pontos
Efetivos . o Pontqs dos dos o
reais a E::::ZZS zg Po;étgla- E::;:\S/ZS Efetivos l%
3 li/ 201 Nov2012 S | unitéria 31/12/201 Nr;?/';g . S
! 2

AREA DE MISSAO
Inspetor Geral de Finangas 1 1 0 20 20 20 0
Sublnspetor Geral de Finangas 0 20 80 80 0
Diregdo Intermédia 9 10 1 16 144 160 16
Total de dirigentes 14 15 1 244 260 16
Inspetores 120 157 37 12 1440 1884 444
Técnico Superior 0 1 1 12 0 12 12
Total na Area de Missdo 134 173 39 1684 2156 472
AREA DE SUPORTE
Diretor de Servigos 1 1 0 16 16 16 0
Técnico Superior 1 1 0 12 12 12 0
Informatica 0 3 3 0 0 0
Coordenador Técnico 2 3 1 9 18 27 9
Assistente Técnico 15 22 7 8 120 176 56
Assistente Operacional 7 8 1 5 35 40 5
Total de Suporte 26 38 12 201 271 70
TOTAL GERAL 160 211 51 1885 2427 542
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Anexo IV - Siglas Usadas

Autarquias Locais

AL

AP Administracdo Publica

AVA Avaliacdo de Intervencées e Entidades Publicas

BD Base de dados

BSC Balanced Scorecard

CAT Controlo da Administracdo Tributaria

CCAS Conselho Coordenador de Avaliacao de Servigos

CdE Chefe de Equipa Multidisciplinar

CFC Controlo Financeiro Comunitario

CFE Controlo Financeiro Empresarial

CFP Controlo Financeiro Publico

CSI Controlo de Tecnologias e Sistemas de Informacéo

DR Diario da Republica

DUI Dia Util de Inspetor

EPE Entidades Publicas Empresariais

EU European Union

IF Inspetor de Finangas

IFD Inspetor de Financas Diretor

IGF Inspecdo-Geral de Financas

INTERREG Programa de Iniciativa  Comunitdria para a  Cooperacdo
Transfronteirica, Transnacional e Inter-Regional

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

QUAR Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacéo

RH Recursos Humanos

SCI Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado

SEO Secretaria de Estado do Or¢camento

SET Secretaria de Estado do Tesouro

SEF Secretaria de Estado das Financas

SEAF Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais

SEAP Secretaria de Estado da Administracdo Publica
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SEALRA Secretaria de Estado da Administracdo Local e Reforma Administrativa

SGII Sociedades de Gestao e Investimento Imobilidrio

SGMF Secretaria Geral do Ministério das Financas

SGPS Sociedade Gestora de Participacbes Sociais

SIAD Sistema de Informac&o de Avaliacdo do Desempenho

SIADAP Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho da Administracdo
Publica

SIGA Sistema Integrado de Gestao de Atividades

UE Unido Europeia

UEI Unidade Equivalente Inspetor

VPN Virtual Private Network (acesso seguro a rede IPSec)
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