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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 165/98
de 25 de Junho

O Governo criou, através do Decreto-Lei n.° 22/97,
de 23 de Janeiro, o Sistema de Apoio a Jovens Empre-
sarios (SAJE) com o objectivo de assim apoiar projectos
que visem a criagdo, expansao e modernizacdo de empre-
sas detidas maioritariamente por jovens.

A iniciativa e capacidade empresarial dos jovens per-
mite a criagdo de emprego e valor acrescentado, a pro-
mocao da competitividade, a valorizacdo da produgédo
nacional e o rejuvenescimento do tecido empresarial.
Além disso, presta um contributo significativo a eco-
nomia portuguesa para enfrentar os desafios que lhe
sdo colocados pela dinamica da globalizacdo da eco-
nomia mundial e pelos processos a que a Unido Euro-
peia recorre para, ela propria, melhor se posicionar
nesse contexto global.

O SAJE tem registado um sucesso e eficacia assi-
nalaveis, traduzidos pela aprovacdo de cerca de 200 pro-
jectos durante o dltimo ano, a que corresponderd um
incentivo total da ordem de 7 milhdes de contos.

O funcionamento continuado e hd mais de um ano
do Sistema faz que com néo seja justificavel a aceitacéo
de candidaturas cujo investimento se tenha iniciado ha
pelo menos 12 meses, ou seja, quando o mesmo ja
vigorava.

Por outro lado, a aproximacéo do fim do actual qua-
dro comunitédrio de apoio dificulta o financiamento do
Sistema, justificando a adop¢do de medidas que asse-
gurem o cumprimento pelo Estado dos compromissos
assumidos, pelo que se torna aconselhavel a introdu¢do
de uma disposicdo que permita a suspensdo no caso
de dificuldades de cobertura orcamental.

Foi ouvida a Associacdo Nacional dos Jovens Empre-
sdrios.

Foram ouvidos os ¢rgdos de governo préprio das
Regides Auténomas.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo dnico

Sao alterados os artigos 4.°, 15.° e 16.° do Decreto-Lei
n.° 22/97, de 23 de Janeiro, que passam a ter a seguinte
redaccao:

«Artigo 4.°

Condicdes de acesso do projecto

¢ Ter sido iniciada a respectiva realizagao ha
menos de 90 dias da data de apresentacdo da
candidatura e nao estar concluida a mesma data.

Artigo 15.°

Acumulacao de incentivos

Os incentivos e apoios previstos neste diploma nao
sdo acumuldveis com quaisquer outros da mesma natu-
reza que sejam concedidos por outro regime legal,

excepto com apoios a contratacdo de jovens quadros
qualificados que venham a ser previstos em diploma
que expressamente estabeleca a sua acumulabilidade
com o SAJE.

Artigo 16.°

Cobertura orcamental

1 — Os encargos decorrentes da aplicacdo do SAJE,
sdo suportados por or¢amento proprio, no ambito do
Programa Operacional de Promocdo do Potencial de
Desenvolvimento Regional (PPDR), podendo o Sistema
ser suspenso em caso de insuficiéncia orcamental por
despacho conjunto dos Ministros do Equipamento do
Planeamento e da Administracio do Territério e
Adjunto do Primeiro-Ministro.

2 »

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 30
de Abril de 1998. — Antonio Manuel de Oliveira Guter-
res — Jaime José Matos da Gama — Antonio Luciano
Pacheco de Sousa Franco — Jodo Cardona Gomes Cra-
vinho — Joaquim Augusto Nunes de Pina Moura — José
Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 9 de Junho de 1998.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 17 de Junho de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira
Guterres.

MINISTERIO DAS FINANGAS

Decreto-Lei n.° 166/98
de 25 de Junho

O Programa do XIII Governo confere um lugar de
destaque a funcdo controlo no quadro da reforma da
Administracdo Publica, com particular énfase para o
«reforco e revisao do sistema de controlo financeiro».

Em coeréncia com este principio programatico, o
artigo 11.° da Lei n.® 52-C/96, de 27 de Dezembro, que
aprovou o Orcamento do Estado para 1997, incumbiu
o Governo de legislar no sentido de estruturar o sistema
nacional de controlo interno da administracdo financeira
do Estado.

O presente diploma visa, pois, dar satisfacdo a este
objectivo, consagrando um modelo articulado, integrado
e coerente, estruturado em trés niveis, com definicdo
das entidades responsaveis e dos principios fundamen-
tais de actuagdo, que habilitem a uma melhor coorde-
nacéo e utilizacado dos recursos afectos a funcio controlo.

Neste sentido, é criado o Conselho Coordenador do
Sistema Nacional de Controlo Interno, a quem, para
além das funcdes de coordenacao do sistema, é confiada
a missao de consolidar metodologias harmonizadas de
controlo e de estabelecer critérios minimos de qualidade
do sistema nacional de controlo interno, susceptiveis
de garantir um elevado nivel de protec¢édo dos interesses
financeiros do Estado.

Apostando na mobilizacdo de todas as estruturas da
administracdo para este objectivo, procura-se, ainda,
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promover a difusdo de uma «cultura do controlo» em
todos os niveis da administracdo financeira do Estado
que permita a assun¢do de uma generalizada consciéncia
da decisiva relevancia do controlo como forma privi-
legiada de melhorar a gestéo.

Assim se compreende a evolucdo ultimamente cons-
tatada no sentido da criacdo de inspeccOes-gerais junto
de alguns ministérios onde estas ndo existiam, bem como
a criacao no seio delas de nicleos de auditoria finan-
ceira, conviventes com as preocupagdes de auditoria
técnica.

Importa agora integrar a actuacdo de todos os 6rgaos
de controlo interno, de acordo com a filosofia expressa
no presente diploma, a qual teve ainda em conta a expe-
riéncia adquirida com o modelo adoptado para o sistema
nacional de controlo do QCA 1II instituido pelo Decre-
to-Lei n.° 99/94, de 19 de Abril.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprios das
Regides Auténomas.

Assim, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.°
da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Designacao

1 — E instituido pelo presente diploma o sistema de
controlo interno da administracao financeira do Estado,
designado abreviadamente por SCI, colocado na depen-
déncia do Governo e em especial articulagdo com o
Ministério das Financas.

Artigo 2.°
Objecto

1 — O SCI compreende os dominios orcamental, eco-
némico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exer-
cicio coerente e articulado do controlo no ambito da
Administracao Publica.

2 — O controlo interno consiste na verificacido, acom-
panhamento, avaliacdo e informacéo sobre a legalidade,
regularidade e boa gestdo, relativamente a actividades,
programas, projectos, ou operacOes de entidades de
direito publico ou privado, com interesse no ambito da
gestdo ou tutela governamental em matéria de financas
publicas, nacionais e comunitdrias, bem como de outros
interesses financeiros publicos nos termos da lei.

Artigo 3.°

Componentes

Integram o SCI as inspec¢des-gerais, a Direccdo-Ge-
ral do Orcamento, o Instituto de Gestao Financeira da
Seguranca Social e os 6rgdos e servicos de inspeccdo,
auditoria ou fiscalizacdo que tenham como fungido o
exercicio do controlo interno.

Artigo 4.°

Estrutura

1 — O SCI considera-se estruturado em trés niveis
de controlo, designados de operacional, sectorial e estra-
tégico, definidos em razéo da natureza e ambito de inter-
vencdo dos servicos que o integram.

2 — O controlo operacional consiste na verificacao,
acompanhamento e informacéo, centrado sobre decisdes
dos 6rgdos de gestao das unidades de execuc¢ao de acgoes
é constituido pelos 6rgaos e servicos de inspeccdo, audi-
toria ou fiscalizagdo inseridos no ambito da respectiva
unidade.

3— O controlo sectorial consiste na verificacao,
acompanhamento e informacdo perspectivados prefe-
rentemente sobre a avaliacdo do controlo operacional
e sobre a adequacdo da inser¢ao de cada unidade ope-
rativa e respectivo sistema de gestdo, nos planos globais
de cada ministério ou regido, sendo exercido pelos
6rgdos sectoriais e regionais de controlo interno.

4 — O controlo estratégico consiste na verificagao,
acompanhamento e informacédo, perspectivados prefe-
rentemente sobre a avaliacdo do controlo operacional
e controlo sectorial, bem como sobre a realizacdo das
metas tracadas nos instrumentos provisionais, designa-
damente o Programa do Governo, as Grandes Opg¢oes
do Plano e o Orcamento do Estado.

5 — O controlo estratégico, de cardcter horizontal
relativamente a toda a administracdo financeira do
Estado no sentido definido pelo artigo 2.° do Decre-
to-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro, é exercido pela
Inspeccao-Geral de Financas (IGF), pela Direc¢do-Ge-
ral do Orcamento (DGO) e pelo Instituto de Gestdo
Financeira da Seguranca Social (IGFSS), de acordo com
as respectivas atribui¢ées e competéncias previstas na
lei.

Artigo 5.°

Principios de coordenacéo

1 — Os 6rgaos de controlo referidos no artigo ante-
rior planeiam, realizam e avaliam as suas acc¢Oes de
forma articulada, tendo em vista assegurar o funcio-
namento coerente e racional do sistema nacional de
controlo interno, baseado na suficiéncia, na complemen-
taridade e na relevancia das respectivas intervencoes.

2 — A suficiéncia dos controlos pressupde que o con-
junto de ac¢oes de controlo realizados assegure a ine-
xisténcia de dreas ndo sujeitas a controlo ou sujeitas
a controlos redundantes.

3 — A complementaridade dos controlos pressupde
a actuacdo dos 6rgdos de controlo no respeito pelas
suas areas de intervencdo e pelos niveis em que se
situam, com concertacdo entre eles quanto as fronteiras
a observar e aos critérios e metodologias a utilizar nas
intervencoes.

4 — A relevancia dos controlos pressupde o planea-
mento e realizacdo das intervenc¢des, tendo em conta
a avaliacdo do risco e materialidade das situacdes
objecto de controlo.

Artigo 6.°

Conselho Coordenador

1 — A fim de assegurar a observéancia dos principios
referidos no artigo anterior e garantir o funcionamento
do sistema, é criado o Conselho Coordenador do SCI,
composto por todos os inspectores-gerais, pelo direc-
tor-geral do Orcamento, pelo presidente do conselho
directivo do Instituto de Gestdo Financeira da Segu-
ranca Social e pelos demais titulares de 6rgdos sectoriais
e regionais de controlo interno.
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2 — O Conselho Coordenador é também um 6rgdo
de consulta do Governo em matéria de controlo interno,
funciona junto do Ministério das Financas e é presidido
pelo inspector-geral de Financas.

Artigo 7.°

Competéncias

Ao Conselho Coordenador compete, designada-
mente:

a) Emitir pareceres sobre os projectos de leis orga-
nicas dos 6rgdos sectoriais e regionais de con-
trolo;

b) Emitir pareceres sobre os planos e relatérios
sectoriais de actividade;

¢ Elaborar o plano e relatério anuais do SCI;

d) Estabelecer normas sobre metodologias de tra-
balho e aperfeicoamento técnico-profissional
dos recursos humanos afectos ao SCI.

Artigo 8.°

Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas pode fazer-se representar nos
trabalhos sobre os planos e relatérios anuais, como
observador, no Conselho Coordenador do SCI, deven-
do-lhe ser enviados os documentos referidos nas ali-
neas a) e b) do artigo 7.°

Artigo 9.°

Plano e relatério de actividades

1 — O plano de actividades anual do SCI devera
incluir mapas que congreguem as previsoes de receitas
e despesas correspondentes as actividades que, para
cada um dos 6rgdos constituintes do SCI, estejam pro-
gramadas na decorréncia da sua inser¢do no sistema.

2 — A previsdo de receitas terd em conta as formas
de financiamento, quer por via directa do Orcamento
do Estado, quer resultantes da afectacdo de verbas a
funcao controlo que, por principio, os programas e pro-
jectos devem prever, quer ainda as que possam decorrer
de contraprestacdes, em termos a fixar pelo Ministro
das Financas, sempre que a intervencdo de um 6rgao
de controlo revista a natureza de prestacdo de servico
solicitado por terceiros.

3 — Sem prejuizo da obrigatoriedade da elaboracdo
de planos e relatérios anuais de actividade pelos 6rgdos
de controlo referidos no artigo 3.°, o Conselho Coor-
denador apresentard ao Ministro das Financas o plano
e o relatério anuais sintéticos da actividade do SCI no
dominio da actividade financeira do Estado até 15 de
Dezembro de cada ano e 15 de Maio do ano seguinte,
respectivamente.

4 — O relatério referido no nimero anterior deve
ser apresentado ao Governo até 30 de Junho imediato
e serd apreciado em Conselho de Ministros.

Artigo 10.°

Disposicdes finais e transitérias

1 — Seré estabelecida em decreto regulamentar a dis-
ciplina operativa do SCI e modo de funcionamento do
Conselho Coordenador do SCI.

2 — O Conselho Coordenador apresentard ao Minis-
tro das Financas, no prazo de seis meses contados a
partir da entrada em vigor do presente decreto-lei, o
projecto de diploma referido no nimero anterior.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 16
de Abril de 1998. — Antonio Manuel de Oliveira Guter-
res — Jaime José Matos da Gama — José Veiga
Simdo — Antonio Luciano Pacheco de Sousa
Franco — Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — Jorge
Paulo Sacadura Almeida Coelho — Jodo Cardona Gomes
Cravinho — José Eduardo Vera Cruz Jardim — Joaquim
Augusto Nunes de Pina Moura — Fernando Manuel Van-
-Zeller Gomes da Silva— Eduardo Carrega Marcal
Grilo — Maria de Belém Roseira Martins Coelho Hen-
rigues de Pina — Elisa Maria da Costa Guimardes Fer-
reira — Manuel Maria Ferreira Carrilho — José Mariano
Rebelo Pires Gago — Antonio Luis Santos da
Costa — José Socrates Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 9 de Junho de 1998.
Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 17 de Junho de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira
Guterres.

MINISTERIO DA ADMINISTRACAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 167/98

de 25 de Junho

O artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro,
procedeu a revogacdo, com efeitos a partir de 31 de
Marco de 1998, do Decreto-Lei n.° 221/95, de 1 de
Setembro, que disciplinava a estrutura dos exames de
conducdo, uma vez que esta matéria devera ser integrada
no regulamento do titulo V do Caédigo da Estrada, pre-
visto no n.° 7 do artigo 126.° deste diploma. Atendendo
a que nao foi ainda publicado o referido regulamento,
torna-se necessario proceder a repristinacdo daquele
diploma.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

E repristinado o Decreto-Lei n.° 221/95, de 1 de
Setembro, até a data de entrada em vigor do diploma
que aprova o regulamento previsto no n° 7 do
artigo 126.° do Codigo da Estrada, aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 114/94, de 3 de Maio, com a revisdo efectuada
pelo Decreto-Lei n.° 2/98, de 3 de Janeiro.



