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CGDUI
CISA

CIVA

CNC

CNCE

CNCP
CNSA

COCOLAF

DCIAP

DG REGIO
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DUI

FEADER

FEAGA
FEDER
FHS
FSE
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IGF-STP
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IRC

ISO

ITIL
LEO

MFAP

NOVA IMS

OECI-CPLP

PA

Lista de Siglas

Administragdo Publica

Autoridade Tributaria e Aduaneira
Custo Global do Dia Util de Inspecéo

Certified Information Systems Auditor

Cddigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado

Comissdao de Normalizagdo Contabilistica
Comité de Normalizagdo Contabilistica
Empresarial

Comité de Normalizagao Contabilistica Publica

Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria

Committee for the Coordination of Fraud
Prevention

Departamento de Investigacdo e Agdo Penal

Directorate-General for Regional and Urban Policy

Dire¢do-Geral das Autarquias Locais

Dia Util de Inspetor

Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento

Rural

Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Faturagdo Hospitalar as Seguradoras

Fundo Social Europeu

Inspecdo-Geral de Finangas

Inspecdo-Geral de Finangas de Sdo Tomé e
Principe

International Public Sector Accounting Standards

Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas

International Organization for Standardization

Information Technology Infrastructure Library

Lei de Enquadramento Orgamental

Ministério das Finangas e da Administragdo
Publica

Universidade Nova de Lisboa, Information
Management School

Organismos Estratégicos de Controlo Interno da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Plano de Atividades

PAEF

PAEL
PAF
POAT

POCAL

POCTEA

POPH

PPP
PRODER

PT2020

QREN
QUAR
RAA
RAM

RNID

ROC
SCUT
SEAL
SEAP
SEO

SGll
SGPS

SIAD

SIPI

SNC
SNS

SOLID

SROC

SWOT

UTE
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Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro

Programa de Apoio a Economia Local
Plano de Ajustamento Financeiro

Programa Operacional de Assisténcia Técnica

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais

Programa Operacional de Cooperagao
Transnacional Europeia Espago Atlantico

Programa Operacional Potencial Humano

Parcerias Publico-Privadas

Programa de Desenvolvimento Rural
Quadro Comunitario de Apoio 2014/2020

Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagao
Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Regulamento Nacional de Interoperabilidade
Digital

Revisor Oficial de Contas

Sem Custos para o Utilizador

Secretério de Estado da Administragdo Local

Secretdrio de Estado da Administragdo Publica

Secretaria de Estado do Orgamento
Sociedade Gestora de investimento imobilidrio
Sociedade Gestora de ParticipagGes Sociais

Sistema de Avaliagdo do Desempenho
Sociedades de Investimento em Patriménio
Imobiliario

Sistema Nacional de Contas

Servigo Nacional de Saude

Programa Quadro Solidariedade e Gestdo de
Fluxos Migratdrios

Sociedade de Revisores Oficiais de Contas

Analise de Forgas, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas

Unidade de Tesouraria do Estado
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Mensagem do Inspetor-Geral

Em 2015 a nova Direcdo da Inspegdo-Geral de Finangas encetou uma
reorientacdo estratégica em diferentes dominios, em linha com as melhores
praticas internacionais, designadamente ao nivel do reforgo dos valores éticos,
dos procedimentos de controlo dos conflitos de interesses, do robustecimento
metodoldgico e da reformulagdo de processos, dirigida a maior eficiéncia de
atividades e ao aumento da qualidade e eficacia dos resultados e da respetiva

comunicagao.

Subsequentemente, procedeu-se a reformulagdo do plano de atividades e a preparagdo de um conjunto de

documentos enformadores da estratégia e da atividade futura, por forma designadamente a:

v

NN

Reforcar a imagem e os valores institucionais da IGF

Privilegiar o conhecimento e aprofundar metodologias

Aumentar a presenca da IGF nas areas de maior risco e impacto socioeconémico

Fortalecer o controlo financeiro estratégico, especialmente no dominio da execugdo orgamental
Estabelecer parcerias estratégicas com entidades de reconhecido prestigio

Desenvolver a cooperagdo nacional e internacional

Nesse ano, sublinha-se, em particular, a conferéncia internacional comemorativa dos 85 anos da IGF com a

participacdo ativa de membros do Governo, da comunidade académica e de instituicGes nacionais e

internacionais, promovendo o debate de temas transversais e reforcando a presenca da IGF na sociedade civil.

Quanto a atividade e resultados produzidos, face aos objetivos fixados no ambito do QUAR, salientam-se, pelo

seu significado e relevancia, os seguintes:

v

AN N NN

1426 denuncias apreciadas
553 informacgdes

528 acBes de controlo

273 relatérios de auditoria
198 entidades auditadas

59 participac¢0Oes a entidades judiciais

Estes resultados decorrem de um universo auditado de 15,3 mil milhdes de euros e tiveram uma expressao

financeira de 611 milhdes de euros, em consequéncia da superagdo de todos os objetivos e de uma realizagdo

global de 126%, face a um universo auditado de 9,7 mil milhées de euros.
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Em 2015, destacam-se ainda os resultados da IGF no controlo dos fundos europeus, os quais foram qualificados
pela Comissdo Europeia (CE) como “ very clear, very detailed and very professional”, qualificativos que
confirmam o “Contrato de Confianga” atribuido em resultado da melhor classificagao nos dois ciclos de avaliagao
da CE ao desempenho de todas as Autoridades de Auditoria dos 28 Estados-membros. A qualidade e eficacia da
IGF neste ambito assegurou a manutengdo do regular fluxo financeiro da Unido Europeia para Portugal, sem

suspensdo ou interrupgdo nas transferéncias dos fundos europeus.

Esse ano foi ainda marcado pela apreciagdo muito positiva dos diferentes stakeholders, em particular por
entidades publicas nacionais e comunitdrias e, em especial, pelos cidaddos através do aumento de participagoes

e das mensagens de agradecimento recebidas, neste ambito sublinha-se:

O contrato de confianga e a qualificacdo do trabalho da IGF expressa pela Comissdo Europeia
O elevado reconhecimento expresso pela tutela e por diferentes membros do Governo

A relevancia das recomendac0es da IGF expressa por dirigentes e gestores publicos

O aumento da confianga e as manifesta¢des de agradecimento por parte de cidaddos

A excelente relagdo institucional assim classificada pelas restantes entidades de controlo interno

SN NN NN

As notagOes de excelente obtidas nas respostas ao questiondrio de satisfagao

Para esses resultados e reconhecimento, obtidos no contexto dificil para o exercicio das fungGes de controlo e de
fortes restricGes e desafios orcamentais, muito contribui a abnegacdo e profissionalismo dos inspetores e
restantes trabalhadores, os quais globalmente superaram os objetivos prosseguidos e, mais uma vez,
confirmaram a confianca reconhecida a IGF na prote¢do dos interesses financeiros do Estado e da Unido

Europeia, bem como dos direitos dos cidadaos.

Os resultados alcancados e o amplo reconhecimento obtido, prestigia o Pais, o Ministério das Finangas e os
trabalhadores da IGF, constituindo, simultaneamente, um aumento de responsabilidade e um reforco da

motivacdo necessaria para responder a novos e mais exigentes desafios.

Vitor Braz

Inspetor-Geral de Finangas
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Destaques da atuag¢ao da IGF

As acles e produtos da IGF traduzem-se em resultados quantitativos, essencialmente, de natureza
financeira (v.g. relacionados com irregularidades na percecdo de receitas e na realizacao de despesas,
com a certificacdo da qualidade da despesa apresentada a financiamento comunitario, com corre¢ées
a matéria coletavel ou imposto em falta) e também resultados qualitativos (v.g. ao nivel da melhoria
dos sistemas de informacdo e de controlo interno, da sustentacdo técnica das decisdes da Tutela e de
propostas de alteracdo legislativa).

Sem embargo de alguns destes resultados ndo serem direta ou imediatamente mensurdveis,
sobretudo devido a necessidade de intervencdo de outras entidades ou a natureza estrutural de
algumas das recomendacdes e propostas efetuadas (v.g. a efetivacdo das liquidagdes decorrentes das
irregularidades detetadas e das alteracdes aos sistemas de informacdo, ou o decurso do processo
legislativo) salientamos, de seguida, alguns indicadores sobre a atividade/produtos realizados e
respetivos efeitos financeiros, bem como os resultados que consideramos mais relevantes da
intervengdo da IGF em 2015.

A atividade e os produtos

528 acdes concluidas, sendo:
222 de controlo e avaliagdo em diversos dominios de intervengdo
180 de apoio técnico especializado sobre matérias de elevada complexidade
126 outras a¢des
273 relatérios, dos quais:
175 de auditoria
61 deinspecdes, sindicancias e inquéritos
37 de acompanhamento, monitorizacdo e outros

553 informagdes
198 entidades auditadas
1426 queixas, exposi¢cdes e denuncias apreciadas
59 participagdes aos Tribunais, ao Ministério Publico e a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

21.813 documentos analisados ou produzidos
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Os resultados financeiros mais relevantes

De um montante auditado de 15,3 mil milhdes de euros, relevam-se 611 milhdoes em
resultados globais da atividade (receita do Estado, valores recuperaveis e erros diversos nas

contas) dos quais se destacam os seguintes:

348 milhdes de euros decorrentes do incumprimento de obrigacdes declarativas

123 milhdes de euros de infragGes financeiras e criminais comunicadas

106 milhdes de euros apurados em incumprimento da unidade de tesouraria do Estado

14 milhGes de euros identificados de imposto em falta

7 milhdes de euros de corregbes financeiras decorrentes de auditorias aos fundos europeus

6 milhGes de euros identificados de corregbes a matéria coletavel

Numa perspetiva de value for money, os resultados alcangados permitem fazer um balango
manifestamente positivo da atividade da IGF, como se evidencia na figura seguinte:

Figura 1 — Balango da atividade

51,72 €

de valores recuperaveis

11,25 €

de despesas irregulares

por cada €
aplicado na IGF,
detetamos

1,46 €

de receita do Estado e tributos
em falta
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Da atividade desenvolvida pela IGF em 2015 destacam-se, pela sua relevancia, os seguintes produtos e
resultados:

Inquérito “Alarmistica em caso de consulta/alteragdo de dados sensiveis”

No ambito do inquérito determinado pelo despacho n.2 104/2015-XIX, de 25 de maio, do Senhor
Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, concluiu-se que a medida designada de “Alarmistica em
caso de consulta/alteracéo de dados sensiveis” (lista VIP) ndo tinha fundamento, era arbitraria e
discriminatdria, além de ser manifestamente ineficiente e ineficaz para proteger o sigilo fiscal dos
contribuintes. Concluiu-se ainda que a ndo existéncia de registo prévio, que legitimasse o acesso aos
dados dos contribuintes, permitia que os utilizadores das bases de dados e aplicacGes da AT
acedessem livremente aos dados pessoais daqueles sem estarem devidamente autorizados, por
determinacdo superior ou por ato administrativo.

Neste sentido, foi recomendado a AT a reformulacdo da politica de seguranca e as regras de acesso
aos dados fiscais e relevou-se a consciencializacdo para a criticidade do problema da seguranca da
informacao fiscal e para a necessidade urgente da adocdo de medidas que prevenissem e mitigassem o
risco associado aos acessos indevidos a dados pessoais dos contribuintes.

Na sequéncia desta intervencdo a AT aprovou diversas medidas que integram o seu Plano de A¢do em
matéria de reforco da seguranca da informacao, protecdo de dados pessoais e confidencialidade fiscal,
de que se destacam a promocdo de diversas a¢des de formacdo e de sensibilizacdo dos trabalhadores
para os principios de seguranca, privacidade e ética e a implementacdo de mecanismo informatico
para registo prévio da fundamentacgdo/contextualizagdo do acesso por parte do utilizador.

Autoridade de Auditoria dos Fundos Estruturais

A qualidade do trabalho da IGF, enquanto Autoridade de Auditoria dos Fundos Estruturais e do
Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu (2009-2014), foi reconhecida pela Comissdo
Europeia, para todos os fundos da politica de coesdo, tendo as condi¢cdes para a manutencdo do
Contrato de Confianca sido novamente confirmadas nas auditorias realizadas em 2015 pelas
autoridades comunitarias, caso Unico entre os restantes Estados-membros da Unido Europeia.

Os trabalhos de auditoria desenvolvidos em 2015 permitiram certificar a qualidade das despesas
apresentadas a financiamento comunitario, num total de 5.664 milhdes de euros (2.914 M€ do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER — e Fundo de Coesdo, 1.387 M€ do Fundos Agricolas,
1.278 M€ do Fundo Social Europeu — FSE —, 76 M€ do Pescas e 9 M€ do Programa Quadro
Solidariedade e Gestdo de Fluxos Migratoérios - SOLID).

Neste plano importa igualmente realgar o papel da IGF no ambito da coordenacdo com as autoridades
de controlo financeiro comunitarias e homodlogas de outros Estados-membros, em especial no
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acompanhamento e follow-up das missdes das autoridades comunitdrias e na participacdo em
reunides de coordenacdao com a Comissdo e com homadlogos de outros Estados-membros.

Unidade de Tesouraria do Estado (UTE)

As auditorias realizadas com o objetivo de verificar o cumprimento do principio da UTE por entidades
da Administracdo Central e do Setor Empresarial do Estado em finais de 2014, permitiram identificar
saldos bancdrios fora do Tesouro sem fundamento no valor de 103,5 milhdes de euros e juros no
montante de 2,7 milhdes de euros, gerados em contas da banca comercial, que ndo foram entregues
ao Estado.

Nas acGes desenvolvidas junto da Administracdo Central apurou-se que existiam 28 entidades em
situacdo de incumprimento, com saldos bancarios fora do Tesouro que ascendiam a 41,1 milhdes de

euros.

No que se refere ao setor empresarial do Estado o trabalho desenvolvido permitiu evidenciar que,
num universo de 172 empresas publicas, 103 detinham contas fora do Tesouro, das quais 34
apresentavam saldos bancarios em incumprimento da UTE no montante de 62,4 milhGes de euros.

Faturacdo Hospitalar as Seguradoras (FHS)

Nas auditorias efetuadas na area da Saude, orientadas para o Sistema FHS, identificaram-se atrasos
significativos nessa faturacdo, faturacdo indevida ao SNS (v.g. tratamentos de fisioterapia da
responsabilidade das seguradoras) e atrasos na codificacdo dos Grupos de Diagndstico Homogéneos,
inviabilizando, assim, a oportuna faturacdo as seguradoras, existindo ainda alguns hospitais que ndo
utilizaram o FHS na sua relagdo com as seguradoras.

As debilidades detetadas ao nivel do registo da atividade assistencial a terceiros pagadores
contribuiram também para que as seguradoras fossem responsdveis pelo pagamento de um nimero
reduzido de episddios de urgéncia —2,7%, em 2011 e 2,6%, em 2012 e 2013.

Estas fragilidades tiveram igualmente impacto na fiabilidade da informacédo reportada a Administracdo
Central do Sistema de Saude, I.P., e a Dire¢do-Geral do Orgamento.

Regime de Tributagao de Fundos de Investimento e de Pensdes

Na auditoria ao sistema de controlo dos Fundos de Investimento e de Pensdes identificaram-se 1.725
imdveis que usufruiram de beneficios fiscais indevidos, com a consequente ndo liquidacdo de
imposto de cerca de 1,7 milhGes de euros, tendo sido efetuadas recomendacgGes a AT e propostas a
Tutela no sentido, respetivamente, de assegurar um controlo mais eficaz e a correcdo das
irregularidades detetadas, bem como o aperfeicoamento legislativo do regime.
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Subvengdes Publicas

No quadro do acompanhamento e controlo de subvengbdes publicas apurou-se que 49.939
beneficidrios receberam apoios concedidos por 544 entidades publicas, no valor de 4.380 milhdes de
euros, sem que exista um quadro legal regulador da atividade de concessdo de subvengdes publicas
que introduza rigor, objetividade e eficiéncia a este tipo de despesa publica.

Identificaram-se ainda:

— Dificuldades de aplicacdo do regime legal de publicitacdo de subvencdes: os prazos de reporte sdo
de dificil execucdo, o universo das entidades publicas obrigadas é muito alargado e ndo existe
harmoniza¢do do valor minimo de reporte dos diversos tipos de apoios;

— 520 entidades do setor publico que concederam subvencdes (3.489 milhGes de euros) nao
cumpriram a obrigacao fiscal declarativa a que estavam vinculadas;

— Trés entidades concederam subvencGes publicas, no valor de 267,8 mil euros, sem que existisse
norma legal ou regulamentar habilitante.

Auxilios Publicos a Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo

Quanto as subvengdes concedidas pelo Ministério da Educagdo a estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo (no valor de 451 milhdes de euros no biénio 2013/2014), concluiu-se que, em
regra, ndo sdo efetuadas diligéncias para confirmar a real situacdo socioecondmica do agregado
familiar de alunos candidatos a apoios e que o Ministério ndo dispée de um plano estratégico
enquadrador quanto as subvencgées publicas aos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo,
nem de indicadores de afericdo do impacto na sociedade, o que ndo permite avaliar cabalmente a
eficiéncia e eficacia da utiliza¢do destes dinheiros publicos.

Endividamento Municipal e Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)

No contexto do acompanhamento do PAEL controldamos um universo de 21,7 milhdes de euros e
constatdmos que alguns Municipios ndo cumprem os objetivos e metas relativos ao stock da divida,
que os Planos de Ajustamento Financeiro (PAF) evidenciam fragilidades ao nivel das propostas para
otimiza¢do da receita e da redugao e contencdo da despesa e que a informacgao reportada a DGAL nado
era totalmente fidvel para efeitos de monitoriza¢gdo do programa.

Ja no que se refere ao endividamento municipal, do trabalho realizado sobressai o seguinte:

— 10 Municipios evidenciavam no periodo analisado (2012/2013) uma situagdo de desequilibrio
financeiro conjuntural, dos quais 5 também apresentavam desequilibrio estrutural;
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— 3 Municipios que, face a debilidade da sua situagdo financeira, reuniam em 2014 os requisitos
legais para desencadear os mecanismos de alerta precoce e de recuperacao financeira municipal,
com a possibilidade de recorrer a empréstimos para saneamento financeiro.

Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regidao Auténoma da Madeira

No quadro de acompanhamento do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido
Autonoma da Madeira (PAEF-RAM), a IGF procedeu a apreciacdo da estratégia do pagamento da divida
comercial daquela Regidao Auténoma, apresentada ao Ministério das Finangas, tendo identificado os
principais riscos subjacentes a sua execucgao.

Neste ambito foi também assegurada a validacdo mensal de pagamentos, envolvendo:

— A reducdo da divida comercial da RAM em 243 milhdes de euros, com recurso a utilizacdo de 3
fontes de financiamento - Fundo de Coesdo Nacional (38 milhGes de euros), empréstimo PAEF-RAM
(175 milhdes de euros) e outros empréstimos bancarios (30 milhGes de euros);

— Despesas de funcionamento, da execucdo orcamental de 2015, no montante de 939 milhdes de
euros.

Realizaram-se ainda duas auditorias a organismos da drea da salde do setor publico regional, com um
volume anual de despesas da ordem dos 350 milhdes de euros, que permitiram identificar a existéncia
de um desequilibrio econdmico-financeiro, o reporte inadequado no ambito da Lei dos Compromissos
e Pagamentos em Atraso e a existéncia de fragilidades no processo de conferéncia de faturas dos
fornecedores de bens e prestadores de servigos.

Apoio Técnico aos Membros do Governo do Ministério das Finangas

A IGF deu contributos para a alteragdao de um conjunto alargado de diplomas legais, destacando-se,
pela sua relevancia, os formulados no ambito da alteracdo a Lei de Enquadramento Orgamental (Lei
n.2 151/2015, de 11 de setembro) e dos Regime juridico e financeiro das autarquias locais, do setor
empresarial local e das escolas profissionais (Lei n.2 69/2015, de 16 de julho).

Planos de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infrag6es Conexas

A analise efetuada aos planos de prevencdo de riscos de corrupcdo e infracGes conexas (Lei n.2
54/2008, de 4 de setembro) no dmbito das diversas auditorias realizadas permitiu concluir que as
entidades nem sempre identificam os principais riscos, os resultados esperados com as medidas
preventivas definidas, os responsdveis pela implementacdo das medidas e a periodicidade de
monitoriza¢do dos mesmos.
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1. Apresentacao

O presente documento, elaborado em conformidade com o Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de
setembro, e com o despacho n.2 21172/2001, de 24 de setembro, visa efetuar uma analise critica da
atividade desenvolvida pela IGF em 2015, num exercicio de prestacdo de contas (accountability),
fundamental para determinar em que medida foi alcangado o mdximo beneficio ao nivel dos
resultados, face aos recursos disponiveis (value for money).

1.1. Nota introdutoria

Na andlise da atividade desenvolvida em 2015 consideramos as acdes previstas no Plano de Atividades
(PA) para o mesmo ano, a resposta que foi necessario dar a desafios e solicitacdes ndo previstas, bem
como as orientacdes gerais e especificas da IGF, quer no plano nacional - fortemente influenciado pela
estratégia de consolidacdo orcamental -, quer da Unido Europeia, designadamente:

— as prioridades e orientagdes do Governo em matéria de finangas publicas, explicitadas no
Documento de Estratégia Orgcamental, no Orgcamento do Estado para 2015 e nos demais
documentos orientadores da reforma do processo orcamental;

— as responsabilidades da IGF enquanto Autoridade de Auditoria para todos os fundos europeus,
para o Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) e para o PORTUGAL 2020, traduzidas na
emissao de pareceres anuais de auditoria incidentes sobre transferéncias e reembolsos da UE
para Portugal no montante de cerca de 4.000 milhdes de euros no conjunto dos fundos e
instrumentos financeiros.

Neste contexto, face ao valor da despesa publica total prevista para 2015 (83.800 milhdes de euros) a
opcdo estratégica da IGF no seu PA foi direcionar a intervencdo para as fun¢des do Estado que

absorvem mais dinheiros publicos, sem descurar a receita publica.
Para esse efeito foram concretizadas intervengdes nos seguintes dominios:

a) fungoes sociais, que representam cerca de dois tergos da despesa publica (28,5% na seguranca
e acdo sociais, 25,8% na saude e 10% na educagdo) e para as quais concorreram
designadamente os projetos relativos a reducdo das despesas com prestacdes sociais e a
reducdo da despesa no SNS, bem como os relativos a reducdo da despesa com auxilios
publicos e a auditoria a sistemas de informacdo, designadamente nas areas da seguranca
social, saude e educacdo;

b) gestao dos recursos humanos da administragao publica e reducdo das despesas com pessoal
(cerca de 14.900 milhdes de euros, 17,7 % do total da despesa);

c) aquisicao de bens e servigos (cerca de 12.900 milhdes de euros, 15,4 % do total da despesa);
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d) disciplina financeira e orcamental, abrangendo o quadro “pés-PAEF”, onde se incluem as
intervengdes ao nivel do controlo de compromissos e pagamentos em atraso, da redugao dos
custos com PPP, concessGes e outros apoios publicos, da racionalizacdo da despesa em
investimentos publicos, do endividamento municipal, da sustentabilidade do setor publico
empresarial, bem como a monitorizacdo dos programas de ajustamento econdmico e
financeiro das RegiGes Autébnomas e do Programa de Apoio a Economia local (PAEL); e

e) sistemas de informagao e controlo tributarios, através de projetos de combate a fraude e
evasao fiscais e do controlo da receita cessante por beneficios fiscais.

A prestacdo de apoio técnico especializado aos membros do Governo do Ministério das Finangas em
matérias de elevada tecnicidade e complexidade e que sdo transversais aos multiplos dominios em
que se desdobra a a¢do da IGF foi outro dos vetores estratégicos identificados.

Por fim, considerando que, para o exercicio da respetiva missdo e face aos valores estruturantes pelos
guais a IGF pauta a sua atuacdo é determinante o investimento e desenvolvimento do capital
intelectual, apostou-se no aprofundamento dos contactos bilaterais e multilaterais com organizacées
nacionais e internacionais e com entidades congéneres, nomeadamente nos dominios da formacao,
maxime, no ambito das estruturas da Unido Europeia visando, como benchmark, a consolidacdo de
metodologias internacionais de auditoria.

Sdo os resultados da atividade prosseguida de acordo com estas opgdes estratégicas que, apds uma
breve caraterizacdo da IGF, iremos identificar e avaliar, de forma prospetiva, nos capitulos seguintes,
considerando os recursos humanos e financeiros utilizados e o respetivo Quadro de Avaliagdo e
Responsabilizagdo (QUAR).

1.2. Missao e valores

A IGF tem por missdo assegurar o controlo estratégico da
administracao financeira do Estado.

Esse controlo compreende a apreciagdo da legalidade e a B (Politica) N

realizacdo de auditorias financeiras e de gestdo, a avaliagdo de
servicos e organismos, atividades e programas, bem como a
prestacdo de apoio técnico especializado ao Governo, através do
Ministro das Finangas.

[Padries & Procedimentas)

A intervencdo da IGF abrange todas as entidades do setor publico
administrativo, incluindo autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de organizagao
territorial autarquica, e empresarial, bem como dos setores privado e cooperativo, neste caso quando
sejam sujeitos de relagdes financeiras ou tributdrias com o Estado ou com a Unido Europeia ou quando
se mostre indispensavel ao controlo indireto de quaisquer entidades abrangidas pela sua ac¢do.
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No exercicio desta missdo a IGF produz resultados de natureza multidisciplinar, com especial enfoque
nos dominios juridico-financeiros, como se ilustra na figura seguinte:

Figura 2 — Missao e resultados

Missdo

Controlo estratégico da

Apoio técnico especializado
administracao financeira do Estado g 2

Principais resultados

Partilha de saber, orientagdo técnica,
pareceres, propostas legislativas,
participagdo em grupos de trabalho,
andlise e resposta a denuncias, ...

Relato objetivo e independente sobre
conformidade, economia, eficiéncia e eficdcia.
Informagdes, exames, ...

O amplo conjunto de competéncias da IGF e respetivos normativos legais encontram-se enunciados no

Anexo |I.

Na prossecucdo da sua missao a IGF pauta a sua a¢do por um conjunto de Valores, de que se destacam
a Independéncia, a Integridade e a Confianga.

Ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico
Independéncia sobre os interesses particulares ou de grupo, atuando segundo rigorosos padrées de
neutralidade.

Atuagdo regida segundo rigorosos critérios profissionais e éticos, honestidade pessoal e
Integridade integridade de carater, controlo das situacées de conflito de interesses, agindo de forma leal,
solidaria e cooperante.

Acgao profissional responsdvel, rigorosa, competente, dedicada e critica, assente em

Confianga

referenciais técnicos e empenhada na valorizagdo profissional e em gerar confianga.

A acdo da IGF é ainda orientada pelos postulados seguintes:

Competéncia técnica em todas as tarefas desenvolvidas, assegurando um elevado grau de rigor, de
integridade, de imparcialidade e um rigoroso controlo de conflito de interesses.
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Responsabilidade pelos resultados de inspecdo e de auditoria, traduzindo-se no compromisso de uma
elevada qualidade técnica, tempestividade e conformidade com a lei e no dever de responder pelas

acles e omissGes no ambito do cumprimento da sua missao.

Capacidade estratégica para antecipar, planear e influenciar o futuro, promovendo o espirito critico e
atitudes proativas que contribuam para as mudancas que se afigurem desejaveis no ambito da missdo.

Cooperagao mediante o didlogo permanente e construtivo com os diferentes stakeholders, através da
realizagdo de parcerias, maxime, no dominio da auditoria e da formacao.

Compromisso social através do desenvolvimento de processos de trabalho assentes em sistemas
informaticos e na desmaterializacdo dos suportes documentais, aumentando os ganhos de eficiéncia,
diminuindo os custos de funcionamento e valorizando a conciliagdo entre trabalho e familia.

1.3.  Estrutura organizacional

A IGF tem um modelo de gestdao misto, matricial nas atividades de missdo e hierarquico nas atividades
de suporte. Este tipo de estrutura permite uma forte orientacdo para os resultados e a permanente

comunicacgdo entre trabalhadores e dirigentes.

A estrutura matricial assegura a flexibilidade na constituicdo de equipas multidisciplinares para a
realizacdo dos objetivos, os quais sdo definidos “em cascata” a partir da estratégia concebida. A
operacionalizagdo da estratégia é concretizada anualmente através da definicdo dos projetos e da
designacdo dos respetivos responsaveis a quem sdo cometidas as fun¢des de direcdo das equipas
multidisciplinares que desenvolvem as a¢des de controlo, como se demonstra nas figuras seguintes:

Figura 3 - Estrutura matricial da IGF (Missao)

Trabalhadores
Projetos e Agdes

Diregdio Intermédia

Subinspetor-Geral Subinspetor-Geral
Isabel Silva Viegas Ribeiro
Inspetor-Geral
Vitor Braz

Projetos e A¢bes
Trabalhadores

g
S
3
3
<
S
5
3
=

Subinspetor-Geral Subinspetor-Geral
Ana Paula Salgueiro Ferreira dos Santos

Diregdo Intermédia

Projetos e A¢bes

Trabalhadores

Diregdo Intermédia
Diregédo Intermédia
Projetos e Agdes
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Figura 4 - Estrutura hierarquica da IGF (Atividades de suporte)

Diretor de
Servicos

Chefe de Diviséo

Afetacéio de
Planeamento de Trabalhadores
Recursos aos Projetos e
Aces

Planeamento e Apoio a
Gestdo da Atividade
Formagdo Operacional

Gestdio de Bases Sistemas de
de Dados Informagéo

Esta estrutura mista redne as vantagens das estruturas funcionais e das estruturas hierarquicas, onde
os projetos integram diferentes tipos de acbes de controlo sob a responsabilidade, individual ou
partilhada, de diferentes niveis de decisdo.

1.4. Clientes

O Governo é o principal destinatdrio dos produtos da IGF através do Ministro das Finangas, sendo
ainda destinatdrios desses produtos um conjunto amplo de entidades utilizadoras de recursos
financeiros, nacionais ou comunitarios, bem como os cidaddos e outros stakeholders, como se

exemplifica a seguir:

Figura 5 - Principais clientes

Instituicdes Nacionais

Governo, Comissao Europeia
Parlamento e e organizagoes
Tribunais internacionais

=

InstituicGes Europeias

Setores Publico
Administrativo e
Empresarial

Cidadaos, Media e
outras entidades

Cidaddos e outras entidades
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1.5.  Estratégia e objetivos

A estratégia da IGF tem subjacente a evolugao recente da politica orcamental, uma perspetiva holistica
do controlo da administracdo financeira do Estado e é orientada para resultados mensurados, tendo
como principais objetivos a melhoria dos produtos, a criacdo de valor para as finangas publicas e o
reforgo da presenca da IGF nos principais dominios de risco orgamental e na sociedade.

Para a concretizacdo destes objetivos estratégicos foram formulados quatro objetivos operacionais,
distribuidos pelos parametros de eficdcia, eficiéncia e qualidade, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Objetivos operacionais

Objetivos Ponderagao
EFICACIA 55%
0O1. Aumentar o esfor¢o do controlo 70%
02. Criar valor para o cliente 30%
EFICIENCIA 25%
03. Incrementar a produtividade média nos produtos de controlo e 100%
avaliagdo

QUALIDADE 20%
04. Alcangar uma qualidade de referéncia 100%

Estes objetivos estratégicos e operacionais estdo presentes nos treze vetoresl em que se estruturou a

acdo da IGF em 2015 e que se identificam infra:
— Vinculagdo Legal ou determinagdo do Governo
— Acompanhamento do sistema de controlo de compromissos e atrasos nos pagamentos
— Reducédo de Despesas e melhoria da Gestdo de Recursos Humanos da AP
— Redugdo de Despesas com Prestagdes Sociais e SNS
— Reducédo de Despesas de Consumo intermédio e com Investimento Publico
— Redugdo da Despesa com Auxilios Publicos
— Combate a Fraude e Evasdo Fiscais e Competitividade da Administracdo Tributaria
— Endividamento Municipal e Monitoriza¢do do Programa de Apoio a Economia Local (PAEL)

— Supervisdo de SGPS

1
Por questdes de simplificagdo de relato, alguns dos 18 vetores constantes do PA foram agregados no presente documento.

18/74


javascript:GotoHome();

IGF

INSPEGAD-GERAL DE FINANGAS

RELATORIO DE ATIVIDADES | 2015

— Avaliacdo

— Sustentabilidade do Setor Publico Empresarial

Reducdo dos Gastos com PPP, Concessdes e Outros Apoio Publicos
— Monitoriza¢do do programa de ajustamento econdmico e financeiro das Regides Autdnomas

Estes vetores enquadram os projetos, as acdes de controlo e as atividades, cujos resultados
seguidamente se descrevem.
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2. Sintese das atividades desenvolvidas

Apresenta-se de seguida um quadro que sintetiza a abrangéncia da atividade e os custos associados
aos diferentes dominios de intervencao da IGF:

Quadro 2 - Indicadores globais por dominio de intervengio da IGF

. e - Apoio Técnico Atividade:s
Indicador \ Dominio intervengdo Controlo Especializado Instrume.ntalls TOTAL

de Missao
N¢ total de relatérios produzidos 243 25 5 273
N¢ de informacgdes produzidas 156 379 18 553
Acdes concluidas 291 195 42 528
Universo auditado (milhGes de €) 7 652 1573 - 9225
Amostra analisada (milhdes de €) 3454 167 - 3621
DUI afetos em agdes concluidas 15261 4997 1441 21699
Média DUI gastos por agao 52 26 37 41
Custo Global® por dominio de intervengdo (mil €) 4538 1486 429 6 453
Custo médio® por relatério ou informagdo (mil €) 12 4 20 9
Custo médio® por agdo concluida (mil €) 16 8 11 12

2.1. Controlo e Avaliacao

As atividades realizadas neste dominio foram concretizadas através de intervencdes em vdrios vetores,
representando, em termos de produtos finais e de recursos humanos e financeiros, parte significativa
da atividade da IGF no ano de 2015, tendo-se concluido 291 a¢bes e elaborado 243 relatérios e 156
informacdes, que envolveram a utilizagdo de 15.261 DUI, com um custo global estimado de 4,5
milhdes de euros.

Para uma melhor andlise das atividades desenvolvidas apresentam-se de seguida os principais
resultados desagregados por cada um dos vetores de intervencdo que contribuiram para o presente
dominio, que acrescem aqueles que, pela sua importancia, foram inicialmente referenciados como
destaque da atividade da IGF.

2
Calculado com base no Custo Global do DUI.
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2.1.1. Vinculagao Legal ou determinag¢ao do Governo

Para este vetor concorrem as intervencdes da IGF

enquanto autoridade de auditoria no ambito dos

controlos comunitdrios, bem como no controlo /

orcamental e do urbanismo na Administracdo 57 Relatodrios
Local, apontando-se de seguida uma sintese dos 14 Informagdes
resultados mais relevantes dessa atividade. il Acbes concluidas

3953 DUI afetos
3660 Universo auditado (milhGes de €)

Autoridade de Auditoria — Controlos Comunitarios

Sobre o controlo dos fundos europeus 599 Amostra analisada (milhes de €)
estruturais e de investimento relativo ao periodo 65 DUI gastos por acdo
de programacao 2014-2020, salienta-se que 17 Custo médio por produto (mil €)

apenas em outubro foi possivel concluir o 19 Custo médio por agdo (mil €)

processo de designacdo relativamente aos dois
programas nacionais do FSE.

Relativamente aos restantes programas operacionais do PT 2020, estimamos concluir os processos de
designacdo ao longo do primeiro semestre de 2016, na medida em que a IGF ainda ndo dispde das
versoes finais das respetivas descricdes dos sistemas de gestdo e controlo, cuja elaboracdo compete as
autoridades de gestdo e de certificacdo desses mesmos programas.

No exercicio de fungbes enquanto Organismo de Certificacdo para o fundo europeu agricola de
garantia (FEAGA) e o fundo europeu agricola de desenvolvimento rural (FEADER), procedeu-se a
emissdo do certificado e relatério de auditoria relativo as ajudas pagas pelo Organismo Pagador -
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P. - no exercicio financeiro de 2014, cujas
despesas liquidas certificadas a Comissdo Europeia (CE) ascenderam a 703 e 684 milhdes de euros,
respetivamente do FEAGA e FEADER, ou seja, a um total de 1.387 milhGes de euros para os fundos
agricolas transferidos para Portugal.

No decurso de 2015 foram ainda acompanhados os processos de apuramento das contas de exercicios
anteriores, que ainda nao se encontravam encerradas pela Comissao Europeia.

Controlo Orgamental

A intervencdo da IGF num fundo auténomo que visa a conservacgao e reabilitacdo de imdveis do Estado
identificou casos de financiamento a 100 % (2 casos/485 mil euros) apesar do regulamento de gestdo
apontar para partilha de responsabilidades (entre Fundo e beneficidrios) e obras cujo prazo de

execuc¢do ndo se revelou compativel com a urgéncia invocada.
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Um outro fundo na area da cooperacao deixou de cumprir a sua finalidade, pelo menos desde 2012, o
que justificou a apresentacdo de proposta aos membros do Governo competentes para a sua
liguidacdo e posterior extingdo, nos termos do respetivo regulamento de gestdo.

Ainda no plano orgamental, a IGF concluiu em 2015 trés auditorias com o objetivo especifico de dar
cumprimento ao artigo 622 da Lei de Enquadramento Orgcamental (LEO), visando avaliar os sistemas e
procedimentos de controlo interno das operacdes de execu¢do do Orcamento.

A avaliacdo global média dos sistemas de controlo interno foi de “suficiente”, o que se insere na linha
de tendéncia dos resultados de auditoria registados em anos anteriores e reflete a adequacdo dos
sistemas e procedimentos ao padrao minimo exigido para a prote¢do dos interesses financeiros do
Estado.

Foram identificados 24 processos, envolvendo 43 controlos chave, com classificacdo de insuficiente,
associados fundamentalmente as seguintes areas: ambiente de controlo e estrutura organizacional,
elaboracdo do orcamento e execucao orcamental, gestdo e controlo da receita, gestdo de tesouraria,
despesas com pessoal, gestdo e controlo do patrimdnio e prestacdo de contas.

Controlo do Urbanismo na Administragao Local Autdrquica

Foram concluidas 11 auditorias a Municipios, visando matérias relacionadas com a gestdo urbanistica e
o ordenamento do territorio, em termos da adequacdo e da legalidade da atuacdo dos drgdos e

servicos municipais, de cujas intervengdes resultaram os aspetos que seguidamente se evidenciam.

Na esfera do planeamento identificaram-se alguns aspetos criticos, designadamente a desatualizagao
de Planos Diretores Municipais, em 6 dos 11 municipios, e a previsdo de perimetros urbanos
sobredimensionados contrariando a tendéncia de diminuicdo da populacdo residente. Acresce que o
contributo das taxas e compensacdes sobre loteamentos e obras de edificacdo urbanisticas para o
investimento em infraestruturas gerais situou-se entre 0,6% e 15%, o que se revelou manifestamente
insuficiente para cobrir as necessidades de financiamento daquela natureza.

No plano da regulamentacao urbanistica salienta-se a inexisténcia ou falta de atualizagcdo de
Regulamento Municipal, em 6 municipios, apds as alteragdes do Regime Juridico da Urbanizacdo e da
Edificacdo de 2010 e a complexidade excessiva e desajustamentos ou incoeréncias nas férmulas de
calculo das taxas devidas pela aprovacdao de operag¢des urbanisticas, pela realizagdo, manutencdo e
reforcos de infraestruturas urbanisticas e relativas a compensacdo urbanistica em numerario.

Destaca-se ainda a falta de atualizacdo anual das taxas, com impactos financeiros negativos na
capacidade das entidades de gerarem receitas proprias.

No que toca a gestao urbanistica identificaram-se as seguintes insuficiéncias: aprovagdo ilegal de 17
operacgdes urbanisticas, falta de fundamentacdo da dispensa de cedéncias obrigatdrias ao dominio
publico municipal de areas para espacos verdes e/ou equipamentos estabelecidas por lei e omissGes e
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erros (por defeito e por excesso), no apuramento das taxas, de que resultou a liquida¢gdo a menos de
176 mil euros e a mais de 13 mil euros.

Em relacdo a fiscalizagdo e medidas de tutela de legalidade constatou-se, em regra, falta ou reduzida
eficacia da fiscalizacdo e a ndo aplicacdo (ou protelamento) das medidas tendentes a reposicdo da
legalidade urbanistica, no ambito de processos de contraordenacao e embargos de obra.

No quadro das contraordenag¢des urbanisticas verificou-se a excessiva morosidade na instrucdo e
decisdo dos processos de contraordenacdo, a pendéncia indevida de processos a aguardar a reposicao
da legalidade urbanistica, o arquivamento indevido de processos de contraordenacdo por
regularizacdo das situacOes que |hes deram origem e a aplicacdo frequente e ndo fundamentada da
pena de admoestacao.

Ao nivel do controlo interno s3o frequentes as situacdes de inexisténcia ou desatualizacdo de normas,
a auséncia de sistema de informacdo que permita um adequado acompanhamento da execucdo dos
planos urbanisticos e de implementacdo da tramitacdo desmaterializada dos procedimentos, bem
como a falta de condi¢Ges que possibilitem a autoliquidacdo e pagamento das taxas.

2.1.2. Acompanhamento do sistema de controlo de compromissos e atraso nos
pagamentos

As auditorias realizadas neste vetor em entidades
publicas empresariais do setor da saude, com vista

a verificar o cumprimento das regras relativas a .
. ] ] } Relatérios
assungdo de compromissos financeiros e atraso nos .
. Informacbes
pagamentos, que revelaram, quanto ao exercicio . ’
Agbes concluidas

259 DUI afetos
52 DUl gastos por agao

de 2014, 199 milhGes de euros de gastos incorridos,
167 milhdes de euros de rendimentos obtidos e

dividas em atraso de 27 milhdes de euros.
13  Custo médio por produto (mil €)

O trabalho permitiu ainda concluir, em sintese, pela 15 Custo médio por agdo (mil €)

existéncia de sistemas de informacdo e de controlo

interno pouco robustos, bem como pela ndo

observancia dos normativos legais aplicaveis, com incidéncia nos seguintes aspetos:

Falta de autorizagdo da tutela para a assung¢ao de compromissos plurianuais;

Assuncdo de compromissos superiores aos fundos disponiveis;

Inobservancia das regras definidas na determinac¢do dos fundos disponiveis;

— Fragilidade dos sistemas de informacao utilizados;
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— Divergéncias nos registos das varias fases da despesa;

— Numeracdo ndo sequencial dos compromissos.

2.1.3. Redugdo de Despesa e Melhoria de Gestao de Recursos Humanos

As intervengdes realizadas junto de entidades da
Administracdo Central e Local, com enfoque no
controlo da despesa e na legalidade da gestdo de ..
11 Relatérios
recursos humanos, permitiram evidenciar as .
5 Informacdes
seguintes irregularidades: " ,
14 Agoes concluidas
— Pagamento indevido de despesas de 872 DUI afetos
representacdo e outros abonos a dirigente 44,4 Universo auditado (milhdes de €)
intermédio sem vinculo a Administragdo 62 DUI gastos por agdo
Publica (no valor de 47,2 mil euros); 16 Custo médio por produto (mil€)
— Na&o redugdo remuneratdria prevista nas Leis 18 Custo médio por agdo (mil €)
do Orgamento do Estado relativa a

remuneracdo e despesas de representacdo, respetivamente de dirigente maximo e eleitos locais
(pagamentos em excesso de 14 mil euros);

— Equiparacdo remuneratéria indevida dos membros do érgdo de direcdo e de dirigente intermédio
de estabelecimento de ensino superior publico aos cargos similares dos institutos politécnicos, com
pagamentos em excesso de 65 mil euros;

— Trabalho extraordindrio sem verificagdo dos respetivos requisitos legais (excecionalidade e
cumprimento do limite legal do nimero de horas anuais);

— Atribuigdo indevida de isengdes de hordrio de trabalho e deficiéncias no controlo da assiduidade e
do cumprimento das 40 horas de trabalho semanais;

— lIrregularidades no ambito de aquisi¢Ges de servicos que configuram relagdes de trabalho exercidas
numa légica de dependéncia hierdrquico-funcional, colmatando necessidades permanentes de
Autarquia Local, bem como disparidade de procedimentos na aplicacdo do regime legal (reducdo
dos valores pagos em sede da execucdo destes contratos e obtencdo do parecer prévio vinculativo);

— lrregularidades em processos de autorizacdo de acumulacdo de fungGes, bem como detecdo de

situagdes potenciadoras de conflito de interesses.
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2.1.4. Redugao de Despesas com Prestagoes Sociais e SNS

Das intervengbes realizadas no ambito deste vetor
destacam-se os seguintes resultados:

— O exame as demonstracoes financeiras de 2014 de um 4 Custo médio por ago (mil €)

Fundo da seguranca social revelou que os resultados 14 DuUI afetos
liqguidos foram especialmente determinados por 14 DUI gastos por acdo

operagdes contabilisticas, por via da aplicacdo do critério 1 Acéo concluida

do justo valor na valorimetria dos ativos, o que permitiu

contabilizar ganhos potenciais com a revalorizacdo de
titulos (M€ 1.191) e diferencas cambiais (M€ 133), que, assim, justificaram a rentabilidade
verificada (14,74%);

— Auditoria realizada num hospital em regime de Parceria Publico-Privada, com enfoque no circuito

de faturacdo e cobranca de encargos de salde, revelou:

o Debilidades do interface de integragdo automatica dos dados dos sistemas de informagao
hospitalar e contabilistico que prejudicam a integridade e comprometem a fiabilidade da
informacdo existente em ambos os sistemas;

o Fragilidades no apuramento e controlo dos montantes correspondentes a produgdo e
remuneragao da atividade do Hospital, no ambito do respetivo contrato programa;

o Divergéncias na faturagao de 722 mil euros, que importa regularizar.

2.1.5. Redugao de Despesas de Consumo intermédio e Investimento Publico

Da atividade de controlo das despesas de consumo intermédio e, em especial, das auditorias
realizadas na area da contratacdo publica em entidades das Administra¢cdes Central e Local salientam-
se os seguintes resultados:

— Ajustes diretos sem fundamento legal, com consequente fracionamento da despesa (471 mil

euros);

— Aquisicdo direta de servicos sem a observancia de qualquer procedimento pré-contratual e sem

base legal (181 mil euros);

— Auséncia de publicacdo, ou publica¢do tardia, no portal dos Contratos Publicos de ajustes diretos
apds a realizacdo dos pagamentos verificada em 4 e 10 situagGes (111 e 665 mil euros,

respetivamente);
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— Nao aplicagdo de multas pelo

incumprimento de prazos de execugao

contratual de obras publicas (1,5 18 Relatdrios
milhGes de euros); 6 Informacdes
24 Acgdes concluidas

— Insuficiéncias ao nivel da fiscalizacdo de
1897 DUI afetos

605,5 Universo auditado (milhdes de €)

empreitadas de obras publicas, com

situacGes de autos de medicdo incluindo

trabalhos n3o realizados e pagos ao 270 Amostra analisada (milhdes de €)
empreiteiro; 79 DUI gastos por agao
23 Custo médio por produto (mil euros)

— Auséncia de parecer prévio vinculativo, _ " .
. o . 23 Custo médio por agdo (mil €)
bem como ndo aplicacdo da reducdo

legal do respetivo valor, nos contratos
de aquisicdao de bens e servigos.

Ainda neste contexto importa realcar que a Administragdo Publica ndo dispde de profissionais em
numero suficiente com conhecimentos em gestdo de informacdo, gestdo de tecnologias de informacao
e gestdo de projetos para manter o controlo dos grandes investimentos no dominio da AP, o que pode

conduzir a sua “captura” por grandes fornecedores nesses dominios.

Com efeito, a generalidade das entidades da AP ndo dispde de um plano de continuidade do negécio
testado e pronto a funcionar, ndo tendo assim, no presente momento, condi¢Ges para garantir a
continua operacionalidade dos sistemas de informacdo essenciais a sua atividade, em caso de
ocorréncia de um incidente grave que provoque a respetiva paragem (exemplo CITIUS - Sistema de

Informacgédo dos Tribunais) ou a destruig¢do total dos ativos informaticos.

Quanto ao investimento publico é de relevar a intervencdo efetuada num grupo empresarial publico
onde se apurou que a estrutura financeira da empresa-mde encontrava-se debilitada, evidenciando,
em 31/12/2013, capital préprio negativo de 1.951,6 milhdes de euros, fruto de sucessivos défices de
exploracdo resultantes da atividade de gestdo de infraestrutura de longa duracdo, tendo o esforco
financeiro publico desse grupo ascendido, no triénio 2011/2013, a 3.859,3 milhdes de euros com
investimentos realizados por conta do Estado nas infraestruturas de longa duragdo no valor de 699,3

milhGes de euros.

2.1.6. Redugao da Despesa com Auxilios Publicos

Os principais resultados das acGes executadas no ambito deste vetor estratégico sdo os seguintes:
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a escola portuguesa em Macau apurou
a existéncia de uma divida de cerca de
2,4 milhoes de euros, em resultado
das  obrigacdes assumidas  por
protocolo e previstas nos estatutos da
fundacgdo. Acresce que o inadequado

entendimento das obrigacGes

contratuais e legais traduziu-se no

456
91
27
27
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Relatérios

Acdes concluidas

DUI afetos

DUI gastos por agao

Custo médio por produto (mil €)

Custo médio por acdo (mil €)

incumprimento por parte da visada

quer do financiamento previsto para a Escola de Macau, quer da forma de participacao,

enguanto membro, nos seus 0rgaos;

— Foi também assegurado o acompanhamento das obrigacbes de reporte/parecer prévio

(previsto nas ultimas Leis do Orcamento do Estado) e de aplicacdo das decisdes adotadas pelo

Governo, apods o censo realizado em 2012, quanto as transferéncias efetuadas para fundagdes

por entidades do setor publico.

2.1.7. Combate a fraude e evasao fiscais

Das agOes de controlo realizadas no ambito deste
vetor estratégico destacam-se os seguintes

resultados:

— A auditoria ao sistema E-Fatura permitiu
apurar indicios de evasao fiscal em sujeitos
passivos que transmitem a AT informacdo
de faturacdo ndo detalhada (v.g. resumos

de faturas), drea em que o controlo tem

16
19
2284
120
42
36

Relatdrios

Acoes concluidas

DUI afetos

DUI gastos por agao

Custo médio por produto (mil €)
Custo médio por agdo (mil €)

registado menor incidéncia, tendo-se

quantificado, para 2013, um montante superior a 800 mil euros de rendimentos ndo declarados em

IRS, bem como no setor dos pequenos retalhistas, onde se verificaram irregularidades na faturacdo

emitida e omissdo de pagamentos, estimando-se, no biénio 2013/2014, em 1,1 milhdes de euros o

IVA em falta e em 500 mil euros os rendimentos ndo declarados em IRS.

— No seguimento das recomendac¢des efetuadas no ambito do controlo tributdrio das empresas

municipais identificaram-se 22 indevidamente isentas, nos termos do n.2 25 do art.2 92 do CIVA,

estimando-se em cerca de 2,8 milhdes de euros o IVA em falta.
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Foi indevidamente atribuida isencdo de imposto a 632 prédios afetos a empresas locais (com valor
patrimonial tributdrio de cerca de 132 milhGes de euros), registados no sistema do IMI, de que se

estima um imposto em falta/ano de cerca de 4 milhdes de euros.

— No ambito do sistema de controlo da tributacdo dos rendimentos das atividades artisticas e de
espetaculos foram detetados montantes em falta que ascendem a cerca de 527 mil euros,
destacando-se, em particular, a falta de entrega de IRS/IRC retidos na fonte em valor superior a 437
mil euros, relativamente aos honordrios de artistas ndo residentes que atuaram em festivais, o que

constitui indicio da pratica de crime de abuso de confianca fiscal.

— Sobre o sistema de controlo das mais-valias ndo sujeitas a IRS (situacdes anteriores a 01/01/1989)
constataram-se deficiéncias significativas e um nimero reduzido de controlos inspetivos efetuados
pela Inspecdo Tributaria, de que resultaram correcGes de valor expressivo da matéria coletavel e do
imposto. Na sequéncia da auditoria, foram apurados indicios de irregularidades no valor de cerca

de 3,2 milhdes de euros.

— Relativamente ao sistema de controlo do “Pagamento Especial por Conta”, foi apurado que a
inexisténcia de normas especificas sobre a forma de deduzir o Pagamento Especial por Conta a
entrada e a saida do regime especial de tributacdo de grupos de sociedades implicou restituicdes

indevidas de valor significativo.

— Quanto ao sistema de controlo do setor da industria farmacéutica, foram evidenciados os seguintes

aspetos:
o Risco de caducidade de corre¢Ges ndo liquidadas, que totalizavam 1,7 milhdes de euros;

o Deducdo indevida de prejuizos fiscais em sujeitos passivos tributados pelo regime especial de

tributacdo de grupos de sociedades (19,5 mil euros);

o Lacunas na informagdo declarada na Modelo 30 (relativa aos rendimentos pagos a nao

residentes).

— No ambito do sistema de divergéncias de IRS foram apuradas irregularidades e situagdes de

imposto em falta no valor de 1,3 milhdes de euros.
— No ambito do sistema de controlo das organizacGes sem fins lucrativos constatou-se o seguinte:

o lIrregularidades no ambito das isen¢des de IRC, da tributagdo auténoma e das obrigacbes

declarativas;

o Existéncia de interesse direto de membros de érgdos sociais nos resultados de exploragdo

das atividades prosseguidas, circunstancia que inviabiliza a isencdo de IRC;
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o llegitimo recurso por parte de cooperativas a isencdo exclusivamente dirigida as associa¢des
legalmente constituidas para o exercicio de atividades culturais, recreativas e desportivas, e

o incumprimento de obrigacdes declarativas.
— No que se refere ao sistema de controlo das herancas jacentes e indivisas apurou-se o seguinte:

o Insuficiente desenvolvimento de aplicagGes informaticas adequadas a assegurar o adequado

controlo tributario;
o Nao tratamento adequado da informacao sobre ébitos do Instituto dos Registos e Notariado.

— Relativamente ao sistema de controlo das entidades habilitadas a declarar (representantes diretos
e indiretos do importadores/exportadores) constatou-se o incumprimento declarativo por parte

de algumas destas entidades, existindo ainda 76 que apresentavam dividas fiscais.

— No ambito da auditoria ao sistema de gestdo e controlo dos processos de contraordenacao fiscal

verificou-se:

o Falta de implementacdo de procedimentos a nivel central, regional e local, para um melhor
acompanhamento e controlo da divida tramitdvel pendente (v.g. prazos de prescri¢do e das

suspensodes).

o Elevado risco de prescrigdao de 120 processos (com estimativa de perda de receita potencial

de cerca de 600 mil euros).

— Relativamente ao sistema de apuramento, contabilizacdo e colocac¢do a disposicdo dos recursos

proprios tradicionais destacam-se os seguintes aspetos:

o Pagamento de juros de mora por parte de Portugal, por dividas prescritas e que a CE
imputa a erros administrativos das instancias nacionais, por desconhecimento da situacao

dos processos de recursos proprios tradicionais a tramitar nos Tribunais Tributarios;

o Erros e omissGes contabilisticas (no valor de 205 mil euros).

2.1.8. Endividamento Municipal e PAEL

Das agbes concluidas (maioritariamente abrangendo o controlo do endividamento e da situacdo
financeira municipal) realca-se que, atendendo ao capital dos empréstimos de médio e longo prazo
contratados ao abrigo do PAEL (com o Estado e, de forma articulada, também com entidades

financeiras), o universo financeiro coberto nas auditorias aos Municipios foi de 21,7 milhGes de euros.

Para além dos aspetos anteriormente apontados como destaque da atividade da IGF, relevam-se ainda

os seguintes resultados:
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— A divida municipal total é, em regra, excessiva, nalguns casos em niveis insustentdveis face a sua

situacdo financeira de curto prazo, de que se evidencia:

o Rigidez ao nivel das despesas orcamentais (em 8 Municipios);

o Elevados saldos negativos de
operacbes orcamentais (em 18
Municipios);
27 Relatérios
o Prazos médios de pagamento .
15 Informagdes
superiores a 90 dias (em 14 )8 s el
Municipios); 2412 DUI afetos
o Elevados encargos com juros 5l Universo auditado (milhdes de €)
de mora liquidados na 515 Amostra analisada (milhdes de €)
sequéncia de atrasos de 86 DUI gastos por agdo
pagamento a fornecedores (em 17 Custo médio por produto (mil €)
18 Municipios). 26 Custo médio por agdo (€)

— Falta de fiabilidade da informagdo
financeira na generalidade dos Municipios auditados, sendo de realcar a materialidade das

correcOes efetuadas:
o No passivo exigivel, para mais: 3,5 milhGes de euros;
o Nas disponibilidades, para menos: 6,2 milhdes de euros;
o Nos investimentos financeiros, para mais: 3,6 milhdes de euros;

— Incumprimento do regime do plano oficial de contas das autarquias locais (POCAL),
designadamente ao nivel da ndo implementacdo integral da contabilidade de custos, da ndo
utilizacdo, de forma sistemdtica e adequada, das contas relativas a compromissos de exercicios

futuros e da incompleta inventaria¢do dos bens imdveis do dominio publico;

— Prética sistemdtica de empolamento na previsdo das receitas orcamentais e elevada rigidez das

despesas orcamentais face as correspondentes receitas.

Refira-se que esta situacdo permite, de forma artificial, a realizacdo e/ou existéncia de despesa
num nivel muito superior a capacidade das Autarquias para efetuar o seu pagamento atempado, do
que decorre um elevado risco para o equilibrio orcamental e a sustentabilidade da divida

municipal;
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— Violagdo da regra do equilibrio orcamental prevista no Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais e dos limites legais de endividamento liquido e/ou de empréstimos de

médio e longo prazos;

— Incumprimento das metas e objetivos previstos nos Planos de Saneamento e Reequilibrio

financeiros.

A situacdo financeira de curto prazo manteve-se, em muitos casos, na sequéncia do incumprimento
dos respetivos planos de ajustamento, negativa e desequilibrada, continuando a existir manifestas

dificuldades para solver atempadamente os compromissos daquela natureza;

— Incumprimento das obrigacGes e metas subjacentes a adesdo ao PAEL, nomeadamente em termos
da fixacdo da taxa maxima de Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) dos prédios urbanos e dos

objetivos constantes do respetivo PAF;
— Assuncdo de compromissos sem fundos disponiveis e aumento dos pagamentos em atraso;

— Falta de fiabilidade na informacdo reportada a DGAL para efeitos de acompanhamento e

monitoriza¢ao do PAF.

2.1.9. Supervisao de SGPS e SGlI

No ambito da supervisdo da atividade das sociedades
gestoras de participacbes sociais (SGPS) e

sociedades gestoras de investimento imobiliario

(SGII), destacam-se os seguintes resultados: 81 Relatérios

- __ . . 44 Informagdes
— Andlise técnica de 1.970 inventdrios de

participagdes sociais das SGPS que deram 84 fees goneiites

origem a instauracdo de 39 processos de 837 DUl afetos
contraordenacgéo (PCO). 10 DUI gastos por a¢ao

— Conclusdo de 27 auditorias de supervisdao que 2 Custo médio por produto (mil €)
permitiram identificar nove SGPS em situa¢do 3 Custo médio por acdo (mil €)

irregular, o que corresponde a uma taxa de

incumprimento de 33,3%.

— Aplicacao de 128 coimas, em 53 processos de contraordenag¢ao, um dos quais instaurado a uma

SGlI, sendo as infra¢cdes mais frequentes as seguintes:

o Ultrapassagem do limite de 30% do valor das participagdes inferiores a 10% no capital das

participadas ou por detencdo unicamente de participagdes correspondentes a menos de 10%
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do capital com direito de voto da sociedade participada, sem regulariza¢cdo das situacées no

prazo de seis meses;
o Concessdo pelas SGPS as empresas-mae de financiamentos de médio/longo prazo;

o Nao evidenciacdo, de forma individualizada, nos documentos de prestacdao de contas, dos
contratos de concessdo de crédito e das posicOes devedoras e credoras relativamente a

créditos concedidos a empresas participadas;

o Oneracdo/alienacdo de participacdes sociais antes de decorrido um ano sobre a aquisic¢do.

Salienta-se que o reduzido valor da receita potencial para o Estado decorrente da atividade
sancionatdria no ambito das SGPS, cujo saldo em 31/12/2015 era de (119,9 mil euros), resulta da
manifesta desatualizacdo dos valores das coimas previsto no respetivo regime legal (498,80 euros —
valor da moldura penal por infracdo), o qual ja foi objeto de proposta de altera¢do por parte desta

Inspecao-Geral.

2.1.10. Avaliagao

No dominio da avaliagdo das intervengdes e entidades publicas iniciou-se um trabalho de avaliagdo do
beneficio fiscal a criagdo de emprego (majoragdo fiscal de 50% dos encargos da entidade patronal com
remuneracdes e contribuicdes para a seguranga social), previsto no art.2 19.2 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais com o objetivo de aferir a eficacia e a efetividade do beneficio para a criacdo e

manuten¢do de emprego.

Esta agdo incidiu sobre uma amostra de 56 sujeitos passivos que auferiram cerca de 460 milhdes de

euros de beneficios fiscais destinados a criacdo de emprego, no periodo de 2009 a 2014.

Por razdes que se prenderam com a afetacdo dos recursos a outras a¢des prioritarias, ndo foi possivel
concluir a agdo em curso no ano de 2015, circunstancia que impediu apurar se a poupanca fiscal obtida
pelo sujeito passivo foi ou ndo determinante para a criagdo de emprego e avaliar se o trabalhador

contratado por via do beneficio fiscal se manteve na populagdo empregada.

2.1.11. Sustentabilidade do Setor Publico Empresarial

No que se refere ao setor empresarial local destacam-se as a¢Oes referentes a reanalise das empresas
locais (8) e das entidades com participa¢des locais (11) que exerciam, a titulo principal, o ensino e a
formacgédo profissional, face as altera¢des promovidas pela Lei n.2 69/2015, de 16 de julho, tendo sido
concluido que as empresas locais ndo se enquadram em qualquer um dos critérios de dissolucdo

obrigatdria previstos nas alineas b) a d), don.2 1, do art.2 62.2, da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto.
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Importa referir que a auditoria financeira realizada a
uma empresa local do setor das 4guas evidenciou a

transferéncia de verbas do Municipio no valor de

5 Relatérios
43,8 milhdées de euros, no periodo 2005/2013, a
, s . 13 Informacdes
titulo de subsidios a exploracdo por perda de

18 Acgdes concluidas

negocio, decorrente da sua adesdo ao Sistema
) o ) i 522  DUI afetos
Multimunicipal de Abastecimento de Agua e de .
29 DUI gastos por agao
Saneamento do Baixo Mondego-Bairrada, a qual _ .
Custo médio por produto (mil €)
ndo se encontrava formalizada em contrato- _ " .
Custo médio por agdo (mil €)

programa, contrariando, assim, os regimes juridicos

do sector empresarial local. Constatou-se ainda a
inexisténcia de relacdo direta entre os registos contabilisticos e os documentos de suporte dos fluxos

financeiros estabelecidos entre a empresa e o Municipio.

Ja quanto ao setor empresarial do Estado, salienta-se que a auditoria a uma empresa publica da area
da cultura evidenciou que a estrutura financeira apresentava-se desequilibrada, com capitais préprios
negativos a atingirem em 2014 cerca de 2,8 milhGes de euros, traduzindo a incapacidade da
exploracdo de gerar meios para fazer face aos gastos com a atividade. Em 2013, a empresa nao

cumpriu o objetivo de redugao do peso dos gastos operacionais no volume de negdcios.

Destaca-se também a auditoria efetuada a uma empresa publica do setor portudrio, onde foi
constatado o cumprimento genérico das orientac¢Oes relativas a reducdo de gastos, em particular nos
gastos com o pessoal, bem como a necessidade de implementacdo de procedimentos de controlo
sobre os gastos com combustiveis, portagens e outros relativos a viaturas da empresa, que permitam

identificar e quantificar as despesas realizadas em servigo e a titulo pessoal.

Finalmente, as acdes de monitorizacdo efetuadas em empresas dos setores da comunicagdo social e
das infraestruturas permitiram constatar que as mesmas ndo cumpriram integralmente as

recomendacgdes efetuadas pela IGF no ambito de auditorias anteriores.

2.1.12. Redug¢do dos gastos com PPP, concessoes e outros apoios publicos

As intervencgbes neste vetor incidiram na execug¢do econdmica e financeira de contratos de concessao,
na validacdo e/ou certificacdo de indemniza¢Bes compensatdrias ou outras compensacdes financeiras,

bem como no exame efetuado as contas anuais de entidades de natureza empresarial.

Em termos de resultados alcangados, salientam-se:
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os frageis indicadores econémicos e financeiros de uma empresa do setor das infraestruturas, os
quais traduzem o desequilibrio da sua estrutura, com recurso excessivo a capital alheio face ao

capital préprio, refletindo ainda uma reduzida

liquidez;

os cash-in sdo inferiores aos cash-out nas | 18 Relatérios

concessées do  Estado, ex-SCUT e 8 Informacdes

subconcessdes, desde o inicio da execugdo 23 Acbes concluidas

dos contratos até ao seu fim, o que implica 1208 DUI afetos

avultadas necessidades de financiamento 364,9 Universo auditado (milhdes de €)
anuais das empresas, tendéncia que sé sera 53 DUI gastos por acdo

invertida quando as mesmas assumirem a 14 Custo médio por produto (mil €)
exploragao da generalidade das 15 Custo médio por agdo (mil €)

infraestruturas concessionadas;

A utilizacdo do montante de 6,2 milhdes de euros de receitas de publicidade no financiamento da
exploragdo corrente, por parte de empresa do setor da comunicagdo, em desrespeito do disposto
na respetiva lei do financiamento. E de ainda de referir que a mesma empresa, apesar de
apresentar no ano de 2014 resultados positivos de 38,2 milhGes de euros, evidenciava na sua
estrutura financeira capital préoprio negativo no montante de 29,6 milhdes de euros, ascendendo a

divida bancaria a 96,1 milhdes de euros;

Os valores apresentados por uma concessiondria do servico de telecomunicacées, nos exercicios de
2010 a 2012 relativos aos servicos de telex, telegrafico, de teledifusdo terrestre e mdvel maritimo,
foram objeto de corre¢des, nomeadamente quanto a gastos com amortizagdes e custos de capital,
decorrentes das reavaliagdes livres de edificios e da rede de condutas efetuadas em 2008 e 2011,
que se traduziram em compensacbes a pagar pelo Estado no valor de 2,5 milhdes de euros,

montante inferior aos 2,7 milhdes solicitados pela concessionaria;

Subavaliacdo do Passivo em 408 mil euros nos documentos elaborados por Comissao Liquidatdria

de fundagdo publica, ndo refletida na Certificagao Legal de Contas;

O exame as contas anuais de 6 entidades de natureza empresarial, donde se destacam os pareceres
sobre as demonstracGes financeiras de Fundos vocacionados para a criacdo ou reforco de
instrumentos de financiamento de empresas envolvendo ativos no montante de 678 milhdes de
euros, que permitiram concluir que as contas dessas entidades se apresentavam de forma

verdadeira e apropriada em todos os aspetos materialmente relevantes.
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Apoio Técnico Especializado

As atividades realizadas neste dominio representaram, em termos de produtos finais e de recursos

humanos e financeiros parte significativa da atividade da IGF no ano de 2015, uma vez que foram

afetos 4997 DUI com um custo global estimado de 1,5 milhdes de euros, tendo sido concluidas 195

acOes e elaborados 25 relatérios e 379 informacgdes.

O apoio técnico realizado pela IGF traduziu-se fundamentalmente nas seguintes atividades:

a)

b)

d)

Elaboracdo e emissdo de pareceres sobre projetos de diplomas legais e outros atos
normativos;

Emissdo de pareceres e opinides técnicas sobre assuntos de elevada tecnicidade e
complexidade, com especial enfoque na drea juridico-financeira;

Participacdo em conselhos, comissdes, grupos de trabalho e outras representacdes;

Desenvolvimento de acdes de cooperacdao com entidades congéneres e organizacdes nacionais
e internacionais.

2.2.1. Diplomas legais e outros atos normativos

Nesta atividade, desenvolvida em fungdo de solicitagdes dos
membros do Governo do Ministério das Finangas, destacam-se, pela
sua relevancia, os contributos apresentados na elaboracdo dos

seguintes diplomas:

72
Lei de Enquadramento Orgamental; acdes de apoio ao nivel da
Decreto-Lei de alteragdo ao Cdédigo dos Contratos decisdo governamental
Pdblicos (CCP); (alteragdes legislativas /
Decretos-Lei sobre as Bases de Concessdes Rodoviarias regulamentares)

das ex-SCUT (9);

Decreto-Lei sobre as Bases de Concessdo exploragdo e

gestdo dos sistemas multimunicipais de tratamentos de residuos sdélidos urbanos;

Decretos-Lei sobre as Bases de Concessao do sistema multimunicipal de abastecimento de
agua e de saneamento (3);

Decretos-Lei sobre a criacdo e alteragdo de Fundos Publicos de natureza empresarial (4);
Decretos-Lei, Resolugao de Conselho de Ministros e Portarias sobre o novo modelo de Subsidio
Social de Mobilidade nas ligacGes aéreas entre o Continente e a Regido Auténoma dos Agores
(RAA) e Regido Autonoma da Madeira (RAM);
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— Decreto-Lei sobre regime juridico dos jogos e apostas online e de alteragdo das leis do Jogo e
do Bingo;

— Projeto de Decreto-Lei que visava instituir o regime juridico de criacdo e funcionamento das
sociedades de investimento em patrimdnio imobilidrio (SIPI);

— Lei que alterou diversos diplomas, designadamente os regimes juridico e financeiro das
autarquias locais, o regime do setor empresarial local e o regime juridico das escolas
profissionais.

Foram ainda objeto de parecer da IGF os seguintes diplomas:

— Decretos-Lei que aprovam novas organicas de entidades publicas (8);

— Lei sobre disponibilizacdo e utilizacdo de plataformas eletrénicas de contratagdo publica;

— Decreto-Lei sobre o Sistema Nacional de Informacado Geogréfica;

— Portaria de reparticdao do imposto especial de jogo online;

— Despachos ministeriais conjuntos de nomeacao e fixacdo de remuneracdo de fiscal Unico de
institutos publicos e outras entidades publicas (22).

2.2.2. Pareceres e opinides técnicas nos diversos dominios de intervengao

No ambito dos fundos comunitdrios, a IGF elaborou diversas informag¢des tendentes a assegurar a

monitoriza¢do dos planos de controlo e a harmonizar o tratamento de questdes de auditoria.

Por outro lado, enquanto Servico de Coordenacdo Antifraude (AFCOS) em Portugal, a IGF realizou
diversas a¢des em articulagdo com a Comissdo Europeia e entidades homdlogas, merecendo especial
destaque o processo de centralizagdo, tratamento e comunicagdo ao Organismo de Luta Antifraude /
Comissdo Europeia dos casos de irregularidades e respetiva evolugcdo, em particular, das recuperacées

de montantes indevidamente pagos.

A apreciagao de pedidos de transferéncias, num total de 47,4 milhGes de euros, efetuadas por
entidades do setor publico (com exclusdo das Autarquias Locais e das RegiGes Auténomas) ao membro
do Governo da drea das financas competente, culminou com a elaboracdo de 111 informacdes,
destacando-se a obtenc¢do de poupangas ao erdrio publico de 5,8 milhdes de euros face ao valor inicial

que foi solicitado pelas entidades publicas.

No ambito da Administragdo Central foram elaboradas 30 informacdes relacionadas com as seguintes
matérias:

— Contratacdo publica;

— Recursos humanos e sistema remuneratorio;

— Subvencgdes publicas;

— Fraude e evasao tributarias - contributos para o relatdrio anual a apresentar a Assembleia da
Republica;

— Tecnologia e sistemas de informacao.
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A IGF deu ainda resposta a 14 pedidos de colaboracdo de entidades externas, nomeadamente da

Procuradoria-Geral da Republica, do Tribunal de Contas e da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No setor empresarial do Estado, destacam-se, as informacdes elaboradas nos seguintes dominios:

— Assessoria aos membros do Governo do Ministério das Finangas no setor empresarial Local (7)
e do Estado (23), nomeadamente no ambito da alienacdo de partes de capital de entidades
publicas (6), sobre a documentacdo de suporte ao acionista Estado para deliberacées em
Assembleias-Gerais de empresas publicas (4) relacionadas com encargos plurianuais e emissao
das declara¢Oes de suficiéncia orcamental e de cativacdo de verbas relativos a contratos de
prestacdo de servico celebrados por entidade financeira (3);

— Garantias do Estado com exportacdo de bens ou servicos (10);

— Concessoes rodoviarias (12);

— Novo modelo de Subsidio Social de Mobilidade nas ligacGes aéreas entre o Continente e a RAA
e entre esta e a RAM (10);

— Contratacdo publica;

— Prestacdo da garantia do Estado (art.2 81.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril) - 14
informacdes envolvendo aplicacGes financeiras de valor nominal de 97,8 milhdes de euros e
eventuais responsabilidades do Estado no montante de 5,2 milhdes de euros;

— Regularizagdo de dividas de 18 Hospitais, EPE, cujo processo decorreu em 6 fases e envolveu o
montante de 455,2 milhdes de euros tendo a IGF, no periodo de margo a novembro de 2015,
emitido 51 certificagGes;

— Metodologia de controlo a adotar para certificagdo dos valores dos empréstimos bonificados

do Programa Especial de Realojamento, criado pelo Decreto-Lei n.2 163/93, de 7 de maio.

Na atividade desenvolvida no ambito da Administragdo Local Autarquica destacam-se os seguintes

resultados:

— Elaboracdo de 146 informacdes, na sequéncia de queixas, participacdes e denuncias, as quais
se reportam, designadamente, a irregularidades ao nivel da instalacdo, funcionamento e
competéncia dos Orgdos autarquicos, bem como em matéria de recursos humanos,
contratacdo publica, financeira, urbanismo e ordenamento do territério;

— Interpretagdo de aspetos do regime juridico do PAEL e das operagdes de substituicdo de divida
previstas na Lei do Or¢camento do Estado de 2015;

— Resposta a pedidos do Departamento de Investigacdo e A¢do Penal e do Departamento de
Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP), do Ministério Publico junto dos tribunais administrativos e
fiscais e da Policia Judicidria, a solicitar a nomeacdo de peritos, a realizacao de a¢Ges inspetivas
a municipios e freguesias e a prestacao de informacgdes técnicas e pareceres juridicos sobre as
mais variadas matérias, no ambito de processos em curso naquelas entidades.
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2.2.3. Participacao em Conselhos, Comissdes, Grupos de Trabalho e outras
representagoes

Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno da Administra¢do Financeira
do Estado (SCI)

O Conselho Coordenador do SCI, presidido pelo Inspetor-Geral de Financas, promove a coordenagao
do funcionamento do sistema de controlo interno, em obediéncia aos principios da suficiéncia,
complementaridade e relevancia, em especial, no que respeita ao planeamento, acompanhamento e
relato da atividade e a harmonizacao do quadro metodoldgico de atuacdo das Inspe¢des-Gerais.

Neste ambito, destaca-se a elaboragdo dos seguintes documentos:

— Relatdrio de atividades e parecer aos relatérios de atividades das inspecdes setoriais relativos
a 2014;

— Plano de atividades e parecer aos planos de atividades das inspecées setoriais para 2015;

— Relatdrio do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno relativo a 2014 (vd. Tomo
Il do Volume | da Conta Geral do Estado de 2014)3;

— Relatdrio sintese do programa anual de auditorias de 2014 realizados no ambito do art.2 622
da LEO.

Conselho de Prevengdo da Corrupg¢do

O Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da
prevenc¢ao da corrupg¢do, sendo o Inspetor-Geral de Finangas um dos seus Conselheiros.

A IGF participou ativamente nas a¢es desenvolvidas pelo Conselho, de que se destacam:

Os pareceres emitidos sobre quatro projetos de lei sobre enriquecimento ilicito;

— Os contributos na elaboracdo de trés recomendacGes sobre prevencdo de riscos de corrupcao
na contratacdo publica, planos de prevencdo de gestdo de riscos de corrupcdo e infracdes
conexas e combate ao branqueamento de capitais;

— O acompanhamento de recomendac¢des formuladas por organizagdes internacionais (v.g.
relatérios de conformidade do Group of States Against Corruption).

Comissdo de Normalizagdo Contabilistica

A Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC) tem por missdo emitir normas, pareceres e
recomendagdes no dominio contabilistico aplicaveis as entidades inseridas no setor empresarial e no

3
Disponivel, para consulta publica, em: http://www.dgo.pt/politicaorcamental/ContaGeraldoEstado/2014/CGE 2014 volltomo02.pdf.
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setor publico, tendo a intervencao da IGF nesta entidade envolvido fundamentalmente as seguintes
atividades:

No ambito do Comité de Normalizagdo Contabilistica Empresarial:

— Revisdo do projeto de transposicdo da Diretiva 2013/34/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho de 26 de junho, andlise dos comentdrios recebidos sobre os instrumentos que
compdem o SNC, preparacdo da Correlation table da transposicdo da Diretiva (solicitada pela
CE), revisdo dos diplomas publicados sobre os instrumentos contabilisticos que comp&em o
SNC, preparacdo de sumario executivo com as principais alteracées ao SNC e revisdo do
glossdrio do SNC;

— Resposta a solicitacGes relacionadas, entre outras, com ativos fixos tangiveis e propriedades
de investimentos, ativos e passivos financeiros, contabilizacdo de impostos, taxas e
contribuicdes e inventarios;

—  Projeto de regulamento para o controlo da aplicagdo das normas contabilisticas.
No ambito do Comité de Normalizacdo Contabilistica Publico:

—  Desenvolvimento de um novo Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes
Pdblicas, baseado nas International Public Sector Accounting Standards, de modo a
contemplar um Unico Plano de Contas (integrando a vertente financeira e a vertente
orcamental) para assegurar a aplicacdo de um Unico referencial contabilistico a todo o
perimetro do setor das Administracdes Publicas, alinhado com as melhores praticas
internacionais. Nessa sequéncia, foi aprovado o Decreto-lei n.2 192/2015, de 11 de
setembro;

— Apresentacdo de propostas de regulamentacdo relativas ao Regime Simplificado (e respetiva
norma contabilistica) e as Notas de Enquadramento as contas do Plano Multidimensional.
Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria (CNSA)

Compete ao CNSA organizacdo de um sistema de supervisdo publica a exercer sobre os revisores
oficiais de contas (ROC) e as sociedades de revisores oficiais de contas (SROC), orientado por objetivos
de eficiéncia e de transparéncia, visando reforcar a confianca e a credibilidade na atividade de

auditoria exercida pelos anteditos profissionais em Portugal.
Destacam-se de seguida os principais resultados da participacdo da IGF nos trabalhos deste Conselho:
— Elaboragdo do relatdrio de supervisdo do controlo de qualidade do ciclo 2014/2015;

— Apreciacao dos processos de apuramento da responsabilidade contraordenacional;
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— Verificagdo do cumprimento do dever de comunicacdo do Relatério de Transparéncia que
impende sobre os ROC e sobre as SROC relativamente as entidades de interesse publico;

— Acompanhamento da atividade das instancias internacionais de supervisdo de auditoria,
designadamente no ambito do European Group of Auditors’ Oversight Bodies (EGAOB), do
European Audit Inspections Group (EAIG) e do Audit Regulatory Committee (AuRC).

E ainda de relevar a participacdo na IGF no Secretariado Permanente bem como a Assessoria juridica
prestada no quadro da supervisdo do controlo de qualidade, com vista ao apuramento de
responsabilidades.

2.2.4. Grupos de Trabalho e outras representagoes

No ambito da missdo pds-Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, a IGF participou em
reunido onde foram debatidas, com representantes da Unido Europeia e do Fundo Monetario
Internacional, questdes sobre a reforma da Administracao Publica e as subvencdes publicas.

Enquanto autoridade de auditoria, a IGF acompanhou 12
missGes comunitarias (promovidas pela comissdo europeia e
pelo Tribunal de Contas Europeu) e esteve presente em 8 39
reunides técnicas de auditoria com o Committee for the

Coordination of Fraud Prevention (COCOLAF). PRITHIE e o i [ EsE T

externa (Grupos de Trabalho,
E ainda de destacar a participacdo nos grupos de trabalho Missdes Comunitarias. Porta-voz

relativos as seguintes matérias: Estado Membro)

— revisdo do cdlculo dos prazos médios de pagamento
das autarquias locais (foram apresentadas propostas de alteracdo do regime legal);
— apoio Técnico a implementagdo do POCAL (subgrupo de apoio técnico na aplicagdo do POCAL);
— definicdo dos procedimentos de reporte em matéria remuneratéria adequados as
especificidades do setor publico empresarial no ambito da Lei n.2 59/2013, de 23 de agosto.

Ainda neste ambito destacamos a presenca nos juris de concurso da subconcessdo da atividade da
Metro do Porto, SA, e da Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA, da concessdo do transporte
aéreo de carga e correio entre o Continente e a RAA e dos servigos aéreos regulares na rota
Braganca/Vila Real/Viseu/Cascais/Portimdo, bem como na comissdo arbitral da compensacdo do
Estado aos meios de comunicagdo social envolvidos na transmissdao dos tempos de antena, no que se
refere a eleicdo para a Assembleia da Republica.
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2.2.5. Cooperagao e Relagdes Institucionais

Nesta drea de intervencdo, integram-se as parcerias e outras formas de
cooperacdo nacional e internacional entre a IGF e entidades de controlo

congéneres ou com atribuicdes comuns, com especial destaque para as

realizadas com a Unido Europeia e com os Organismos Estratégicos de 7

Controlo Interno da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (OECI- Participacdes em

CPLP). cooperagao e

Em 2015, sdo de destacar as seguintes acdes: colaboragdo
institucional

Cooperagdo Internacional

XXIV Conferéncia Anual das Autoridades de Auditoria da Unido Europeia

Enquanto Autoridade de Auditoria, a IGF participou na Conferéncia Anual das Autoridades de Auditoria

dos 28 Estados-membros (XXIV Annual Meeting of European Auditors of European Structural and
Investment Funds — “THE HOMOLOGUES GROUP”), em Riga, organizada pela Comissdo Europeia em
articulagdo com o Ministério das Finangas da Letdnia.

Esta conferéncia anual teve como
objetivo apresentar e discutir as
melhores préticas internacionais a
adotar no  exercicio das  suas
responsabilidades de auditoria dos
fundos europeus estruturais e de
investimento, tendo a IGF sido uma das
cinco  Autoridades de  Auditoria
\ convidadas pela Comissdo Europeia para
» A " T '{*‘f QUL pls intervir na Conferéncia, cuja

apresentacdo incidiu sobre “A auditoria dos instrumentos de engenharia financeira”.

As comunicacdes e o debate gerado permitiram a partilha das melhores praticas internacionais em
dominios-chave para a intervencdo das Autoridades de Auditoria e da Comissdo Europeia, dos quais se
destacam a estratégia de auditoria a adotar no ambito dos instrumentos de engenharia financeira, a
metodologia para a determinagao do risco residual e a qualidade da garantia e robustez metodoldgica
(audit assurance) proporcionados pelos pareceres das Autoridades de Auditoria.
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Semindrio sobre as Medidas Antifraude e de Combate a Corrup¢ao nos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento

A IGF, na qualidade de Servico de Coordenacdo Antifraude (AFCOS), foi anfitrid do seminario sobre as
medidas antifraude e de combate a corrup¢do nos fundos europeus estruturais e de investimento,
realizado em Lisboa, no dia 17 de setembro de 2015, o qual foi promovido pela Comissdo Europeia e
visou maximizar a correta aplicacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento, no periodo de
programacgao 2014-2020.

O evento teve como objetivo apresentar e disseminar as melhores praticas internacionais para a
capacitacdo das administracGes publicas, no sentido de assegurar a utilizacdo eficaz dos fundos da
Politica de Coesdo e a adocdo de medidas proporcionais de prevencdo contra a fraude e outros atos
ilicitos, aptas a identificar e eliminar potenciais riscos da pratica de atos ilicitos lesivos aos interesses
financeiros nacionais e da Unido Europeia.

As comunicacdes e o debate, centrado na boa gestdo dos recursos publicos, contaram com a
participacdo de representantes das autoridades nacionais e da sociedade civil, tendo permitido a
partilha das melhores praticas internacionais, designadamente nos dominios da avaliacdo e gestdo do
risco de fraude e corrupgdo nos contratos publicos. Na sua intervencdo, o Inspetor-Geral realgou que a
confianca que a Comissdo Europeia deposita na IGF é um testemunho do compromisso que a IGF
assume para com uma politica orientada para os resultados.

VI Conferéncia Anual dos OECI-CPLP

Nos dias 25 e 26 de novembro, teve lugar na cidade de Sdo Tomé, a VI Conferéncia Anual dos OECI-
CPLP subordinada ao tema “O papel dos OECI no combate a corrupcdo e a gestdo do conflito de
interesses”, cuja organizacdo esteve a cargo da Inspecdo-Geral de Financas de Sdo Tomé e Principe,
tendo a IGF-Portugal impulsionado e apoiado a respetiva realizacdo desde o primeiro momento.

Nesta Conferéncia estiveram  presentes
dirigentes maximos ou representantes dos
seguintes  OECI-CPLP: Inspecdo-Geral da
Administracdao do Estado e Inspecao-Geral de
Finangas de Angola, Inspecao-Geral de Finangas
de Cabo Verde, Inspecdo-Geral do Estado e
Inspecdo-Geral de Finangas de Guiné Bissau,
Inspecdo-Geral de Finangas Publicas da Guiné
Equatorial (que participou pela primeira vez,
atenta a sua adesdo recente a CPLP), Inspec¢do-
Geral de Financas de Portugal, Inspecdo-Geral

do Estado de Sdo Tomé e Principe e Inspecdo-
Geral do Estado de Timor-Leste.
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A sessdo de abertura, no dia 25 de novembro, contou com a presenca de todos os participantes, bem
como de altas individualidades convidadas, destacando-se os representantes diplomaticos dos paises
da CPLP, relevando-se os discursos proferidos pelos Senhores Ministro da Economia e Cooperacgao
Internacional e Inspetor-Geral de Financas de S3o Tomé e Principe.

Seguidamente foram apresentados e discutidos os temas da Conferéncia, tendo a apresentacdo do
Inspetor-Geral de Financas de Portugal incidido sobre “A Etica na Gestdo Publica”, a qual contribuiu
para uma aprofundada reflexdo sobre a matéria e para a difusdo de importantes referenciais
internacionais.

No dia 26, foram discutidos e aprovados por todos os representantes dos OECI presentes os seguintes
documentos: alteracdo ao Guido de Boas Prdticas para a Prevencdao e Combate a Corrup¢do na
Administracdo Publica, apresentada pela IGF-Sdo Tomé e Principe; “Questionario de diagndstico do
risco de controlo interno”, a incluir como anexo do Guido, apresentado pela IGF-Portugal; e o
memorando de Sdo Tomé e Principe, documento que sistematizou as deliberacdes que ocorreram no
ambito desta Conferéncia.

O Conselho de Inspetores-Gerais deliberou que a VIl Conferéncia sera organizada em 2016 pela
Inspecdo-Geral do Estado de Timor-Leste e tera como tema “A Promocao da Eficiéncia na Cobranca de
Receitas Publicas”, bem como a constituicdo de um Grupo Técnico que devera proceder a atualizacdo
do Manual de Controlo Interno dos OECI-CPLP e ao Guido das Compras Publicas, a apreciar e aprovar
no ambito daquela Conferéncia.

Em suma, foram integralmente cumpridos os objetivos propostos para a VI Conferéncia, salientando-
se os excelentes resultados alcangados na partilha de experiéncias e difusdao de boas praticas relativas
a prevencgao da corrupgao e de conflitos de interesses, matéria fulcral para a prossecu¢ao da missao
dos OECI, bem como a importancia do evento para a consolidacdo das fun¢des de controlo publico nos
paises da CPLP, para cujo sucesso contribuiu a dedica¢do e o profissionalismo que a IGF de Sdo Tomé e
Principe demonstrou na realizacdo do evento.

PICATFIN

Foi definido com o GPEARI o modelo de participacdo da IGF para o Il Ciclo do Programa Integrado de
Cooperacdo e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas — PICATFIN Portugal-Mogcambique.

FORMAGAO MINISTRADA

A IGF acolheu duas visitas de estudo de inspetores da IGF-STP, tendo a primeira ocorrido em abril,
subordinada ao tema “Metodologias de auditoria e controlo”, e a segunda em setembro, com enfoque
na “Formacao em processos de inquérito, sindicancia, exames e disciplinar”.
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Ainda no ambito da colaboracdo institucional com os OECI-CPLP, uma inspetora da IGF deslocou-se a
Cabo Verde com o objetivo de ministrar formacdo tedrico-pratica a inspetores com vista a melhoria do
controlo da Administracdo Fiscal e Aduaneira daquele pais.

E igualmente de realcar a importancia da a¢do de formagdo desenvolvida em S3o Tomé e Principe por
um inspetor que contribuiu para o reforco e consolidagdo dos conhecimentos e competéncias técnicas
dos quadros do MFAP e dos inspetores da IGF-STP em matéria de auditoria financeira.

Cooperagdo Nacional

Foram celebrados trés protocolos de cooperacdao com entidades nacionais, dois no dominio técnico e
cientifico, com a Universidade de Lisboa e com a Universidade Nova de Lisboa — NOVA IMS,
Information Management School e um no dominio dos Programas de Ajustamento Econdmico e
Financeiro e de Apoio a Economia Local, com a Secretaria de Estado do Orgcamento (SEO), a Secretaria
Regional das Financas e da Administracdo Publica e a Inspecdo Regional de Financas da RAM.

Os protocolos celebrados com as Universidades tém como objeto o desenvolvimento da cooperacao
nos dominios cientifico, técnico e humano mediante a partilha de conhecimento e sdo uma peca
fundamental no dominio da formacgao e da consolidagdo das metodologias internacionais de auditoria,
indispensaveis para robustecer os resultados da intervencao.

O Protocolo com a SEO e as entidades da RAM visa contribuir para o reforco da eficiéncia,
racionalidade e eficicia e complementaridade no exercicio das missdes das entidades signatarias,
abrangendo a execucdo de agles de controlo mas também a realizacdo de ac¢des de formacdo
ministradas pela IGF, designadamente no dominio do controlo financeiro, contribuindo dessa forma
para a disseminag¢do de uma cultura de controlo das finangas publicas.

2.3. Atividades Instrumentais de Missao

As atividades realizadas neste dominio visaram a preparacdo das intervencGes operacionais e
representaram, em termos de recursos humanos e financeiros, a afetacdo de 1441 DUl e um custo
global estimado de 0,4 milhdes de euros, tendo sido concluidas 42 agbes e elaborados 5 relatdrios e 18

informacgdes.

Estdo incluidas nas atividades instrumentais de apoio a missdo, a triagem de denuncias e queixas, o
planeamento e relato, o desenvolvimento de capital humano, o desenvolvimento de instrumentos de

auditoria e os sistemas de informacao.
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Em 2015 foi desenvolvida e entrou em funcionamento uma aplicacdo informatica destinada a

assegurar a adequada triagem das denuncias e
gueixas rececionadas na IGF4, com vista a
promover uma maior eficiéncia e eficacia dos
recursos afetos a respetiva analise.

Esta automatizacdo possibilitou que, num universo
de 1426 denuncias e queixas recebidas, cerca de
63% (895) fossem objeto de uma analise célere
mediante o seu reencaminhamento para
entidades terceiras com competéncia para a sua
apreciacdo, salientando-se que 551 foram
remetidas a AT. Das restantes, 504 eram

y/

1426 Dentincias e Queixas Apreciadas

Mais de 80% apresentadas por particulares

58% tém como visados cidaddos ou
empresas

30 % envolvem autarquias locais

74% ndo tém qualquer informagdo quanto a
dimensado financeira associada

enquadraveis nas atribuicdes da IGF e estavam
g ¢ 55% indiciam a pratica de ilicitos

suficientemente fundamentadas tendo sido objeto administrativos e financeiros

de adequada analise.

Planeamento, relato e desenvolvimento de
instrumentos de auditoria

— Elaboracdo do Plano de Atividades 2016, Relatério de Atividades de 2014 e Ponto de Situacdo
do PA2015;

— Elaboracdo da estratégia de auditoria para o FEDER, Fundo de Coesdo (PT2020) e Fundo Social
Europeu (PT2020);

— Monitorizagao do QUAR 2015;
— Elaboragdo de guides sobre auditorias a fundagdes e a freguesias;

— Aquisicdo de servigos auditoria no ambito da certificagdo das contas do FEADER e do programa
de desenvolvimento rural (PRODER), bem como do Acordo Quadro no Espago Atlantico
2007/2013.

4
http://www.igf.gov.pt/deveres-de-comunicacao/denuncia-eletronica.aspx
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Desenvolvimento de Capital Humano

No que diz respeito ao planeamento e gestdao da formacdo, foram envolvidos 93% dos trabalhadores

em acdes de formacdo ou autoformacdo em areas de conhecimento relacionadas com a atividade

operacional, totalizando 9198 horas, conforme quadro infra:

Quadro 3 - Formagao realizada em 2015

Area Horas
Auditoria 952,0
Ciéncias Sociais e do Comportamento 448,0
Contabilidade e Fiscalidade 119,0
Direito 2705,5
Enquadramento na Organizagao — novos inspetores 2110,5
Gestdo e Administragao 1158,5
Informética na Otica do Utilizador 378,0
Autoformacao em diversas areas 1326,5

Total de Horas 9198,0
Média de horas de formacgdo recebida por 48

trabalhador
Custo médio anual da formagdo por trabalhador 75 €

Fonte: SIGA

Sistemas de informagao de apoio a atividade operacional e divulga¢ao de contetidos do Site da IGF

Mudanca de dominio da rede da IGF (igf.min-financas.pt para igf.gov.pt) o que implicou
ajustamentos na integracdo das aplicacdes e no servidor de correio eletrdnico;
Desenvolvimento de software: de apoio a triagem de queixas, de acesso as diferentes
aplicagdes informaticas de apoio a gestdo, de gestdo dos relatdrios de vigilancia do
edificio, de auditoria;

Monitorizagdo da segurancga da rede informatica (Servidores e comunicagdes);

Construcdo de questionarios eletrénicos de apoio a diversas acGes de auditoria;
Manutengao do software e bases de dados de apoio operacional;

Divulgacdo de software de auditoria e apoio a sua utilizagao pelos inspetores;

Edicdo e disponibilizacdo de conteldos no Site da IGF;

Divulgacao de relatdrios da Administragdo Local e de sintese dos restantes relatdrios;
Recolha de informacdo associada aos deveres de informacdo das entidades a IGF
(subvengdes publicas e interesses patrimoniais dos gestores publicos).
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3. Recursos Humanos e Financeiros

A IGF prop6s-se atingir os resultados identificados no QUAR para 2015, tendo como pressupostos de
gestdo a disponibilidade estimada de 198 trabalhadores e de 10,7 milhGes de euros de recursos
financeiros.

3.1. Recursos Humanos

Entre a capacidade planeada e a disponivel em 31/12/2015 existe uma diferenca de 21 trabalhadores,
em resultado das entradas e saidas de recursos humanos, conforme quadro seguinte:

Quadro 4 - Recursos humanos (previsao e realizagdo em 2015)

Cargo / Pontuacio Qr I_%H Pontuagﬁ.o QT RH Pontuagao
Categoria Recursos Humanos Unitaria prevista  Global Prevista 31/12/2015 Global
2015 2015 31/12/2015
DS Dirigentes - Diregao superior 20 5 100 5 100
DI Dirigentes - Direcdo intermédia 16 12 192 8 128
IF/CAE/TS 'E”qsgiz};e;c/ r?itz];essuderiores 12-16 153 2440 139 2212
INF Informatica 9 4 36 3 27
CcT Coordenador Técnico 9 1 9 1 9
AT Assistente Técnico 8 16 128 14 112
AO Assistente Operacional 5 7 35 7 35
Totais 198 2940 177 2623
Diferenca (Previsto-Real) -21 -317

A qualificacdo dos auditores reforgou-se como
uma prioridade, destacando-se o numero de
certificacGes nacionais e internacionais detidas e
a preocupacao de manter os auditores a par da Certificagﬁes

evolucdo nas metodologias de auditoria
8% de auditores com certificagdo nacional e

internacional (ROC, CISA, ITIL, ISO27001, etc.)

verificada a nivel nacional e internacional.

A andlise de dados dos recursos humanos,

efetuada com base nos indicadores constantes 25 Presencas em conferéncias, coloquios,
do quadro infra, permite concluir que o nimero encontros e outros féruns relacionados com
de auditores por entidade da Administracdo auditoria

Pdblica Central é insuficiente para assegurar a
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presenca regular nessas entidades. Sobressai ainda a longa experiéncia dos trabalhadores a par da
elevada idade média, fatores que acarretardo dificuldades de gestdo de conhecimento no futuro se
nao houver entrada de trabalhadores mais jovens.

Quadro 5 - Auditores e média etdria
Valor

Indicador

N.2 de auditores da IGF por cada 100 entidades da AP Central e Local (excluindo Freguesias) 10

Média etaria dos trabalhadores 50
Média de anos experiéncia dos trabalhadores 24
3.2. Recursos Financeiros

O orgamento corrigido de 10,6 milhGes de euros resultou de diversas alteragbes orcamentais entre
agrupamentos no orgamento de funcionamento e no orgamento de investimento.

A execugdo do orgamento global da IGF fixou-se em 9,8 milhGes de euros, o que se traduz num grau de
realizagdo de cerca de 93%, face a dotagdo corrigida, como se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 6 - Orcamento aprovado, corrigido e executado

Orgamento Aprovado Corrigido Executado Rgar;:a:;o
Funcionamento: 10 068 041 € 9990358 € 9492872 € 95,02%
Agrup. 01 - Despesas com o pessoal 8873279€ 8 889504 € 8532228 € 95,98%
Agrup. 02.01 e 02.02 - Aquisi¢ao de bens e servigos 1194762 € 1091807 € 951 887 € 87,18%
Agrup. 07 - Despesas de capital 0€ 9047 € 8757 € 96,80%
Investimento: 619 204 € 602 168 € 327193 € 54,34%
Proj. 3018 - Racionalizagao das infraest. inf., de com. e seg. 102 128 € 85839 € 80683 € 93,99%
Proj. 4054 - Conservagao das inst. e respetivo equipamento 12300 € 0€ 0€ 0,00%
Proj. 5791 - POCTEA - AT no ambito do QREN/FEDER 121605 € 129105 € 128414 € 99,47%
Proj. 9526 - POAT-AT no ambito do QREN/FEDER 157 728 € 154 769 € 63 737 € 41,18%
Proj. 9528 - POAT-AT no ambito do QREN/FSE 101 530 € 99 625 € 27 498 € 27,60%
Proj. 9544 - POPH no ambito do QREN/FSE 11500 € 11083 € 0€ 0,00%
Proj. 9547 - PRODER/AT no ambito do QREN/FEADER - Apoio 26 755 € 37 695 € 13748 € 36,47%
Proj. 9550 - PRODER/AT no ambito do QREN/FEADER 85 658 € 84052 € 13112 € 15,60%
Total 10 687 245 € 10592 526 € 9 820 065 € 92,71%
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As despesas com o pessoal e com a aquisicdo de bens e servicos registaram uma execucdo aquém do
previsto de €357.276 e de €139.920, respetivamente, o que contribuiu para um nivel de realizacdo do
orgamento de funcionamento de 95%, face ao orcamento corrigido (€9.492.872).

Esta situacdo é justificada pela saida de trabalhadores e por procedimentos contratuais que ndo
chegaram a ser concretizados.

O menor grau de realizacdo do orgamento de investimento (54,34%), face ao orcamento corrigido,
ficou a dever-se, essencialmente, ao atraso na aprovacao das candidaturas dos projetos do POAT do
FEDER/FSE e do PRODER.

4. Autoavaliacao para efeitos do QUAR

Em cumprimento do disposto no artigo 15.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28/12, o presente item reflete a
autoavaliacdo da IGF quanto ao desempenho verificado em 2015, através da evidéncia dos resultados
alcancados e dos desvios verificados de acordo com o respetivo QUAR face aos objetivos anualmente
fixados.

Para este efeito foi considerada a informacgao relativa a apreciagdao, por parte dos utilizadores, da
quantidade e qualidade dos servigos prestados, a avaliagdo do sistema de controlo interno, as causas
de incumprimento de a¢bes ou projetos ndo executados ou com resultados insuficientes, as medidas
tomadas para reforco do seu desempenho, a comparacdo com o desempenho de servicos idénticos,
no plano nacional e internacional, que possam constituir padrdo de comparacdo e a audicdo dos
dirigentes intermédios e demais trabalhadores na autoavaliagao do servigo.

4.1. Resultados e desvios

A IGF definiu no seu QUAR para 2015 trés objetivos estratégicos: criar valor para o cliente, aumentar a
produtividade e robustecer a qualidade dos produtos e resultados e formulou para a respetiva
concretizagdo quatro objetivos operacionais, distribuidos por parametros de eficacia, eficiéncia e
qualidade, com diferente ponderacdo e para os quais foram fixadas metas e estabelecidos indicadores
de desempenho.

O quadro abaixo contém os objetivos fixados, bem como os resultados obtidos:
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OE1
publicas

OE 2 Aumentar a produtividade através da otimizagao e valorizagdo de recursos humanos
OE3 Apostar na qualidade dos produtos da IGF

Criar valor para o cliente contribuindo para a economia, eficiéncia e eficacia na obtengdo das receitas e na realizagdo das despesas

Objetivos Operacionais

EFICACIA

01. Aumentar o esforgo do controlo
INDICADORES

IND1. Cobertura do controlo financeiro
(Universo controlado em milhdes de
euros)

IND2. Cobertura de servigos
controlados em gestdo de RH (N.2 de
servicos controlados/N.2 total de
servigos sujeitos (467)

IND3. Numero de agdes de controlo e
avaliagdo realizadas

02. Criar valor para o cliente

INDICADORES

IND4. indice de Resultado [(40% Valor
Financeiro)+(30% Conhecimento
Gerado)+(30% Solugbes apresentadas)]

EFICIENCIA

03. Incrementar a produtividade média nos produtos de controlo e avaliagdo

INDICADORES

IND5. Numero de produtos de controlo
/ Unidade Equivalente Inspetor

QUALIDADE

04. Alcangar uma qualidade de referéncia

INDICADORES

IND6. Total de pontos obtidos nas
acdes de controlo / Numero de
produtos de controlo concluidos

IND7. Numero de horas de qualificagdo
e formagdo asseguradas

Meta
2015

8,00

220

Meta
2015

1095

Meta
2015

1,175

Meta
2015

7,55

6700

Tolerancia

1,00

Tolerancia

125

Tolerancia

0,175

Tolerancia

400

Valor
critico

11,25

300

Valor
critico

1525

Valor
critico

1,69

Valor
critico

8875

PESO

50%

25%

25%

Peso

100%

Peso

100%

Peso

50%

50%

Resultado

12,86

284

Resultado

1764,3

Resultado

1,49

Resultado

7,63

9198

Ponderacdo:

Peso:

Taxa de
realizagdo

137%

133%

120%

Peso:

Taxa de
realizagdo

139%

Ponderacdo:

Peso:

Taxa de
realizacdo

116%

Ponderacdo:

Peso:

Taxa
realizacdo

101%

129%

55%

70%

Classificagdo

Superou

Superou

Superou

30%

Classificagdo

Superou

25%

100%

Classificagdo

Superou

20%

100%

Classificagdo

Superou

Superou
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Com estes resultados a IGF superou todos os objetivos de eficacia, eficiéncia e qualidade a que se
propds e alcangou uma taxa de realizacdo global de 126%, como se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 8 -Resultado Global do QUAR 2015

Medigdo total do QUAR 126%
EFICACIA (Ponderagdo 55%) 134%
01. Aumentar o esforgo do controlo (70%) 132%
02. Criar valor para o cliente (30%) 139%
EFICIENCIA (Ponderagdo 25%) 116%
03. Incrementar a produtividade média nos produtos de controlo

e avaliagdo (100%) 116%
QUALIDADE (Ponderagao 20%) 115%
04. Alcangar uma qualidade de referéncia (100%) 115%

Os resultados obtidos nos diferentes parametros em que se inserem 0s objetivos operacionais
suscitam a seguinte analise:

EFICACIA: Foi assegurada a criacdo de valor como mostra a superacdo dos indicadores relativos a
cobertura de controlo financeiro e do niumero de servigcos controlados em matéria de
recursos humanos, ao numero de acdes realizadas e aos resultados em valor

financeiro, conhecimento e solugdes apresentadas;

EFICIENCIA: A superagdo conseguida no indicador de produtividade assume especial relevancia
face a necessidade de formagdo de 13 inspetores estagidrios e a atualizagdo dos
instrumentos metodoldgicos iniciada pela nova direcdo da IGF.

QUALIDADE: Num contexto particularmente exigente conseguiu-se o reforco da qualidade técnica
dos trabalhos realizados, quer no indicador dos resultados das a¢des de controlo
concluidas, quer no nimero de horas de formacgdo e qualificacdo asseguradas, o que
atesta o significativo esforgo feito pelos trabalhadores da IGF.

A andlise diacrénica dos resultados obtidos nos diferentes indicadores, ilustrada no quadro infra,

fundamenta estas assergoes:
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Quadro 9 - Comparacao dos resultados obtidos em 2014 e em 2015

Resultados Resultados Variacdo

Indicadores Tipo  n2014 em2015 2015-2014

Ind 1. Cobertura do controlo financeiro (Universo

controlado em milhdes de euros) 12,28 12,86 0,58

Ind 2. Cobertura de servigos controlados em
gestdo de RH (N.2 de servigos controlados/N.2 total 6,85 7,71 1,07
de servigos sujeitos (467))

Eficacia

Ind 3. Nimero de a¢Ges de controlo e avaliagdo
realizadas

Ind 4. indice de Resultado [(40% Valor
Financeiro)+(30% Conhecimento Gerado)+(30% 1666,5 1764,3 6%
Solugdes Apresentadas)]

243 284 17%

Ind 5. Nimero de produtos de controlo / Unidade

. 1,53 1,49 -0,04
Equivalente Inspetor

Eficiéncia

Ind 6. Total de pontos obtidos nas agdes de
controlo / Numero de produtos de controlo
concluidos

7,7 7,63 -0,07

Ind 7. Numero de horas de qualificagdo e formagao
asseguradas

Qualidade

7553 9198 22%

Os dados apresentados evidenciam o reforgo transversal dos resultados da IGF na cobertura do
controlo financeiro, no nimero de servigos controlados em matéria de gestdo de recursos humanos,
no numero de agdes de controlo e avaliagdo e no indice de resultado da intervengdo (indicador que é
medido em valor financeiro, em conhecimento gerado e solu¢des apresentadas a tutela e aos servigos
auditados).

Os Unicos indicadores que registaram redugao, ainda assim ligeira, foram os do nimero de produtos
de controlo por Unidade Equivalente Inspetor e o do total de pontos obtidos nas agées de controlo,
relativamente ao numero de produtos de controlo concluidos.

Estes resultados explicam-se quer pela profunda reformulagdo registada nos instrumentos de
avaliagdo do desempenho da IGF5, com reflexos na forma de avaliagao dos diferentes produtos e
resultados, quer pela aposta em intervencdes de maior abrangéncia em detrimento de um maior
numero de intervengdes de menor duracdo e impacto e sobretudo no refor¢co dos instrumentos
metodolégicos e da qualificacdo profissional dos auditores, que justificam alids o incremento muito
substancial verificado no indicador do nimero de horas de qualificagdo e formagdo asseguradas
(22%).

5
O Despacho n.2 15/1G/2015, de 30 de abril de 2015 procedeu a revisdo dos objetivos e competéncias individuais e aprovou as normas para a
operacionalizagdo do Sistema de Informagdo Avaliagdo de Desempenho da IGF, novas Fichas de avaliagdo dos diferentes produtos (Controlo;

Avaliacdo, Apoio Técnico Especializado e Atividades Instrumentais de Missdo, Cooperagdo — Representagdo institucional.

52/74


javascript:GotoHome();

IGF

INSPEGAD-GERAL DE FINANGAS

RELATORIO DE ATIVIDADES | 2015

Esta opcdo de fundo quanto ao redireccionamento da intervencdao da IGF foi ja assumida no QUAR
para 2016, onde a ponderacao do objetivo de qualidade foi alterada de 20% para 40%.

4.2. Apreciacao por parte dos utilizadores

A apreciacdo efetuada pelos utilizadores relativamente a quantidade e qualidade dos servigos
prestados foi obtida através da recolha de opinides e mengdes espontaneas recebidas ao longo do
ano, bem como pelas respostas ao questiondrio enviado pela IGF aos seus utilizadores.

Dessa recolha, salienta-se o elevado grau de satisfacdo manifestado pelos membros do Governo,
instituicdes internacionais e outros destinatarios (entidades auditadas) quanto aos produtos da IGF,
que se traduziram de multiplas formas, das quais destacamos as seguintes:

Quadro 10 - MengGes espontaneas dos utilizadores dos produtos da IGF recebidas em 2015

Entidade Assunto

Comissdo Europeia Contrato de Confianga na IGF como Autoridade de Auditoria, reforco da cooperacdo entre a
Comissdo e a Autoridade de Auditoria em Portugal

Comissdo Europeia Todos os relatérios e pareceres anuais da IGF, transmitidos em dezembro/2015 foram
aprovados e classificados como documentos “very clear, very detailed and very professional”.

Comissao Europeia A responsavel pela auditoria ao fundo europeu das pescas transmitiu-nos a seguinte mensagem:
“..Agradecendo-lhe a excelente colaboragéo prestada durante todos estes anos...”.

Comissdo Europeia Na reunido anual com a Comissdo Europeia foi-nos transmitido “Mais uma vez agradego a vossa
preciosa colaboragdo na reunido bilateral”

Secretdrio de Estado "Ao terminar as minhas fung¢des ao servigo do XIX Governo Constitucional, cumpre-me o dever de

Adjunto e do Orgamento agradecer a excelente colaboragdo de que, tanto eu como os colaboradores do meu gabinete,
sempre beneficiamos da IGF e que em muito me ajudou a cumprir a missdo que me foi confiada.
Ao Sr. IGF e a todos os colaboradores da IGF, pelo sentido de responsabilidade, lealdade,
empenho e profissionalismo, o meu eterno agradecimento.”

Secretario de Estado da “No momento em que cesso fungbes como Secretdrio de Estado da Administragdo Local gostaria

Administragdo Local de transmitir a V. Exa. e a todos os dirigentes e colaboradores da V. Instituicdo o meu profundo
agradecimento pela cooperagdo leal e de grande respeito mutuo que foi possivel estabelecer
durante o meu mandato. “

Chefe de Gabinete do MF  "Permita-me que lhe transmita, em nome do Senhor Ministro das Finangas, congratulagdes a si e
a toda a equipa da IGF."

www.portugal.gov.pt “Usdmos o dinheiro dos resultados da Autoridade Nacional de Comunicagdes para ndo onerar
diretamente os contribuintes. Com o apoio permanente do senhor secretdrio de Estado Adjunto e
do Orcamento, bem como da IGF, foi possivel corrigir e pagar com contas certas. E mais um
processo que se encerra com contas certas", a respeito do processo de extingdo da Fundagdo

para as Comunica¢gBes Moveis ... www.portugal.gov.pt/pt/o-governo/.../0s.../20151001-me-
fcm.aspx
Ministério dos Negdcios Auditoria ao Sistema remuneratdrio do pessoal dos servigos periféricos externos do Ministério
Estrangeiros dos Negodcios Estrangeiros: "Por ultimo referir o nosso agradecimento e aten¢do para com o

objeto do relatdrio de auditoria, que permite uma reflexdo sobre as situagdes identificadas e em
simultdneo melhorar e corrigir procedimentos. "
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Entidade Assunto
Secretdrio-Geral Adjunto “...gostaria, em particular, de agradecer toda a colaboragdo que vem sendo prestada pela IGF e
para as Relagdes pela ADC tendo em vista o cumprimento, por Portugal, do prazo previsto para a entrega dos

Internacionais e Gestdo de relatorios anuais de 2013 dos Fundos inseridos no Programa Quadro SOLID.
Fundos Comunitdrios

Chefe de Unidade de "A IGF mantem desde hd longos anos, uma imagem e um crédito de confianga, profissionalismo
Auditoria na DG REGIO e competéncia dificeis de igualar. Isso deve-se hd qualificagdo dos seus excelentes profissionais
(UE) hd alta competéncia dos seus dirigentes...” Chefe de Unidade de Auditoria na DG REGIO

Agéncia para a Agradeceu a participagdo no inquérito enquadrado nas atividades de revisdo do Regulamento
Modernizagao Nacional de Interoperabilidade Digital (RNID). "A vossa contribuigéo foi essencial para o Estudo."

Administrativa, |.P.

Presidente da Camara “Por fim, uma palavra para a equipa de inspetores intervenientes na a¢do, para realgar o
Municipal de Gavido profissionalismo e a competéncia demonstrados, na certeza de que contribuiram de forma
pedagdgica para um melhor funcionamento desta autarquia.”

Vogal do Conselho Diretivo "Relativamente ao projeto de informagdo, concordamos inteiramente com o teor, sinalizando
do Instituto da Habitacdo e desde jd que o mesmo é completamente elucidativo acerca da metodologia utilizada, o que

da Reabilitagdo Urbana desde jd muito agradecemos...Aproveitamos para agradecer todo o espirito de
(IHRU) colaboragdo...”.Vogal do Conselho Diretivo
Fundagdo Cba Parque "Agradecendo todo o trabalho efetuado, que se traduziu na elaborag¢éo de um relatdrio de

elevada qualidade cujo carater pedagdgico e de orientagdo na gestéo da Fundagdo Coa Parque
... assume excecional importdéncia, subscrevo-me, Presidente do Conselho de Administra¢Go”

Diretor do DCIAP "Pretendo agradecer a disponibilidade que manifestaram em participar, como oradores, na agéo
de formagdo organizada pelo DCIAP e pela Policia Judicidria"

Ministério das Finangcase  Agradecimento do MFAP de Sdo Tomé e Principe, nele se incluindo a Inspe¢do-Geral de Finangas

da Administragdo Publica (IGF-STP), pela colaboragdo da IGF Portuguesa ministrando uma ag¢do de formacgdo para técnicos
(MFAP) de S3o Tomé e do MFAP incluindo inspetores da IGF-STP, no a&mbito do projeto Pro PALOP-TL ISC administrado
Principe pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Inspetores da IGF de Sao A visita “(...) contribuiu, de forma muito positiva, para aperfeicoamento dos conhecimentos
Tomé e Principe tedricos e prdticos dos participantes.” Fonte: Relatdrio da visita de estudo dos Inspetores da IGF

de S3o Tomé e Principe, abril de 2015

Ministro do Interior da “Thank you for hosting Bulgarian Delegation from the AFCOS Directorate during the study visit in
Republica da Bulgaria Portugal, for the period 16-20 March 2015”

Adicionalmente, a IGF elaborou um questionario dirigido aos seus utilizadores, o qual visou aferir da
respetiva satisfacdo quanto a intervencdo e atividade desenvolvida.

As respostas obtidas e que estdo expressas, em termos percentuais, no quadro abaixo, revelam em
todas as dimensdes analisadas (qualidade geral, tempestividade, relevancia, influéncia, relagdo
institucional e coopera¢cdo) uma acentuada incidéncia nos niveis mais elevados de satisfacdo
(relevante e excelente):
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Quadro 11 - Respostas ao questiondrio de satisfagao

Questoes Inadequado Adequado Relevante Excelente
A qualidade geral dos resultados apresentados 0% 0% 50% 50%
pela IGF é:

A oportunidade/tempestividade dos 0% 8% 58% 34%
resultados apresentados pela IGF é:

A relevancia dos resultados da IGF é: 0% 0% 58% 42%

A influéncia das recomendacdes da IGF nas 0% 0% 67% 33%
decisdes/medidas é:

A relagdo institucional com a IGF é: 0% 7% 21% 72%

A cooperagdo com a IGF é: 0% 6% 29% 65%

Em suma, quer as mencles espontaneas dos diferentes utilizadores, quer as respostas obtidas ao
questionario da IGF permitem concluir por um elevado nivel de satisfacdo com a atividade
desenvolvida por esta Inspecdo-Geral, resultado particularmente relevante considerando, quer o
contexto em que se desenvolve o trabalho de auditoria, quer a elevada tecnicidade e complexidade
das solicita¢gdes da Tutela e das responsabilidades da IGF enquanto Autoridade de Auditoria.

4.3. Avaliacao do sistema de controlo interno

A avaliagdo do sistema de controlo interno da IGF tem por base as respostas as questdes identificadas
nas linhas de orientacdo gerais do Conselho Coordenador da Avaliagdo de Servicos®.

As respostas as referidas questdes permitem concluir, face aos critérios definidos no referencial
técnico citado, que o sistema de controlo interno da IGF é excelente, uma vez que mais de 90% das
respostas sdo afirmativas - vide Anexo Il.

Acresce referir que o sistema de indicadores de desempenho da IGF produz dados fidveis e em tempo
real ligados a respetiva atividade. Com efeito, o processo de avaliacdo compreende o estabelecimento
de objetivos individuais por auditoria, cujo cumprimento é avaliado no momento da conclusdo da
mesma.

Os resultados sao monitorizados ao longo do ano, através de uma aplica¢do informdatica, denominada
Sistema de Avaliacdo do Desempenho (SIAD), que permite conhecer o reflexo imediato sobre os
indicadores constantes do QUAR, através da interoperabilidade de um vasto conjunto de dados
quantitativos (v.g., Dui previstos e executados, dimensdo do universo controlado, efeitos financeiros
das ac¢Oes) e qualitativos (v.g., conhecimento gerado, solucGes apresentadas).

® Vide Anexo A do documento técnico n.2 1/2010, de 4 de margo, do referido Conselho Coordenador.
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A monitorizacdo dos dados inseridos no SIAD é efetuada por um Comité de Qualidade que assegura
que a classificacdo atribuida as acdes de controlo, avaliacdo e apoio técnico nos parametros de
eficacia, eficiéncia e qualidade é realizada de acordo com os referenciais e as normas de auditoria,
através de um processo assente em critérios objetivos e homogéneos.

4.4. Causas dos desvios na execuc¢ao dos projetos

A IGF planeou utilizar em 2015, no conjunto de projetos que concretizam a sua intervenc¢do, um total
de 30.596 DUI, dos quais foram executados 30.310, o que se traduz num desvio materialmente
irrelevante de -1% (-286,5 DUI).

N3do obstante a reduzida expressdo do desvio houve necessidade de reafectar DUl entre as acdes
inicialmente previstas e as realizadas, o que implicou a redistribuicdo de recursos pelos diferentes
projetos.

Estes desvios podem ser constatados, em detalhe, por projeto, no Anexo Ill e resultaram
essencialmente das ac¢des solicitadas pela Tutela, ndo previstas no plano de atividades da IGF.

Adicionalmente, relevam-se infra algumas das agbes solicitadas pela Tutela em 2015 e que
contribuiram para a referida reafetacao:

— Reunides com a Troika (representantes do FMI, da Comissdo Europeia e do Banco Central
Europeu) no ambito da Missdo pds-PAEF;

— Contributos para a Proposta de Lei de Enquadramento Orgcamental;

— Inquérito, determinado pelo Despacho n.2 32/2015-XIX, do SEAF, ao acesso pela AT a dados
pessoais de contribuintes especificos, (Lista VIP);

— Elaboragdo de parecer e de Projeto de Decreto-Lei sobre o regime legal das sociedades de
investimento em patrimdnio imobilidrio (SIPI);

— Analise da factualidade de rescisGes por mutuo acordo — SEAP;

—  Contributos para a elaboragdo da Estratégia para o Mercado Unico Europeu;

— Projetos de Decreto-Lei sobre o regime juridico dos Jogos e Apostas Online e que alteram as
Leis do Jogo e do Bingo;

— Parecer sobre a situagdo na carreira dos especialistas dos gabinetes dos membros de Governo;

— Analise do Anteprojeto de DL de alteracdo ao Cédigo dos Contratos Publicos.

As incumbéncias extraplano (seja no dominio do apoio técnico especializado seja no controlo) que
concorrem para os desvios do plano, acrescem todas as participa¢des, exposicdes e denuncias dos
cidaddos, cuja complexidade e dimensao assumem uma aleatoriedade crescente na execugdo do plano
da IGF, de dificil estimativa aquando da elabora¢cdo do mesmo.
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Estas solicitagdes imprevistas implicaram a necessidade de um reajustamento permanente dos RH face
as tarefas e atividades previstas executar e aquelas cujo risco, entretanto identificado, importa
oportunamente acompanhar e controlar, prejudicando, necessariamente a desejavel calendarizagdo e
concretizacdo de algumas ag¢des previstas no plano de atividades.

4.5. Medidas tomadas para a melhoria do desempenho

A IGF procura a melhoria continua no exercicio das respetivas competéncias de controlo estratégico da
Administracao Financeira do Estado e de apoio técnico especializado pelo que estdo previstas, ou ja
em curso, diversas medidas enquadradas previamente em analises SWOT com vista ao reforco da
presenca nos principais dominios de risco orcamental, a melhoria dos produtos e dos resultados e a
criacdo de valor, em suma, a melhoria sustentada do respetivo desempenho, das quais se destacam as
seguintes:

— Areorientacdo da acdo da IGF nos seus diversos dominios de intervencdo, ja em 2016, nos sete
eixos estratégicos que se identificam infra e que direcionam os varios projetos, contribuindo
para um maior enfoque nas principais areas de risco e apostando nas sinergias geradas na
anadlise integrada das mesmas, medida que se traduz numa reducao significativa do nimero de
vetores estratégicos e de projetos:

o Promover a sustentabilidade e boa gestdo dos recursos publicos;

o  Promover a eficacia na obtenc¢do das receitas publicas;

o  Promover o rigor e a transparéncia da gestao financeira publica;

o  Contribuir para o controlo das PPP, outras concessdes e das empresas locais;
o  Promover a ética na gestao publica e prevenir a fraude e a corrupgao; e

o Desenvolver e aplicar conhecimento.

— Celebragdo de protocolos com Universidades com vista ao desenvolvimento da cooperagdo
nos dominios cientifico, técnico e humano mediante a partilha de conhecimento como pega
fundamental no dominio da formagao e da consolidacdo das metodologias internacionais de
auditoria, indispensaveis para robustecer os resultados da intervencdo (foram celebrados
protocolos de cooperacdao com a Universidade de Lisboa e com a Universidade Nova de Lisboa
— NOVA IMS, Information Management School,

— Reformulagdo dos referenciais e das normas de auditoria da IGF, com vista ao refor¢o da
qualidade dos produtos;

— Aposta na formacgdo e qualificagcdo dos trabalhadores mediante o aumento da ponderac¢do do
objetivo de qualidade no QUAR de 2016 (de 20% para 40%) e a inclusdo no plano de formacdo
de novas matérias consideradas determinantes para melhorar as respetivas competéncias,
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designadamente, nos dominios da anadlise financeira, da auditoria e da avaliacdo, da
contabilidade, do direito, da amostragem, das financas publicas, das tecnologias de
informacdo, da ética e da deontologia profissional;

— Realizacdo de iniciativas de benckmarking em organizacdes similares a IGF, no plano nacional e
internacional, com vista a melhoria da qualidade dos produtos e do desempenho;

— Reforco do papel do Comité de Qualidade’ no processo de avaliagdo e de melhoria dos
produtos da IGF, por referéncia as normas e referenciais internacionais de auditoria e a
aplicacdo do método dedutivo.

4.6. Comparac¢do com o desempenho de servicos idénticos, no plano
nacional e internacional

A comparacdo com o desempenho de entidades congéneres, no plano nacional e internacional, que
possam constituir padrdo de referéncia para a IGF é uma tarefa dificil porque ndo existem dados
publicados. No entanto, consideramos que as mencdes feitas de forma espontdnea por entidades
nacionais ou internacionais de reconhecida independéncia e prestigio e ja identificadas no item 4.2.
supra, atestam o bom desempenho desta Inspec¢ado-Geral.

Todavia, importa salientar, atenta a respetiva relevancia e a comparabilidade com as instituicGes
congéneres dos restantes Estados-membros, que a IGF é a Unica autoridade de auditoria em toda a
Unido Europeia a ter um contrato de confianca atribuido pela CE, nas duas avaliacdes consecutivas
efetuadas por aquela entidade as autoridades dos 28 Estados-membros para os programas
operacionais do FEDER e Fundo de Coesao.

Esta atribuicdo traduz-se na certificagdo de que os organismos adotam as melhores praticas
internacionais em matéria de auditoria.

Com vista a certificar-se da qualidade profissional do trabalho destas entidades, a CE adotou, a partir
de 2009, um procedimento de avaliacdo (Country Assessment) das autoridades de auditoria de todos
os Estados-membros da Unido Europeia, que terminou com a atribuicdo do primeiro lugar a Portugal,
Austria e Dinamarca. Em 2013, a Comissdo efetuou a segunda avaliacdo, que terminou com a
atribuicdao do primeiro lugar a Portugal e a Suécia.

Para além do FEDER e do Fundo de Coesdo, em que a IGF ja era a Unica autoridade de auditoria em
toda a Unido Europeia a obter o Contrato de Confianca nas duas avaliagdes consecutivas efetuadas

7 Vide o Despacho n.2 23/1G/2015, de 27 de julho.
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pela CE, a IGF beneficia ainda do Contrato de Confianca para o FSE, sendo a Unica entidade europeia a
beneficiar deste tipo de reconhecimento em todos os programas operacionais dos fundos estruturais.

4.7. Audicgdo de dirigentes intermédios e dos demais trabalhadores

No processo de autoavaliagdo houve envolvimento dos dirigentes intermédios, chefes de equipas e
demais trabalhadores, mediante a apresentacdo de contributos e de muita da informacdo aqui
relevada.

A IGF tem usado um modelo de comunicacdo interno assente em reunides para troca de informacao,
debate e audicdo de dirigentes intermédios e dos demais trabalhadores, das quais destacamos:

e Reunibes de Orientacdo Estratégica e Operacional com a presenca da Direcdao Superior e dos
Dirigentes Intermédios e Chefes de Equipa Multidisciplinar;

e Reunibes com a presenca dos Chefes de Equipa Multidisciplinar e dos inspetores que integram
cada uma das equipas de auditoria;

e Participacdo alargada a todos os dirigentes intermédios na apresentagdo de contributos para a
elaboragdo do plano anual de atividades e em sede de autoavaliagao;

e Intervencgdo ativa dos inspetores no planeamento das ag¢des.

Acresce referir que o SIAD permite monitorizar o desempenho individual e coletivo, porquanto os
inspetores e os dirigentes tém permanentemente informagdo sobre os DUI gastos e podem, a cada
momento, ponderar/avaliar a sua execugdo face ao planeado.

A avaliacdo final de cada acdo é considerada de imediato nos indicadores de acompanhamento da
execucdo do QUAR e disponibilizada a todos os dirigentes, o que significa que este sistema de
informacdo constitui também um mecanismo de participacdo de todos os trabalhadores na atividade
desenvolvida pela IGF.
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5. Avaliacao Final

A avaliagdo final a que ora se procede tem por base a andlise da execucdo global do PA da IGF de 2015
e o seu reflexo na articulagdo com as prioridades e orienta¢cdes do Governo, sobretudo em matéria de
financas publicas, bem como a apreciacdo quantitativa e qualitativa dos resultados alcangados, os
guais foram expressos, de forma detalhada, nos itens supra.

Neste periodo, ndo obstante o fim do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), a
intervencdo da IGF decorreu num contexto de consolidacdo orcamental muito exigente, tendo em
vista a correcdo dos desequilibrios acumulados.

Ao nivel da receita, o processo de ajustamento foi efetuado, designadamente através da manutencao
da sobretaxa em IRS, do alargamento da base do IRS tributdvel, da restricdo de beneficios fiscais, de
limites para as deducGes a coleta e do incremento de impostos especificos sobre o consumo.

Do lado da despesa, foi materializado através de varias medidas inscritas no OE para 2015,
salientando-se a contencdo das despesas com pessoal, prestacdes sociais, consumos intermédios,
despesas de investimento e subsidios.

Neste contexto, a acdo da IGF foi alinhada por forma a contribuir para o esfogo de consolidagdo
orcamental, essencialmente, assegurando o controlo da adequada percecdo da receita e a
regularidade e eficacia da realizagcdo da despesa.

Concomitantemente, a IGF desenvolveu ac¢des dirigidas a prevencdo e ao combate da fraude e evasao
fiscais, a eficiéncia e competitividade da administragdo tributdria, bem como, enquanto Autoridade de
Auditoria, ao controlo dos fundos europeus, os quais sdo um dos principais instrumentos de
dinamizagdo da economia.

Com efeito, o trabalho desenvolvido envolveu um universo auditado de 15,3 mil milhdes de euros,
com resultados financeiros globais de 611 milhGes de euros, decorrentes da intervengao nos dominios
seguintes:

»  Controlo e certificacdo dos fundos europeus

» Controlo de receitas publicas

» Controlo da reducdo de despesa e melhoria de gestdo nos recursos humanos

»  Controlo da redugdo de despesas de consumo intermédio, de investimento e de auxilios
publicos

» Controlo dos compromissos e pagamentos em atraso

»  Controlo do endividamento municipal e PAEL

»  Monitoriza¢do do programa de ajustamento econémico e financeiro das R.A

»  Controlo da reducdo de despesas com prestacdes sociais e no Servico Nacional Saude

» Reducdo dos gastos com PPP, concessdes e outros apoios publicos
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»  Controlo da sustentabilidade do setor publico empresarial
»  Prevencdo e combate a fraude e evaséo fiscais
Aos resultados quantitativos referidos, acrescem resultados qualitativos, designadamente ao nivel da

melhoria dos sistemas de informacdo e de controlo interno, da sustentagdo técnica das decisdes da
Tutela em dominios de elevada tecnicidade e complexidade e de propostas de alteracdo legislativa.

Face ao enunciado, aos resultados quantitativos e qualitativos alcancados a atividade da IGF na
execucdo do PA de 2015 pode classificar-se de excelente.

Na sequéncia desses resultados, a acdo da IGF em 2016 é dirigida a prossecucdo dos objetivos contidos
nos sete eixos estratégicos a seguir identificados:

Quadro 12 - Distribuicdo da capacidade da IGF para 2016, medida em DUI, por eixos estratégicos

DUIs Previstos por Eixo Estratégico

1 - Contribuir, enquanto Autoridade de Auditoria, para a boa
execugdo dos fundos comunitarios

2 - Promover a sustentabilidade e boa gestdo dos recursos
publicos

3 - Promover a eficdcia na obtengdo das receitas publicas

4 - Promover o rigor e a transparéncia da gestdo financeira publica

5 - Contribuir para o controlo das PPP, outras concessdes e das
empresas locais

6 - Promover a ética na gestdo publica e prevenir a fraude e a
corrupgao

7 - Desenvolver e aplicar conhecimento

0O 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

A esta opgdo estratégica acresce o reforco do papel da formagdo dos auditores, em particular na
aquisicdo e certificacdo de competéncias especificas no dominio da amostragem e das técnicas de
auditoria, enquanto ferramentas indispensaveis para o reforco dos resultados quantitativos e
qualitativos decorrentes do controlo estratégico das financgas publicas nacionais e comunitarias.
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Anexo | - Diplomas que atribuem competéncias a IGF

Além das atribui¢des que constam da Organica da IGF (Decreto-Lei n.2 96/2012 de 23 de abril) e da

Portaria n.2 174/2012, de 29 de maio, tém sido publicados vérios diplomas legais que |Ihe atribuem

competéncias, de que se elencam os seguintes:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Decreto-Lei n.2 16/2016, de 9mar: atribui a fiscaliza¢do do Fundo Azul a IGF;

Decreto-Lei n.2 225/2015, de 9/out: atribui a IGF a fiscalizacdo do Fundo de Capital e Quase
Capital, designadamente quanto a obrigatoriedade de parecer sobre as suas contas anuais;

Decreto-Lei n.2 226/2015, de 9/out: atribui a IGF a fiscalizacdo do Fundo de Divida e
Garantias, designadamente quanto a obrigatoriedade de parecer sobre as suas contas
anuais; Lei n.2 151/2015, de 11set (nona alteragdo a lei n.2 91/2001, de 20ago - Lei de
Enquadramento Or¢amental: no ambito do controlo orgamental refere-se a IGF como
autoridade de auditoria;

Lei n.2 148/2015, de 9set: aprova o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, transpondo
a Diretiva n.2 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
designa um representante efetivo e um suplente da IGF nas func¢des de supervisdao que
foram cometidas a CMVM;

Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24/jul: regula a atribuicdo de um subsidio social de
mobilidade no ambito do transporte aéreo para a Regido Autonoma da Madeira e atribui a
IGF a fiscalizacdo e respetiva certificacdo das compensacdes financeiras envolvidas;

RCM n.2 46/2015, de 9jul: aprova o sistema de gestdo e controlo dos fundos europeus do
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 e designa a IGF como Autoridade de Auditoria;

Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24/mar: regula a atribuicio de um subsidio social de
mobilidade no ambito do transporte aéreo para a Regido Autdnoma dos Acores e atribui a
IGF a fiscalizacdo e respetiva certificacdo das compensacdes financeiras envolvidas;

Portaria n.2 20/2015, de 4fev: atribui a IGF a fiscalizacdo do cumprimento dos termos e
tramitacdo do parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das Finangas e da Administracdo Publica dos contratos de aquisi¢do de servigos;

Decreto-Lei n.2 155/2014, de 21out: cria a IFD - Instituicdo Financeira de Desenvolvimento,
S.A,, e atribuiu a IGF o respetivo controlo regular;

Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12set: atribui responsabilidades de certificagdo a IGF no
modelo de governacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo
de 2014-2020;

Lei n.2 35/2014, de 20jun: atribui competéncias a IGF em matéria do Cddigo do Trabalho
(ar2 42 n® 2 do anexo aquela Lei)

Decreto-Lei n.2 55/2014, de 9/abr: Cria o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor
Energético e atribui a IGF a fiscalizacdo da sua atividade e gestdo, bem como a inspegao
junto das entidades financiadas pelo Fundo;
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Portaria n.2 48/2014, de 26fev: atribui a IGF a fiscalizagdo do cumprimento dos termos e
tramitagcdo do procedimento prévio de recrutamento de trabalhadores em situagao de
requalificacdo, previsto no artigo 24.° da Lei n.® 80/2013, de 28 de novembro;

RCM n.2 15/2014, de 24/fev: designa a IGF como o organismo de auditoria independente a
que alude o artigo 30.2 do Regulamento (UE) n.2 1288/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 11 de dezembro de 2013 (cria as agéncias nacionais para a gestdo do
Programa Erasmus+ em Portugal);

Portaria n.2 44-A/2014, de 20fev: define que os atos praticados no dmbito do sorteio
"Fatura da Sorte" sdo acompanhados por um auditor independente constituido por um
representante da IGF;

Lei n.2 83-C/2013 de 31dez (LOE 2014): obriga a que as transferéncias efetuadas pelas
regidoes autdnomas e autarquias locais para fundag¢des sejam comunicadas a IGF no prazo
maximo de 30 dias;

Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3out (regime juridico do setor publico empresarial): estatui
gue as empresas publicas estdo sujeitas ao controlo financeiro da IGF, que intervem
igualmente nas entidades do setor empresarial local;

Lei n.2 75/2013, de 12set: estabelece o regime juridico das autarquias locais e entidades da
administracdo local sobre as quais a IGF exerce o controlo financeiro e a tutela inspetiva;

Lei n.2 73/2013, de 3set: estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais sobre as quais a IGF exerce o controlo financeiro e a tutela
inspetiva;

Lei Organica n.2 2/2013, de 2set (Lei das Financas das Regides Autonomas): Imp&e que a
execucdo do plano de ajustamento econémico e financeiro seja acompanhada pela IGF, a
qual é igualmente cometida a realizagdo de auditorias extraordindrias no referido ambito;

Lei n.2 64/2013, de 27ago: impde as entidades do setor publico a obrigatoriedade de
reporte anual a IGF das subvencées e beneficios publicossendo igualmente a IGF a entidade
responsavel pela fiscalizacdo das obrigacGes constantes desta lei, incluindo o controlo da
atividade dos beneficiarios de subvengdes;

Lei n.2 59/2013, de 23ago: estabelece um regime de prestacdo de informacdo sobre
remuneragdes, suplementos e outras componentes remuneratérias dos trabalhadores de
entidades publicas, sendo os incumprimentos confirmados através de a¢Ges de inspecdo e
auditoria;

Portaria n.2 271/2013, de 20ago: regime juridico do financiamento publico das acées
elegiveis a desenvolver no ambito do Fundo Europeu para os Refugiados (FR) - criado pela
Dec n.2 573/2007/CE, de 23 de maio — comete a IGF as func¢des de autoridade de auditoria
para o FR;

Portaria n.2 270/2013, de 20ago: regime juridico do financiamento publico das acées
elegiveis a desenvolver no ambito do Fundo Europeu para a Integracao de Nacionais de
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Paises Terceiros (Fl) - criado pela Dec n.2 2007/435/CE, de 25 de junho — comete a IGF as
funcdes de autoridade de auditoria para o Fl;

Portaria n.2 269/2013, de 20ago: regime juridico do financiamento publico das ac&es
elegiveis a desenvolver no ambito do Fundo para as Fronteiras Externas (FFE) - criado pela
Dec n.2 574/2007/CE - comete a IGF as fung¢des de autoridade de auditoria para o FFE;

Portaria n.2 268/2013, de 20ago: regime juridico do financiamento publico das ac¢Ges
elegiveis a desenvolver no ambito do Fundo Europeu de Regresso (FER)- criado pela Dec n.2
575/2007/CE, de 23 de maio - comete a IGF as funcdes de autoridade de auditoria para o
FER;

RCM n.2 39/2013, de 14jun: novo modelo institucional de governagdo dos fundos europeus
- atribui a IGF as func¢Ges de autoridade de auditoria Unica para todos os programas
operacionais que integram o Quadro Estratégico Comum;

Lei n.2 33/2013, de 16mai: regime juridico das areas regionais de turismo de Portugal
continental, sua delimitacdo e caracteristicas; regime juridico da organizacdo e
funcionamento das entidades regionais de turismo, contemplando a determinac¢do a IGF do
respetivo controlo;

Portaria n.2 125/2013, de 28mar: define os termos e tramitacdo do parecer prévio
vinculativo previsto no n.2 4 do artigo 14.2 do OE para 2013 para a realizagdo de
transferéncias para fundacdes por parte das entidades publicas e atribui a IGF'a respetiva
fiscalizacdo;

RCM n.2 13-A/2013, de 8mar: relacionada com o processo de censo das fundagdes e
procedimentos necessarios a concretizagdo das decisdes de extin¢do, redu¢ao ou cessagao
de apoios financeiros publicos, determina que a respetiva fiscalizagdo compete a IGF;

Lei n.2 59/2012, de 9 de novembro: salvaguardas para os mutudrios de crédito a habitacdo
e alteragdo ao DL n.2 349/98, de 11 de novembro. A solicitacdo do Ministro das Financas, a
IGF promoverad inspegdes regulares e por amostragem para verificagdo do cumprimento do
disposto no presente diploma e respetiva regulamentacgao;

Decreto-Lei n.2 244/2012, de 9/nov: alteracdo ao DL n.2 233/2005, de 29 de dezembro,

modificando o regime juridico e os estatutos aplicaveis as entidades de saide com natureza
empresarial abrangidas pelo mesmo diploma, impondo-lhes deveres de comunicacdo a IGF;

Portaria n.2 281-A/2012, de 14/set (Programa de Apoio a Economia Local, PAEL): A
Comissdo remete, por via eletrénica, a IGF, cdpia de todos os documentos produzidos no
ambito dos pedidos de adesdao que mereceram despacho final favoravel a assinatura de
contrato;

Lei n.250/2012, de 31/ago: Aprova o regime juridico da atividade empresarial local atribui a
IGF o controlo financeiro das empresas locais;e das participa¢des locais;

Lei n.2 43/2012, de 28/ago: Cria o Programa de Apoio a Economia Local, com o objetivo de
proceder a regularizacdao do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores vencidas
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hda mais de 90 dias, cometendo a IGF competéncias no ambito do respetivo
acompanhamento;

Lei n? 24/2012, de 9/jul: Lei Quadro das Fundacg®es, atribui a IGF o controlo financeiro
quanto as funda¢Ges publicas, de solidariedade social, de cooperagdo para o
desenvolvimento, para a criacdo de estabelecimentos de ensino superior privado e
fundagdes privadas beneficidrias de apoios financeiros publicos,

Decreto-Lei n.2 134/2012, de 29/jun: revisdo da estrutura e composi¢cdo da Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica, adaptando-a as novas competéncias de normalizacdo para o
setor publico, integrando representantes da IGF;

Decreto-Lei n.2 120/2012, de 19/jun: regulamenta o Fundo de Regularizacdo Municipal,
alterando o DL n.2 38/2008, de 7 de margo, atribuindo a IGF competéncia ao nivel da
confirmacgao de dividas;

Lei n.2 8/2012, de 21/fev e Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21/jun: : incumbem a IGF de
efetuar auditorias periédicas as entidades publicas incumpridoras ou que apresentem
riscos acrescidos de incumprimento quanto a assunc¢do de compromissos e aos pagamentos
em atraso;

Decreto-Lei n.2117/2011, de 15/dez: Lei Organica do MF — salienta o refor¢o de atribuicGes
da IGF, nomeadamente no que se refere a tutela financeira sobre as autarquias locais,
entidades equiparadas e demais formas de organizacao territorial autarquica e confirma a
IGF como o servico de controlo financeiro estratégico e de auditoria;

Despacho n.2 6572/2011, de 4/abr, dos Ministérios das Financas e da Administracdo Publica
e da Economia, da Inovagdo e do Desenvolvimento: atribui a IGF a responsabilidade pela
emissdao de uma opinido anual de auditoria sobre a utilizagdo do empréstimo quadro
contratado entre a Republica Portuguesa e o Banco Europeu de Investimento;

Despacho MEF n.2 15248-A/2010, de 7/out: atribui a IGF a verificacdo do cumprimentos das

medidas de consolidagdo orgamental - conten¢do da despesa com pessoal na
Administracdo Central do Estado;

DL n.2 72-A/2010, de 18/jun: atribui a IGF o controlo e acompanhamento dos processos de
admissdo de pessoal (cfr. n.2 1 do art.2 23.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril - disposi¢Ges
necessarias a execuc¢do do Orcamento do Estado para 2010);

Portaria n? 293/2009, de 24/mar: atribui a IGF a competéncia de fiscalizacdo da actividade
do Fundo de Reabilitagdo e Conservagdo Patrimonial e, em concreto, para emitir parecer
sobre o relatério de gestdo e contas;

Portaria n.2 133/2009, de 2/fev (Regulamento de Gestdo e Funcionamento do Fundo da
Lingua Portuguesa): atribui a IGF a competéncia de fiscalizacdo da actividade do Fundo;
Decreto-Lei n.2 24/2009, de 21/jan: cria o Fundo de Reabilitacdo e Conservacdo Patrimonial
cujas contas sdo sujeitas a parecer da IGF conforme Portaria n2 293/2009, de 24/mar;
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Lei n? 64-A/2008, de 31/dez: incumbe a IGF de verificar, através de relatdrio de auditoria, a
vigéncia de contratos de prestacao de servicos;

Lei 59/2008, de 11/set: estabelece a origatoriedade das entidades empregadores publicas
comunicarem por escrito a IGF, antes do inicio de celebragdo, os contratos de prestacdo de
trabalho por parte de trabalhador estrangeiro ou apatrida;

Lei n? 54/2008, de 4/set: cria o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, entidade
administrativa independente, que desenvolve actividade no dominio da prevencdo da
corrupgdo e infragdes conexas e que, entre outros membros, integra o Inspetor-Geral de
Finangas;

Decreto-Lei n.2 175/2008, de 26/ago: atribui a IGF a competéncia de fiscalizacdo da
actividade do FINOVA e, em concreto, para emitir parecer sobre as contas anuais;

Decreto-Lei n? 167/2008, de 26/ago: atribui a IGF poderes de fiscalizacdo e controlo das
operacdes econdmicas, financeiras e fiscais praticadas por entidade beneficidrias de
indemnizacOes compensatdrias e, ainda, a incumbéncia de divulgar, na sua pagina Web, as
subvencgBes publicas concedidas por entidades publicas que ultrapassem determinados
limiares, em funcdo de comunicacdes semestrais efectuadas por aquelas;

Decreto-Lei n? 80/2008, de 16/mai: define o modelo de governacdo do Programa
Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR), no quadro do Fundo Europeu das Pescas,
estabelecendo que as func¢Ges de autoridade de auditoria sdo exercidas pela IGF;

Lei n.2 66-B/2007, de 28/dez: estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliagdo do
desempenho na Administracdo Publica (SIADAP) e define que a IGF realiza auditorias para
avaliar a forma como os servigos procedem a aplicagdo dos subsistemas de avaliagdo do
desempenho;

Decreto-Lei n.2 323/2007, de 28/set: estabelece as regras e os procedimentos a adoptar
para a acreditacdo do organismo pagador das despesas financiadas pelo FEAGA e pelo
FEADER e atribui a IGF a competéncia para certificar as respectivas contas;

Decreto-Lei n.2 312/2007, de 17/set, alterado pelo Decreto-Lei n? 74/2008, de 22/abr:
define o modelo de governa¢do do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013
(QREN) e dos respectivos programas operacionais, estabelecendo que as funcdes de
Autoridade de Auditoria do QREN e dos PO de cooperacao territorial, para os quais venha a
ser cometida esta responsabilidade a Portugal, sdo exercidas pela IGF;

Lei n.2 62/2007, de 10/set (Regime juridico das instituicBes de ensino superior: determina a
sujei¢do das instituicGes de ensino superior a fiscalizagao e inspec¢do da IGF;

RCM n.2 100/2007, de 1/ago: adapta o funcionamento da Comissdo Interministerial de
Coordenacao e Controlo da Aplicacdo do Sistema de Financiamento do FEOGA-Secgao
Garantia as alterag¢des introduzidas pelo Reg (CE) n.2 1290/2005, do Conselho, de 21 de
Junho, mantendo as responsabilidades da IGF;
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Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27/mar: define o estatuto do gestor publico, e atribui a IGF o
controlo de todas as participacOes e interesses patrimoniais que os gestores detenham na
empresa onde vado exercer fungdes ou em qualquer outra;

Decreto-Lei n2 222/2006, de 10/nov: define a estrutura organica da execug¢do do Fundo
Europeu para os Refugiados, designando a IGF como autoridade de controlo;

Decreto-Lei n.2 187/2002, de 21/ago: atribui a IGF a competéncia de fiscalizagdo da
actividade do Fundo de Sindicacdo de Capital de Risco e para emitir parecer sobre as suas
contas anuais;

Decreto-Lei n.2 17/2002, de 29/jan e Portaria n.2 37/2003, de 15/jan: regulam o
funcionamento do controlo do Fundo de Coesdo, enquanto parte integrante do Sistema
Nacional de Controlo do QCA lll, atribuindo a IGF o controlo de alto nivel, o qual
compreende a comunicacdo, a Comissdo Europeia, das irregularidades detectadas, bem
como a emissdo de declaragdo no encerramento das acg¢des;

Decreto-Lei n.2 191/2000, de 16/ago: aprova o Regulamento de aplicacdo em Portugal do
Fundo de Coesdo, determinando que o controlo financeiro de alto nivel seja assegurado
pela IGF;

Decreto-Lei n.2 491/1999, de 17nov: atribui competéncias a IGF para organizar e manter
actualizado o registo das participagdes em entidades societdrias e ndo societdrias, detidas
pelo Estado e outros entes publicos;

Decreto-Lei n.2 166/1998, de 25jun: institui o Sistema de Controlo Interno da
Administracdo Financeira do Estado, sendo o respetivo Conselho Coordenador presidido
pelo Inspetor-Geral de Finangas;

Lei n.2 27/1996, de 1/ago: estabelece o Regime Juridico da Tutela Administrativa, no
ambito da qual a IGF exerce agdes inspetivas;

Decreto-Lei n.2 135/1991, de 4/abr, revisto pela Lei n.2 51/1991, de 4/abr: atribui a IGF a
supervisdo das Sociedades Gestoras de Investimentos Imobilidrios;

Decreto-Lei n.2 495/1988, de 30/dez, com as alteracdes introduzidas pelos Decreto-Lei n.2
318/94, de 24/dez e Decreto-Lei n.2 378/98, de 27/nov: atribui a IGF a supervisdo das
Sociedades Gestoras de Participa¢des Sociais.
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ANEXO Il - Avaliacdo do sistema de controlo interno (SCI)

. Aplicado .
Questoes Fundamentagao
S N/ NA
1 - Ambiente de controlo

1.1. Estdo claramente Essas especificagdes encontram-se em diferentes instrumentos,
definidas as nomeadamente: no Manual de Politicas e Procedimentos de Gestdo
especificagdes técnicas da IGF; no Manual de Normas e Procedimentos de Gestdo Logistica da
do sistema de controlo Informagdo na IGF e no Plano de Prevengdo de Gestdo de Riscos de
interno? X Corrupgao e InfragBes Conexas da IGF.

Em 2015 foi ainda aprovado um novo modelo de declaragdo de
inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos, que passou a
integrar o processo de cada agdo relativa aos projetos anualmente
aprovados e a acompanhar o plano de auditoria e a respetiva sinopse,
o parecer ou informagdo técnica, bem como os resultados submetidos
a aprovagao.

1.2. £ efetuada ) P )

i Existem varios niveis de controlo interno de modo a assegurar que os
internamente uma ) . .

L . procedimentos de gestdo interna, nas suas diferentes componentes, e
verificagdo efetiva sobre . o B L

lecalidad X com particular destaque para os que implicam a assungdo e realizagdo

a legalidade, o . N

& . de despesa publica, se encontram desenvolvidos conforme a lei e as
regularidade e boa L o g . s

N regras e principios que regem a boa gestdo financeira publica.

gestdo?

1.3. Os elementos da equipa O ingresso na carreira de inspegdo exige um elevado nivel inicial de
de controlo e auditoria habilitagdes e todos os inspetores da IGF sdo sujeitos a um rigoroso
possuem a habilitagdo processo de recrutamento, onde recebem formagdo inicial e em
necessaria para o contexto de trabalho, a qual visa a respetiva preparagdo para as
exercicio da fungdo? X exigéncias da fungdo de auditoria. A aposta na formagdo é uma

componente continua e prioritaria da qualificagdo profissional de
todos os auditores e as respetivas habilitagdes e competéncias sdo
tidas em conta na composicdo das equipas de auditoria que os
mesmos integram.

1.4. Estdo claramente
definidos valores éticos X o .. . . .

. . Existe um Cddigo de Etica para o corpo inspetivo, cujos valores
e de integridade que i . o
K integram a parte | das Normas e Boas Praticas da IGF e um Cddigo de
regem o servigo (ex. L o
o . X Conduta para os trabalhadores afetos ao suporte a Missdo. Iniciou-se
codigos de ética e de s . i
em 2015 o processo de revisdo destes instrumentos no sentido da
conduta, carta do . . L
L respetiva integragdo, atualizacdo e reforgo.
utente, principios do
bom governo)?

1.5. Existe uma politica de Existe um Plano Anual de Formacgdo que contempla as necessidades
formagdo de pessoal identificadas para assegurar as capacidades consideradas ajustadas as
que garanta a fungBes e a complexidade das tarefas, numa légica de especializagdo,
adequagdo do mesmo X sem prejuizo da desejavel rotatividade dos trabalhadores.
as fungdes e No contexto do reforgo da politica de formagdo foram celebrados em
complexidade das 2015 protocolos de cooperagdo com duas Universidades visando o
tarefas? reforco das competéncias e qualificagdo profissional dos

trabalhadores.
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Aplicado
Questoes Fundamentacao
S N| NA
1.6. Estdo claramente A IGF tem um modelo misto, matricial para a area de missdo e
definidos e hierarquizado para a estrutura de suporte, com uma Dire¢do de
estabelecidos contactos Servigos (unidade orgénica Unica), cujas competéncias estdo definidas
regulares entre a na Portaria n.2 174/2012, de 29 de maio e que implicam o
diregdo e os dirigentes permanente contato com a diregdo, patente inclusive nos termos das
das unidades organicas? delegagdes de competéncias.
X O adequado funcionamento modelo matricial, ligado a missdo de
controlo financeiro e de apoio técnico especializado, assenta numa
comunicagdo efetiva e permanente entre os diferentes responsdveis a
nivel estratégico e operacional pela realizagdo dos projetos e agdes
em que se desenvolve a a¢do da IGF (dire¢do superior, intermédia,
chefes de equipa e trabalhadores).
1.7. O servico foi objeto de Ao nivel das atividades de suporte aa IGF, ndo foi objeto de ag¢Ges de
acdes de auditoria e auditoria e controlo externo.
controlo externo? No exercicio da sua missdo, no contexto do controlo dos Fundos
Comunitarios, a IGF foi auditada, quer pelos servicos da Comissdo
X Europeia (CE), quer ainda pelo Tribunal de Contas Europeu, no ambito

das auditorias referentes a Declaragdo de Fidedignidade relativas ao
ultimo exercicio — exame dos sistemas de gestdo e controlo nos
Estados membros — Autoridade de Auditoria — (relatério anual do
TCE), em ambos os casos com resultados que atestam o elevado nivel
do trabalho de auditoria realizado pela IGF.

2 - Estrutura organizacional

2.1. A estrutura
organizacional

A estrutura organizacional estabelecida obedece ao estabelecido nos
diplomas organicos da IGF (Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril e
estabelecida obedece as X da Portaria n.2 174/2012, de 29 de maio).
regras definidas
legalmente?
2.2. Qual a percentagem de
colaboradores do

. . 100% dos trabalhadores em efetividade de fungdes foram avaliados
servigo avaliados de

100% de acordo com o0 SIADAP 2 e 3
acordo com o SIADAP 2
e3?
2.3. Qual a percentagem de

colaboradores do N

i Cerca de 93% dos trabalhadores frequentaram, pelo menos, uma agdo
servigo que

o 93% de formagdo, o que se traduz numa média de 48 horas de formagdo

frequentaram pelo
. por trabalhador.
menos uma ag¢ao de

formagdo?
3 - Atividades e procedimentos de controlo administrativo e implementados no servico

3.1. Existem manuais de Existem varios Manuais, como por exemplo o Manual de Politicas e

procedimentos X Procedimentos de Gestdo e outros identificados no ponto 1.1.

internos?

3.2. A competéncia para

autorizagdo da despesa
estd claramente
definida e formalizada?

Esta competéncia encontrava-se claramente definida e formalizada
em Ordens de Servigos os responsaveis a quem foram cometidas as
responsabilidades (delegada e subdelegada) para a autorizagdo da
despesa. No entanto, esta matéria que sofreu alteragdes em 2013,
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Questoes

E elaborado
anualmente um plano
de compras?

Estd implementado um
sistema de rotagdo de
fungdes entre
trabalhadores?

As responsabilidades
funcionais pelas
diferentes tarefas,
conferéncias e controlo
estdo definidas e
formalizadas?

Ha descrigdo dos fluxos
dos processos, centros
de responsabilidade por
cada etapa e dos
padrdes de qualidade
minimos?

Os circuitos dos
documentos estdo
claramente definidos
para evitar
redundancias?

Existe um plano de
gestdo de riscos de
corrupgao e de
infragdes conexas?

O plano de gestdo de
riscos de corrupgdo e de
infragdes conexas é
executado e
monitorizado?

Aplicado

S

N| NA

RELATORIO DE ATIVIDADES | 2015

Fundamentacao

mercé da transferéncia de competéncias em matéria de recursos
financeiros para a SGMF, determinada pelo OE 2013. Atualmente esta
matéria encontra-se prevista apenas nas delegagGes de competéncias
do IG.
Tem anual das necessidades de

sido feita a elaboragdo

aprovisionamento de bens e servigos.

Ao nivel da d4rea de suporte, a rotacdo de e fungbes entre
trabalhadores sofreu muitas limitagdes atendendo a transferéncias
competéncias e também de RH para a SGMF. Na area de Missdo,
todos os Inspetores funcionam por objetivos o que implica uma
elevada rotagdo dos mesmos de modo a rentabilizar as respetivas
competéncias e valéncias existentes e a acautelar a proximidade com
as entidades auditadas.

Na drea de suporte encontram-se claramente definidas e formalizadas
as responsabilidades funcionais pelas diferentes tarefas (no Manual
de Politicas e Procedimentos de Gestdo e em diversas ordens de
servigo e despachos internos).

Na area de missdo as equipas de auditoria sdo tendencialmente
compostas por 2 auditores e a definigdo dos diferentes
procedimentos a realizar, bem como a supervisdo do trabalho, é da
responsabilidade do respetivo chefe de equipa.

O Manual de Politicas e Procedimentos de Gestdo contempla fluxos
de processos, circuitos funcionais e documentais, responsaveis, entre
outros aspetos, ao nivel da tarefa e da conformidade legal e

regularidade financeira, pressuposto da boa qualidade da gestao.

Os circuitos documentais, em suporte fisico ou informdtico,
encontram-se claramente definidos de modo a maximizar a eficiéncia
dos mesmos e eliminar redundancias ou ocorréncia de erros.

Em 2015 foi ainda definido um circuito especifico de andlise e
tratamento das queixas recebidas.

Existe um plano de gestdo de risco de corrupgdo e de infragdes
conexas, de acesso publico, em cumprimento da Recomendagdo do

Conselho de Prevengdo da Corrupgao, do qual a IGF faz parte.

O Plano é executado e monitorizado e encontra-se em curso o
ajustamento as necessidades de melhorias identificadas no processo
de acompanhamento.

4 - Fiabilidade dos sistemas de informacao

4.1.

Existem aplicagBes
informaticas de suporte
ao processamento de
dados, nomeadamente
nas areas de
contabilidade, gestdo

Existem aplicagdes informaticas de suporte ao processamento de
dados em todas areas indicadas fornecidas pela ESPAP, IP, tendo a IGF
sido um dos primeiros utilizadores do sistema ainda em fase de teste.

Existem ainda diversas aplicagdes de apoio a atividade operacional,
designadamente Planeamento (PA), Execucdo (SIGA),
(SIAD), e Gestdo Documental (OfficeWorks).

Avaliagdo
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

Questoes

documental e
tesouraria?

As diferentes aplicagdes
estdo integradas
permitindo o
cruzamento da
informagdo?
Encontra-se instituido
um mecanismo que
garanta a fiabilidade,
oportunidade e
utilidade dos outputs
dos sistemas?

A informagdo extraida
dos sistemas de
informacdo é utilizada
nos processos de
decisdo?

Estdo instituidos
requisitos de seguranca
para o acesso de
terceiros a informagdo
ou ativos do servigo?

A informagdo dos
computadores de rede
esta devidamente
salvaguardada
(existéncia de backups)?
A seguranga na troca de
informacgbes e software
estd garantida?

Aplicado

S

Legenda: S — Sim; N — Ndo; NA — N3o aplicavel.

N| NA

RELATORIO DE ATIVIDADES | 2015

Fundamentacao

Todas as aplicagbes da darea operacional estdo integradas.

Relativamente as aplicagdes da d4rea de suporte, esta matéria é
essencialmente do foro da SGMF atenta a transferéncia de
competéncias supra referida.

Todos os outputs das aplicagdes da
acompanhados, sendo validados periodicamente pela equipa de

drea operacional sdo

planeamento e relato.
Na drea de suporte, esta matéria é essencialmente do foro da SGMF
atenta a transferéncia de competéncias supra referida.

Ha um nivel de informatizagdo elevado na IGF. As decisdes sdo
tomadas tendo por base os produtos gerados pelos Sistemas de
Informagao (SIGA, OfficeWorks; SIAD, entre outros).

Existe uma politica de acessos e respetivas normas de seguranga, com
niveis de seguranca atribuidos em fungdo das tarefas cometidas e das
responsabilidades inerentes.

Os ativos tecnoldgicos da IGF estdo também salvaguardados com
regras de seguranca e de acessos.

Existem restri¢des de circulagdo condicionada a acesso com cartdo.

Existe uma politica de backups, que determina a salvaguarda diaria
dos dados residentes nos servidores.

Existe também uma politica de controlo e de seguranga de
informagGes, garantida, a nivel interno, através de firewall, e nas
relagdes da IGF com o exterior também existem condicionantes de
seguranga para informagdo em transito. Todos os computadores
pessoais estdo protegidos com login e password de acesso a rede e os
ficheiros sensiveis tém todos prote¢do associada
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Anexo Il - Justificagdao dos desvios na execug¢ao dos Projetos

Cod | Projeto DUI DUI Desvio | Justificacdo dos desvios superiores a 25%
Exec | Plan | DUI (%)
2 | Controlo orgamental - Art 622 da Lei do 822 995 -17%
Enquadramento Orgamental e LCPA
10 | Coordenagdo com a Comissdo Europeia 127 184 -31% Realizaram-se menos missdes comunitérias do que o
previsto. Por outro lado, o atraso no
desenvolvimento do periodo de programacgdo 2014-
2020 adiou algumas agdes de coordenagdo com as
autoridades comunitarias
12 | Controlo Fundos Estruturais - Autoridade de 1274 1204 6%
Auditoria 2007-2013
20 | Controlo da intervengdo da administragdo 263 326 -19%
tributdria e avaliagdo da competitividade e
justica do sistema tributario
26 | Controlo da sustentabilidade da atividade 393 760 -48% Afetagdo de recursos a outros projetos por
empresarial local e das participagdes locais e determinagdo superior (v.g. projetos 33, 35, 65, 122
dos interesses patrimoniais dos gestores e 163) e afetacdo de recursos a tarefas inadiaveis no
ambito do projeto 164
31 | Controlo de grupos empresariais publicos e de 284 310 -8%
grandes projetos publicos
33 | Supervisdo e controlo tributdrio das SGPS e SGlI 968,5 912 6%
35 | Controlo financeiro das PPP e outros contratos 738 1314 -44% O desvio ¢é justificado pela necessidade que houve
de concessdo da drea do SEE de afetar recursos ao ATE face as solicitagdes da
tutela nesse dominio.
39 | Controlo dos sistemas de combate ao 1324 977 36% Reafetagdo de RH por reajustamento das
incumprimento, fraude e evaséo tributarios prioridades estabelecidas no decurso de 2015
54 | Controlo e avaliagdo do desempenho | 569,5 405 41% Reafetacdo de RH por reajustamento das
operacional dos servicos e organismos da prioridades estabelecidas no decurso de 2015
Administragdo Tributaria
57 | Controlo e avaliagdo da Despesa em Tecnologias | 835,5 1060 -21%
e Sistemas de Informacgdo da AP
60 | Gestdo de Conhecimento - Desenvolvimento de 1223 106 | 1054% | Em resultado do acolhimento e formagdo aos
Capital Humano inspetores em periodo experimental
61 | Planeamento, relato e avaliagdo de | 1001,5 886 13%
desempenho
62 | Prospetiva, Inovagdo, Boas praticas e 136,5 123 11%
"intelligence"
64 | Cooperagdo e relagdes institucionais 89 35 154% Foram solicitadas e ministradas diversas agdes de
formagdo no &mbito dos OECI-CPLP
70 | Agdo investigatdria e disciplinar e tratamento 6 10 -40% Reafetagdo de RH por reajustamento das
de queixas, participagGes e dentncias a IGF prioridades estabelecidas no decurso de 2015
74 | Controlo financeiro dos auxilios publicos -| 445,5 427 4%
Administragdo Central do Estado
88 | Controlo financeiro da Administragdo Central do | 1211,5 1139 6%
Estado em dominios transversais
92 | Controlo da sustentabilidade do SEE 385,5 507 -24%
99 | Gestdo de bases de dados de suporte a 7 0 NA
atividade de controlo
116 | Apoio Técnico Especializado - Participagdes em 20 0 NA
Juris, Comiss&es, Grupos de Trabalho e Outros
117 | Apoio Técnico Especializado - Conselho 97 157 -38% O projeto teve menor dimensdo que a prevista em
Coordenador do SCI (Presidente) resultado da inatividade das secgdes especializadas
do CC SCI.
118 | Apoio Técnico Especializado - Conselho 0 40| -100% Reafetagdo de RH por reajustamento das
Coordenador da Avaliagdo de Servigos prioridades estabelecidas no decurso de 2015
119 | Apoio  Técnico  Especializado - Fundos| 183,5 228 -20%
Comunitarios
120 | Apoio Técnico Especializado - Outros apoios 3,5 0 NA
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Cod | Projeto DUI DUI Desvio | Justificacdo dos desvios superiores a 25%
Exec | Plan | DUI (%)
121 | Sistemas e Tecnologias de Informagdo da IGF 495 410 21%
122 | Apoio técnico especializado - Conselho Nacional 406 358 13%
de Supervisdo de Auditoria
134 | Avaliagdo das intervengdes e entidades publicas | 343,5 347 -1%
- value for money, qualidade e pertinéncia
137 | Controlo do FEAGA e FEADER - Organismo de 1056 1103 -4%
Certificagdo
140 | Apoio Técnico Especializado - Conselho de 22,5 40 -44% Reafetacdo de RH por reajustamento das
Prevencgdo da Corrupgdo prioridades estabelecidas no decurso de 2015
142 | Apoio Técnico especializado - Recursos 83,5 20 318% Reafetagdo de RH por reajustamento das
Humanos da AP prioridades estabelecidas no decurso de 2015
152 | Controlo das indemnizagbes compensatérias | 280,5 599 -53%
concedidas para a prestacdo de SIG/SIEG e de Desvio justificado pela necessidade de afetacdo de
outros apoios financeiros RH ao ATE para dar resposta as solicitagdes da tutela
153 | Apoio técnico especializado no dominio 40,5 18 125% Reafetagdo de RH por reajustamento das
tributério prioridades estabelecidas no decurso de 2015
154 | Pareceres as contas e outros controlos 308,5 268 15%
especificos relativos a entidades de natureza
empresarial
156 | Apoio Técnico Especializado - Administragdo | 229,5 125 84% Reafetacdo de RH por reajustamento das
Central do Estado prioridades estabelecidas no decurso de 2015
157 | Redugdo da despesa em dreas sociais -| 516,5 640 -19%
Administragdo Central do Estado
158 | Apoio Técnico Especializado - Autarquico 22,5 0 NA
159 | Controlo da Gestdo e da Racionalizagdo dos 22,5 0 NA
Recursos Humanos das Administragdes Publicas
161 | Apoio Técnico Especializado - Tecnologias de 38 120 -68% Reafetagdo de RH por reajustamento das
Informagédo prioridades estabelecidas no decurso de 2015
162 | Apoio Técnico Especializado - Prote¢do dos 160 219 -27% Reafetacdo de RH por reajustamento das
Interesses Financeiros da EU prioridades estabelecidas no decurso de 2015
163 | Apoio técnico Especializado - Sector Empresarial 1968 1007 95% Reafetacdo de RH por reajustamento das
do Estado prioridades estabelecidas no decurso de 2015
164 | Apoio Técnico especializado — SEL e gestores | 232,5 111 109% Reafetacdo de RH por reajustamento das
locais prioridades estabelecidas no decurso de 2015
165 | Apoio Técnico Especializado no dominio da | 415,5 10| 4055% | Reafetacdo de RH por reajustamento das
Avaliagdo prioridades estabelecidas no decurso de 2015
166 | Apoio Técnico Especializado - Juridico 47,5 0 NA Reafetacdo de RH por reajustamento das
prioridades estabelecidas no decurso de 2015
168 | Apoio Técnico Especializado - Gabinete do 588 114 416% Reafetagdo de RH por reajustamento das
Inspetor-Geral de Finangas prioridades estabelecidas no decurso de 2015
169 | Controlo da aplicagdo das orientagbes | 385,5 641 -40% Desvio justificado pela necessidade de afetacdo de
estratégicas para as empresas publicas RH ao ATE para dar resposta as solicitagées da tutela
170 | Controlo do sistema remuneratério dos efetivos 460 1335 -66% A planificagdo para 2015 dever ter contado com
da Administragdo Central do Estado inspetores que durante o ano foram afetos a outras
fungBes ou que iriam ser afetos a este projeto o que
ndo veio a verificar-se
171 | Cooperagdo e apoio técnico especializado na UE 13,5 6 125% As solicitagdes a que ndo foi possivel deixar de
e paises limitrofes responder superaram o previsto
172 | Tutela das AL e entidades equiparadas 60,5 5| 1110% | Necessidade de acompanhamento dos
esclarecimentos prestados por autarquias locais
relativamente a  situagdes  pendentes de
regularizagdo no ambito de inspe¢Bes realizadas
pela ex-IGAL.
173 | Controlo do Urbanismo na Administragdo Local | 189,5 565 -66% Afetagdo de recursos a tarefas inadidveis nos
Autdrquica - Lisboa e Sul projetos 172, 179 e 199
175 | Acompanhamento do sistema de controlo de 369,5 479 -23%

compromissos e pagamentos em atraso
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Cod | Projeto DUI DUI Desvio | Justificacdo dos desvios superiores a 25%
Exec | Plan | DUI (%)
177 | Monitorizagdo do programa de ajustamento 262 400 -35% Redugdo de DUI resultou da reformulagdo do
econdémico-financeiro da Regido Auténoma da projeto, com ganhos de eficiéncia
Madeira
178 | Acompanhamento  do memorando  de 0 50| -100% | Projeto transitado de 2014, destinado a acolher
entendimento com a Regido Auténoma dos solicitagBes da tutela nesse ambito e que perdeu
Acores relevancia na sequéncia da finalizagdo Pograma de
Assisténcia Econédmico Financeira a Portugal.
179 | Apoio  Técnico  Especializado -  Tutela 2873 0 NA
Administrativa das Autarquias Locais
180 | Controlo do endividamento e da situagdo | 639,5 515 24%
financeira da Administragdo Local Autdrquica -
Norte e Centro
181 | Controlo da execugdo do PAEL 930,5 1335 -30% A situagdo justifica-se, em particular, pelo facto de
se ter previsto a afetacdo, a este projeto, de DUI de
dois inspetores, num total de 319, tendo sido
executados apenas 68,5. Estes inspetores estiveram
afetos aos projetos 26, 164 e 179.
182 | Controlo do endividamento e da situagdo 637 822 -23%
financeira na Administragdo Local Autdrquica -
Lisboa e Sul
183 | Controlo dos recursos humanos na| 210,5 696 -70% Afetagdo de recursos a tarefas inadidveis nos
Administragdo Local Autarquica - Lisboa e Sul projetos 172, 179 e 199
184 | Controlo  dos  recursos  humanos na 185 1136 -84% Afetagdo de recursos a tarefas inadidveis nos
Administragdo Local Autarquica - Norte e Centro projetos 172, 179 e 199
185 | Controlo do Urbanismo na Administragdo Local | 335,5 896 -63% Afetagdo de recursos a tarefas inadidveis nos
Autdrquica - Norte e Centro projetos 172,179 e 199
186 | Controlo  da  Contratagdo  Publica na| 3435 1003 -66% Afetagdo de recursos a tarefas inadidveis nos
Administragdo Local Autarquica - Lisboa e Sul projetos 61, 172, 179 e 199
187 | Controlo  da  Contratagdo  Publica na 134 951 -86% Afetacdo de recursos a tarefas inadidveis nos
Administragdo Local Autarquica - Norte e Centro projetos 172, 179 e 199
189 | Controlo financeiro das fundagdes (LQF - Lei n2 1031 638 62% Pedidos extra dos Gabinetes dos membros do
24/2012, de 9/jul) Governo da drea das finangas (MEF, SEAP e SEAQ)
193 | Apoio Técnico Especializado — CNC e Comité de 51,5 20 158% Reafetacdo de RH por reajustamento das
Normalizagdo Contabilistico Publico prioridades estabelecidas no decurso de 2015
194 | Controlo Fundos Estruturais - Autoridade de | 955,5 1045 -9%
Auditoria 2014-2020
195 | Controlo das Entidades Associativas 0 80| -100% | Afetagdo de recursos a tarefas inadidveis nos
Intermunicipais projetos 179 e 199
196 | Controlo das Freguesias 9 231 -96% Afetagdo de recursos a tarefas inadidveis nos
projetos 179 e 199
199 | Apoio Técnico Especializado - Autarquias (Norte 377 0 NA Reafetacdo de RH por reajustamento das
e Centro) prioridades estabelecidas no decurso de 2015
200 | Apoio Técnico Especializado - Autarquias 132 108 22%
(Aspetos Financeiros)
201 | Apoio Técnico Especializado - ACE (Assuntos 40 25 60% Reafetagdo de RH por reajustamento das
Econdmico-financeiros e outros) prioridades estabelecidas no decurso de 2015
Total | 30310 | 30596 -1%
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