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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 147/2012
de 31 de agosto

O Presidente da Republica decreta, nos termos do ar-
tigo 135.°, alinea b), da Constitui¢do, o seguinte:
~ E ratificado o Acordo de Parceria entre os Estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Eu-
ropeia e os seus Estados Membros, assinado em Cotonu,
em 23 de junho de 2000, e alterado pela primeira vez
no Luxemburgo em 25 de junho de 2005, assinado em
Ouagadougou em 22 de junho de 2010, aprovado pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 123/2012, em
8 de junho de 2012.

Assinado em 8 de agosto de 2012.

Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL CAVACO SILVA.
Referendado em 24 de agosto de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 50/2012
de 31 de agosto

Aprova o regime juridico da atividade empresarial local
e das participagoes locais e revoga as Leis
n.** 53-F/2006, de 29 de dezembro, e 55/2011, de 15 de novembro

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constitui¢ao, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto e ambito

1 — A presente lei estabelece o regime juridico da ati-
vidade empresarial local e das participagdes locais.

2 — O associativismo municipal e a participacdo em
entidades de direito publico sdo objeto de diploma proprio.

3 — Sem prejuizo do regime previsto na lei geral, a
constituicdo ou a mera participagdo em associagdes, co-
operativas, fundagdes ou quaisquer outras entidades de
natureza privada ou cooperativa pelos municipios, pelas
associacdes de municipios, independentemente da respe-
tiva tipologia, e pelas areas metropolitanas rege-se pelo
disposto na presente lei.

Artigo 2.°
Atividade empresarial local

A atividade empresarial local € desenvolvida pelos mu-
nicipios, pelas associagdes de municipios, independente-
mente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas,
através dos servigos municipalizados ou intermunicipali-
zados e das empresas locais.
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Artigo 3.°
Participacgdes locais

Sédo participagdes locais todas as participagdes sociais
detidas pelos municipios, pelas associagcdes de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas
metropolitanas em entidades constituidas ao abrigo da lei
comercial que ndo assumam a natureza de empresas locais.

Artigo 4.°
Sociedades comerciais participadas

Para os efeitos da presente lei, as entidades referidas
no artigo anterior consideram-se sociedades comerciais
participadas.

Artigo 5.°
Entidades piblicas participantes

Para os efeitos da presente lei, consideram-se entidades
publicas participantes os municipios, as associagdes de mu-
nicipios, independentemente da respetiva tipologia, e as areas
metropolitanas.

Artigo 6.°
Principio geral

1 — A constitui¢do de empresas locais e as participacdes
previstas no n.° 3 do artigo 1.° e no artigo 3.° devem ser
fundamentadas na melhor prossecucdo do interesse ptiblico
e, no caso da constituicdo de empresas locais, também na
conveniéncia de uma gestdo subtraida a gestdo direta face a
especificidade técnica e material da atividade a desenvolver.

2 — As atividades a cargo das empresas locais ou das
entidades participadas ndo podem ser prosseguidas pelas
entidades publicas participantes na pendéncia da respetiva
externalizacdo e na sua exata medida.

3 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior,
deve ser considerada a atividade concretamente pros-
seguida pelas empresas locais ou pelas entidades parti-
cipadas.

Artigo 7.°
Enquadramento setorial

1 — As sociedades comerciais controladas conjunta-
mente por diversas pessoas coletivas de direito publico
integram-se no setor empresarial da entidade que, no con-
junto das participagdes de natureza publica, seja titular da
maior participagdo ou que exerca qualquer outro tipo de
influéncia dominante.

2 — Para os efeitos do disposto no nimero anterior, as
participagdes detidas direta ou indiretamente pelos muni-
cipios, associacdes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, e areas metropolitanas sdo consideradas
de forma agregada como uma unica participacdo relativa.

CAPITULO I

Servicos municipalizados

Artigo 8.°
Municipalizacio de servicos

1 — Os municipios podem proceder a municipalizag¢ao
de servigos.

2 — Os servigos municipalizados integram a estrutura
organizacional do municipio.
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3 — A criagdo de servigcos municipalizados € precedida
da elaboracdo de estudo relativamente aos aspetos econd-
micos, técnicos e financeiros.

4 — A criagdo de servicos municipalizados € comunicada
a Dire¢8o-Geral das Autarquias Locais, no prazo de 15 dias.

5 — Dois ou mais municipios podem criar ainda ser-
vicos intermunicipalizados, aplicando-se aos mesmos o
disposto no presente capitulo.

Artigo 9.°
Organizacio

1 — Os servigos municipalizados sdo geridos sob forma
empresarial e visam satisfazer necessidades coletivas da
populag@o do municipio.

2 — Os servigos municipalizados possuem organizagao
auténoma no ambito da administragdo municipal.

Artigo 10.°
Objeto

1 — Os servigos municipalizados podem ter por objeto
uma ou mais das seguintes areas prestacionais:

a) Abastecimento publico de adgua;

b) Saneamento de aguas residuais urbanas;

¢) Gestdo de residuos urbanos e limpeza publica;

d) Transporte de passageiros;

e) Distribui¢do de energia elétrica em baixa tensdo.

2 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, podem
ser criados servigos municipalizados para o desenvolvimento de
atividades ndo previstas no niimero anterior, nos casos de inte-
gragdo de empresas locais nos termos previstos no artigo 62.°

3 — Sépodemser criados servigos municipalizados quando
esteja em causa a prossecucdo de atribuigdes municipais que
fundamentem a respetiva gestdo sob forma empresarial.

4 — O disposto no n.° 1 ndo prejudica as situagdes ja
existentes a data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 11.°
Contabilidade

A contabilidade dos servigos municipalizados rege-se
pelas regras aplicéveis aos respetivos municipios.

Artigo 12.°

Conselho de administraciao

1 — Os servigos municipalizados sdo geridos por um
conselho de administracdo, constituido por um presidente
e dois vogais.

2 — Os membros do conselho de administragao sdo no-
meados pela cdmara municipal de entre os seus membros,
podendo ser exonerados a todo o tempo.

3 — O mandato dos membros do conselho de admi-
nistra¢do ndo ¢ remunerado e coincide com o respetivo
mandato como membros da cdmara municipal.

Artigo 13.°
Competéncias do conselho de administracéio
Compete ao conselho de administragdo:

a) Gerir os servi¢os municipalizados;
b) Exercer as competéncias respeitantes a prestagao de
servigo publico pelos servigos municipalizados;
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¢) Deliberar sobre todos os assuntos relacionados com
a gestdo e a direcdo dos recursos humanos dos servigos
municipalizados, incluindo o diretor delegado, quando
exista;

d) Preparar as opgdes do plano e o orgamento a apre-
sentar a cdmara municipal;

e) Elaborar os documentos de prestagdo de contas a
apresentar a cdmara municipal;

f) Propor a camara municipal, nas matérias da compe-
téncia desta, todas as medidas tendentes a melhorar a orga-
nizagdo e o funcionamento dos servi¢cos municipalizados;

g) Exercer as demais competéncias previstas na lei.

Artigo 14.°
Reunides do conselho de administracio

O conselho de administragdo reine quinzenalmente e,
extraordinariamente, quando o seu presidente o convoque.

Artigo 15.°
Diretor delegado

1 — A orientagdo técnica e a direcdo administrativa
dos servigos municipalizados podem ser delegadas pelo
conselho de administragdo, em tudo o que nao seja da sua
exclusiva competéncia, no diretor delegado.

2 — Compete ainda ao diretor delegado:

a) Assistir as reunides do conselho de administragdo,
para efeitos de informacdo e consulta sobre tudo o que
diga respeito a atividade e ao regular funcionamento dos
Servigos;

b) Colaborar na elabora¢do dos documentos previ-
sionais;

¢) Submeter a deliberagdo do conselho de administra-
¢do, devidamente instruidos e informados, os assuntos que
dependam da sua resolugao;

d) Preparar os documentos de prestacdo de contas;

e) Promover a execucdo das delibera¢des do conselho
de administragao.

3 — O cargo de diretor delegado corresponde ao de
dirigente da Administragdo Publica, devendo a sua criagdo,
recrutamento e estatuto respeitar o estatuto do pessoal
dirigente da administragdo local, nos termos aplicaveis
ao respetivo municipio.

4 — No caso de servigos intermunicipalizados, o cargo
de diretor delegado ndo é considerado para efeitos da limi-
tacdo do numero de cargos dirigentes legalmente definida
para os respetivos municipios.

Artigo 16.°
Documentos previsionais e de prestacio de contas

1 — Os servigos municipalizados tém or¢camento pro-
prio, o qual, para todos os efeitos legais e procedimentais,
serd anexado ao or¢amento municipal, inscrevendo-se
neste os totais das suas receitas e despesas.

2 — As perdas que resultem da exploragdo sdo cobertas
pelo or¢amento municipal, pertencendo igualmente ao mu-
nicipio quaisquer resultados positivos, os quais, no entanto,
ndo lhe podem ser entregues na parte em que correspondam
a importancias em divida aos servigos municipalizados
relativas aos servigos prestados e aos bens fornecidos.

3 — Os documentos de prestacao de contas dos servi-
¢os municipalizados sdo publicitados no sitio na Internet
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do municipio, depois de apreciados pelo respetivo 6rgao
deliberativo.

4 — As perdas ou resultados positivos dos servigos
intermunicipalizados sdo distribuidos pelos municipios
nos termos definidos em acordo celebrado para o efeito, o
qual é obrigatoriamente comunicado a Dire¢ao-Geral das
Autarquias, no prazo de 15 dias.

Artigo 17.°
Empréstimos

1 — A contragdo de empréstimos para os servigos muni-
cipalizados obedece as regras legais aplicaveis ao respetivo
municipio.

2 — No caso de servigos intermunicipalizados aplica-
-se, com as devidas adaptagdes, o disposto no n.°4 do
artigo anterior.

Artigo 18.°
Extincao

1 — A deliberacdo de extingdo do servigo municipali-
zado deve ser instruida com a indicagdo da solugdo orga-
nizacional alternativa, acompanhada dos correspondentes
estudos e fundamentacéo.

2 — No caso de a extingdo corresponder a externaliza-
¢do da atividade envolvida, os estudos mencionados no
nimero anterior devem demonstrar a viabilidade econo-
mica e financeira da solugdo a adotar.

3 — A extingdo do servi¢o municipalizado deve ser
comunicada a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, no
prazo de 15 dias.

CAPITULO III

Empresas locais

SECCAO1

Disposigdes comuns

Artigo 19.°
Empresas locais

1 — Sao empresas locais as sociedades constituidas
ou participadas nos termos da lei comercial, nas quais as
entidades publicas participantes possam exercer, de forma
direta ou indireta, uma influéncia dominante em razdo da
verificagdo de um dos seguintes requisitos:

a) Detengdo da maioria do capital ou dos direitos de
voto;

b) Direito de designar ou destituir a maioria dos mem-
bros do 6rgdo de gestdo, de administra¢do ou de fiscali-
7agao;

¢) Qualquer outra forma de controlo de gestao.

2 — Qualquer uma das entidades publicas participantes
pode constituir sociedades unipessoais por quotas ou so-
ciedades anénimas de cujas agdes seja a Unica titular.

3 — A constitui¢@o de sociedades unipessoais por quo-
tas ou de sociedades an6nimas unipessoais, nos termos do
nimero anterior, deve observar todos os demais requisitos
de constitui¢do previstos na lei comercial.

4 — As empresas locais sdo pessoas coletivas de di-
reito privado, com natureza municipal, intermunicipal ou
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metropolitana, consoante a influéncia dominante prevista
no n.° 1 seja exercida, respetivamente, por um municipio,
dois ou mais municipios ou uma associa¢do de municipios,
independentemente da respetiva tipologia, ou uma area
metropolitana.

5 — A denominagdo das empresas locais ¢ acompa-
nhada da indicac¢do da sua natureza municipal, intermu-
nicipal ou metropolitana, respetivamente E. M., E. I. M.
ouE. M. T.

6 — Apenas podem ser constituidas empresas locais de
responsabilidade limitada.

Artigo 20.°
Objeto social

1 — As empresas locais t€ém como objeto exclusivo a
exploracdo de atividades de interesse geral ou a promo-
¢do do desenvolvimento local e regional, nos termos do
disposto nos artigos 45.° € 48.°, de forma tendencialmente
autossustentavel, sendo proibida a constitui¢ao de empre-
sas locais para a prossecucdo de atividades de natureza
exclusivamente administrativa ou com intuito exclusiva-
mente mercantil.

2 — A proibicdo prevista no numero anterior abrange
a aquisicdo de participagdes pelas entidades publicas par-
ticipantes que confiram uma influéncia dominante, nos
termos do disposto na presente lei.

3 — O objeto social das empresas locais pode com-
preender mais de uma atividade, independentemente da
respetiva natureza de interesse geral ou de promogao do
desenvolvimento local e regional, sem prejuizo do disposto
non.°S.

4 — Nao podem ser constituidas empresas locais nem
adquiridas participagdes que confiram uma influéncia do-
minante, nos termos previstos na presente lei, cujo objeto
social ndo se insira nas atribui¢des dos respetivos muni-
cipios, associagdes de municipios, independentemente da
respetiva tipologia, ou areas metropolitanas.

5 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 48.°, s6
as associag¢Oes de municipios, independentemente da respe-
tiva tipologia, e as areas metropolitanas podem constituir
ou adquirir participagdes que confiram uma influéncia do-
minante, nos termos previstos na presente lei, em empresas
locais de promogdo do desenvolvimento urbano e rural.

6 — E nula a deliberagdo de constituicdo ou de parti-
cipagdo em empresas locais em violagdo do disposto nos
nameros anteriores.

Artigo 21.°
Regime juridico

As empresas locais regem-se pela presente lei, pela lei
comercial, pelos estatutos e, subsidiariamente, pelo regime
do setor empresarial do Estado, sem prejuizo das normas
imperativas neste previstas.

Artigo 22.°
Constituicdo de empresas locais

1 — A constituicdo das empresas locais ou a aquisi¢ao
de participagdes que confiram uma influéncia dominante,
nos termos da presente lei, ¢ competéncia dos o6rgaos deli-
berativos das entidades ptblicas participantes, sob proposta
dos respetivos o0rgaos executivos.

2 — A constituicdo ou a participagdo em empresas
locais pelas entidades publicas participantes ¢ obrigato-
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riamente comunicada a Inspecao-Geral de Finangas e a
Dire¢do-Geral das Autarquias Locais, bem como, quando
exista, a entidade reguladora do respetivo setor, no prazo
de 15 dias.

3 — A conservatoria do registo comercial compe-
tente, a expensas das empresas locais, deve comunicar
oficiosamente a constituicdo ou a aquisi¢do de parti-
cipagdes, bem como os estatutos e respetivas altera-
¢oes, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e
a Direcdo-Geral das Autarquias Locais e assegurar a
devida publicacdo nos termos do Cédigo das Sociedades
Comerciais.

4 — A Dire¢do-Geral das Autarquias Locais mantém
permanentemente atualizada no Portal Autarquico uma
lista de todas as empresas locais e de todas as participa¢des
previstas na presente lei.

Artigo 23.°
Fiscalizacio prévia pelo Tribunal de Contas

1 — A constituigdo ou a participagdo em empresas locais
pelas entidades publicas participantes esta sujeita a fisca-
lizagdo prévia do Tribunal de Contas, independentemente
do valor associado ao ato.

2 — A fiscalizagdo prevista no nimero anterior incide
sobre a minuta do contrato de constitui¢do da empresa
local ou de aquisi¢do de participagdo social, bem como
sobre os elementos constantes do artigo 32.°

3 — O processo de visto ¢ instruido nos termos legal-
mente estabelecidos.

Artigo 24.°
Direitos societarios

Os direitos societarios nas empresas locais sdo exercidos
nos termos da lei comercial, em conformidade com as
orientagdes estratégicas previstas no artigo 37.°

Artigo 25.°
Administragio e fiscalizacdo

1 — Sem prejuizo do disposto na presente lei, a natureza
e as competéncias dos 6rgdos sociais das empresas locais
obedecem ao disposto na lei comercial.

2 — As empresas locais dispdem sempre de uma as-
sembleia geral e de um fiscal tinico.

3 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, sO
um dos membros do 6rgdo de gestdo ou de administragao
pode assumir fun¢des remuneradas.

4 — Nas empresas locais com uma média anual de
proveitos, apurados nos ultimos trés anos, igual ou
superior a cinco milhdes de euros, podem ser remu-
nerados dois membros do 6rgdo de gestdo ou de ad-
ministragao.

5 — O fiscal tinico € obrigatoriamente um revisor ofi-
cial de contas ou uma sociedade de revisores oficiais de
contas.

6 — Sem prejuizo das competéncias que lhe sdo atri-
buidas pela lei comercial, compete, em especial, ao fiscal
unico:

@) Emitir parecer prévio relativamente ao financiamento
e a assun¢do de quaisquer obrigacdes financeiras;

b) Emitir parecer prévio sobre a necessidade da ava-
liagdo plurianual do equilibrio de exploragdo da empresa
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local e, sendo caso disso, proceder ao exame do plano
previsional previsto no n.° 5 do artigo 40.°;

¢) Emitir parecer prévio sobre a celebracdo dos
contratos-programa previstos nos artigos 47.° ¢ 50.°;

d) Fiscalizar a acdo do orgdo de gestdo ou de adminis-
tragao;

e) Verificar a regularidade dos livros, registos contabi-
listicos e documentos que lhes servem de suporte;

/) Participar aos orgdos e entidades competentes as ir-
regularidades, bem como os factos que considere revela-
dores de graves dificuldades na prossecugdo do objeto da
empresa local;

g) Proceder a verificagdo dos valores patrimoniais da
empresa local ou por ela recebidos em garantia, deposito
ou outro titulo;

h) Remeter semestralmente ao 6rgdo executivo da en-
tidade publica participante informacdo sobre a situagdo
econdmico-financeira da empresa local;

i) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse
para a empresa local, a solicitagdo do 6rgdo de gestdo ou
de administragao;

j) Emitir parecer sobre os instrumentos de gestdo pre-
visional, bem como sobre o relatorio do 6rgdo de gestao
ou de administracdo e contas do exercicio;

k) Emitir a certificacdo legal das contas.

7 — Os pareceres previstos nas alineas @) a ¢) do ni-
mero anterior s3o comunicados a Inspe¢do-Geral de Fi-
nangas no prazo de 15 dias.

8 — Os membros da assembleia geral ndo sdo remu-
nerados.

Artigo 26.°

Designa¢do dos membros dos 6rgios
das empresas locais

1 — Os membros do 6rgdo de gestdo ou de adminis-
tracdo das empresas locais sdo eleitos pela assembleia
geral.

2 — Compete ao 6rgdo executivo da entidade publica
participante designar o representante desta na assembleia
geral da respetiva empresa local.

3 — Compete ao orgdo deliberativo da entidade publica
participante designar o fiscal inico da empresa local, sob
proposta do 6rgdo executivo.

4 — A mesa da assembleia geral da empresa local ¢
composta por um maximo de trés elementos.

5 — O o6rgao de gestdo ou de administragdo da empresa
local € composto por um presidente ¢ um maximo de dois
vogais.

Artigo 27.°
Delegacio de poderes

1 — As entidades publicas participantes podem delegar
poderes nas empresas locais, desde que esta faculdade
conste expressamente na deliberagdo que determinou a
sua constituicao e nos respetivos estatutos.

2 — Nos casos previstos no nimero anterior, a deli-
beragdo deve igualmente especificar as prerrogativas do
pessoal que exerga fungdes de autoridade, designadamente
no ambito de poderes de fiscalizacao.

3 — O ndo exercicio dos poderes delegados da lugar a
respetiva e imediata avocagdo, assim como a dissolucdo da
empresa local, aplicando-se, com as devidas adaptagoes,
o disposto no capitulo v1.
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Artigo 28.°
Estatuto do pessoal

1 — O estatuto do pessoal das empresas locais é o do
regime do contrato de trabalho.

2 — A matéria relativa a contratacdo coletiva rege-se
pela lei geral.

Artigo 29.°
Pessoal com relacio juridica de emprego publico

O pessoal com relagdo juridica de emprego publico
pode exercer fungdes nas empresas locais mediante
acordo de cedéncia de interesse publico, nos termos da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que «Estabelece
os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes
dos trabalhadores que exercem fungdes publicasy, alterada
pelas Leis n.” 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010,
de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de
31 de dezembro, € 64-B/2011, de 31 de dezembro.

Artigo 30.°
Estatuto do gestor das empresas locais

1 — E proibido o exercicio simultaneo de fungdes, inde-
pendentemente da sua natureza, nas entidades publicas par-
ticipantes e de fun¢des remuneradas, seja a que titulo for,
em quaisquer empresas locais com sede na circunscri¢do
territorial das respetivas entidades publicas participantes
ou na circunscricdo territorial da associagdo de municipios
ou area metropolitana que aquelas integrem, consoante o
que for mais abrangente.

2 — O valor das remuneracdes dos membros dos or-
gaos de gestdo ou de administracdo das empresas locais
¢ limitado ao valor da remuneracdo de vereador a tempo
inteiro da cAmara municipal respetiva.

3 — A limitacdo prevista no niimero anterior tem como
referéncia a remuneracdo mais elevada dos vereadores a
tempo inteiro, no caso de empresas locais detidas por mais
de um municipio, por uma associa¢do de municipios ou
por uma area metropolitana.

4 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros ante-
riores, o Estatuto do Gestor Publico, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, alterado
pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de
janeiro, ¢ subsidiariamente aplicavel aos titulares dos
orgdos de gestdo ou de administragdo das empresas
locais.

5 — As regras relativas ao recrutamento e selegdo
previstas no Estatuto do Gestor Publico ndo sdo apli-
caveis aos membros dos 6rgdos das entidades publicas
participantes que integrem os 6rgdos de gestdo ou de
administragdo das respetivas empresas locais, nem a
quaisquer outros casos de exercicio ndo remunerado
das respetivas fung¢des.

Artigo 31.°
Principios de gestao

A gestdo das empresas locais deve articular-se com os
objetivos prosseguidos pelas entidades publicas partici-
pantes no respetivo capital social, visando a satisfacdo
das necessidades de interesse geral ou a promog¢ao do de-
senvolvimento local e regional, assegurando a viabilidade
econdmica e o equilibrio financeiro.
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Artigo 32.°

Viabilidade economico-financeira
e racionalidade econémica

1 — A deliberagdo de constituicdo das empresas locais
ou de aquisigdo de participa¢des que confiram uma influén-
cia dominante, nos termos da presente lei, deve ser sempre
precedida dos necessarios estudos técnicos, nomeadamente
do plano do projeto, na 6tica do investimento, da explo-
racdo e do financiamento, demonstrando-se a viabilidade
e sustentabilidade econdmica e financeira das unidades,
através da identificacdo dos ganhos de qualidade, e a ra-
cionalidade acrescentada decorrente do desenvolvimento
da atividade através de uma entidade empresarial, sob pena
de nulidade e de responsabilidade financeira.

2 — Os estudos previstos no numero anterior devem
incluir ainda a justificacdo das necessidades que se pre-
tende satisfazer com a empresa local, a demonstracéo da
existéncia de procura atual ou futura, a avaliagdo dos efei-
tos da atividade da empresa sobre as contas e a estrutura
organizacional e os recursos humanos da entidade publica
participante, assim como a ponderag@o do beneficio social
resultante para o conjunto de cidadaos.

3 — A atribuic@o de subsidios a explorag@o pelas en-
tidades publicas participantes no capital social exige a
celebragdo de um contrato-programa.

4 — No caso de a empresa local beneficiar de um direito
especial ou exclusivo, nos termos definidos no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 148/2003, de 11 de julho, que «Transpde
para a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/52/
CE, da Comissao, de 26 de julho, que altera a Diretiva
n.° 80/723/CEE, da Comissao, de 25 de junho, relativa a
transparéncia das relagdes financeiras entre as entidades
publicas dos Estados membros e as empresas ptblicasy,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 120/2005, de 26 de julho, e
pelo Decreto-Lei n.° 69/2007, de 26 de margo, essa vanta-
gem deve ser contabilizada para afericdo da sua viabilidade
financeira.

5 — Os estudos referidos nos n.*1 e 2, bem como os
projetos de estatutos e todos os demais elementos de instru-
¢do existentes, acompanham as propostas de constituicdo
e participacdo em empresas locais, devendo ser objeto da
apreciacdo e deliberagdo previstas no n.° 1 do artigo 22.°

6 — Independentemente das obrigacdes de controlo e
fiscalizag@o previstas na presente lei e na lei comercial,
o desempenho da empresa local deve ser objeto de ava-
liagao anual pelos respetivos 6rgdos sociais, incluindo a
elaborac¢do de um relatério com a analise comparativa das
projegoes decorrentes dos estudos referidosnosn.*le2e
a efetiva situac@o economico-financeira da empresa local,
0 qual ¢ obrigatoriamente comunicado a Inspecao-Geral
de Finangas.

7 — A cominagdo prevista no n.° 1 aplica-se ainda a
todos os atos ou contratos, de natureza instrumental, aces-
soria ou conexa a constituicdo de empresas locais ou de
aquisi¢do de participac¢des sociais, dos quais decorram
efeitos de natureza econémica ou financeira.

Artigo 33.°
Parceiros privados

Na escolha dos parceiros privados, as entidades publicas
participantes devem adotar os procedimentos concursais
estabelecidos no regime juridico da contratagcdo publica
em vigor, cujo objeto melhor se coadune com a atividade
a prosseguir pela empresa local.
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Artigo 34.°
Concorréncia

1 — As empresas locais, tanto nas relagdes com 0s so-
cios como com terceiros, estdo sujeitas as regras gerais da
concorréncia, nacionais ¢ comunitarias, ¢ devem adotar
mecanismos de contratacdo transparentes e ndo discri-
minatorios, assegurando igualdade de oportunidades aos
interessados, nos termos legalmente previstos.

2 — As empresas locais regem-se pelo principio da
transparéncia financeira e a sua contabilidade deve ser
organizada de modo a permitir a identificagdo de quaisquer
fluxos financeiros entre elas e as entidades participantes no
capital social, garantindo o cumprimento das exigéncias
nacionais e comunitarias em matéria de concorréncia e
auxilios publicos.

3 — O disposto nos n.* 1 e 2 ndo prejudica os regimes
derrogatorios especiais, devidamente justificados, sempre
que a aplicagdo das normas gerais de concorréncia seja
suscetivel de frustrar, de direito ou de facto, as missdes
confiadas as empresas locais encarregadas da gestdo de
servigos de interesse econdmico geral.

Artigo 35.°
Regulacio setorial

As empresas locais que prossigam atividades no &mbito
de setores regulados ficam sujeitas aos poderes de regula-
¢do da respetiva entidade reguladora.

Artigo 36.°
Proibi¢ao de subsidios ao investimento

1 — As entidades publicas participantes ndo podem
conceder as empresas locais quaisquer formas de subsi-
dios ao investimento ou em suplemento a participagdes
de capital.

2 — A contratagdo respeitante a adjudicagdo de aqui-
si¢cdes de bens ou servigos, locacodes, fornecimentos ou
empreitadas ndo pode originar a transferéncia de quaisquer
quantias, pelas entidades publicas participantes, para além
das devidas pela prestagdo contratual das empresas locais
a precos de mercado.

3 — As adjudicagoes referidas no numero anterior ndo
podem integrar os contratos-programa previstos nos arti-
gos 47.°¢e 50.°

4 — Os montantes pagos pelas entidades publicas par-
ticipantes ao abrigo dos contratos previstos no n.° 2 nao
constituem subsidios a exploragao.

Artigo 37.°
Orientacdes estratégicas

1 — Sao definidas orienta¢des estratégicas relativas ao
exercicio dos direitos societarios nas empresas locais, nos
termos dos nimeros seguintes, devendo as mesmas ser
revistas, pelo menos, com referéncia ao periodo de dura-
¢do do mandato dos 6rgdos de gestdo ou de administracao
fixado pelos respetivos estatutos.

2 — A competéncia para a aprovacdo das orientagdes
estratégicas pertence ao 6rgao executivo da entidade pu-
blica participante.

3 — As orientagdes estratégicas referidas nos nimeros
anteriores definem os objetivos a prosseguir tendo em
vista a promogdo do desenvolvimento local e regional ou
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a forma de prossecucdo dos servigos de interesse geral,
contendo metas quantificadas e contemplando a celebragdo
de contratos entre as entidades publicas participantes e as
empresas locais.

4 — As orientag0Oes estratégicas devem refletir-se nas
orientacdes anuais definidas em assembleia geral e nos
contratos de gestdo a celebrar com os gestores.

Artigo 38.°
Participacées sociais

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 68.°, as empre-
sas locais ndo podem constituir nem adquirir quaisquer
participagdes em sociedades comerciais, nem criar ou par-
ticipar em associagdes, fundagdes ou cooperativas.

2 — Os atos praticados e os contratos celebrados em
violag¢do do disposto no niimero anterior sdo nulos.

Artigo 39.°
Controlo financeiro

1 — As empresas locais estdo sujeitas a controlo fi-
nanceiro destinado a averiguar da legalidade, economia,
eficiéncia e eficacia da sua gestao.

2 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela
lei ao Tribunal de Contas, o controlo financeiro de lega-
lidade das empresas locais compete a Inspecdo-Geral de
Finangas.

3 — As empresas locais adotam procedimentos de con-
trolo interno adequados a garantir a fiabilidade das contas
e demais informacdo financeira, bem como a articulagao
com as entidades referidas no nimero anterior.

Artigo 40.°
Equilibrio de contas

1 — As empresas locais devem apresentar resultados
anuais equilibrados.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 5, no caso de o
resultado liquido antes de impostos se apresentar negativo,
¢ obrigatoria a realizagdo de uma transferéncia financeira
a cargo dos socios, na propor¢ao da respetiva participacdo
social, com vista a equilibrar os resultados do exercicio
em causa.

3 — Os socios de direito publico preveem nos seus
or¢amentos anuais o montante previsional necessario a
cobertura dos resultados liquidos antes de impostos, na
propor¢ao da respetiva participagdo social.

4 — No caso de o or¢amento anual do ano em causa
ndo conter verba suficiente para a cobertura dos prejuizos
referidos no numero anterior, os socios de direito publico
deverdo proceder a uma alteragdo ou revisdo do mesmo,
por forma a contemplar o montante necessario, e proceder
a sua transferéncia no més seguinte a apreciagao das contas
da empresa local, nos termos e nos prazos da lei comercial.

5 — Sempre que o equilibrio de exploragdo da empresa
local s6 possa ser avaliado numa perspetiva plurianual que
abranja a totalidade do periodo do investimento, ¢ apresen-
tado a Inspe¢do-Geral de Finangas, para efeitos de aprecia-
¢do, e aos socios de direito publico um plano previsional
de mapas de demonstrag@o de fluxos de caixa liquidos atu-
alizados na 6tica do equilibrio plurianual dos resultados.

6 — Na situagdo prevista no nimero anterior, os s6cios
de direito pblico consagram nos seus orgamentos anuais o
montante previsional anual e os compromissos plurianuais
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necessarios a cobertura dos desvios financeiros verificados
no resultado liquido antes de impostos, relativamente ao
previsto no mapa inicial que sejam da sua responsabilidade,
em termos semelhantes aos previstos nos n.” 3 e 4.

7 — E permitida a corre¢do do plano previsional de
mapas de demonstracdo de fluxos de caixa liquidos, desde
que seja igualmente submetida a apreciacdo da Inspecdo-
-Geral de Finangas e os socios de direito publico procedam
as transferéncias financeiras necessarias a sustentagao de
eventuais prejuizos acumulados em resultado de desvios
ao plano previsional inicial.

8 — As transferéncias financeiras a cargo dos socios
privados devem ser realizadas no més seguinte a apreciacdo
das contas pela entidade publica participante.

Artigo 41.°
Empréstimos

1 — Os empréstimos contraidos pelas empresas locais,
bem como o endividamento liquido das mesmas, relevam
para os limites ao endividamento das entidades publicas
participantes, em caso de incumprimento das regras pre-
vistas no artigo anterior.

2 — As empresas locais ndo podem conceder emprés-
timos a favor dos sécios, nem prestar quaisquer formas
de garantias.

3 — As entidades publicas participantes ndo podem
conceder empréstimos as empresas locais.

4 — Excluem-se do disposto no n.° 1 as participacdes
sociais das entidades publicas participantes nas entidades
que integram o setor empresarial do Estado.

5 — Em caso de incumprimento das regras de equilibrio
de contas, previstas no artigo anterior, a contribui¢do das
empresas locais e das entidades referidas no niimero ante-
rior ndo pode originar uma diminui¢do do endividamento
liquido total de cada municipio, calculado nos termos da
Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n.° 2/2007,
de 15 de janeiro, alterada pelas Leis n.”22-A/2007, de
29 de junho, 67-A/2007, de 31 de dezembro, 3-B/2010,
de 28 de abril, 64-B/2011, de 30 de dezembro, ¢ 22/2012,
de 30 de maio.

Artigo 42.°

Deveres de informacao das empresas locais

1 — Sem prejuizo do disposto na lei comercial quanto
a prestagdo de informagdes aos s6cios, as empresas locais
devem facultar, de forma completa e atempadamente, os
seguintes elementos aos 6rgdos executivos das respeti-
vas entidades publicas participantes, tendo em vista o seu
acompanhamento e controlo:

a) Projetos dos planos de atividades anuais e plu-
rianuais;

b) Projetos dos orgamentos anuais, incluindo estimativa
das operagdes financeiras com o Estado e as autarquias locais;

¢) Planos de investimento anuais e plurianuais e respe-
tivas fontes de financiamento;

d) Documentos de prestagdo anual de contas;

e) Relatorios trimestrais de execugdo or¢amental;

f) Quaisquer outras informagdes e documentos solici-
tados para o acompanhamento sistematico da situagdo da
empresa local e da sua atividade, com vista, designada-
mente, a assegurarem a boa gestdo dos fundos publicos e
a evolucdo institucional e econdmico-financeira.
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2 — Aviolagdo do dever de informagao previsto non.’ 1
implica a dissolug@o dos respetivos o6rgdos da empresa
local, constituindo-se os seus titulares, na medida da culpa,
na obrigagdo de indemnizar as entidades publicas parti-
cipantes pelos prejuizos causados pela reteng@o prevista
nos n.”2 e seguintes do artigo 44.°

Artigo 43.°
Transparéncia

1 — As empresas locais tém obrigatoriamente um sitio
na Internet.

2 — As empresas locais mantém permanentemente
atualizado no seu sitio na Internet a seguinte informacao:

a) Contrato de sociedade e estatutos;

b) Estrutura do capital social;

¢) Identidade dos membros dos 6rgaos sociais e respe-
tiva nota curricular;

d) Montantes auferidos pelos membros remunerados
dos orgaos sociais;

e) Numero de trabalhadores, desagregado segundo a
modalidade de vinculagéo;

/) Planos de atividades anuais e plurianuais;

2) Planos de investimento anuais e plurianuais;

h) Orgamento anual;

i) Documentos de prestagdo anual de contas, desig-
nadamente o relatorio anual do 6rgdo de gestdo ou de
administragdo, o balango, a demonstragdo de resultados e
o parecer do 6rgdo de fiscalizacao;

) Plano de prevengdo da corrupgdo e dos riscos de
gestao;

k) Pareceres previstos nas alineas a) a c¢) do n.° 6 do
artigo 25.°

Artigo 44.°

Deveres de informacio das entidades
publicas participantes

1 — As entidades publicas participantes prestam a
Direc¢ao-Geral das Autarquias Locais, nos termos e com
a periodicidade por esta definidos com uma antecedéncia
minima de 30 dias, a informac&o institucional e econdémico-
-financeira relativa as respetivas empresas locais.

2 — No caso de incumprimento pelos municipios dos
deveres de informagdo previstos no presente artigo, sao
imediata e automaticamente retidos 10 % do duodécimo
das transferéncias correntes do Fundo Geral Municipal
(FGM), enquanto durar a situagdo de incumprimento.

3 — No caso de incumprimento pelas associa¢des de
municipios, independentemente da respetiva tipologia, ou
areas metropolitanas dos deveres de informagao previstos
no presente artigo, sdo imediata e automaticamente sus-
pensas as transferéncias financeiras a seu favor previstas
no Orgamento do Estado.

4 — A percentagem prevista no n.° 2 aumenta para 20 %
no caso de reincidéncia no incumprimento.

5 — As verbas retidas sdo transferidas e a suspensao das
transferéncias ¢ cancelada assim que forem recebidos os
elementos ou cumpridas as obrigagdes legais que estiveram
na origem dessas retengdes.

6 — A Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais comunica
aos servigos competentes do Ministério das Finangas as
informacdes que lhe forem prestadas nos termos do pre-
sente artigo.

7 — O disposto nos n.” 2 e 3 ndo ¢é aplicavel no caso de
a entidade publica participante demonstrar que exerceu os
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respetivos direitos societarios para efeitos do cumprimento
dos deveres de informagao.

SECCAO II

Empresas locais de gestao de servigos de interesse geral

Artigo 45.°
Empresas locais de gestio de servicos de interesse geral

Para os efeitos da presente lei, consideram-se empresas
locais de gestao de servigos de interesse geral aquelas que,
assegurando a universalidade, a continuidade dos servi-
cos prestados, a satisfacdo das necessidades basicas dos
cidadéos, a coesdo econdmica e social local ou regional e
a protecao dos utentes, e, sem prejuizo da eficiéncia eco-
ndmica, no respeito pelos principios da ndo discriminacdo
e da transparéncia, tenham exclusivamente por objeto uma
ou mais das seguintes atividades:

a) Promocdo e gestdo de equipamentos coletivos e pres-
tagdo de servicos na area da educacdo, agdo social, cultura,
satde e desporto;

b) Promogao, gestdo e fiscalizagdo do estacionamento
publico urbano;

¢) Abastecimento publico de agua;

d) Saneamento de dguas residuais urbanas;

e) Gestao de residuos urbanos e limpeza publica;

f) Transporte de passageiros;
2) Distribuicdo de energia elétrica em baixa tensio.

Artigo 46.°
Principios orientadores

1 — As empresas locais de gestdo de servigos de inte-
resse geral devem prosseguir as missdes que lhes estejam
atribuidas, tendo em vista:

a) Prestar os servicos de interesse geral na respetiva
circunscri¢do, sem discriminacdo dos utentes ¢ das areas
territoriais sujeitas a sua atuagao;

b) Promover o acesso, em condigdes financeiras equi-
libradas, da generalidade dos cidaddos a bens e servigos
essenciais, procurando adaptar as taxas e as contrapresta-
¢Oes devidas as reais situa¢des dos utilizadores, a luz do
principio da igualdade material;

¢) Assegurar o cumprimento das exigéncias de prestagdo
de servigos de carater universal relativamente a atividades
econdémicas cujo acesso se encontre legalmente vedado
a empresas com capitais exclusiva ou maioritariamente
privados e a outras entidades da mesma natureza;

d) Garantir o fornecimento de servigos ou a gestdo de
atividades que exijam avultados investimentos na cria-
¢d0 ou no desenvolvimento de infraestruturas ou redes
de distribuicio;

e) Zelar pela eficacia da gestdo das redes de servigos
publicos, procurando, designadamente, que a produgéo, o
transporte e distribui¢do, a construgdo de infraestruturas e
a prestacdo do conjunto de tais servicos se procedam de
forma articulada, tendo em atengdo as modificagdes organi-
zacionais impostas por inovagdes técnicas ou tecnoldgicas;

f) Cumprir obrigagdes especificas, relacionadas com a
seguranca da sua atividade, a continuidade e qualidade dos
servicos e a protecdo do ambiente, devendo tais obriga¢des
ser claramente definidas, transparentes, nao discriminato-
rias e suscetiveis de controlo.
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2 — O disposto na alinea a) do n.° 1 ndo prejudica a
faculdade de, salvaguardadas que estejam as condic¢des
para a boa prossecug¢do das atividades de interesse geral no
ambito da respetiva circunscri¢do e no respeito pelo regime
previsto no artigo 34.°, as empresas locais desenvolverem
a sua atividade no mercado de bens e servigos junto de
outros agentes econdmicos.

Artigo 47.°

Celebracio de contratos-programa com empresas
locais de servigos de interesse geral

1 — A prestacdo de servigos de interesse geral pelas
empresas locais e os correspondentes subsidios & explora-
¢do dependem da prévia celebrac@o de contratos-programa
com as entidades publicas participantes.

2 — Os contratos-programa devem definir detalhada-
mente o fundamento da necessidade do estabelecimento
da relacdo contratual, a finalidade desta, os montantes dos
subsidios a exploragao, assim como a eficacia e a eficién-
cia que se pretende atingir com a mesma, concretizando
um conjunto de indicadores ou referenciais que permitam
medir a realizagdo dos objetivos setoriais.

3 — O desenvolvimento de politicas de precos das quais
decorram receitas operacionais anuais inferiores aos custos
anuais € objetivamente justificado e depende da adogao de
sistemas de contabilidade analitica onde se identifique a
diferenca entre o desenvolvimento da atividade a pregos de
mercado e o prego subsidiado na 6tica do interesse geral.

4 — O desenvolvimento de politicas de pregos nos
termos do numero anterior depende de negociagdo pré-
via com as entidades publicas participantes dos termos
que regulam as transferéncias financeiras necessarias ao
financiamento anual da atividade de interesse geral, que
constam do contrato-programa.

5 — Os contratos-programa sdo aprovados pelo 6rgao
deliberativo da entidade publica participante, sob proposta
do respetivo 6rgao executivo.

6 — O presente artigo ndo se aplica a contratagdo pre-
vista no n.° 2 do artigo 36.°

7 — Independentemente do cumprimento dos demais
requisitos e formalidades previstos na lei, a celebracdo dos
contratos-programa deve ser comunicada a Inspe¢ao-Geral
de Finangas e, quando ndo esteja sujeita a visto prévio, ao
Tribunal de Contas.

SECCAO III

Empresas locais de promogao do desenvolvimento
local e regional

Artigo 48.°

Empresas locais de promocio do desenvolvimento
local e regional

1 — Para os efeitos da presente lei, sdo consideradas
empresas locais de promoc¢do do desenvolvimento local e
regional aquelas que, visando a promogao do crescimento
econdmico, a eliminacdo de assimetrias e o refor¢o da
coesdo econdmica e social, no respeito pelos principios
da ndo discriminagéo e da transparéncia e sem prejuizo da
eficiéncia econdémica, tenham exclusivamente por objeto
uma ou mais das seguintes atividades:

a) Promog¢do, manutencao e conservagdo de infraestru-
turas urbanisticas e gestdo urbana;
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b) Renovagdo e reabilitacdo urbanas e gestdo do patri-
monio edificado;

¢) Promocao e gestdo de imdveis de habitagdo social;

d) Produgdo de energia elétrica;

e) Promogdo do desenvolvimento urbano e rural no
ambito intermunicipal.

2 — Excecionalmente, e sem prejuizo do disposto no ar-
tigo 32.°, podem os municipios constituir ou participar em
empresas locais de promog¢ao do desenvolvimento urbano
e rural de &mbito municipal, quando estejam verificados
0s seguintes pressupostos:

a) A associacdo de municipios ou a area metropolitana
que integrem nao se encontre interessada em constituir ou
participar em tais empresas;

b) Demonstrem capacidade financeira propria para o
efeito.

Artigo 49.°
Principios orientadores

1 — As empresas locais de promocdo do desenvolvi-
mento local e regional devem prosseguir as missdes que
lhes estejam confiadas e visam:

@) Contribuir para o desenvolvimento econémico-social
na respetiva circunscri¢do, sem discriminagdo das areas
territoriais sujeitas a sua atuagao;

b) Promover o crescimento econdémico local e regional;

c) Desenvolver atividades empresariais integradas
no contexto de politicas econdmicas estruturais de
desenvolvimento tecnoldgico e criacdo de redes de
distribuicao;

d) Promover o empreendedorismo de base local e re-
gional;

e) Garantir o fornecimento de servigos ou a gestao de
atividades que exijam avultados investimentos na criacdo
ou no desenvolvimento de infraestruturas;

f) Cumprir obrigagdes especificas, relacionadas com
a seguranca da respetiva atividade, com a continuidade
e qualidade dos servigos e com a prote¢do do ambiente
e da qualidade de vida, de forma clara, transparente, nao
discriminatoria e suscetivel de controlo.

2 — Salvaguardadas que estejam as condigdes
para a boa prossecucdo das atividades de promocao
do desenvolvimento local e regional na respetiva
circunscri¢do e no respeito pelo regime previsto no
artigo 34.°, as empresas locais podem desenvolver a
sua atividade no mercado de bens e servigos junto de
outros agentes econdmicos.

Artigo 50.°

Celebracio de contratos-programa com empresas locais
de promogio de desenvolvimento local e regional

1 — As entidades publicas participantes devem celebrar
contratos-programa com as respetivas empresas locais de
promogao do desenvolvimento local e regional onde se
defina a missdo e o contetido das responsabilidades de
desenvolvimento local e regional assumidas.

2 — Os contratos-programa referidos no niimero ante-
rior devem especificar o montante dos subsidios a explora-
¢do que as empresas locais t€ém o direito de receber como
contrapartida das obrigacdes assumidas, aplicando-se o
disposto nos n.”*2 a 7 do artigo 47.°
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CAPITULO IV

Participacdes locais

Artigo 51.°
Participacdo em sociedades comerciais

1 — Os municipios, as associa¢des de municipios, in-
dependentemente da respetiva tipologia, e as areas me-
tropolitanas podem adquirir participagdes em sociedades
comerciais de responsabilidade limitada, nos termos da
presente lei.

2 — Nas sociedades comerciais participadas nao sdo
admitidas entradas em espécie pelas entidades publicas
participantes.

3 — As situagdes previstas no n.° 1 é aplicavel, com as
devidas adaptacdes, o disposto no n.° 1 do artigo 30.°

Artigo 52.°
Objeto social das sociedades comerciais participadas

As sociedades comerciais participadas devem prosseguir
fins de relevante interesse publico local, compreendendo-
-se o respetivo objeto social no ambito das atribui¢des das
entidades publicas participantes.

Artigo 53.°
Aquisicao de participacdes locais

1 — Compete ao 6rgdo deliberativo da entidade publica
participante, sob proposta do respetivo 6rgdo executivo,
deliberar relativamente a aquisic¢do das participagdes pre-
vistas no presente capitulo, devendo a sua fundamentacao
integrar os pressupostos justificativos do relevante inte-
resse publico local.

2 — A deliberagdo de aquisigdo de participagdes locais
deve ser antecedida pelo cumprimento dos procedimentos
previstos na lei, aplicando-se, com as devidas adaptagdes,
o disposto no artigo 32.°

3 — Néo ¢é permitida a celebragdo de contratos-
-programa entre as entidades publicas participantes e as
sociedades comerciais participadas.

Artigo 54.°
Fiscalizacdo prévia e deveres de comunicacio

1 — O ato de aquisi¢do de participacdes locais esta
sujeito a fiscalizag@o prévia do Tribunal de Contas,
independentemente do montante associado a aqui-
sigdo.

2 — A aquisicdo de participagdes locais € obrigatoria-
mente comunicada pela entidade publica participante a
Inspecao-Geral de Finangas e a Dire¢do-Geral das Autar-
quias Locais, no prazo de 15 dias.

Artigo 55.°
Controlo e equilibrio

1 — As sociedades comerciais participadas devem ado-
tar procedimentos de controlo interno adequados a garantir
a fiabilidade das contas e demais informacdo financeira,
bem como a articulagdo com as entidades publicas par-
ticipantes.

2 — As sociedades comerciais participadas devem apre-
sentar resultados anuais equilibrados.
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3 — As entidades publicas participantes estdo obrigadas
a prestar informagdo completa e atempada relativamente
as sociedades comerciais em que participam, aplicando-se,
com as devidas adaptagdes, o disposto no artigo 44.°

4 — E aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto
no artigo 41.°

CAPITULO V

QOutras participacgoes

Artigo 56.°
Requisitos e procedimentos

1 — Os entes constituidos ou participados nos termos do
presente capitulo devem prosseguir fins de relevante inte-
resse publico local, devendo a sua atividade compreender-
-se no ambito das atribui¢des das respetivas entidades
publicas participantes.

2 — A constituicdo ou a participacdo nos entes pre-
vistos no presente capitulo estd sujeita ao visto prévio do
Tribunal de Contas, independentemente do valor associado
ao ato.

3 — Aos entes previstos nos numeros anteriores € apli-
cavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos arti-
gos 53.°a55.°

Artigo 57.°
Fundacdes

Os municipios, as associagcdes de municipios, inde-
pendentemente da respetiva tipologia, e as areas metro-
politanas podem criar ou participar em fundagdes, nos
termos da Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada pela Lei
n.° 24/2012, de 9 de julho.

Artigo 58.°
Cooperativas

1 — Os municipios, as associagdes de municipios, inde-
pendentemente da respetiva tipologia, e as areas metropo-
litanas podem criar ou participar em cooperativas.

2 — As cooperativas mencionadas no nimero anterior
regem-se pelo Codigo Cooperativo.

Artigo 59.°
Associacoes de direito privado

1 — Os municipios, as associagdes de municipios, in-
dependentemente da respetiva tipologia, e as dreas metro-
politanas podem participar com pessoas juridicas privadas
em associacoes.

2 — As associagdes referidas no niimero anterior regem-
-se pelo Cadigo Civil.

Artigo 60.°
Qutras entidades

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 1.°, o
presente capitulo ¢ ainda aplicavel, com as devidas
adaptacdes, a constitui¢do ou participacdo dos muni-
cipios, das associa¢gdes de municipios, independen-
temente da respetiva tipologia, e das areas metropo-
litanas noutras entidades para além das referidas na
presente lei.
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CAPITULO VI

Alienacao, dissoluc¢ao, transformacgao,
integracio, fusio e internalizaciao

Artigo 61.°
Deliberacgao

1 — Compete ao 6rgao deliberativo da entidade publica
participante, sob proposta do respetivo 6rgdo executivo,
deliberar sobre a alienagdo da totalidade ou de parte do
capital social das empresas locais ou das participagdes
locais.

2 — A dissolugdo, transformacao, integragao, fusao
ou internalizag¢do das empresas locais depende da prévia
deliberacdo dos 6rgdos da entidade publica participante
competentes para a sua constitui¢do, a quem incumbe
definir os termos da liquidag@o do respetivo patriménio,
nos casos em que tal suceda.

3 — As deliberagdes previstas no presente artigo sao
comunicadas a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais e a
Inspecdo-Geral de Finangas, bem como, quando exista, &
entidade reguladora do respetivo setor, incluindo, sendo
caso disso, o plano de integragdo ou internalizagdo referido
no n.° 12 do artigo seguinte, no prazo de 15 dias.

Artigo 62.°
Dissolu¢ao das empresas locais

1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 35.° do Co6-
digo das Sociedades Comerciais, as empresas locais sdo
obrigatoriamente objeto de deliberacdo de dissolugdo, no
prazo de seis meses, sempre que se verifique uma das
seguintes situagoes:

a) As vendas e prestacdes de servigos realizados durante
os ultimos trés anos nao cobrem, pelo menos, 50 % dos
gastos totais dos respetivos exercicios;

b) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o
peso contributivo dos subsidios a exploragéo ¢ superior a
50 % das suas receitas;

¢) Quando se verificar que, nos ultimos trés anos, o
valor do resultado operacional subtraido ao mesmo o va-
lor correspondente as amortizagdes e as depreciagdes é
negativo;

d) Quando se verificar que, nos Gltimos trés anos, o
resultado liquido € negativo.

2 — O disposto no nimero anterior ndo prejudica a
aplicacdo dos regimes previstos nos artigos 63.° a 65.°,
devendo, nesses casos, respeitar-se igualmente o prazo
de seis meses.

3 — O disposto na alinea a) do n.° 1 s6 é aplicavel apos
o inicio da fase de exploragdo pela empresa local.

4 — A dissolugdo das empresas locais obedece ao re-
gime juridico dos procedimentos administrativos de dis-
solucdo e de liquidagdo de entidades comerciais.

5 — Ao pessoal em efetividade de fun¢des nas empresas
locais que incorram numa das situag¢des previstasnon.® 1,
que ndo se encontre ao abrigo de instrumentos de mobili-
dade previstos na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
aplica-se o regime do contrato de trabalho, sem prejuizo
do disposto no nimero seguinte.

6 — As empresas locais em processo de liquidagdo
podem ceder as entidades publicas participantes os seus
trabalhadores contratados ao abrigo do regime do con-
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trato de trabalho, nos termos do disposto no artigo 58.°
da Lein.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro, na exata medida
em que estes se encontrem afetos e sejam necessarios
ao cumprimento das atividades objeto de integracdo ou
internalizagdo.

7 — Os acordos referidos no nimero anterior devem ser
celebrados no prazo de seis meses ap0s a deliberagdo de
dissolucdo da empresa local, ndo sendo aplicavel o disposto
no artigo 72.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
sob pena de nulidade.

8 — Na pendéncia dos procedimentos de dissolugdo
e de liquidagdo, os trabalhadores com relagdo juridica de
emprego por tempo indeterminado, que se encontrem na
situacdo de cedéncia de interesse ptiblico ao abrigo e nos
termos do n.° 6, podem candidatar-se aos procedimentos
concursais exclusivamente destinados a quem seja titular
de uma relagdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado previamente estabelecida, prevista na Lei
n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que sejam abertos pelas
entidades publicas participantes as quais se encontrem
cedidos, nos termos do nimero seguinte.

9 — O direito de candidatura a que se refere o nimero
anterior aplica-se apenas aos procedimentos concursais
para a ocupagdo de postos de trabalho correspondentes as
fungdes ou atividade que o trabalhador cedido se encontra a
executar, na exata medida do &mbito da integragdo ou inter-
nalizagdo previstas non.° 1 do artigo 64.° e no artigo 65.° ¢
que sejam abertos no periodo maximo de 12 meses a contar
da data do acordo de cedéncia de interesse publico a que
se referem os n.*6 e 7, independentemente da duragio
méxima deste poder vir a ser excecionalmente superior.

10 — O disposto nos n.” 8 e 9 ndo prejudica a exigéncia
de verifica¢do dos demais requisitos legais para a consti-
tuicdo da relagdo juridica de emprego publico.

11 — O disposto nos n.*6 a 10 aplica-se apenas aos
trabalhadores detentores de contrato de trabalho por tempo
indeterminado que tenham sido admitidos pelo menos um
ano antes da data da deliberagéo de dissolugdo da empresa
local, aos quais, no caso de constitui¢do de relagdo juri-
dica de emprego publico por tempo indeterminado, ndo
¢ devida qualquer compensagao pela extingao do anterior
posto de trabalho.

12 — Para efeitos do disposto no presente artigo, a
deliberagdo de dissolugdo da empresa local que implique
a integracdo ou a internalizagdo de quaisquer atividades
¢ acompanhada do respetivo plano, o qual deve incluir os
seguintes elementos:

a) Definigdo das atividades a integrar ou a internalizar;

b) Listagem dos postos de trabalho indispensaveis para
a prossecucdo das atividades a integrar ou a internalizar,
identificando a carreira e as areas funcional, habilitacional
e geografica, quando necessarias;

¢) Previsdo das disponibilidades orgamentais necessa-
rias, nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, que
«Aprova as regras aplicaveis a assungdo de compromissos
e aos pagamentos em atraso das entidades publicasy.

Artigo 63.°
Transformacio

1 — A obrigagdo de dissolucdo decorrente do disposto
no artigo anterior pode ser substituida pela alienagdo in-
tegral da participagdo detida pela entidade publica parti-
cipante, nos termos da lei geral.
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2 — Com a alienagdo referida no ntimero anterior, a
empresa perde a natureza de empresa local, para todos os
efeitos legal ou contratualmente previstos.

3 — A situagdo de alienacdo prevista nos nimeros an-
teriores € aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto
no n.° 5 do artigo anterior.

Artigo 64.°

Integracao e fusio de empresas locais

1 — As empresas locais podem ser objeto de integragio
em servigos municipalizados, nos termos gerais.

2 — A fusdo de empresas locais depende da prévia
demonstracdo da viabilidade econdmico-financeira e da
racionalidade econdémica da futura estrutura empresarial,
nos termos do disposto no artigo 32.°

3 — A fusdo de empresas locais esta sujeita ao regime
previsto nos artigos 22.° ¢ 23.°

Artigo 65.°
Internalizaciao

A atividade das empresas locais pode ser objeto de in-
ternalizagdo nos servigos das respetivas entidades publicas
participantes.

Artigo 66.°
Alienaciio obrigatéria das participagdes locais

As participagdes locais sdo objeto de alienagdo obri-
gatoria sempre que as sociedades comerciais participadas
incorram em alguma das situagdes tipificadas no n.° 1 do
artigo 62.°

Artigo 67.°
Comunicacio a Inspeciao-Geral de Financas

A violagdo do disposto no presente capitulo é comuni-
cada pela Dire¢do-Geral das Autarquias Locais a Inspegao-
-Geral de Finangas, para efeitos do exercicio da tutela
administrativa e financeira e, sendo caso disso, a fim de
esta requerer a dissolucdo oficiosa da empresa em causa.

CAPITULO VII

Disposicoes complementares,
transitorias e finais

Artigo 68.°

Sociedades comerciais constituidas ou participadas
por empresas locais

1 — Até ao encerramento da liquidagdo ou a alienacdo
das respetivas posicdes, sdo consideradas empresas locais
as sociedades comerciais em que essas empresas exercam
ou possam exercer uma posicao dominante em termos
equivalentes ao disposto no n.° 1 do artigo 19.°

2 — No prazo de seis meses apos a entrada em vigor
da presente lei, as sociedades comerciais previstas no ni-
mero anterior devem ser dissolvidas, ou, em alternativa,
as respetivas participagdes podem ser objeto de alienacao
integral.

3 — No prazo previsto no numero anterior, as empresas
locais devem alienar integralmente as participagdes por
elas detidas nas demais sociedades comerciais e cessar a
participacdo em associagdes, fundacdes e cooperativas.
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4 — Quando a participacdo social seja adquirida pela
entidade publica na empresa local titular da mesma, a
aquisi¢do:

a) Pode ser realizada a titulo oneroso ou gratuito;

b) Nao da lugar ao exercicio de direitos de preferéncia
por terceiros;

¢) Nao prejudica a posi¢ao da sociedade participada em
contratos, licengas e outros atos administrativos.

Artigo 69.°
Regime especial e remissoes

1 — O regime estabelecido na presente lei ndo prejudica
a aplicacdo das normas especiais previstas nos Decretos-
-Leis n.* 194/2009, de 20 de agosto (regime juridico dos
servicos municipais de abastecimento publico de agua,
de saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de
residuos urbanos), alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2010,
de 26 de agosto, ¢ 307/2009, de 23 de outubro (regime
juridico da reabilitacao urbana).

2 — Todas as remissodes feitas em diplomas legais ou
regulamentares para o regime juridico do setor empre-
sarial local, aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
dezembro, alterada pelas Leis n.”* 67-A/2007, de 31 de
dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, € 55/2011, de
15 de novembro, devem considerar-se como feitas para a
presente lei.

Artigo 70.°
Normas transitorias

1 — As entidades de natureza empresarial criadas ou
constituidas ao abrigo de legislagdo anterior, nas quais as
entidades publicas participantes exercam uma influéncia
dominante, assim como as sociedades comerciais parti-
cipadas ja existentes, ficam obrigadas a adequar os seus
estatutos em conformidade com a presente lei, no prazo
de seis meses apos a sua entrada em vigor.

2 — As entidades publicas participantes, uma vez decor-
rido o prazo previsto no nimero anterior sem que os esta-
tutos das entidades e sociedades nele referidas tenham sido
adequados em conformidade com a presente lei, devem
determinar a dissolugdo das mesmas ou, em alternativa, a
alienacgdo integral das participacdes que nelas detenham.

3 — As entidades publicas participantes, no prazo de
seis meses apo6s a entrada em vigor da presente lei, devem
determinar a dissolu¢do ou, em alternativa, a alienagao
integral das respetivas participagdes, quando as entidades
e sociedades previstas no n.° 1 incorram nas situacdes
referidas no n.° 1 do artigo 62.° e no artigo 66.°

4 — A verificacdo das situagdes previstas no n.° 4 do
artigo 25.° e nas alineas a) a d) do n.° 1 do artigo 62.°
abrange a gestdo das empresas locais e das sociedades
comerciais participadas nos trés anos imediatamente an-
teriores a entrada em vigor da presente lei.

5 — E aplicavel, com as devidas adaptagdes, o disposto
nos artigos 61.° a 66.°

6 — Os municipios devem proceder a adaptacdo dos
respetivos servigos municipalizados ao regime definido
no capitulo 11, no prazo de seis meses apos a entrada em
vigor da presente lei.

7 — Os trabalhadores com relagdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado a que se refere no n.° 8
do artigo 62.° ndo sdo contabilizados para efeitos dos li-
mites de contratacdo previstos na Lei do Orgamento do
Estado.
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Artigo 71.°
Norma revogatéria

1 — E revogado o capitulo 1x do titulo i1 da parte 1 do
Codigo Administrativo, aprovado pela Lei n.° 31 095, de
31 de dezembro de 1940.

2 — E revogada a Lei n.° 53-F/2006, de 29 de dezem-
bro, alterada pelas Leis n.*67-A/2007, de 31 de dezem-
bro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 55/2011, de 15 de
novembro.

3 — ErevogadaaLein.®° 55/2011, de 15 de novembro.

Artigo 72.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia do més seguinte
ao dia da sua publicagao.

Aprovada em 25 de julho de 2012.

A Presidente da Assembleia da Reptblica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

Promulgada em 20 de agosto de 2012.
Publique-se.

O Presidente da Republica, ANiBAL Cavaco SiLva.
Referendada em 22 de agosto de 2012.

O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.
Resolugao da Assembleia da Republica n.° 123/2012

Aprova o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das
Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia e os seus Es-
tados Membros, assinado em Cotonu, em 23 de junho de 2000,
e alterado pela primeira vez no Luxemburgo em 25 de junho
de 2005, assinado em Ouagadougou, em 22 de junho de 2010.

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da
alinea 7) do artigo 161.° e do n.° 5 do artigo 166.° da Cons-
titui¢do, aprovar o Acordo de Parceria entre os Estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico e a Comunidade Europeia
e os seus Estados Membros, assinado em Cotonu, em 23 de
junho de 2000, e alterado pela primeira vez no Luxemburgo
em 25 de junho de 2005, assinado em Ouagadougou, em
22 de junho de 2010, cuja versdo autenticada em lingua
portuguesa se publica em anexo.

Aprovada em 8 de junho de 2012.

A Presidente da Assembleia da Republica, Maria da
Assungdo A. Esteves.

ACORDO QUE ALTERA PELA SEGUNDA VEZ O ACORDO DE PAR-
CERIAENTRE OS ESTADOS DE AFRICA, DAS CARAIBAS E DO
PACIFICO E ACOMUNIDADE EUROPEIA E OS SEUS ESTADOS
MEMBROS, ASSINADO EM COTONU, EM 23 DE JUNHO DE
2000, E ALTERADO PELA PRIMEIRA VEZ NO LUXEMBURGO
EM 25 DE JUNHO DE 2005.

Sua Majestade o Rei dos Belgas, o Presidente da Repu-
blica da Bulgéaria, o Presidente da Republica Checa, Sua
Majestade a Rainha da Dinamarca, o Presidente da Rept-
blica Federal da Alemanha, o Presidente da Republica da
Estonia, a Presidente da Irlanda, o Presidente da Republica
Helénica, Sua Majestade o Rei de Espanha, o Presidente
da Republica Francesa, o Presidente da Republica Italiana,
o Presidente da Repuiblica de Chipre, o Presidente da Re-





