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d) O pagamento do montante de 80 000 000,00 EUR
a liquidar pelo Estado a Regido Auténoma da Madeira,
como contrapartida da cedéncia dos direitos referidos nas
alineas anteriores.

2 - Delegar nos Ministros de Estado e das Finangas e
da Economia e do Emprego os poderes para a celebragao
do Acordo Quadro, nos termos referidos no numero ante-
rior, com faculdade de subdelegacao, respetivamente, na
Secretaria de Estado do Tesouro e no Secretério de Estado
das Obras Publicas, Transportes ¢ Comunicagdes.

3 - Determinar que a presente resolugdo produz efeitos
desde a data da sua aprovagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 6 de junho de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 39/2013

O Governo Portugués determinou na Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de novembro, as
prioridades estratégicas e os principios orientadores para
a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e de investi-
mento, bem como o modelo de coordenagdo interminis-
terial para a elaboracdo e negociacao dos instrumentos de
programagao do ciclo 2014-2020.

Mais recentemente, através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 33/2013, de 20 de maio, foram aprova-
dos os pressupostos do Acordo de Parceria e aprovada a
estrutura operacional dos fundos do Quadro Estratégico
Comum (QEC).

Visando a concretizagdo dos principios gerais estabeleci-
dos - principios da racionalidade econdémica, concentragao,
disciplina financeira, segregagao de fungoes de gestao, pre-
vencao de conflitos de interesse, transparéncia e prestacao
de contas — a referida resolugéo sublinhou a importancia de
uma gestao solida e eficiente dos instrumentos estruturais
e a necessidade de articulagdo entre os fundos estruturais
e o0 Orgcamento do Estado.

A estruturacdo do modelo de governacao dos fundos
comunitarios para 2014-2020 constitui a oportunidade
para reforcar a sua solidez e eficiéncia, o que se afigura
particularmente relevante no contexto das forte restri¢des
or¢amentais e financeiras existentes.

Num contexto de fortes restrigdes a capacidade de fi-
nanciamento nacional das politicas estruturais é necessario
assegurar uma conjugacdo eficiente entre os fundos es-
truturais e as fontes de financiamento publicas nacionais.

Esta conjugagdo deve assentar na programacao articu-
lada da contrapartida publica nacional dos fundos estru-
turais com os instrumentos de programac¢ao or¢camental,
nomeadamente o Programa de Estabilidade e Crescimento
¢ 0 Quadro Plurianual de Programac¢do Or¢amental.

O caminho a seguir deve tomar em consideracdo que
Portugal constitui um caso exemplar de rigor e conformi-
dade com as regras comunitarias na aplicagdo dos fundos,
sendo o seu sistema de gestdo e controlo reconhecido como
um dos mais seguros a escala europeia. Por isso, as melho-
rias a introduzir deverdo conciliar a capacidade adminis-
trativa e as competéncias atualmente instaladas com uma
ampliacdo do potencial de complementaridade e sinergia
entre os servicos existentes. E necessario por outro lado,
garantir que a gestao seja orientada para a maximizagao dos
resultados econdmicos e sociais da aplicagao dos recursos.

A transi¢do para um novo modelo sera feita assegurando
as condicOes necessarias a salvaguarda do funcionamento
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sem descontinuidades do sistema de gestdo e controlo, re-
quisito indispensdvel a manuteng¢ao dos fluxos financeiros
comunitarios e a concretizacao integral e atempada da fase
final de aplicagdo do QREN 2007-2013.

O novo modelo institucional para a governagao dos fun-
dos europeus com finalidade estrutural devera comportar
uma melhor coordenagéo politica do conjunto dos fundos
comunitarios, bem como a concentragdo das fung¢des de
programacao, coordenacgao, certificacdo e de pagamento,
tal como estdo previstas nos regulamentos comunitarios,
numa instituicdo Unica a criar, com base nos servigos
atualmente existentes: o Instituto Financeiro para o De-
senvolvimento Regional, 1. P. (IFDR, I. P.), o Instituto de
Gestdo do Fundo Social Europeu, 1. P. (IGFSE, I.P.), e a
estrutura de missdo designada por Observatorio do QREN.

Esta modalidade favorece o alinhamento das opgoes de
macro programagao financeira e de coordenacgao geral da
aplicacdo dos fundos, com as orientagdes politicas gerais
do Governo, assegurando simultaneamente melhores con-
digdes para o alinhamento da alocag@o de recursos com as
prioridades estratégicas nacionais e comunitarias.

A nova instituicdo devera assumir as fun¢des de mo-
nitorizacdo, avaliagdo e reporte do Acordo de Parceria a
estabelecer entre Portugal e a Comissao Europeia.

A instituicdo em concreto desta nova entidade devera
permitir a entrada em operacdo do novo ciclo de fundos
comunitarios, assegurando-se ainda que venha a exer-
cer as fungdes atualmente atribuidas ao IFDR, I. P, e ao
IGFSE, 1. P.,, no ambito do QREN sem perturbagdes na
execu¢do dos atuais programas operacionais.

Dando continuidade a experiéncia do atual modelo de
controlo e auditoria, mantém-se uma autoridade Unica
de auditoria para a totalidade dos fundos estruturais e de
investimentos europeus.

Na linha da orientacdo estabelecida na Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de novembro, de
atribuir prioridade aos fundos reembolsaveis a entidades
do setor privado, por forma a potenciar os instrumentos
financeiros com recurso a fundos comunitarios, deverdo
ser aprofundados estudos técnicos com vista a constitui¢ao
de uma institui¢do financeira publica.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 - Determinar que o modelo de governagdo dos fundos
comunitarios 2014-2020 ¢ baseado na existéncia de um
nivel de coordenacao politica e de um nivel de coordenag@o
técnica, além das competéncias de gestdo, acompanha-
mento e controlo que vierem a ser consagradas sob forma
regulamentar.

2 - Determinar que o nivel de coordenacao politica seja
assegurado por uma Comissdo Interministerial de Coorde-
nac¢do do Acordo de Parceria, a quem competira assegurar
o alinhamento da aplicag@o dos fundos europeus estruturais
e de investimento com as orienta¢des estratégicas nacio-
nais e comunitarias e a sua conformag¢@o com os objetivos
estabelecidos no Programa de Estabilidade e Crescimento
€ com 0S recursos or¢amentais nacionais estabelecidos no
Quadro Plurianual de Programagdo Orgamental.

3 - Determinar que a Comissdo Interministerial de Coor-
denagdo do Acordo de Parceria seja coordenada pelo mem-
bro do Governo responsavel pela area do desenvolvimento
regional e inclua os membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas, dos negdcios estrangeiros, da eco-
nomia e do emprego, da agricultura, do mar, do ambiente
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e do ordenamento do territério, da educacao e da ciéncia,
da solidariedade e da seguranca social.

4 - Estabelecer que podem ser convidados a participar
nos trabalhos da Comissdo Interministerial de Coordenagao
do Acordo de Parceria, em fungdo das matérias em analise,
outros membros do Governo, representantes dos Governos
das Regides Autonomas e da Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses.

5 - Determinar que o nivel de coordenagéo técnica seja
assegurado por uma institui¢do a criar, designada por Agén-
cia para o Desenvolvimento e Coesdo, com atribuigdes de
programacgao, coordenacao, certificagdo e de pagamento
dos fundos da politica de coesdao (Fundo Europeu de De-
senvolvimento Regional, Fundo de Coesdo e Fundo Social
Europeu), assegurando ainda as fun¢des de monitorizagdo,
avaliagdo e reporte do Acordo de Parceria.

6 - Estabelecer que a Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesao prossiga as suas atribui¢des sob superintendéncia
e tutela do membro do Governo responsavel pela area do
desenvolvimento regional, integrando a esfera da adminis-
tracdo indireta do Estado e suceda nas atribuigdes, direitos e
obrigagoes do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, I.P. (IFDR, L. P.), o Instituto de Gestao do Fundo
Social Europeu, 1. P. (IGFSE, 1. P.), e da estrutura de missao
denominada por Observatorio do QREN.

7 - Estabelecer que a Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo compete:

a) No que respeita ao conjunto dos Fundos Estruturais e
de Coesdo: a coordenagdo, monitorizacgdo e avaliagdo estra-
tégicas, bem como a programagao e o controlo do quadro
de desempenho dos programas operacionais e respetivos
eixos, a par da articulagdo da programacao financeira dos
fundos com a respetiva contrapartida orcamental nacional;

b) Quanto aos fundos da politica de coesdo (Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo de Coesao
e Fundo Social Europeu): a coordenacdo nacional de cada
fundo, incluindo a preparagdo da respetiva regulamentagio
e a elaboracdo de orientagdes de gestdo, a coordenacao
nacional da cooperagao territorial europeia, o desempenho
das fungdes de autoridade de certificagdo, de pagamento
e de gestdo de programas de assisténcia técnica para os
fundos da politica de coesdo;

¢) Relativamente as demais politicas comunitarias e
recursos extracomunitarios: a coordenagao nacional dos re-
gimes de auxilios de Estado, a coordenagdo do mecanismo
financeiro do espaco econdémico europeu, o desempenho
de fungdes de autoridade de certificagdo, de pagamento
e, sempre que pertinente, de gestdo de outros programas.

8 - Determinar que, sem prejuizo do dispostonon.®° 5, a
coordenacao técnica da aplicagdo do FEADER e FEAMP
se mantém na esfera de competéncias do membro do Go-
verno responsavel pelas areas da agricultura e do mar.

9 - Determinar que a gestdo dos programas operacionais
seja atribuida a entidades que revistam a seguinte natureza:

a) Entidades da administracdo direta ou indireta do
Estado, no caso dos programas operacionais tematicos de
ambito nacional;

b) Entidades da administragdo regional a indicar pelos
Governos Regionais dos Agores e da Madeira, no caso dos
programas operacionais regionais das Regides Autonomas;

¢) Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Re-
gional, no caso dos programas operacionais regionais do
Continente;
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d) Entidades publicas, mesmo que de direito privado,
que venham a ser designadas pelos Estados-Membros para
exercerem as fungdes de autoridade de gestdo, no caso
dos programas de cooperacao territorial europeia em que
Portugal participe;

e) Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, no caso
do programa operacional de assisténcia técnica.

10 - Determinar que podem exercer fungdes de gestao,
por delegacdo contratual das autoridades de gestao, entida-
des publicas ou privadas que atuem sob a responsabilidade
de uma autoridade de gestdo e assegurem condi¢des para
melhorar niveis de eficacia e de eficiéncia ou para superar
insuficiéncias qualitativas ou quantitativas de recursos
técnicos, humanos ou materiais.

11 - Determinar que o nivel de controlo e auditoria
integra:

a) Uma autoridade de auditoria tinica para todos os
programas operacionais, cujas fungdes sdo exercidas pela
Inspecdo-Geral de Finangas;

b) Uma estrutura segregada de auditoria, integrada na
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo para estes
fundos e em articulagdo com a autoridade de auditoria;

¢) Uma estrutura segregada de auditoria para o Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
para o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca
(FEAMP), em articulagdo com a autoridade de auditoria.

12 - Atribuir a responsabilidade pela coordenacdo do
processo de criagdo da Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesdo ao Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Re-
gional, a quem compete apresentar no prazo de 60 dias os
projetos de lei organica e de estatutos, garantindo que nao
sdo excedidos os encargos atualmente suportados pelos
servicos a extinguir.

13 - Determinar que sejam concluidos no prazo de
120 dias os estudos técnicos de suporte a criagdo da Ins-
tituicdo Financeira de Desenvolvimento que assegura a
gestdo de instrumentos financeiros com recurso a finan-
ciamento do Banco Europeu de Investimento e de outras
institui¢des financeiras e ainda a gestdo dos reembolsos
associados aos diferentes periodos de programacao, no
ambito dos fundos da politica de coesao.

14 - Atribuir a responsabilidade pela orientagdo glo-
bal dos estudos técnicos referidos no numero anterior e
pela apresentagdo de uma proposta de diploma legal aos
Secretarios de Estado das Finangas, do Desenvolvimento
Regional, do Empreendedorismo, da Competitividade e da
Inovagdo, podendo ser convidados a participar nos traba-
lhos, em funcdo das matérias em analise, outros membros
do Governo.

15 - Determinar que a presente resolucdo produz efeitos
a partir da data da sua publicagao.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 6 de junho de
2013. — O Primeiro-Ministro, Pedro Passos Coelho.

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Decreto n.° 10/2013
de 14 de junho

A Republica Portuguesa e a Republica Popular da China
assinaram, em 12 de janeiro de 2005, em Pequim, um





