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para a pratica de qualquer ato ¢ fixado pela Autoridade
Responsavel, com a duragdo minima de cinco dias uteis.
2 — A contagem dos prazos aplicam-se as seguintes regras:

a) Nao se inclui na contagem o dia em que ocotrrer o
evento a partir do qual o prazo comega a correr;

b) Quando o termo do prazo tenha lugar em dia em
que o servigo perante o qual deva ser praticado o ato nao
esteja aberto ao publico, transfere-se para o primeiro dia
util seguinte.

3 — Os formuldrios, documentos ou elementos, quando
ndo enviados por meio eletronico, devem ser entregues
a Autoridade Responsavel até as 18:00 horas ou para ai
expedidos, sob registo postal, em ambos os casos até ao
ultimo dia do prazo.

Artigo 38.°

Norma revogatéria
Séo revogadas:

a) A Portaria n.° 98/2008, de 31 de janeiro;
b) A Portaria n.° 913/2010, de 16 de setembro;
¢) A Portaria n.° 272/2010, de 18 de maio;
d) A Portaria n.° 918/2010, de 16 de setembro.

Artigo 39.°
Normas subsidiarias

Em matérias ndo especialmente reguladas na presente
Portaria, sdo aplicaveis os principios e regras estabelecidas
pelas diretivas e regulamentos comunitarios sobre imple-
mentagao e execugdo do Programa-Quadro SOLID.

Artigo 40.°
Disposicodes transitorias

1 — A presente Portaria ¢ aplicavel as candidaturas ad-
mitidas a partir do Programa Anual de 2011 e dos anos
seguintes, com as necessarias adaptagdes, salvaguardando
os interesses nacionais e em respeito pelos principios co-
munitarios na matéria em aprego.

2 - Para os Programas Anuais anteriores ao ano 2011
mantém-se as fungdes de Autoridade de Certificagdo no or-
ganismo que até a data da publicagdo do presente diploma
assumiu a responsabilidade pelo exercicio das mesmas.

Artigo 41.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacgao.

A Ministra de Estado e das Financ¢as, Maria Luis Ca-
sanova Morgado Dias de Albuquerque, em 9 de agosto
de 2013. — O Ministro da Administracao Interna, Migue!
Bento Martins Costa Macedo e Silva, em 13 de agosto
de 2013. — O Ministro Adjunto ¢ do Desenvolvimento
Regional, Luis Miguel Poiares Pessoa Maduro, em 12 de
agosto de 2013.

Portaria n.° 269/2013

de 20 de agosto

No decurso da implementagdo do Programa Quadro
Solidariedade e Gestao dos Fluxos Migratorios (SOLID),
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no ambito da Decisdo n.° 574/2007/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de maio, que cria o Fundo
para as Fronteiras Externas, para o periodo de 1 de janeiro
de 2007 a 31 de dezembro de 2013, e da Decisdo da
Comissdo n.° C2007/599/CE, de 27 de agosto de 2007,
que aprovou as diretrizes estratégicas e o respetivo quadro
de intervencdo, verificou-se a necessidade de proceder
a alteracdes a regulamentagdo nacional que estabelece
as regras especificas do financiamento comunitario das
acOes elegiveis a desenvolver no respetivo ambito, e de
Assisténcia Técnica das medidas preparatorias, de ges-
tdo, de acompanhamento, de avaliagdo, de informacao e
de controlo, bem como medidas destinadas a reforcar a
capacidade administrativa para a execu¢@o do Fundo, no
quadro da legislagdo comunitaria vigente.

Torna-se igualmente necessério proceder a alteragdes ao
sistema de gestdo e controlo decorrentes das recomenda-
¢oes e orientagdes da Comissdo Europeia e da implemen-
tacdo do Plano de Redugdo e Melhoria da Administragao
Central do Estado, designadamente quanto a designacao
da Autoridade Responsavel e da Autoridade de Certifica-
¢do, com vista a uma melhor gestdo e administragdo do
Programa SOLID em Portugal.

Assim:

Ao abrigo da alinea g) do artigo 199.° da Constitui-
¢do da Republica Portuguesa, e considerando o disposto
nas alineas /) e m) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 54/2012, de 12 de margo, manda o Governo, pela
Ministra de Estado e das Finangas e pelos Ministros da
Administrag@o Interna e Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente Portaria define o regime juridico do financia-
mento publico das agdes elegiveis a desenvolver no ambito
do Fundo para as Fronteiras Externas (Fundo), criado pela
Decis@o n.° 574/2007/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho (Decisdo), incluindo a respetiva Assisténcia
Técnica, para o periodo de 1 de janeiro de 2007 a 31 de
dezembro de 2013.

Artigo 2.°
Beneficiarios

1 — O beneficiario ¢ a entidade legalmente responsavel
pela implementaga@o do projeto e é o destinatério final do
financiamento.

2 — Podem apresentar pedidos de financiamento os
servicos e organismos da Administracdo Publica com com-
peténcias legais nas areas de intervengao do Fundo, assim
como as organizagdes ndo-governamentais, organizagoes
internacionais e outras entidades coletivas, publicas ou
privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam a sua ati-
vidade nas areas de interven¢dao do Fundo.

3 — As entidades referidas no ntimero anterior podem
submeter projetos em parceria entre si, devendo para este
efeito indicar qual das entidades do nlimero anterior assume
perante a Autoridade Responsavel o estatuto de beneficia-
rio, ficando os parceiros do projeto sujeitos as mesmas
obrigagdes do beneficidrio.
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4 — As autoridades envolvidas nas medidas prepa-
ratorias, de gestdo, de acompanhamento, de avaliagdo,
de auditoria e controlo, bem como medidas destinadas a
reforgar a capacidade administrativa para gestdo do Fundo,
podem ser beneficiarias do financiamento de Assisténcia
Técnica.

Artigo 3.°
Estrutura de financiamento

1 — As contribuigdes financeiras efetuadas ao abrigo
do Fundo assumem a forma de subvengdes ndo reembol-
saveis.

2 — As agdes financiadas pelo Fundo ndo podem ter
fins lucrativos, nem beneficiar de outras fontes de finan-
ciamento comunitario.

3 — As dotacdes do Fundo sdo complementares das
despesas publicas realizadas pelas entidades referidas no
artigo anterior.

4 — O Fundo financia até 95% do valor do financia-
mento elegivel aprovado para cada projeto, sendo o custo
restante do projeto assegurado pelo beneficiario, direta-
mente ou através de financiamento de outras entidades.

5 — No ambito especifico da Assisténcia Técnica, a
taxa de cofinanciamento referida no ntimero anterior pode
ser até 100% do valor do financiamento elegivel aprovado
para cada projeto.

Artigo 4.°
Programa Anual do Fundo

1 — Compete a Autoridade Responsavel, em confor-
midade com o programa plurianual proposto pelo Estado
Portugués e aprovado pela Comissdo Europeia, elaborar o
projeto de programa anual, o qual devera conter as regras
gerais aplicaveis a selegdo dos projetos a financiar, a des-
cri¢do das agdes a apoiar, os beneficiarios que se podem
candidatar a cada agdo e a reparti¢do financeira prevista
da contribui¢do do Fundo entre as diferentes a¢des do
programa, bem como uma indicacdo do montante solici-
tado a titulo da Assisténcia Técnica para a execugdo do
programa anual.

2 — O projeto de programa anual do Fundo, a submeter
pela Autoridade Responsavel a Comissao Europeia até 1 de
novembro do ano anterior aquele a que o programa diz
respeito, carece de prontincia da Comissdo Mista e de
aprovagdo pelo membro do Governo responsavel pela area
da administragdo interna.

Artigo 5.°
Autoridade Responsavel

1 — A Autoridade Responsavel pelo Fundo ¢ a Diregao-
-Geral da Administragdo Interna, do Ministério da Admi-
nistra¢do Interna, no exercicio das atribui¢cdes enunciadas
nas alineas /) e m) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 54/2012, de 12 de margo.

2 — As competéncias da Autoridade Responséavel
encontram-se definidas pela Comissdo Europeia no
artigo 29.° da Decisdo e visam assegurar a gestdo técnica,
administrativa e financeira do Fundo.

3 — A Comissdo Mista ¢ o 6rgdo consultivo da Autori-
dade Responsével, nos termos e para os efeitos definidos
no artigo 10.° do Decreto-Lein.® 54/2012, de 12 de margo.
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4 — A Autoridade Responséavel deve disponibilizar no
seu sitio na internet, toda a legislagdo nacional e comuni-
taria, atualizada, sobre o Programa Quadro Solidariedade e
Gestao de Fluxos Migratdrios (SOLID), assim como a toda
a informagao relevante sobre o processo de candidatura e
respetivos formularios.

Artigo 6.°
Modelo de gestiao do Fundo

1 — Para a utilizagdo do Fundo, a Autoridade Respon-
savel pode atuar como entidade adjudicante e/ou como
organismo de execugdo, conforme o artigo n.° 7 das Nor-
mas de Execucdo do Fundo, aprovadas pela Decisdo da
Comissao n.° 2008/456/CE, de 5 de margo de 2008.

2 — A Autoridade Responsavel atua como entidade
adjudicante nos casos em que, em geral, seleciona os proje-
tos a executar com base em convites anuais a apresentacio
de propostas.

3 — Em casos devidamente justificados, incluindo a
prossecucdo de projetos plurianuais previstos no n.° 6 do
artigo 16.° da Decisdo que tenham sido selecionados no
ambito de um convite a apresentagdo de propostas anterior
ou em situagdes de emergéncia, as subvengdes podem ser
atribuidas sem convite a apresentacao de propostas.

4 — A Autoridade Responsavel atua como organismo
de execucdo nos casos em que optar pela execugdo direta
dos projetos, sempre que as caracteristicas desses projetos
ndo permitam outra op¢ao devido a situagcdes de monopdlio
de jure ou por motivos de seguranga, casos em que, as
regras relativas ao beneficiario final sdo aplicaveis mutatis
mutandis 3 Autoridade Responsavel.

5 — Os fundamentos para a Autoridade Responsavel
atuar como organismo de execugdo de determinados pro-
jetos devem ser identificados e comunicados & Comissdo
Europeia no ambito do programa anual em questdo, bem
como a identificagdo das principais autoridades nacionais
que participem na execucao.

6 — A Autoridade Responsavel pode executar os pro-
jetos identificados diretamente e/ou em associagdo com
qualquer autoridade nacional competente devido a sua
especializacdo técnica, ao seu nivel de especializa¢do ou
aos seus poderes administrativos.

7 — Os termos de execug¢do constam de documento
celebrado entre a Autoridade Responsavel e os organismos
identificados no ambito do niimero anterior.

Artigo 7.°
Autoridade de Certificacio

1 — A Autoridade de Certificagdo € o Instituto Finan-
ceiro para o Desenvolvimento Regional, I. P. (IFDR, IP),
no ambito do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 125/2012, de 20 de junho.

2 — As competéncias da Autoridade de Certifica-
¢do encontram-se definidas pela Comissdo Europeia no
artigo 31.° da Decisdo e visam conferir a exatiddo e fiabi-
lidade das declaragdes de despesa que a Autoridade Res-
ponsavel apresenta & Comissao Europeia.

Artigo 8.°

Autoridade de Auditoria

1 — A Autoridade de Auditoria ¢ a Inspegao-Geral de
Finangas, nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 96/2012, de 23 de abril.
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2 — As competéncias da Autoridade de Audito-
ria encontram-se definidas pela Comissdo Europeia no
artigo 32.° da Decisfo e visam proceder ao controlo dos
projetos e do funcionamento eficaz do sistema de gestdo e
de controlo do Fundo, em conformidade com os normativos
existentes nesta matéria.

Artigo 9.°
Verificacées da Autoridade Responsavel

1 — A execugdo do Fundo ¢ objeto de agdes de verifica-
¢do realizadas pela Autoridade Responsavel e diretamente
ou através de entidades externas devidamente qualificadas
para o efeito.

2 — A Autoridade Responsavel devera verificar o forne-
cimento de produtos e servigos cofinanciados e assegurar
que as despesas declaradas para as a¢des foram realmente
efetuadas, em conformidade com as regras comunitarias
e nacionais, nos termos e para os efeitos previstos na ali-
nea g) do n.° 1 do artigo 28.° da Decisdo, e garantir que a
Autoridade de Certificagdo receba todas as informacdes
necessarias sobre os procedimentos e verificagdes levadas a
cabo em relacdo as despesas para efeitos de certificagao.

Artigo 10.°
Funcdes de Auditoria

1 — No exercicio das suas fun¢des, a Autoridade de
Auditoria assegura que sao realizadas:

a) Auditorias a fim de verificar o funcionamento do
sistema de gestdo e de controlo do fundo;

b) Auditorias a operagdes, com base em amostragens
adequadas, devendo representar pelo menos 10 % de todas
as despesas totais elegiveis para cada programa anual e
compreendem a verificacdo fisica e financeira dos pro-
jetos.

2 — O exercicio das fung¢des de auditoria tem por obje-
tivo:

a) Assegurar que os sistemas de gestdo e controlo do
fundo estdo instituidos em conformidade com os requisitos
dos artigos 6.° a 18.° das Normas de Execu¢do do Fundo,
aprovadas pela Decisdo da Comissdo n.° 2008/456/CE,
de 5 de margo, e funcionam de forma eficaz, de modo a
dar garantias razoaveis de que as declaragdes de despesa
apresentadas a Comissao Europeia sdo corretas e, conse-
quentemente, que as transagdes subjacentes sdo legais e
regulares;

b) Prevenir e detetar as irregularidades, contribuindo
para a corregdo e recuperagdo dos fundos indevidamente

pagos.

3 — Séao realizadas diretamente pela Autoridade de
Auditoria ou através do recurso a auditores externos, as
auditorias que visem:

a) Garantir o bom funcionamento do sistema de gestao
e de controlo do fundo;

b) Assegurar que as auditorias das operagdes, a realizar
pela estrutura de auditoria segregada do IFDR, I. P., sdo
realizadas com base numa amostra apropriada e suficiente,
segundo normas técnicas ¢ metodoldgicas internacional-
mente aplicéveis.
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4 — Os técnicos que representam as entidades referidas
no numero anterior gozam, para além de outros previstos
na lei, dos seguintes direitos e prerrogativas:

a) Aceder aos servigos ¢ instalacdes das entidades objeto
de controlo;

b) Utilizar instalacdes adequadas ao exercicio das suas
fungdes e obter a colaborag@o que se mostre indispensa-
vel;

¢) Corresponder-se com quaisquer entidades publicas
ou privadas sobre assuntos de interesse para o exercicio
das suas fun¢des ou para obtencdo dos elementos que se
mostrem indispensaveis.

CAPITULO I

Procedimento de candidatura

Artigo 11.°
Apresentacio de candidaturas

1 — As candidaturas a financiamento de projetos sdo
apresentadas na sequéncia de anuncio da Autoridade
Responsavel, publicado em 6rgdo de comunicagéo social
escrita de grande difusdo nacional e no sitio da Autoridade
Responsavel na internet.

2 — No ambito da Assisténcia Técnica, as candidaturas
a financiamento de projetos sdo apresentadas na sequéncia
de convite da Autoridade Responsavel.

3 — Do anuncio, ou do convite, consta, diretamente ou
por remissdo para a pagina eletronica nele indicada, o prazo
da apresentacao das candidaturas e outros elementos rele-
vantes, designadamente os objetivos do Fundo nos quais
as candidaturas se devem enquadrar, a dotagdo financeira
disponivel e o periodo de elegibilidade temporal.

Artigo 12.°
Condicoes de admissibilidade

1 — Apenas serdo analisados os projetos de candidatura
das entidades que, cumulativamente:

a) Tenham a sua situacdo contributiva regularizada
perante a administragdo fiscal e a seguranca social;

b) Nao tenham dividas ao Fundo;

¢) Néo estejam inibidas de concorrer nos termos das
alineas b) e i) don.® 1 do artigo 36.°, salvo quando prestem
garantia bancaria;

d) Demonstrem que as entidades parceiras verificam o
disposto nas alineas anteriores.

2 — Constituem requisitos de admiss@o do projeto:

a) Enquadramento nos objetivos e agdes previstas na
legislagdo comunitaria referente ao fundo;

b) Apresentagdo de projeto técnico de engenharia/arqui-
tetura aprovado nos termos legais, sempre que aplicavel;

¢) Cumprimento da legislacdo nacional e comunitaria,
em matéria de igualdade de oportunidades, informacao e
publicidade;

d) Cumprimento das disposigdes legais nacionais e
comunitarias, nos procedimentos de contrata¢do publica;

e) Acreditagdo, nos termos legais, do titular do pedido,
ou das entidades a que recorra, para efeitos de execucao
de atividades de formacao;
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/) Comprovacao de como sera assegurada a contrapar-
tida nacional, quando aplicavel.

Artigo 13.°
Processo de candidatura

1 — A apresentagdo das candidaturas ¢ efetuada em
formulario proprio, que contém, além da identifica¢do
e caraterizagdo do candidato, a descri¢do dos elementos
técnicos do projeto e o orgamento proposto, apresentado
nos termos do mapa de estrutura de custos elegiveis a ele
anexo.

2 — Sem prejuizo de outra documentagdo que venha
a ser exigida pela Autoridade Responsavel, a candidatura
exige ainda a apresentacdo do formulario de termo de
responsabilidade (TR) de que conste o preenchimento dos
requisitos constantes do artigo anterior.

3 — A entrega do TR ¢ efetuada em suporte de papel,
com assinaturas dos representantes legais do beneficiario,
na qualidade e com poderes para o ato ou, tratando-se de
servigo ou organismo da Administragdo Publica, de quem
detenha competéncia para a pratica do ato, autenticada
com o selo branco.

Artigo 14.°
Inadmissibilidade da candidatura

1 — Constitui motivo de inadmissibilidade das candi-
daturas e respetivo arquivamento:

a) A intempestividade da apresentacdo da candida-
tura;

b) A inelegibilidade manifesta do projeto quando, da
analise dos elementos instrutdrios, resultar que o pedido
de cofinanciamento nao se enquadra nos normativos regu-
lamentares aplicaveis.

2 — Constitui igualmente motivo de arquivamento a
inobservancia de qualquer outro requisito de apresentacao
da candidatura, quando a corre¢do da deficiéncia ou a apre-
sentagdo de documentos ou elementos ndo seja efetuada
dentro do prazo estabelecido para o efeito.

Artigo 15.°
Analise e selecdo das candidaturas

1 — S3o indeferidas as candidaturas de cuja analise
técnico-financeira se conclua:

a) Pela inelegibilidade dos projetos;

b) Pela insuficiente valia dos projetos, aferida pelos
critérios de selecdo aplicaveis;

¢) Pela falta de dotagdo financeira disponivel.

2 — Os critérios de selecao sdo os seguintes:

a) Grau de conformidade com a situagdo e necessidades
nacionais;

b) Pertinéncia, oportunidade e coeréncia dos objetivos
e atividades face aos objetivos do Fundo nos quais as
candidaturas se devem enquadrar;

¢) Adequagao do perfil do titular do pedido de finan-
ciamento, experiéncia e grau de concretizagdo demons-
trados;

d) Relagdo entre o custo e a eficacia das despesas pre-
vistas;
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e) Grau de complementaridade com outros projetos
financiados por apoios publicos;

/) Outros a definir pela Autoridade Responsavel e devi-
damente publicitados em antincio a apresentacédo de candi-
daturas ou convite, no caso da Assisténcia Técnica.

3 — As candidaturas que ndo tenham sido indeferidas
nos termos dos numeros anteriores sdo hierarquizadas de
acordo com a valoragdo obtida, face aos referidos critérios
e em fungdo da dotagdo financeira disponivel.

4 — O montante de cofinanciamento a atribuir em cada
candidatura ¢ fixado por critério gestionario, tendo como
referencial o programa nacional anual, sem prejuizo de
eventual reafetagdo dos montantes disponiveis.

Artigo 16.°
Decisio de aprovacio

1 — A aprovagdo dos pedidos de financiamento ¢é efe-
tuada pelo membro do Governo responsavel pela area da
administrag@o interna, mediante proposta da Autoridade
Responsavel, apos parecer da Comissdo Mista.

2 — A decis@o de aprovagdo do pedido de financia-
mento ¢ notificada ao titular do pedido e ¢ acompanhada
pelo formulério do termo de aceitagdo (TA), do qual faz
parte integrante o mapa de estrutura de custos elegiveis
a ele anexo.

3 — A eficécia da decisdo de aprovagdo estd condicio-
nada a devolucdo do TA, nos termos do artigo seguinte.

Artigo 17.°
Termo de aceitagdo

1 — O termo de aceitagdo traduz o compromisso de
execugdo do projeto, nos exatos termos do ato de apro-
vagdo do financiamento, responsabilizando a entidade
signataria em caso de incumprimento das obrigacdes dai
decorrentes.

2 — A devolugdo do termo de aceitagdo € efetuada num
prazo de 15 dias corridos a contar da notificacdo da decisdo,
em suporte de papel, com assinaturas dos representantes
legais do beneficiario, reconhecidas na qualidade e com
poderes para o ato ou, tratando-se de servigo ou organismo
da Administragdo Publica, de quem detenha competéncia
para a pratica do ato, autenticada com o selo branco.

3 — Podera ser concedida uma prorrogacdo do prazo
estabelecido no nimero anterior, nos casos devidamente
fundamentados.

CAPITULO 111

Financiamento

SECCAO 1
Elegibilidade das despesas

Artigo 18.°
Pressupostos e requisitos da elegibilidade

1 — S3o elegiveis a cofinanciamento pelo Fundo, as
despesas necessarias para a execugao das atividades abran-
gidas pelos projetos, realizadas com critérios de razoabili-
dade e respeito pelos principios de boa gestao financeira,
em especial a otimizagdo dos recursos e a rentabilidade.
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2 — Os custos elegiveis a financiamento sao os enun-
ciados nas normas comunitarias que, nessa matéria, deem
execugdo a Decisdo.

3 — So6 ¢ elegivel a despesa efetuada e paga, compro-
vada por documento valido, designadamente recibo ou
outro documento contabilistico equivalente, fiscalmente
aceite.

4 — Acelegibilidade da despesa depende, ainda, da lega-
lidade substancial e dos procedimentos de que resulta,
designadamente, em matéria de contratagdo publica, bem
como, tratando-se de atividades de formacdo, de terem
sido executadas por entidades acreditadas e ministradas
por formadores certificados.

5 — A Autoridade Responsavel pode, em qualquer
momento, realizar agdes de verificacao fisica e financeira
dos projetos e de validacdo da despesa, sem prejuizo do
exercicio das agdes de controlo da Autoridade de Auditoria
e com respeito pelo principio da segregacdo de fungdes.

6 — Ainelegibilidade da despesa constitui fundamento
para o seu ndo pagamento.

Artigo 19.°
Periodo de elegibilidade

1 — Sao elegiveis a financiamento do Fundo as despe-
sas efetivamente realizadas a partir de 1 de janeiro do ano
a que se refere a decisdo de financiamento que aprova o
programa anual até a data final indicada no andncio, ou
convite, para a apresentagdo de candidaturas, ou até ao
termo do prazo para apresentacao do relatdrio final sobre
a execucdo do programa anual no ambito do financiamento
da Assisténcia Técnica.

2 — A elegibilidade temporal das despesas, no ambito
de cada projeto, exige que o respetivo pagamento decorra
entre a data de inicio do projeto, se for posterior a data
inicial indicada no anfincio, ou convite, a apresentagao
de candidaturas, e a data da apresentagdo do pedido de
saldo que as integre.

3 — Os projetos financiados ndo devem ter sido con-
cluidos antes da data de inicio de elegibilidade.

SECCAOTI

Pagamento

Artigo 20.°
Regime de pagamento

1 — Na medida das disponibilidades, decorrente do
ritmo dos fluxos financeiros comunitarios, os pagamentos
do financiamento do Fundo sdo efetuados do seguinte
modo:

@) Pré-financiamento até ao limite de 50 % do montante
financiado pelo Fundo ap6s a comunicagdo a Autoridade
Responsavel da data de inicio de execugdo do projeto;

b) Reembolso das despesas realizadas e pagas, nos
termos do disposto nos artigos 18.° e 22.°, até ao limite
de 85 % do quantitativo do financiamento pelo Fundo;

¢) O restante valor de 15 %, apds aprovacdo do saldo.

2 — Ao reembolso das primeiras despesas apresentadas
pelos beneficiarios ¢ deduzido o montante atribuido a titulo
de pré-financiamento, sendo obrigatoria a apresentacao, a
Autoridade Responsavel, de declaragdes de despesa, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 22.°

4937

3 — Os pagamentos s6 sdo efetuados se o beneficiario
se encontrar com a situag@o regularizada face a adminis-
tracdo fiscal e a seguranga social, bem como se inexistirem
dividas no d&mbito do Fundo.

Artigo 21.°
Regime de tesouraria

As verbas do Fundo devem ser mantidas em conta espe-
cifica junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
Publica — IGCP, E. P. E., entidade responsavel pela tesou-
raria do Estado, nos termos do Decreto-Lei n.° 200/2012,
de 27 de agosto.

Artigo 22.°
Reembolso

1 — O pedido de reembolso de despesa deve ser efe-
tuado a contar da data de inicio de execug¢@o do projeto ou
da data de aprovacgdo do projeto, através da apresentacdo
do formulario de declaragdo de despesa, que inclui as
seguintes componentes:

a) Termo de responsabilidade;

b) Resumo da despesa no periodo e acumulada;

¢) Listagem de custos no periodo;

d) Informagdo fisica;

e) Informacao referente aos procedimentos de contra-
tagdo publica relevantes e ja concluidos.

2 — O formulario de pedido de reembolso deve ser
entregue em formato eletronico, com exce¢do do termo
de responsabilidade, e por correio, até ao dia 20 do més
seguinte aquele a que se reporta.

3 — O periodo maximo entre a data de inicio de exe-
cucdo do projeto ou da data de aprovagdo do projeto e
o primeiro pedido de reembolso, bem como o periodo
maximo entre os sucessivos pedidos de reembolso, ¢ de
quatro meses.

4 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte,
a apresentacdo incompleta do formulario de pedido de
reembolso, sem os requisitos nele exigidos, condiciona o
deferimento do reembolso da despesa correspondente, até
que estejam reunidos os referidos requisitos.

5 — O atraso na apresentagao da declaragio de despesa
ou o seu incorreto ou ndo integral preenchimento pode
determinar a suspensao do correspondente reembolso, que
s0 sera retomado com a apresentagdo atempada de ulterior
declaracdo de despesa, devidamente preenchida.

6 — A efetivacdo de qualquer reembolso ndo supde
nem dispensa, em caso algum, a ulterior aprecia¢do da
elegibilidade e razoabilidade das correspondentes despesas
a efetuar, designadamente em sede de acompanhamento,
de controlo ou de decisdo sobre o pedido de pagamento
de saldo.

Artigo 23.°
Pedido de pagamento de saldo

1 — O pedido de pagamento de saldo devera ser reme-
tido por meio eletronico, sem prejuizo da sua entrega em
suporte de papel juntamente com o termo de responsabi-
lidade, em formulario proprio e devidamente assinados e
carimbados.
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2 — O prazo para apresentagdo do pedido de pagamento
de saldo ¢ de 45 dias corridos a contar da data da conclusao
do projeto.

3 — No ambito da Assisténcia Técnica, o prazo definido
no numero anterior € de 15 dias tteis a contar do termo do
periodo de elegibilidade de despesas.

CAPITULO IV

Obrigacdes dos beneficiarios

Artigo 24.°
Organizacio contabilistica

1 — Os beneficiarios devem dispor de contabilidade
organizada segundo o Sistema de Normalizacdo Conta-
bilistica ou outro plano de contas setorial que os abranja,
ficando obrigados, designadamente, a respeitar os princi-
pios e conceitos contabilisticos, critérios de valorimetria e
métodos de custeio legalmente definidos na contabilizagdo
dos custos.

2 — A contabilidade especifica do projeto exige a apo-
si¢do, no rosto do original de cada documento contabi-
listico imputado ao projeto, da mengdo «Financiamento
pelo Fundo para as Fronteiras Externasy», o nimero do
pedido de financiamento, valor imputado e respetiva taxa
de imputagdo e a correspondente rubrica da estrutura de
custos aprovada no projeto.

Artigo 25.°
Dossier técnico-financeiro

1 — Os beneficiarios devem constituir ¢ manter per-
manentemente atualizado um dossier técnico-financeiro
do projeto.

2 — O dossier técnico-financeiro do projeto deve conter
os seguintes elementos:

a) Listagens de custos;

b) Copias fiéis, extraidas ap0Os a aposicao das mengdes
referidas no n.° 2 do artigo anterior, dos documentos de
despesa imputada ao projeto, referenciando o respetivo
nimero de lancamento na contabilidade geral;

¢) Documentos comprovativos da execucao das diferentes
atividades, de modo que seja possivel estabelecer a relagdo
entre as despesas realizadas e a sua imputagao ao projeto;

d) Justificagdo das taxas de imputacdo ao projeto e
respetivo método de calculo.

3 — O dossier técnico-financeiro deve estar disponivel
na sede da entidade beneficiaria, estando os beneficiarios
obrigados, sempre que solicitado pela Autoridade Respon-
savel, a entregar copia dos documentos que o integrem.

Artigo 26.°
Conservagio da documentagio

1 — Toda a documentagdo referente ao projeto deve
ser conservada pelo beneficiario durante cinco anos, a
contar da data de encerramento do programa anual, para
eventual apresentacdo as entidades nacionais e comunita-
rias, salvo se, até ao termo desse prazo, lhe for indicado
prazo superior.

2 — Os documentos sdo conservados sob a forma de
documentos originais ou de copias autenticadas.

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 159—20 de agosto de 2013

Artigo 27.°
Conta banciria especifica

Os pagamentos e recebimentos referentes ao financia-
mento pelo Fundo sdo exclusivamente efetuados através
de conta bancaria especifica indicada para o efeito no TA.

CAPITULO V

Factos modificativos e extintivos do financiamento

Artigo 28.°
Pedido de alteragiao

1 — Qualquer pretensao de alteragao da decisdo inicial
de aprovagao do financiamento carece da apresentagdo de
pedido de alteragdo (PA), em formulario proprio, que inclui
o correspondente TR.

2 — Ao PA e a alteracdo da decisdo, inicial ou proferida
sobre PA, aplicam-se, respetivamente, as disposi¢des refe-
rentes a candidatura e a decisdo inicial, designadamente
as relativas a sua admissdo e do TA.

Artigo 29.°
Revisio da decisio sobre o saldo

A decisdo sobre qualquer pedido de pagamento de saldo
pode ser revista, nomeadamente com fundamento em audi-
toria contabilistico-financeira, no prazo de cinco anos apds
o encerramento do programa anual, ou em prazo superior
se, entretanto, tiver sido indicado ao beneficiario prazo
superior para conservacdo da documentacdo do projeto.

Artigo 30.°
Suspensio dos pagamentos

1 — Os fundamentos para a suspensao dos pagamentos
aos beneficiarios sdo os seguintes:

a) Inexisténcia ou deficiéncia grave na organizacao dos
processos contabilisticos ou técnicos;

b) Inexisténcia de conta bancaria especifica para tran-
sagoes relacionadas com utilizagdo do financiamento do
Fundo;

¢) Falta de transparéncia ou de rigor de custos verificada
em relatorio final de controlo ou de auditoria;

d) Situagdo contributiva ndo regularizada face a admi-
nistracdo fiscal ou a seguranga social;

e) Existéncia de dividas por conta do Fundo por regu-
larizar;

/) Nao cumprimento das normas e orientagdes existentes
relativas a informacdo e publicidade sobre a origem do
financiamento dos projetos executados;

2) Mudanga de domicilio do beneficiario ou de conta
bancaria especifica, sem comunicagdo a Autoridade Res-
ponsavel, no prazo de 30 dias corridos;

h) Nao envio, dentro do prazo determinado, de elemen-
tos solicitados pela Autoridade Responsavel.

2 — Para efeitos de regularizacdo das faltas detetadas
e envio dos elementos solicitados deve ser concedido um
prazo, ndo superior a 30 dias corridos, findo o qual, per-
sistindo a situagdo, a decisdo de aprovagdo do pedido de
financiamento ¢é revogada.
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Artigo 31.°
Reducio do financiamento

Os fundamentos para a redugdo do financiamento sdo
0s seguintes:

a) Consideracdo de valores superiores aos legalmente
permitidos e aprovados;

b) Nao consideracdo de receitas provenientes das ativi-
dades no montante imputéavel a estas;

¢) Nao execucdo integral do pedido nos termos em
que foi aprovado ou ndo cumprimento integral dos seus
objetivos.

Artigo 32.°

Aplicaciio de correcdes financeiras

1 — Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 18.°,
quando as autoridades designadas detetarem a existéncia
de irregularidades, em sede de execucao dos projetos, na
aplicacdo das diretivas e regulamentos comunitarios e
nacionais relativos aos processos de adjudicagdo de con-
tratos publicos cofinanciados, ¢ aplicavel a devida corregdo
financeira.

2 — A determina¢@o dos montante das correc¢des finan-
ceiras a aplicar, as despesas apresentadas que apresentem
irregularidades, resulta da aplicagdo da orientagdo comu-
nitaria aos fundos SOLID, que aprova a tabela corretiva.

Artigo 33.°
Restituicoes

1 — Nos casos em que se confirme a desisténcia da
realizagdo das agdes, ou a revogagdo da decisdo de finan-
ciamento, ou quando se verifique que os beneficiarios
receberam indevidamente ou nao justificaram os apoios
recebidos, hé lugar a restituicdo dos montantes transferidos
pela Autoridade Responsavel.

2 — A restitui¢do ¢ da iniciativa dos beneficiarios ou
da Autoridade Responsavel, e opera-se através de com-
pensagao de créditos ja apurados no ambito do Fundo,
quando os haja.

3 — Na impossibilidade da compensacdo de créditos,
realizada nos termos do nlimero anterior, e ap6s a audicao
dos beneficiarios, a Autoridade Responsavel deve promo-
ver a restituicdo dos mesmos, notificando os beneficiarios
para procederem a restitui¢ao no prazo de 30 dias corridos,
findos os quais comecam a contar os juros a taxa legal
aplicavel as dividas fiscais, exceto em caso de revogacdo
de aprovagdo da decisdo, em que a contagem de juros tem
inicio a data da notificagdo da decisdo.

4 — Sempre que qualquer beneficiario obrigado a res-
tituicdo de quantia recebida, no ambito do financiamento
pelo Fundo, ndo cumpra a obrigacdo de restitui¢do no
prazo referido, a Autoridade Responsavel emite certidao,
para remessa ao competente servi¢o de finangas, da qual
conste a data limite para restitui¢do voluntaria ou a data
da decisdo de revogacdo, para efeito da correspondente
liquidagdo de juros.

Artigo 34.°

Causas de extin¢io

A decis@o de aprovagdo do pedido de financiamento
extingue-se por caducidade ou por revogagao.

4939

Artigo 35.°
Caducidade

Constituem causas de caducidade da decisdo de apro-
vagdo do pedido de financiamento:

a) Ando devolugdo a Autoridade Responsavel, no prazo
de 15 dias a partir da data de notificagdo da correspondente
decisdo, do exemplar do termo de aceitagdo;

b) O atraso no inicio do projeto por mais de 60 dias corri-
dos, sem que o mesmo esteja fundamentado e comunicado
a Autoridade Responsavel dentro deste prazo.

Artigo 36.°
Revogacio da decisdo

1 — Os fundamentos para a revogacdo da decisdo de
aprovacao do pedido de financiamento sdo os seguintes:

a) Falsas declaragdes;

b) Sobreposi¢ao de pedidos de financiamento publico
para as mesmas atividades;

¢) Nao consecugdo dos objetivos essenciais previstos
no pedido de financiamento, nos termos constantes da
decisdo de aprovagio;

d) Nao comunicacdo a Autoridade Responsavel das
alteracdes aos elementos determinantes da decisdo de apro-
vagdo, que ponham em causa o mérito da agdo ou a sua
razoabilidade financeira;

e) Interrupgdo ndo autorizada do projeto por prazo supe-
rior a 60 dias de calendario;

/) Verificagdo posterior, em sede de acompanhamento ou
auditoria, do incumprimento dos normativos nacionais ou
comunitarios aplicaveis no &mbito do financiamento;

2) Constatacdo de situacdo ndo regularizada face a
administragdo fiscal, a seguranga social ou ao Fundo, que
coloque em causa a continuagdo das atividades;

h) Nao regularizagdo das deficiéncias detetadas no prazo
previsto no n.° 2 do artigo 30.°;

i) Recusa das entidades ao controlo a que estejam legal-
mente sujeitas;

j) Declaragdes inexatas, incompletas ou desconformes
sobre o processo de formagdo ou outras atividades do
projeto que afetem de modo substantivo a justifica¢do do
apoio financeiro recebido ou a receber;

k) Inexisténcia de contabilizagdo das despesas;

/) Nao apresentacdo atempada dos formularios relativos
a execucdo e ao pedido de saldo, exceto nos casos devida-
mente fundamentados.

2 — No caso de revogacao da decisdo pelos fundamen-
tos constantes das alineas b) e i) do numero anterior, a
entidade beneficiaria apenas pode aceder a novos apoios do
Fundo, nos dois anos subsequentes, mediante a prestacao
de garantia bancaria.

CAPITULO VI
Disposicoes finais
Artigo 37.°

Prazos

1 — Salvo prazo especialmente previsto na presente
Portaria e na demais legislacdo comunitaria, o prazo
para a pratica de qualquer ato ¢ fixado pela Autori-
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dade Responsavel, com a duragdo minima de cinco
dias uteis.

2 — A contagem dos prazos aplicam-se as seguintes
regras:

a) Nao se inclui na contagem o dia em que ocotrrer o
evento a partir do qual o prazo comega a correr;

b) Caso o termo do prazo tenha lugar em dia em que o
servigo perante o qual deva ser praticado o ato ndo esteja
aberto ao publico, transfere-se para o primeiro dia ttil
seguinte.

3 — Os formularios, documentos ou elementos, quando
ndo enviados por meio eletronico, devem ser entregues
a Autoridade Responsavel até as 18:00 horas ou para ai
expedidos, sob registo postal, em ambos os casos até ao
ultimo dia do prazo.

Artigo 38.°
Norma revogatoria
Séo revogadas:

@) A Portaria n.° 79/2008, de 25 de janeiro;

b) A Portaria n.° 912/2010, de 16 de setembro;
¢) A Portaria n.° 270/2010, de 18 de maio;

d) A Portaria n.° 916/2010, de 16 de setembro.

Artigo 39.°
Normas subsidiarias

Em matérias ndo especialmente reguladas na presente
Portaria, sdo aplicaveis os principios e regras estabe-
lecidas pelas diretivas e regulamentos comunitarios
sobre implementagdo e execu¢do do Programa-Quadro
SOLID.

Artigo 40.°
Disposicdes transitorias

1 — A presente Portaria ¢ aplicavel as candidaturas
admitidas a partir do Programa Anual de 2011 e dos anos
seguintes, com as necessarias adaptagdes, salvaguardando
0s interesses nacionais ¢ em respeito pelos principios
comunitarios na matéria em aprego.

2 — Para os Programas Anuais anteriores ao ano de
2011 mantém-se as fungdes de Autoridade de Certificacdo
no organismo que até a data da publica¢do do presente
diploma assumiu a responsabilidade pelo exercicio das
mesmas.

Artigo 41.°
Entrada em vigor

A presente portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicagdo.

A Ministra de Estado e das Finangas, Maria Luis Casa-
nova Morgado Dias de Albuquerque, em 9 de agosto de
2013. — O Ministro da Administracdo Interna, Miguel
Bento Martins Costa Macedo e Silva, em 13 de agosto
de 2013. — O Ministro Adjunto e do Desenvolvimento
Regional, Luis Miguel Poiares Pessoa Maduro, em 12 de
agosto de 2013.
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Portaria n.° 270/2013
de 20 de agosto

No decurso da implementa¢do do Programa Quadro
Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratérios (SOLID),
no ambito da Decisdo n.° 2007/435/CE, do Conselho, de
25 de junho, que cria o Fundo Europeu para a Integracdo
de Nacionais de Paises Terceiros, para o periodo de 1 de
janeiro de 2007 a 31 de dezembro de 2013, e da Decisdo
da Comissdo n.° C (2007) 3926 final, de 21 de agosto de
2007, que aprovou as diretrizes estratégicas e o respetivo
quadro de intervengao, verificou-se a necessidade de proce-
der a alteragdes a regulamentacdo nacional que estabelece
as regras especificas do financiamento comunitario das
acoes elegiveis a desenvolver no respetivo ambito, e de
Assisténcia Técnica das medidas preparatorias, de gestao,
de acompanhamento, de avaliagdo, de informagdo e de con-
trolo, bem como estabelecer medidas destinadas a reforgar
a capacidade administrativa para a execug¢ao do Fundo, no
quadro da legislacdo comunitaria vigente.

Torna-se igualmente necessario proceder as alteracdes
decorrentes das recomendagdes e orientagdes da Comis-
sdo Europeia e da implementacdo do Plano de Redugdo
e Melhoria da Administragdo Central do Estado, designa-
damente quanto a designag@o da Autoridade Responsavel
e da Autoridade de Certificagdo, com vista a uma melhor
gestao e administracdo do Programa SOLID em Portugal.

Assim:

Ao abrigo da alinea g) do artigo 199.° da Constituicao da
Republica Portuguesa, e considerando o disposto nas ali-
neas /) em) don.°3 do artigo 2.° do Decreto-Lein.® 54/2012,
de 12 de margo, manda o Governo, pela Ministra de Estado
e das Finangas e pelos Ministros da Administra¢do Interna
e Adjunto e do Desenvolvimento Regional, o seguinte:

CAPITULO I

Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente portaria define o regime juridico do financia-
mento publico das a¢des elegiveis a desenvolver no &mbito
do Fundo Europeu para a Integragio de Nacionais de Paises
Terceiros (Fundo), criado pela Decisdo n.° 2007/435/CE,
do Conselho, de 25 de junho (Decisdo), incluindo a res-
petiva Assisténcia Técnica, para o periodo de 1 de janeiro
de 2007 a 31 de dezembro de 2013.

Artigo 2.°
Beneficiarios

1 — O beneficiario ¢ entidade legalmente responsavel
pela implementacao do projeto e € o destinatario final do
financiamento.

2 — Podem apresentar pedidos de financiamento os ser-
vigcos e organismos da Administragdo Publica com com-
peténcias legais nas areas de intervenc¢ao do Fundo, assim
como as organizac¢des ndo governamentais, organizagoes
internacionais e outras entidades coletivas, publicas ou
privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam a sua ati-
vidade nas areas de interven¢do do Fundo.

3 — As entidades referidas no nimero anterior podem
submeter projetos em parceria entre si, devendo, para este





