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AUTORIDADE DE AUDITORIA

LEI N.2 64/2013

AmBITO
SUBJETIVO
(ENTIDADES
OBRIGADAS) -
Art.22.2,n21

Dever de comunicagao a IGF das subvencgdes e beneficios publicos concedidos por entidades do Setor Publico

CONTEUDO

Administracdo direta ou indireta do Estado.
RegiGes auténomas (Madeira e Acores).
Autarquias locais (municipios e freguesias).

Empresas do setor empresarial do Estado e dos setores empresariais
regionais, intermunicipais e municipais.

Entidades administrativas independentes.
Entidades reguladoras.
FundagGes publicas de direito publico e de direito privado.

Outras pessoas coletivas da administragcdo auténoma, demais pessoas
coletivas publicas e outras entidades publicas.

Entidades que tenham sido incluidas no setor das administragGes
publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, nas Ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade
estatistica nacional.

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Administracdo Direta e Indireta do Estado: Lei n.2 3/2004, de 15/01 e
alteracdes posteriores (lei-quadro dos institutos publicos) e Lei n.2 4/2004,
de 15/01 e altera¢des subsequentes (principios e normas a que deve
obedecer a organizacdo da administracdo direta do Estado).

Autarquias locais, entidades intermunicipais e associagdes de municipios:
Lei n.2 75/2013, de 12/09, na vers3o atual.

Entidades do setor empresarial do Estado: Decreto-Lei n.2 133/2013, de
3/10, na versdo atual (regime juridico do sector publico empresarial).

Unidades de saude do Servico Nacional de Saude com a natureza de
Entidades Publicas Empresariais, bem como as integradas no Setor Publico:
Decreto-Lei n.2 52/2022, de 4/08, na redagdo atual.

Entidades do setor empresarial local: Lei n.2 50/2012, de 31/08.

Entidades do setor empresarial da Regido Autonoma da Madeira: Decreto
Legislativo Regional n.2 13/2010/M, de 5/08 e alteragGes posteriores;

Entidades do setor publico empresarial da Regido Auténoma dos Agores:
Decreto Legislativo Regional n.2 7/2008/A, de 24/03 e alteragbes
posteriores;

Entidades administrativas independentes: Entidade Reguladora da
Comunicacdo Social (art.2 39.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa);
Comissao Nacional de Eleicdes; Comissdao Nacional de Protecdo de Dados
(art.2 35.92, n.2 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa); Comissdo de
Acesso aos Documentos Administrativos; Conselho das Finangas Publicas;
Mecanismo Nacional Anticorrupgao.

Entidades reguladoras: Lei n.2 67/2013, de 28/08, na versdo atual (Lei-
quadro das entidades administrativas independentes com fung¢Ges de
regulagio da atividade econdémica dos setores privado, publico e
cooperativo);
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Dever de comunicagao a IGF das subvencgdes e beneficios publicos concedidos por entidades do Setor Publico

CONTEUDO

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Fundac¢Oes publicas de direito publico e Fundagdes publicas de direito
privado: art.2 4.2 da Lei-Quadro das Fundag¢des (aprovada pela Lei n.2
24/2012, de 9/07, na redac3o atual);

Outras pessoas coletivas da administracdo auténoma, além das regides
auténomas e autarquias locais: associagdes publicas;

Outras entidades publicas: Banco de Portugal;

Entidades que tenham sido incluidas no setor das administragdes publicas
no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas
contas setoriais publicadas pela autoridade estatistica nacional: ver lista no
portal do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

OBJETO DA
PUBLICACAO -

Art.229 n2le3

Subvencgdes publicas, concedidas pelas entidades obrigadas, a favor de
pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e
social, bem como das entidades publicas fora do perimetro do setor das
administracdes publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais.

DilagGes de dividas de impostos e de contribui¢cdes a seguranca social,
deferidas por ato administrativo de competéncia governamental,
quando superiores a 90 dias.

Concessdo, por contrato ou por ato administrativo de competéncia
governamental, de isengGes e outros beneficios fiscais e parafiscais nao
automaticos cujo ato de reconhecimento implique uma margem de livre
apreciacdo administrativa, ndo se restringindo a mera verificacdo
objetiva dos pressupostos legais.

Garantias pessoais conferidas pelas entidades obrigadas.

Subsidios e quaisquer apoios de natureza comunitaria.

Entidades publicas fora do perimetro do setor das administragdes publicas
no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais: nao
incluidas na lista publicada pelo INE, no seu portal na internet
(http://www.ine.pt/).

Assim, as transferéncias de verbas destinadas a entidades publicas
constantes da listagem publicada pelo INE ndo estdo abrangidas pelo dever
de reporte (exemplos: transferéncias efetuadas por entidades obrigadas
para freguesias, municipios e escolas publicas).

Beneficios fiscais e parafiscais ndo automaticos: os que necessitam de um
ato de mediacdo, isto é, reconhecimento em requerimento e de decisdo
concreta caso a caso, diferentemente dos que derivam diretamente da lei
sem necessidade de qualquer outro ato (automaticos).

Garantias pessoais: ver, em especial, a Lei n.2 112/97, de 16/09, na redacdo
atual (regime juridico da concessdo de garantias pessoais pelo Estado ou
por outras pessoas coletivas de direito publico) e legislagdo complementar.
Exemplos: avales, fiangas, cartas de conforto. Para mais informacdes, ver:
https://www.dgtf.gov.pt/garantias.
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Dever de comunicagao a IGF das subvencgdes e beneficios publicos concedidos por entidades do Setor Publico

CONTEUDO

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

e Apoios de natureza comunitaria: apoios financeiros com origem em fundos
provenientes da Unido Europeia.

CONCEITO DE
SUBVENCAO -

Art.22.9 n91(1.2

Toda e qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta ou
indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a designagdo
ou modalidade adotada.

Inclui as transferéncias correntes e de capital e a cedéncia de bens do

Em regra, os valores a comunicar referem-se aos pagamentos realizados no ano
aos beneficidrios, com excec¢do daqueles beneficios que ndo se traduzam num
fluxo monetario, isto é, as isengdes e beneficios fiscais e parafiscais, as cedéncias
de bens do patrimdnio publico, as doa¢Ges e garantias pessoais (nestes casos, o
valor a considerar sera o valor atribuido a subvencdo ou ao beneficio ou ao valor

parte) e 2 patriménio puiblico. patrimonial estimado).
— - PR - - o Y
A quhut?gao das su,b_ven?oes. publlcas_ (lde.znt|f|cada_s non.fldoart.22.8)e Valor minimo para as situagOes abrangidas pelo n.2 1 e alinea b) don.2 3 do art.2
das isengdes e beneficios fiscais e parafiscais concedidos por contrato ou ato . S L.
. . , . . 292 da Lei n.2 64/2013: montante correspondente a 14 retribui¢cdes minimas
administrativo (alinea b) do n.2 3 do art.2 2.2) sé é aplicavel quando os . .
~ . . mensais garantidas.
montantes em questdo excederem o valor equivalente a uma anualizagdo da
retribuicdo minima mensal garantida, ndo sendo permitida a cisdo dos
. s Lo
montantes quando da mesma resulte a inaplicabilidade da Lei n.2 64/2013. No quadro seguinte, indicam-se os valores vigentes em 2024 no Continente, na
Madei A :
) Para as demais subven¢des ou beneficios concedidos (dilagdes de dividas de adeira e nos Agores
VALOR MINIMO | impostos e de contribuicBes a seguranca social —alinea a) do n.2 3; subsidios
(PUBLICITACAO) - | © quaisquer apoios de natureza comunitdria — alinea c) do n.2 3; e garantias Valor minimo para
pessoais - alinea d) do n.2 3) n3o foi fixado qualquer valor minimo a partir do Ano 2024 / Regido Valor RMMG (€) publica¢do em euros
Art.23.2 qual os mesmos devem ser publicitados. (RMMG x 14)
Continente 820 11.480
Por isso, todas estas situagdes devem ser objeto de publicitacdo, -
independentemente do valor em causa. Madeira 850 11.900
Acores 861 12.054

Fonte: Decreto-Lei n.2 107/2023, de 17 de novembro; Decreto Legislativo Regional n.2
3/2024/M, de 8 de fevereiro; e artigo 3.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 8/2002/A, de
10 de abril, na redagdo atual (acréscimo de 5%).
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Dever de comunicagao a IGF das subvengoes e beneficios publicos concedidos por entidades do Setor Publico

CONTEUDO

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Todas as restantes situagdes (incluindo doagGes) devem ser comunicadas e
publicitadas, qualquer que seja o valor em causa.

EXCLUSOES DA

OBRIGACAO DE

PUBLICITACAO -
Art.22.2,n.24

Subveng¢des de carater social concedidas a pessoas singulares,
nomeadamente as prestacdes sociais do sistema de seguranca social,
bolsas de estudo e isengGes de taxas moderadoras, de propinas ou de
pagamento de custas decorrentes da aplicagdo das leis e normas
regulamentares vigentes.

Subsidios, subvencdes, bonificagGes, ajudas, incentivos ou donativos
cuja decisdo de atribuigdo se restrinja a mera verificagdo objetiva dos
pressupostos legais.

Pagamentos referentes a contratos realizados ao abrigo do Cddigo dos
Contratos Publicos (CCP).

Prestacdes sociais do sistema de seguranca social: previstas na Lei n?
4/2007, de 16/01, na versdo atual (Lei de bases gerais do sistema de
seguranca social), nomeadamente rendimento social de inser¢do, pensdes
sociais, subsidio social de desemprego, complemento solidario para idosos,
complementos sociais, e outras prestagGes ou transferéncias afetas a
finalidades especificas.

Casos em que a decisdo de atribuicdo se restringe a mera verificagao
objetiva dos pressupostos legais: o poder de conceder apoios financeiros é
vinculado, ou seja, ndo implica uma margem de livre apreciacdo
administrativa.

Exemplos: Programa Porta 65 Jovem; subvencdes destinadas a pagar
seguros de acidentes pessoais (entendimento do Tribunal de Contas —
Relatério n.2 14/2019); apoios financeiros em que ndo existe necessidade
de aplicagdo de critérios de selecdo de candidaturas, por inexisténcia de
limites orgamentais ou quanto as verbas anuais disponiveis (entendimento
do Tribunal de Contas — Relatério n.2 2/2012-FS/SRATC).

Pagamentos referentes a contratos realizados ao abrigo do CCP (aprovado
pelo DL n.2 18/2008, de 29/01, na redacdo atual): empreitada de obras
publicas; concessdo de obras publicas; concessdo de servicos publicos;
locacgdo ou aquisicdo de bens moveis; aquisicdo de servigos.

As despesas classificadas como transferéncias correntes ndo se consideram
abrangidas por contratos realizadas ao abrigo do CCP.

REQUISITOS A
CONSTAR DA
PUBLICITACAO (A

Indicacdo da entidade obrigada;
Nome ou firma do beneficiario;

Numero de identificacdo fiscal ou numero de pessoa coletiva do
beneficiario;

Solicita-se um especial cuidado no preenchimento dos seguintes requisitos:

Entidade beneficidria: identificar a designagcdo completa e correta do
beneficidrio da subvencdo/beneficio, evitando o recurso a siglas e a
indicacdo de eventuais delega¢Ges que possua no pais.
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AUTORIDADE DE AUDITORIA

LEI N.2 64/2013
PREENCHER PELAS

ENTIDADES
OBRIGADAS) -

Art.2492 neil

Dever de comunicagao a IGF das subvencgdes e beneficios publicos concedidos por entidades do Setor Publico

CONTEUDO

Montante transferido ou do beneficio auferido;
Data da decisdo;
Finalidade;

Fundamento legal.

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Finalidade: assinalar qual o objetivo Ultimo da subvencdo a realizar pela
entidade obrigada, devendo ser evitado o recurso a designa¢des demasiado
genéricas, tais como "educagao", "saude", "cultura", bem como a utilizacdo
de termos estritamente técnicos ou siglas que ndo sejam percetiveis pelo

publico em geral.

Caso se trate de medidas de apoio/mitigacdo dos efeitos da crise
decorrente da invasdo da Ucrania e/ou do conflito no Médio Oriente deve
ser indicado antes “Impacto do choque geopolitico”, complementado pelo
tipo de apoio. Por exemplo, “Impacto do choque geopolitico — apoio a
setores de producgdo agricola”.

Montante transferido ou do beneficio auferido: ndo sdo aceites respostas
sem a especificacdo do respetivo valor, mesmo nas situa¢cdes em que nao
exista um fluxo monetdrio (por exemplo, cedéncia de patrimdnio publico,
doagGes, garantias pessoais ou beneficios e isengbes fiscais ou parafiscais).

No caso das cedéncias de patriménio publico (bens méveis e imdveis), o
valor da vantagem patrimonial atribuida deve ser calculado com base em
critérios objetivos (por exemplo, o valor patrimonial, o valor de mercado ou
o valor por metro quadrado referenciado na Portaria n.2 278/2012, de
14/09, na versdo atual), desde que aquele seja superior a uma anualiza¢do
da retribuicdo minima mensal garantida (14 mensalidades), que
corresponde ao valor minimo de publicitagdo previsto no n.2 1 do artigo 3.2
da referida Lei n.2 64/2013.

Data da decisdo: data da autorizagdo da despesa/concessdo da subvencdo
ou do beneficio (ndo indicar a data do pagamento, nos casos em que existe
fluxo monetario).

Fundamento legal: indicar a justificacgdo legal que suporta a
subvengdo/beneficio por parte da entidade obrigada, que deverd estar
previsto, nomeadamente, na sua lei organica ou nos seus estatutos ou em
diploma legal especial.
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FORMA E PRAZO
DE REPORTE DA
INFORMACAO -

Art.25.2

Dever de comunicagao a IGF das subvengoes e beneficios publicos concedidos por entidades do Setor Publico

CONTEUDO

Preenchimento de formuldrio eletrénico préprio e apresentacdo, se
solicitado pela IGF, de documentacdo de suporte digitalizada (aprovados
por despacho do membro do Governo responsavel pela area das
finangas).

Prazo para remessa exclusivamente por via eletrdnica, através do sitio
na Internet da IGF (https://sired.igf.gov.pt) até ao final do més de
janeiro do ano seguinte a que diz respeito.

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

O formulario foi aprovado pelo Despacho n.2 1169/2014, de 8 de janeiro,
da Ministra de Estado e das Finangas, publicado em Diario da Republica, 2.2
série, n.2 17, de 24/01/2014.

Deve ser tido especial cuidado na indicacdo dos enderecos de correio
eletrénico da entidade publica que concedeu as subvences, para garantir
que as comunicagdes da IGF sdo, adequada e atempadamente, recebidas,
em especial nos casos em que sejam detetados erros no preenchimento dos
dados.

LOCAL E PRAZO DA
PUBLICITACAO DE
LISTAGEM ANUAL
DAS SUBVENCOES
ATRIBUIDAS —
Art.249, n%le?2

No sitio na Internet da IGF (listagem contendo a informagao facultada
por todas as entidades obrigadas), até ao final do més de fevereiro do
ano seguinte a que dizem respeito as subvenc¢des atribuidas.

No sitio na Internet da entidade obrigada (listagem apenas das
subvengGes concedidas por esta), até ao final do més de fevereiro do
ano seguinte a que dizem respeito as subvenc¢des atribuidas.

As entidades obrigadas tém de publicitar, no seu sitio na Internet, listagem
das subvencgdes publicas concedidas, até final de fevereiro do ano seguinte
a que dizem respeito, a qual deve conter os seguintes elementos:

— Indicagdo da entidade obrigada;

— Nome ou firma do beneficiario;

— Numero de identificacdo fiscal ou nimero de pessoa coletiva do
beneficiario;

— Montante transferido ou do beneficio auferido;

— Data da decisdo;

— Finalidade;

— Fundamento legal.

Desde a entrada em vigor da Lei n2 64/2013 n3o existe obrigatoriedade de
publicar as subvenc¢ées publicas no Didrio da Republica, 2.2 Série.

CASO ESPECIAL
DOS ATOS DE
DOACAO -
Art.2 6.2

Obrigacdo de publicitagdo: atos de doagdo de um bem patrimonial
registado em nome do Estado ou de outras entidades obrigadas.

Requisitos: entidade obrigada; nome ou firma do beneficidrio e do
respetivo nimero de identificacao fiscal ou nimero de pessoa coletiva;
do valor patrimonial estimado; e fundamento legal.
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I G F Dever de comunicagao a IGF das subvengdes e beneficios publicos concedidos por entidades do Setor Publico

AUTORIDADE DE AUDITORIA

INFORMAGOES COMPLEMENTARES

LEI N.2 64/2013 CONTEUDO

e Forma de publicitacdo: listagem prdpria, a publicar em conjunto com as
listagens de subvencoes, independentemente de o ato de doacdo ja ter
sido objeto de publicacdo ao abrigo de outra disposicao legal.

e Tipo de reporte: nos mesmos termos das subvengdes.
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