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A Inspecao-Geral de Finangas foi criada em 1930 por Sa-
lazar dentro de uma concegédo que era a do controlo fi-
nanceiro apertado das despesas publicas, mas também
do bom acompanhamento das receitas publicas. Tem
uma forga muito grande desde os anos trinta até aos anos
sessenta, com longos periodos de mandatos de respon-
sdveis supremos.

Nos anos sessenta, surge a Diregao Geral de Contribui-
cOes e Impostos, mas a IGF mantém grande parte do con-
trolo aduaneiro e total sobre a indUstria do tabaco e dos
fésforos. E estad sobretudo entregue a especialistas em
matéria econdémica e financeira e nao tanto a juristas.

Nos anos setenta, o Doutor Vasco Nunes da Silva marcou
um novo ciclo na vida da IGF durante muitas décadas,
mudou de instalagdes, aumentou e diversificou o nimero
de especialistas assegurando sempre um corpo técnico
extremamente qualificado. Correspondeu também a um
aumento de competéncias a nivel de fiscalizagédo, das
sociedades andénimas, da Administragcao Publica. Eu pude
ter a experiéncia, no comego da minha carreira como ju-
rista, acabado de me licenciar na Faculdade de Direito de
Lisboa, de ser o unico licenciado em Direito no meio de
especialistas noutras matérias. Foi um curto periodo de
colaboragédo, mas dos mais ricos da minha atividade pro-
fissional, de 1971 até 1974. Sucederam depois outros
Inspetores-Gerais de Finangas, igualmente muito qualifi-
cados.

O que é que se pode dizer hoje do contributo da IGF?

Pode dizer-se que ao fazer 95 anos — esta quase nos 100
anos — demonstrou um papel verdadeiramente insubstitu-
ivel naquilo que normalmente se chama o Estado, mas
que é para além do Estado, a Administragcao Publica por-
tuguesa.

Um papel desempenhado com competéncia, com opera-
tividade, com efetividade, com conhecimento da realida-
de nacional - financeira, econdmica e social —, com lide-
ranga e com servigo a Portugal.

E é por esse servigo a Portugal que nos 95 anos a saudo
naquilo que eu pretenderia que fosse um texto curto e
acabou por sair um pouco mais desenvolvido, mas mere-
cido, por ser uma grande instituicdo nacional.

Marcelo Rebelo de Sousa
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Mensacem De Sua ExceLéncia O PresipenTe Da RepUBLICA
PoR ocAsiA0 DO 95.2 ANIVERSARIO DA
INSPECAO GERAL DE FINANGAS

LissoaA, 8 DE ABRIL DE 2025
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Antonio Ferreira dos Santos

Inspetor-Geral de Finangas

8 de abrilde 1930/ 8 de abril de 2025

Comemoramos nesta data a publicagao do Decreto n.°
18:177 que criou a Inspegéo-Geral de Finangas (IGF), em
substituicdo da Inspecédo da Fazenda Publica e do Corpo
da Fiscalizagéo Superior das Contribui¢gées e Impostos.

A IGF estava “imediatamente subordinada ao Ministro das
Finangas e dirigida por um inspector geral com a categoria
de director geral do Ministério das Finangas.”

Competia-lhe “a inspecgédo das direcgbes de finangas,
reparticoes de finangas e tesourarias da Fazenda Publica
e de outros cofres publicos” e tinha um quadro de pessoal
composto pelo inspetor geral, 4 inspetores, 7 subinspeto-
res, 15 oficiais, 1 continuo e 1 servente.

95 anos passados, a IGF — Autoridade de Auditoria, “tem
por missdo assegurar o controlo estratégico da adminis-
tracao financeira do Estado, abrangendo todas as entida-
des do setor publico administrativo, incluindo autarquias
locais, entidades equiparadas e demais formas de organi-
zagéao territorial autarquica, e empresarial, bem como dos
setores privado e cooperativo, neste caso quando sejam
sujeitos de relagdes financeiras ou tributarias com o Esta-
do ou com a Unido Europeia.”

95 anos passados, a IGF alargou consideravelmente o seu
ambito de intervencéo e é hoje reconhecida, nacional e
internacionalmente, como uma entidade de referéncia e
como um garante de maior rigor, transparéncia e eficién-
cia na gestao publica.

No esforgo desenvolvido por esta Diregao, no sentido da
melhoria continua da nossa intervengéo, elencdmos co-
mo prioridades estratégicas:

¢ Reforgar o impacto da fungéo controlo na susten-
tabilidade das finangas publicas, num contexto de
transformacao digital;

* Promover o controlo eficiente e integrado da Admi-
nistracdo Financeira do Estado;

* Contribuir para a qualidade da prestagédo de con-
tas, a ética e a transparéncia na gestao publica.

E é nessa marcha continua que, hoje, na transigéo para os

cinco anos finais da Década do Centendrio, designagcao
que elegemos como mote para a nossa Estratégia 2022-
2025, a IGF atravessa mais um periodo de alteragéo estru-
tural que, cremos, culminara a muito curto prazo:

. Com a institucionalizagédo da sua fungédo de Autori-
dade de Auditoria, no quadro da Lei de Enquadra-
mento Orgamental,

. No reforgo das suas competéncias transversais no
ambito do controlo da administragéo financeira do
Estado, e

¢ No robustecimento gradual e sustentado da sua
capacidade operativa e de condigOes objetivas que
lhe permitam reter os meios humanos que lhe estéo
afetos, ativo essencial ao sucesso da organizagao.

A cinco anos da viragem do século de existéncia estamos,
como sempre estivemos, do lado da solugéo, na prossecu-
¢ao da nossa visdo de sermos a Autoridade de Auditoria de
referéncia nacional e internacional, como garante de maior
eficiéncia e sustentabilidade da gestao publica, contribuin-
do com o que esperam de nds, ao servigo de Portugal e dos
Portugueses.

Com Independéncia, Integridade, Competéncia e Excelén-
cia fazemos o nosso caminho!

Longa Vida a IGF — Autoridade de Auditoria!



TESTEMUNHOS

Tutelas da IGF no XXIV Governo Constitutional

E uma honra participar nesta edicdo de comemoragéo
dos 95 anos da Inspecao-geral de Finangas e deixar um
testemunho publico da competéncia e trabalho de enor-
me valor acrescentado da IGF, que se afirmou como a
Autoridade de Auditoria de referéncia nacional e interna-
cional, e como garante de maior rigor, transparéncia e
eficiéncia na gestdo publica.

Sendo a recuperagao e a sustentabilidade da economia
um dos pilares da nossa governagao, a boa aplicagédo dos
dinheiros publicos constitui uma das traves-mestras da
acao deste Governo, sendo a IGF um organismo essenci-
al, no quadro de rigor que deve caracterizar a gestao pu-
blica e o respeito pelos cidadaos, garantindo que o dinhei-
ro dos seus impostos seja bem aplicado.

O Governo estd empenhado em reforgar e consolidar um
Organismo de auditoria independente, eficaz e credivel e
que garanta uma informacgéo fidvel e oportuna para a to-
mada de decisdo sobre a melhor gestdo dos dinheiros
publicos.

Joaquim Miranda Sarmento

Ministro de Estado e das Financgas

Ministros das Financas de 1930 a 2025

Estado Novo
Antonio de Oliveira Salazar 1928-40
Jodo Lumbrales 1940-50
Artur Aguedo de Oliveira 1950-55
Antdnio Pinto Barbosa 1955-65
Ulisses Cortés 1965-68
Joao Dias Rosas 1968-72
Manuel Cota Dias 1972-74
Governos Provisorios
Vasco Vieira de Almeida 1974
José da Silva Lopes 1974-75
José Joaquim Fragoso 1975
Francisco Salgado Zenha 1975-76
Governos Constitucionais
| Henrique Medina Carreira 1976-78
Il Vitor Constéancio 1978
L JosédaSilvaLopes 1978
IV Manuellacinto Nunes 1978-79
V  Antdnio de Sousa Franco 1979-80
VI  Anibal Cavaco Silva 1980-81
VIl Joao Morais Leitao 1981

Governos Constitucionais
Vil Jodo Salgueiro
IX Ernani Lopes
X Miguel Cadilhe
Xl MiguelBeleza

X Jorge Braga de Macedo
X Eduardo Catroga
Xl Anténio de Sousa Franco

XV Joaquim Pina Moura
XV Guilherme de Oliveira Martins
XV Manuela Ferreira Leite
Xvi Antonio Bagao Félix
XVl Luis Campos e Cunha
XVII- XVIIl Fernando Teixeira dos Santos
XIX Vitor Gaspar
XIX-XX  Maria Luis Albuguerque
XXI-XXIl Méario Centeno
XX Jodo Ledo
XX Fernando Medina
XXIV Joaquim Miranda Sarmento

1981-83
1983-85
1985-87
1987-91
1991-93
1993-95
1995-99
1999-2001
2001-02
2002-04
2004-05
2005
2005-11
2011-13
2013-15
2015-20
2020-22
2022-24
2024-




Neste ano em que a Inspecao-Geral de Finangas (IGF)
celebra o seu 95.° aniversdrio, reconhego e enaltegco o
seu papel essencial na boa governacgao, transparéncia e
rigor na gestdo dos recursos publicos.

Ao longo de quase um século, a IGF tem sido um pilar na
promocéao da integridade do Estado, garantindo o contro-
lo financeiro e a eficiéncia da administragcéo publica. O
seu trabalho tem sido determinante para a credibilidade
das nossas instituicoes e para o fortalecimento da confi-
anca dos cidadaos e investidores no pais.

Neste marco histérico, reafirmo a importéncia de honrar-
mos esse passado meritério com um permanente esforgo
de valorizagdo e aperfeicoamento da atividade da IGF,
certo de que continuard a desempenhar um papel crucial
na construgdo de um Estado mais integro, eficiente e de
uma sociedade mais justa.

Parabéns a IGF pelos seus 95 anos de exceléncia e servi-
co publico.

Manuel Castro Almeida

Ministro Adjunto e da Coeséao Territorial

Antonio Leitao Amaro

Ministro da Presidéncia

Nos seus 95 anos de existéncia, a Inspecéo-Geral de Fi-
nangas consolidou-se como um dos grandes corpos do
Estado, desempenhando um papel crucial no controlo da
legalidade e na aplicagéo criteriosa dos fundos publicos.

O seu estatuto de independéncia e a competéncia que a
caracteriza tornam-na uma entidade de referéncia, essen-
cial para a credibilidade das nossas instituicoes.

Um Estado bem governado é dirigido por representantes
democraticamente eleitos, mas é indispensavel que estes
respeitem as leis que regem a vida coletiva. A IGF assegu-
ra gque os compromissos financeiros sejam assumidos
com responsabilidade e no respeito da Lei.

Neste aniversario, reconhecemos e celebramos a impor-
tancia da IGF enquanto guardia da transparéncia e da boa
gestdo publica, valores indispensdveis para uma socieda-
de justa e coesa. Que a sua missao continue a inspirar
confianga nos cidadaos e a fortalecer a democracia.
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BREVE HISTORIA DA INSPEGAO-GERAL DE FINANGAS

Antecedentes proximos

Em 1914, o Decreto n° 220 criou uma nova Inspegéo da
Fazenda Publica, cujas competéncias foram regulamen-
tadas e reforgadas pelo Decreto n® 3170, de 1917.

Em 1929, na légica da reforma da administragéo financei-
ra realizada por Oliveira Salazar, - a reforma tributaria e a
reforma da contabilidade publica - considerou-se essen-
cial ainstituicado da Inspecéo-Geral de Finangas.

1930

A Inspecgdo-Geral de Finangas, criada pelo Decreto
n® 18177, de 8 de abril de 1930, surge assim, no contexto
dessa reforma, em substituicdo da Inspeg¢éo da Fazenda
Publica e do Corpo de Fiscalizagdo Superior das Con-
tribuicbes e Impostos (na sequéncia da reestruturagao
operada na Diregao-Geral das Contribuicdes e Impostos),
desde a sua origem na dependéncia direta do Ministro das
Finangas.

O Decreto n® 18812, de 4 de setembro de 1930, aprovou o
seu Regulamento, estabelecendo a organizagcdo e com-
peténcia dos servigos da Inspecéo.

Estas competéncias eram, fundamentalmente, de 6érgao
de inspecao das diregcdes de finangas, reparticoes de fi-
nangas e de dar balango as tesourarias da Fazenda Publi-
ca e outros cofres publicos, de realizagao de sindicancias
e inquéritos e de organizacéo de propostas para a remo-
delagédo ou

aperfeicoamento dos servicos de

"langamento e arrecadagao" de impostos.

Nesta fase inicial, era constituida por um quadro de 29
funcionarios.

1930 - 1963

Nos anos de 1930 a 1933, foram adotadas varias medidas
que transferiram para este Organismo a inspecgao, fisca-
lizagdo e exame dos servigos primitivamente ndo sujeitos
a sua jurisdicao, resultando deste facto, a reorganizagao
efetuada no Decreto n® 22630, de Junho de 1933.

Em 1942, como medida de economia e como medida
orientada para uma melhor fiscalizagdo, houve neces-
sidade de se integrar nesta Reparticdo Central, dele-
gacdes junto das fabricas dos tabacos e postos fiscais
junto das fabricas dos fésforos.

Apds estes ajustamentos, até 1963, decorreu um periodo
de relativa estabilidade e sem alteragdes relevantes.

1963 - 1973

Nesta década a IGF confrontou-se com grandes
dificuldades de meios para responder as exigéncias legais
de controlo decorrentes da Reforma Fiscal de 1963, intro-
duzida pelo Decreto n® 45095, de 29 de junho de 19683.

1973

Depois de 30 anos sem alteragdes significativas é efe-
tuada uma revisao organica e um reforgo dos quadros da
IGF, com a atualizagéo das categorias e das condigdes de
admissao e de promogao do pessoal, designadamente:

e A alteracao de categorias e adequagédo do quadro as
funcdes cometidas a IGF-Autoridade de Auditoria;

e Aexigéncia de curso superior adequado para ingresso
na carreira de inspecao;

e Aprimeira separagao do corpo inspetivo entre servigos
publicos e empresas;

e O Quadro Legal passou a prever 229 lugares.

1975

Sao reforgadas as suas atribui¢cdes e 0os seus meios, po-
dendo mesmo recorrer a pessoal externo para a realiza-
cao de:

e |nquéritos ou outras averiguagOes respeitantes a
gestdo e a situacado econdmico-financeira ou fiscal de
quaisquer empresas publicas ou privadas;

e |nquéritos ou outras averiguagOes respeitantes a
quaisquer servigos publicos ou pessoas coletivas de
direito publico, quando estiverem em causa a regula-
ridade do seu funcionamento ou aspetos de natureza
econémico-financeira.



1977

Primeira grande reestruturagéo da IGF, sendo de desta-
car:

e Cria-se o servigco de auditoria contabilistica das em-
presas publicas, e das empresas privadas em que o
Estado tenha assumido compromissos financeiros,
excetuadas as instituicdes bancarias, parabancarias e
seguradoras;

e Recebe as atribuicdes de realizar exames a escrita de
quaisquer empresas ou entidades para fiscalizar o
cumprimento das obrigagbes tributarias, dos con-
tribuintes e dos servicos fiscais e fiscalizar a atividade
dos mediadores na compra e venda de imdveis;

e Sao autonomizados cinco servigos, com quadro de
pessoal préprio: Inspegédo de Servigos Publicos, Ins-
pecdo de Empresas, Servigo de Auditoria; Servigo Ju-
ridico e Servigos Administrativos;

e E dotada de mais meios de intervengédo, quer hu-
manos, quer legais, para que pudesse realizar eficien-
temente a fiscalizagéo nos dominios fiscal econédmico
-financeiro e responder aos objetivos para que foi cri-
ada;

e Ecriadaa 12 Delegacao Regional, com sede no Porto;

e O Quadro Legal passou a prever 356 lugares (dos quais
213 inspetores).

1979

A nova Lei Organica que imprimiu uma dindmica diferente
as carreiras, criou novos servigos, reclassificou fungodes e
alterou as regras de recrutamento de pessoal, de modo a
dotar a IGF de efetivos altamente qualificados.

De entre as principais novidades destacam-se:

e Uma especializagao de servigos ja existentes, a Ins-
pecado dos Servigos Publicos passa a denominar-se
Inspecéao de Servigos Tributéarios (IST), competindo-
lhe especificamente a inspecdo dos servigos de fi-
nancgas do Estado e das Autarquias Locais, incluindo
os respetivos cofres;

e Dois novos servigos: a Inspegao de Servigos Publicos
(ISP) - para fiscalizar a gestéo e a situagdo econémico
-financeira de quaisquer servigos publicos ou pes-
soas coletivas de direito publico e o Servigo de Estu-
dos;

e Um drgado consultivo - o Conselho de Inspecgéo -
constituido pelo Inspetor-Geral e por 4 Subinspe-
tores-Gerais;

e Novo quadro de Pessoal que eleva o numero de
lugares para 521, com aumento do quadro de
inspetores.

1989

A Lei Organica, que visou atualizar e reunir as suas
atribuigcdes num novo quadro legal de intervengéo nos
setores publico administrativo e empresarial e setores
privado e cooperativo, reformular a estrutura dos
servicos, autonomizar as fungbes de chefia e
consagrar um novo regime remuneratorio para a car-
reira de inspetores.

S&o novas areas de intervencgao da IGF-Autoridade de
Auditoria:

e Coordenacao das agdes nacionais de controlo dos
recursos préprios comunitarios;

e Inspecédo das entidades que intervém na execugao
e controlo das despesas co-financiadas pelo
FEOGA-Garantia/Fundos Estruturais e respetivos
beneficiarios;

e Controlo dos Servigos do IVA e dos Impostos Espe-
ciais sobre o Consumo;

e Inspecédo das sociedades maioritariamente partici-
padas pelo Estado.

Ao nivel organizativo e dos recursos:

e Autonomizacgado das fungdes de chefia (Inspetores
de Financgas Diretores e Inspetores de Finangas
Chefes) da carreira de inspecéao;

e |Institucionalizagao da IAL - Inspecgao Patrimonial e
Financeira das Autarquias Locais, criada em 1987;

e Criagcdo do SCCC - Servigo Coordenador dos Con-
trolos Comunitéarios, em substituicdo do Gabinete
de Coordenacgao dos Controlos Comunitarios;

e Criagcao dos Centros de Apoio Regional do Norte e
Centro;

e Alteragcdo da designagdo do Servigo de Auditoria
para ISEE - Inspegédo do Setor Empresarial do Es-
tado.

e |nstituicdo de um Quadro de Pessoal com 613 fun-

cionarios.
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1998

Alteracdo da Lei Orgénica de 1989, introduzindo-se na IGF
-Autoridade de Auditoria um novo modelo de funciona-
mento interno através da redefinicdo das areas de coor-
denacao e de intervencao operacional, e maior flexi-
bilidade na afetagao de recursos, por forma a optimizar a
estrutura e a gestao.

Neste sentido, é extinta a estrutura departamentalizada
por servigos até entdo existente, institucionaliza-se um
quadro Unico de pessoal, sdo contextualizadas as areas
de especializagao técnica e é definido um modelo de or-
ganizagdo operacional flexivel e assente nas neces-
sidades de execugao do plano anual de atividades.

E criado o Sistema de Controlo Interno (SCI) de caracter
horizontal relativamente a toda a Administragéo Publica,
em que se atribui a IGF-Autoridade de Auditoria, a par do
Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social e da
Diregdo-Geral do Orgamento, o controlo estratégico da
administragao financeira do Estado, que compreende os
dominios orgamental, econdmico, financeiro e patrimoni-
al, com especial incidéncia na verificagdo da legalidade,
regularidade financeira e boa gestao e utilizagao dos re-
cursos publicos, bem como a presidéncia do respetivo
Conselho Coordenador.

2007

Com a Reforma da Administragdo Central do Estado
(PRACE), a IGF-Autoridade de Auditoria vé reforgadas as
suas atribuigdes, recebendo as que pertenciam as ex-
tintas Inspecdo-Geral da Administragao Publica e Diregédo
de Auditoria da DGO.

Redefine-se como Misséo da IGF-Autoridade de Auditoria
assegurar o controlo estratégico da administracao finan-
ceira do Estado, compreendendo o controlo da legali-
dade, auditoria financeira e de gestdo e a avaliagao de
servigos, organismos, atividades e programas, bem como
0 apoio técnico especializado ao Ministro das Finangas.

Altera-se o modelo de estrutura organica da IGF-
Autoridade de Auditoria, para uma estrutura mista, matri-
cial e hierarquica, na qual as atividades direcionadas para
a missédo sao, essencialmente desenvolvidas através de
uma estrutura matricial.

2009

Para certificar a qualidade do trabalho das Autoridades de
Auditoria dos Estados-Membros da Unidao Europeia, a
Comissao Europeia adotou, a partir de 2009, um procedi-
mento de avaliagao (Country Assessment) destas Autori-
dades, que terminou com a atribuicdo do Contrato de
Confianga a Portugal, renovado em 2014 e confirmado
anualmente com a aprovagao dos pareceres de auditoria,
em reconhecimento do desempenho da IGF.

2012

No ambito do Compromisso Eficiéncia, o XIX Governo
Constitucional determinou as linhas gerais do Plano de
Reducéo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC),
afirmando que o primeiro e mais importante impulso do
Plano deveria, desde logo, ser dado no processo de
preparagado das leis orgénicas dos ministérios e dos res-
petivos servigos.

Importava decididamente repensar e reorganizar a estru-
tura do Estado, no sentido de lhe dar uma maior coerén-
cia e capacidade de resposta no desempenho das
funcdes que deverd assegurar, eliminando redundancias
e reduzindo substancialmente os seus custos de fun-
cionamento.

Integrada nestes objetivos, foi aprovada a fusdo da Ins-
pecao-Geral da Administragdo Local na Inspecgédo-Geral
de Finangas pelo Decreto-Lei 117/2011, de 15 de dezem-
bro, diploma que aprova a Lei Orgénica do Ministério das
Financas, procedendo ao respetivo ajustamento das
atribuicoes.

2025

No dmbito da reforma da Administragédo Publica, iniciada
em 2024, a IGF integra as atribuicbes nos dominios da
auditoria, inspecado e controlo das extintas Secretaria-
Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e da Sec-
retaria-Geral da Economia, processo que terd continu-
idade com a reforma das fungdes inspetivas do Estado.
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TESTEMUNHOS

Dois de nés

Vasco Nunes da Silva
Inspetor-Geral da IGF (1971—1993)

Ingressei na IGF em 1984, na entéo Inspegéo de Servigos
Tributarios.

Até 2000, exerci os cargos de Inspector de Finangas Di-
rector (1989-1995) e de Subinspector-Geral de Finangas
(1995-2000) responsavel pela area dos Controlos Comu-
nitarios e do Sistema de Controlo Interno da Administra-
c¢ao Financeira do Estado.

Foram anos de grande aprendizagem e de experiéncias
enriquecedoras que me marcaram para sempre.

Recordo o manual de inspegéao as tesourarias, a primeira
inspecao ao servigo do IVA, a consolidagao do SCCC e a
preparacao do livro branco do sistema de controlo inter-
no.

Em 2020 voltei a ser inspetor de finangas até a aposenta-
cao, em 2023.

Sinto orgulho por ter podido contribuir para o desenvolvi-
mento e afirmagao da IGF, que me formou nos valores de
servigo publico que me norteiam.

Muito obrigado a todos os que me ajudaram neste percur-
so e parabéns a IGF pelos seus 95 anos ao servigo de Por-
tugal!

Tomei posse em 1971. A inspecgao a empresas (sorteadas
na DGCI), competia a 8 inspetores, posteriormente ape-
nas 5. Este quadro evidencia as profundissimas reformas
que levaram a IGF a situacéo atual.

Ha 15 anos que ndo eram admitidos inspetores, obrigato-
riamente licenciados, (o vencimento de admissao equiva-
lia ao dos primeiros-oficiais).

A inspecdo as Reparticdes-de-Finangas, Tesourarias-da-
Fazenda-Publica e autarquias-locais, eram exercidas por
ex-funciondrios da DGCIl e um licenciado em Finangas.

Os relatdrios aos servigos fiscais, eram enviados a DGCl e
depois devolvidos, com eventuais comentdrios. Sé entao
seriam submetidos a despacho ministerial. Mas, hé varios
anos, esses relatérios eram “ignorados” pela DGCI, e os
respetivos processos amontoavam-se inutilmente na IGF.

A Inspecdo cabia, ainda, a administracdo de dois impos-
tos: sobre os fésforos (sem relevancia e posteriormente
extinto) e sobre o tabaco, muito importante para o Orga-
mento-Geral-do-Estado. O que realmente contava, nesse
tempo, era a administragdo deste ultimo imposto.

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presidente do Tribunal de Contas Europeu e
do Tribunal de Contas de Portugal
Subinspetor-Geral da IGF (1995-2000)
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TESTEMUNHOS

Tribunal de Contas e Procuradoria-Geral da Republica

O Tribunal de Contas tem por missao fiscalizar a legalidade das
despesas publicas e julgar as contas publicas, competindo-lhe
ainda o apuramento de responsabilidades financeiras e respeti-
va efetivagdo. Enquanto entidade de controlo externo a adminis-
tragado financeira do Estado, prossegue objetivos que sdo tam-
bém partilhados pelo sistema de controlo interno da administra-
cao financeira do Estado.

De entre os 6rgaos de controlo interno do Estado, destaca-se a
Inspecéao-Geral de Finangas (IGF). Reconhecendo como valores
da IGF a integridade, os elevados padrdes éticos, a objetividade,
a competéncia e o rigor técnico, o Tribunal tem-se apoiado na
sua intensa atividade, nomeadamente em sede de apuramento
de responsabilidades financeiras.

Neste aniversario, o Tribunal de Contas ndo poderia deixar de

homenagear a IGF, certo de que continuara a contribuir para o
controlo da gestéo financeira publica e, assim, ajudar a promo-
ver a confianga dos cidadaos nas entidades publicas, condigéo

Filipa Urbano Calvao

essencial para o robustecimento do Estado de Direito democra-

Presidente do Tribunal de Contas tico.

Os meus primeiros contactos com a Inspegao-Geral de Finan-
cas ocorreram em 2005, quando exercia fun¢gées na Comisséo
Nacional de Protecao de Dados. O relacionamento pessoal com
o Dr. Leite Martins, meu colega na Faculdade, facilitou as reuni-
6es de trabalho.

Extinta a IGAL, exercendo fungdes no TCA Sul, seguiram-se no-
vas abordagens, agora relativamente a fiscalizagdo das autar-
quias e aspetos relacionados com o urbanismo.

Enquanto Diretor do DCIAP, desde 2013, os contactos passaram
a ser muito mais habituais e com pedidos de envolvimento da
IGF, em particular, em inquéritos de especial complexidade e no
ambito do NAT. A IGF, apesar dos escassos recursos de que dis-
poe, fez os possiveis para colaborar com o Ministério Publico.

Foi estabelecido um didlogo e cooperacgao estreita, que nos per-
mitiu levar a cabo investigagdes com o seu contributo e valioso
apoio técnico.

No 95.° aniversario, quero deixar uma referéncia elogiosa a IGF a
qual, no dominio das auditorias e demais competéncias, muito Amadeu Guerra
contribuiu para engrandecer o prestigio nacional e internacional. Procurador-Geral da Republica



INSPETORES-GERAIS 1930 - 2025

Antero Marques Antoénio Spinola José Cidreira
1930 a 1941 1941 a 1945 1945 a 1953

Anténio Andrade Pinto de Lemos José Figueiredo Dias Vasco Nunes da Silva
1954 a 1964 1964 a 1971 1971 a 1993

Carlos Botelheiro Moreno José Duarte Assuncéo Dias José Matins de Sa

1994 a 1995 1995 a 1996 1996 a 2004
(em substituicao)

José Maria Leite Martins Maria Isabel Casteléo Silva Vitor Miguel Rodrigues Braz
2004 a 2013 2014 2015 a 2021
(em substituicao)

Antonio Manuel Ferreira dos Santos
2021a
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CURIOSIDADES ...

Sabiam que:

O Unico presidente do Tribunal de Contas Europeu a
completer dois mandatos de quatro anos (2008-2016)
era portugués, inspetor e Subinspetor-Geral da Inspecéo
-Geral de Finangas - Vitor Caldeira.

O segundo Inspetor-Geral da histéria da Inspegcao-Geral
de Finangas chamava-se Anténio Spinola (1941-1945) e
era pai do Marechal com o mesmo nome, Presidente da
Republica em 1974.

A Inspecao-Geral de Financas foi o primeiro emprego do
recéme-licenciado Marcelo Rebelo de Sousa (1971), co-
mo consultor juridico.

... EINSOLITOS

”No primeiro dia de trabalho verifiquei que uma gaveta
da minha secretaria nao abria.

Fui informado, em tom solene, que estava fechada a
chave por conter a ... pistola ... do Inspetor-Geral.

Nao consegui conter uma boa gargalhadal!

Pedi para a levarem; disseram que iam guarda-la junto
da ... espingarda ... do Inspetor-Geral !!!”

Vasco Nunes da Silva

Inspetor-Geral de 1971 a 1993



TESTEMUNHOS

A Comissao Nacional de Acompanhamento do Programa de Recu-
peracdo e Resiliéncia e a Inspecao-Geral de Finangas desempe-
nham papéis complementares na monitorizagdo e execugdo do
PRR, procurando garantir transparéncia, rigor, eficacia e eficiéncia

na aplicagéo dos fundos.

Acompanhando este trabalho, reconhego a importancia de uma
supervisao eficaz e de uma gestéo responsavel dos recursos publi-
cos, fundamentais para o sucesso do PRR, em que a IGF desempe-

nha um papel essencial.

Tem sido estimulante perceber a forma como a IGF estéd a incorpo-
rar metodologias inovadoras nos processos de auditoria, que sao

boas préticas a nivel europeu, aliando conhecimento e tecnologia.

E uma forma de honrar o passado, mas de garantir o futuro. Pedro Dominguinhos

Claudia Joaquim

Presidente da Conselho Diretivo da
Agéncia para o Desenvolvimento e
Coeséo

Presidente da Comisséo de
Acompanhamento do PRR

A IGF é uma instituicdo de referéncia da administragédo publica portuguesa
que ao longo de décadas se afirmou pela sua independéncia, integridade,
competéncia e exceléncia.

Os seus valores atuais traduzem plenamente o seu reconhecimento, em
que conquistou o respeito dos servidores publicos, dirigentes e trabalhado-
res, dos governantes, mas também dos portugueses em geral.

E uma entidade de referéncia nacional e internacional, como me tem sido
possivel comprovar desde que assumi a Presidéncia da Agéncia, em maio
de 2022, em que a confianga, espirito de misséo e rigor ttm sido mutuos
entre as duas instituigoes.

O que s6 veio confirmar a opinido que tinha anteriormente, ao longo de du-
as décadas, nas diversas fungdes que exerci, na Seguranga Social ou no
Ministério das Finangas, como Secretéria de Estado do Orgamento.

Um agradecimento especial ao Senhor Inspetor Geral, extensivel ao Senhor
Subinspetor-Geral e equipa da area dos Fundos Europeus pelo trabalho
conjunto e pelo convite para este testemunho!

Por ocasido dos 95 anos da Inspecédo Geral de Financas, é de sali-

entar o papel desta entidade na supervisdo e controlo estratégico

da administragao financeira do Estado.

Ao longo dos meus 30 anos de experiéncia em fungdes no dmbito
dos fundos europeus, pude constatar a boa reputagdo que a IGF
apresenta, enquanto autoridade de auditoria, confirmando boa e
regular aplicagéo dos fundos em Portugal.

Uma reputacao que extravasa fronteiras, com elevado reconheci-

mento a nivel europeu.

Apraz-me, neste momento, tendo em consideragdo nédo apenas o
trabalho desenvolvido pela IGF, mas também a excelente relagao

institucional, felicitar esta instituicdo deixando os votos de que con-

tinuem a cumprir a sua missao de forma irrepreensivel. Fernando Alfaiate

Presidente da Estrutura de Missao Re-
cuperar Portugal



E para mim uma enorme honra dar o meu testemunho sobre a
ligagao que mantive ao longo destes anos com a IGF - Autoridade de

Auditoria.

O exercicio de fungdes no Ministério das Finangas, em particular
como Ministro das Finangas e, atualmente como Membro do Tribu-
nal de Contas Europeu, permite-me atestar a exceléncia do tra-
balho da IGF como autoridade de auditoria, nomeadamente no am-
bito dos fundos da Uniao Europeia.

Estou certo da sua importancia como autoridade de referéncia
nacional e internacional, em matéria das financas publicas da
Unido e, enquanto membro do TCE, estou empenhado em reforgar a
colaboragdo das nossas instituigdes.

Franck Sébert
Diretor da DAC
Joint Audit Directorate for Cohesion

Entre 2005 e 2021, como magistrado do Ministério Publico envolvi-
do em investigagdes criminais financeiras, tive oportunidade de
lidar com a exceléncia do trabalho da IGF, subjacente a qualidade
dos relatérios produzidos e ao apoio técnico prestado, em inquéri-
tos por mim assumidos.

Em virtude da minha atual fungdo na Procuradoria Europeia néo
posso deixar de destacar o papel crucial da IGF na execugéo efici-
ente e sustentavel de Fundos da Unido, assumindo o servigo de
coordenacgao antifraude em Portugal, sendo também considerada
Autoridade de Auditoria de referéncia, e de exceléncia, por compa-
ragdo com as congéneres dos demais Estados-Membros.

Acredito no contributo da IGF para a transparéncia e responsabili-
dade no controlo das contas publicas, nucleares a afirmacao dos

Joao Leao

Membro Portugués do Tribunal de
Contas Europeu

The Joint audit directorate for Cohesion (DAC) of the European
Commission has shared a constructive relationship with the IGF sin-
ce its designation as Audit Authority for all Cohesion policy funds
implemented in Portugal.

This relationship has, over the years, proven to be a driving force in
innovation aimed at strengthening public sector governance in Euro-
pe (see for example the recent developments in use of Al for IGF au-
dits, a benchmark for the European audit community).

My colleagues and | have learnt immensely from the IGF and | hope
this relationship will continue to bear fruit in the years to come.

Congratulations on this important milestone for the IGF!

José Ranito

fundamentos democraticos que moldam o Projeto Europeu.

Membro Portugués do EPPO
European Public Prosecutor’s
Officer
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La IGAE, como 6rgano de control interno de la Administracion del
Estado espafnol comparte con el IGF tanto las funciones de audito-
ria interna como las de Autoridad de Auditoria de los fondos euro-
peos, lo que hace que ambas instituciones mantengamos un estre-
cho contacto y fluidas relaciones.

La cercania social y cultural, asi como el alto nivel de desarrollo
técnico de nuestras administraciones publicas, hace que el marco
en el que se desarrollan nuestras funciones sea muy similar.

De esta forma, el intercambio de experiencias y soluciones entre
ambas instituciones impulsa un enriquecimiento mutuo, un conti-
nuo avance en el mejor cumplimiento de nuestras funcionesy, por
tanto, en la mejora de los servicios que el sector publico presta a los
ciudadanos.

Pablo Arellano Pardo

Interventor General de la Administracion
del Estado (Espanha)

Vilee ITALA
Director-General of OLAF - European
Anti-Fraud Office

OLAF works best when we work with others. We have built an effec-
tive network with a range of anti-fraud authorities and actors.

These connections are often the difference between success and
failure during an investigation. This is especially true of our part-
nership with authorities of EU Member States.

IGF has long been a trusted and effective partner. IGF actively re-
ports irregularities with EU funds to OLAF, as reflected in the
Commission Annual Report on the Protection of the Financial Inte-
rests of the Union.

| can also only stress how important this reporting is to OLAF and
how much we value it. We rely on this to build anti-fraud knowledge
with Member States, based on complete, reliable and timely data.

IGF in its role of Anti-Fraud Coordination Service or ‘AFCOS’ is a cri-
tical partner for OLAF in carrying out its operations.

A IGF PT-AA estd presente em todas as fases da existéncia da IGF
CV, pois os 36 anos de existéncia desta entidade, 1989/2025, coin-
cide com o periodo de Cooperagao intensa e robusta, em termos de
estruturagao dos servigos, formagao, conceg¢ao de instrumentos de
controlo, entre outros.

A IGF PT-AA posiciona-se como um parceiro histérico, estratégico e
de grande valia para a IGF-CV.

Foram determinantes os anos iniciais em que todos tivemos a opor-
tunidade de frequentar estagios profissionais na IGF-PT, permitindo
formacgodes diversificadas e evolugao segura.

Auguro a IGF PT-AA, prosperidade e sucessos continuos.

Domingos Pascoal Lopes

Inspetor-Geral de Finangas
de Cabo Verde



Creio firmemente ndo existirem duvidas sobre a dimensao da IGF
como autoridade de auditoria de referéncia, a nivel nacional e inter-
nacional.

Na minha experiéncia de servidor publico, em particular como diri-
gente superior, posso inequivocamente testemunha-lo, quer nas
situagbes em que fui auditado, quer naquelas em que fui parceiro
da IGF, nomeadamente no Conselho Coordenador do Sistema de
Controlo Interno, enquanto Sublnspetor-Geral da Inspegéao-Geral
dos Servigos de Justiga.

Com a IGF interiorizei o que é ser garante de maior eficiéncia e sus-
tentabilidade da gestéo publica.

Tenho por isso uma grande divida de gratidao para com a IGF e mui-
to me apraz reconhecé-lo.

Rogério Peixoto
Secretario-Geral do Ministério das
Financas

Gongalo da Cunha Pires

Consisténcia. Prestigio. Regeneracgéao.

Quando me lancaram o desafio de escrever umas breves palavras
sobre 0 95° aniversario da IGF, retive, desde logo, trés ideias.

Consisténcia, atendendo ao conhecimento adquirido e a sélida ca-
pacidade de analise de temas transversais e financeiros.

Prestigio, decorrente da imparcialidade e da objetividade reveladas
pela sua atividade ao longo do tempo, incluindo na coordenagao do
SCI.

E, regeneracgao, por lograr adaptar a sua atividade as exigéncias dos
novos tempos, onde se inclui 0 acompanhamento de projetos de
financiamento transnacional (como o PRR) ou o recurso a mecanis-
mos de |A.

Na celebragédo dos seus 95 anos e pensando no futuro, formulo vo-
tos que a IGF se mantenha como um elemento essencial no contro-
lo interno do Estado!

Inspetor-Geral dos Servicos de Justica

Tive a oportunidade de conhecer a IGF no &mbito das minhas fun-
¢Oes como consultor da Comissao Europeia e, mais tarde, desen-
volver projetos conjuntos, como a pos-graduagado em Gestao e Con-
trolo Financeiro e Orgamental e o projeto AI4AUDIT.

A pés-graduacgao, na 7.2 edicao, tem fortalecido competéncias de
centenas de profissionais, especialmente no ecossistema dos fun-
dos europeus.

O AI4AUDIT, projeto pioneiro a nivel mundial, que integra a inteligén-
cia artificial na auditoria, colocou a IGF na vanguarda da auditoria
de fundos.

Sempre encontrei na IGF profissionais de grande competéncia e
dedicagao, sendo uma honra colaborar com uma instituicdo com
tanto prestigio e compromisso com a causa publica.

Pedro Simoes Coelho
NOVA IMS






SOMOS IGF - AUTORIDADE DE AUDITORIA

A missao

A IGF-AA tem como missdo assegurar o controlo estraté-
gico da administragdo financeira do Estado, com-
preendendo a apreciagao da legalidade e da economia,
eficiéncia, eficacia e sustentabilidade da gestdo publica,
através da realizagdo de auditorias de conformidade, fi-
nanceiras e de gestdo/desempenho, da avaliagcdo de
servigos e organismos, atividades e programas, bem co-
mo da prestagédo de apoio técnico especializado ao Go-

verno.

Nas ultimas décadas a IGF-AA afirmou-se como Autori-
dade de Auditoria de referéncia nacional e internacional,
e como garante de maior rigor, transparéncia e eficiéncia

na gestao publica.
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Os valores que partilhamos

Independéncia
Estamos ao servigo exclusivo do interesse publico e
dos cidadéaos, atuando livres de influéncias e segundo
elevados padrdes de objetividade

Integridade

Pautamos a nossa intervengéo por principios éticos,
valorizando a honestidade, a transparéncia e a pre-

vengao de conflitos de interesses

Competéncia
Cumprimos as nossas atribuigdes com profissional-
ismo, empenho e rigor técnico

Exceléncia

Adotamos as melhores praticas e referenciais téc-
nicos nacionais e internacionais, com foco nos re-
sultados e na criagao de valor
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DSA - Diregao de Servigos Administrativos; CALA - Controlo da Administragédo Local Autarquica; CAT - Controlo da Administragdo

Tributéria; CFC - Controlo Financeiro Comunitario; CFE - Controlo Financeiro Empresarial; CFP - Controlo Financeiro Publico;

CTSI - Controlo de Tecnologias e Sistemas de Informagéo.

EVOLUGAO 1997 - 2024

350
325
300
275
250
225
200
175
150
125
100

75

50

s \MiSSE0 e ADQI0 = Total

27







DESAFIOS DO FUTURO

Transformacao digital: Um caminho para a Inovacgao e Eficiéncia

Ao longo dos seus 95 anos de histéria, a IGF-Autoridade
de Auditoria tem demonstrado capacidade de
adaptacdo continua aos desafios impostos pela trans-

formacao digital.

A adogao de tecnologias emergentes, como inteligéncia
artificial, blockchain e anélise de grandes volumes de
dados, é fundamental para reforgar a eficiéncia e a
transparéncia, embora também introduza novos desafi-

os no dominio do controlo e auditoria.

A crescente complexidade das organizagbes publicas
torna premente a necessidade de integrar ferramentas
inovadoras e técnicas avangadas de andlise de dados
nas fungdes de controlo e auditoria, permitindo uma
identificagdo mais precisa dos riscos, mas também a
concegao de procedimentos de auditoria mais eficazes

de resposta aos mesmos.

Este processo de transformacgéao digital assenta em trés

dimensodes essenciais:
Parcerias estratégicas

A colaboragdo com a academia é crucial para o
desenvolvimento de solugbes inovadoras, ao integrar
conhecimento cientifico, investigagao aplicada e pen-
samento critico na modernizagdo dos processos de

auditoria.

A parceria com a Nova IMS, no &mbito do projeto “Use
of Artificial Intelligence on Audit of EU Funds”, finan-
ciado pela Comissdo Europeia, € um exemplo claro

desse compromisso com a inovagéo.
Investimento e captacéao de recursos

O investimento em infraestruturas tecnolégicas
modernas, como sistemas de gestdo de dados e
plataformas de anélise avancada, é essencial para
suportar a transformacgéao digital e aumentar a eficién-

cia das operagdes de auditoria.

Deste modo, a mobilizagdo de financiamentos, tanto
nacionais como europeus, é fundamental para impul-

sionar projetos e fortalecer a digitalizagao da IGF.

Atracao, formacao e retencao de talento

O reforgo da equipa com profissionais especializados
em tecnologias e sistemas de informagéo é uma pri-
oridade estratégica, para garantir a eficacia da audito-
ria num contexto cada vez mais digital, complexo e

regulado.

Adicionalmente, torna-se necessdria a formacgao
continua de todos os auditores nas novas tecnologi-
as, o que é imprescindivel para garantir que estejam
sempre atualizados e preparados para lidar com a

mudanca.

A implementacédo de programas de capacitagao e
desenvolvimento profissional ndo sé reforgca as com-
peténcias técnicas dos auditores, como também fo-

menta uma cultura de inovagao dentro da IGF.

Por sua vez, a crescente complexidade técnica e metodo-
légica das auditorias exige da IGF-Autoridade de Auditoria
um acompanhamento constante das Normas de Auditoria
e a incorporagao das melhores praticas internacionais,
para assegurar a exceléncia e relevancia nas suas inter-

vengoes.

Entre as principais tendéncias, destaca-se o fortaleci-
mento dos comportamentos éticos e profissionais, com a
adogao de normas que asseguram a integridade, a objeti-

vidade e a competéncia.

Também a crescente importéncia das praticas Ambien-
tais, Sociais e de Governance (ESG) exige o reforgo do
papel da auditoria, avaliando e assegurando a conformi-
dade das organizagdes com essas praticas, alinhando-as
com os valores da responsabilidade institucional e social,
e contribuindo para a promocgéao da transparéncia, da
confianga publica, da criagdo de valor a longo prazo e

para a construgao de um futuro mais sustentavel e ético.
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