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Mensagem do Inspetor-Geral

“Caminante no hay camino, se hace camino al andar”
Anténio Machado Ruiz

202 2 constitui um ano essencial no caminho que queremos percorrer!

E se é certo que sabemos o que nos move — sermos a Autoridade de Auditoria de referéncia nacional e
internacional como garante de maior eficiéncia e sustentabilidade da gestao publica —e o caminho que queremos
percorrer — na senda da estratégia aprovada para 2022/2025 — também é certo que esse caminho, como diz o
poeta, se “hace al andar”, isto é, caminhando.

Este Plano de Atividades de 2022 da Inspe¢do-Geral de Financas — Autoridade de Auditoria constitui-se como
mais um passo na prossecucdo da estratégia “1930 — 2030: A década do Centenario”. Um passo ainda pequeno
face ao que ambicionariamos percorrer, mas um passo seguro e sélido, porque confiamos nos que, entretanto,
percorremos.

No Plano Estratégico recentemente aprovado apresentdmos como fatores de suporte da estratégia:
Atrair, formar e reter recursos humanos qualificados e motivados

E em 2022 vamos reforgar a nossa capacidade operativa com o ingresso de novos inspetores, através de
um procedimento concursal aberto a ndo detentores de vinculo a Administragdo, como ha mais de 20
anos ndo acontecia.

Reforcar a capacidade de utilizacdo da tecnologia, dos dados e do conhecimento

E em 2022 vamos avanc¢ar com um ambicioso projeto pioneiro Use of artificial intelligence on audit of
the EU Funds, em parceria com a Academia e com o apoio da Comissdo Europeia, que colocard a IGF no
caminho inovador e pioneiro da utilizacdo das novas metodologias de auditoria.

Robustecer a qualidade dos produtos e a oportunidade e tempestividade dos resultados

E em 2022 prosseguiremos nesta linha, pelo que procedemos a atualizacdo dos referenciais e normas
de auditoria que pautam a nossa atividade e neste PA estabelecemos metas que reforgam o foco na
qualidade dos nossos produtos.
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Liderar pelo exemplo, assegurando elevados padrdes de ética, qualidade e promovendo a sustentabilidade
estratégica da organizagao

E em 2022 concretizamos um novo modelo de compliance, assente em novos instrumentos como sejam
0 Codigo de Etica e Conduta da IGF, ja apresentado a Tutela, e o Plano de Prevencio de Riscos de Gestdo,
recentemente aprovado.

Neste caminho, ndo esquecemos as nossas especiais responsabilidades no ambito de um eficaz funcionamento
e coordenacgdo do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado, que procuraremos
aprofundar, e no dominio da auditoria e controlo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e dos Quadros
Financeiros Plurianuais em curso, reforcando o nosso papel de Autoridade de Auditoria de referéncia ao nivel do
controlo da execugdo do Orgamento do Estado e dos Fundos Europeus.

Concluo nos exatos termos em que o fiz no ano anterior, referindo que este Plano de Atividades reflete o
planeamento possivel —realista e claramente priorizado em fungdo de critérios de materialidade, risco e impacto
— que as atuais condi¢Ges de funcionamento possibilitam, num quadro em que se mantém alguma incerteza
sobre a forma em que se desenvolvera a atividade, mas em que continuo a manter vivo o compromisso assumido
com a tutela, com os nossos stakeholders e, em especial, com esta equipa da IGF que continuo a ter o privilégio
de dirigir

Janeiro de 2022.

O Inspetor-Geral de Finangas,

Hntinis . P. Feoena dos Santse
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1. APRESENTACAO

Fundamento

O presente Plano de Atividades (PA) define as principais orienta¢des estratégicas e operacionais que a
Inspecdo-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria (IGF) ird desenvolver no ano de 2022, em
cumprimento do quadro legal aplicavel' e em concretizacdo do Plano Estratégico 2022-2025, aprovado

em 30/12/2021%

O Plano de Atividades para 2022 foi ainda elaborado em consonancia com os seguintes instrumentos:
as propostas de Grandes Opcgdes do Plano e de Lei do Orcamento do Estado; o Programa de
Estabilidade; o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia; a Lei de Enquadramento Or¢camental; o quadro
normativo nacional e europeu no dominio do controlo financeiro e as linhas de orientagao do Grupo

de Trabalho do Conselho Coordenador da Avaliagdo de Servigos.

Missao, Visao e Valores

Missao

Assegurar o controlo
estratégico da
administracdao
financeira do Estado

O controlo estratégico da administragcdo financeira do Estado compreende a
apreciacdo da legalidade, economia, eficiéncia, eficicia e sustentabilidade da
gestdo publica através da realizagdo de auditorias de conformidade, financeiras e
de gestdo/desempenho, da avaliacdo de servicos e organismos, atividades e
programas, bem como da prestacdo de apoio técnico especializado ao Governo.

Aintervencdo da IGF abrange todas as entidades do setor publico administrativo,
incluindo autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de
organizacdo territorial autarquica, e empresarial, bem como os setores privado e
cooperativo, neste caso quando sejam sujeitos de relagdes financeiras ou
tributarias com o Estado ou com a Unido Europeia ou quando se mostre
indispensavel ao controlo indireto de quaisquer entidades abrangidas pela sua
agao.

O extenso, complexo e heterogéneo conjunto de atribuicGes e competéncias
desta Autoridade de Auditoria e respetivos normativos legais e regulamentares,
cujo portfolio tem aumentado substancialmente e de forma consistente ao longo
dos anos, encontram-se publicados no respetivo sitio na Internet3.

No exercicio da sua missdo, a IGF produz resultados de natureza multidisciplinar,
tais como recomendacdes, pareceres, propostas de alteracdo legislativa e
regulamentar, de corre¢des financeiras, participacdo de infraces (financeiras,
criminais, administrativas, etc.), bem como contribui para a difusdo de uma
cultura ética e de transparéncia na gestdo e controlo dos recursos publicos.

YEm especial, o Decreto-Lei n.2 183/96, de 27/09 e a Lei n.2 66-B/2007, de 28/12.

2 Disponivel em https://www.igf.gov.pt/institucionall/instrumentos-de-gestao/plano-estrategico.aspx

3 https://www.igf.gov.pt/institucional1/apresentacao111/organica-e-competencias.aspx.
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Visao

Autoridade de Auditoria
de referéncia nacional e
internacional como
garante de maior
eficiéncia e
sustentabilidade da
gestdo publica

A IGF perspetiva-se como Autoridade de Auditoria de referéncia no plano nacional
e da Unido Europeia e entidade de controlo estratégico no quadro do novo
modelo de gestdo e controlo das Finangas Publicas estabelecido na Lei de
Enquadramento Orgamental, assegurando a identificacdo, o acompanhamento e
a mitigacdo dos riscos transversais com impacto relevante na estabilidade e
sustentabilidade das financas publicas, nacionais e europeias, e promovendo a
normalizacdo de referenciais, metodologias e procedimentos, bem como a
articulacdo de um sistema de controlo interno estratificado, que assegure uma
cobertura integral e eficiente do dominio financeiro publico.

Posiciona-se para apoiar e robustecer a tomada de decisdo, pelos poderes
legislativo e executivo, e para contribuir para o refor¢o da boa gestdo financeira
das organizagGes, salvaguardando uma utilizacdo eficiente dos recursos,
subordinada ao interesse publico, e para o aprofundamento da cultura de
controlo e de prestagdo de contas, com base nos principios da ética, da
independéncia, da transparéncia e da responsabilizacdo perante os/as
cidaddos/as.

Valores

Independéncia

Estamos ao servigo exclusivo do interesse publico e dos cidad3os, atuando livres
de influéncias e segundo elevados padrdes de objetividade.

Integridade

Pautamos a nossa intervengao por principios éticos, valorizando a honestidade, a
transparéncia e a prevencgao de conflitos de interesses.

Competéncia

Cumprimos as nossas atribuicdes com profissionalismo, empenho e rigor técnico.

Exceléncia

Adotamos as melhores praticas e referenciais técnicos nacionais e internacionais,
com foco nos resultados e na criagado de valor.

Estrutura organica

A IGF-Autoridade de Auditoria é dirigida por um Inspetor-Geral, coadjuvado por quatro
Subinspetores-Gerais, que integram o Conselho de Inspecdo, 6rgdo de natureza consultiva, com
intervengdo, designadamente no dominio da gestdo de recursos humanos (RH) e na definicdo dos
instrumentos de gestao.

Na sua gestdo adota um modelo participado e misto, matricial nas atividades de missdo (atualmente
com seis centros de competéncias) e hierdrquico nas atividades de suporte (a Direcdo de Servicos

Administrativos®), conforme figura infra:

oy Diregdo de Servigos Administrativos foi criada pela Portaria n.2 174/2012, de 29/05.
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Figura 1 — Organograma
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Principais destinatarios

O Governo é o principal destinatdrio dos produtos desta Autoridade de Auditoria, os quais também se
dirigem a um conjunto amplo de entidades utilizadoras de recursos financeiros, nacionais ou europeus,
objeto da sua intervencdo, bem como aos/as cidaddos/as e outros stakeholders.

Figura 2 — Principais destinatarios
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2. ESTRATEGIA

Em linha com a missdo de assegurar o controlo estratégico da Administragdo Financeira do Estado, as
prioridades estratégicas da IGF para o periodo 2022-2025 sdo as seguintes:

- Reforgar o impacto da funcdo controlo na sustentabilidade das finangas publicas, num
contexto de transformacao digital;

- Promover o controlo eficiente e integrado da Administracdo Financeira do Estado;
- Contribuir para a qualidade da prestacdo de contas, a ética e a transparéncia na gestdo
publica.

Estas prioridades determinaram ajustamentos ao nivel do Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo
(QUAR), os quais sdo analisados em detalhe no item 7 infra, e que, em sintese, consistiram:

- Na introdugdo de ajustamentos em dois objetivos estratégicos, o Objetivo 1 “Reforgar o
impacto do controlo na gestdo publica”, que serd concretizado pela intervengao em dareas de
maior valor acrescentado, materialidade e risco, face a fendmenos como a concentragao das
organizacdes e a desmaterializacao dos processos; e o objetivo estratégico 2 “Reforcar a
presenca da IGF - Autoridade de Auditoria”, mantendo-se inalterado o objetivo estratégico 3
“Robustecer os produtos e os resultados”;

- Na valorizagdo, no parametro de eficdcia, dos indicadores de impacto e na elimina¢do do
indicador relativo ao “numero de a¢des de controlo e de apoio técnico especializado”, em
coeréncia com a estratégia adotada de valorizagdo dos resultados e dos impactos das ac¢oes.

A definicdo das referidas prioridades estratégicas determinou uma reformulagdo e simplificagdo das
linhas gerais de intervencado, que direcionam a ac¢do da IGF-Autoridade de Auditoria nos diferentes
dominios e que se identificam infra:

- Robustecer o controlo financeiro, patrimonial e dos recursos humanos do Estado;

- Contribuir para a execucdo eficiente e sustentavel dos fundos europeus;

- Reforgar o controlo do Subsetor Local;

- Promover o rigor da prestacdo de contas, a ética e a transparéncia na gestao publica;

- Contribuir para robustecer as decisdes através de apoio técnico especializado e oportuno;

- Promover a inovagao, a transformacao digital e a valorizagdo dos recursos humanos.

Em coeréncia com esta reformulacdo, os projetos em que se materializa a intervenc¢do da IGF foram
reorganizados e simplificados, salientando-se que os anteriores 42 projetos deram lugar a 30,
privilegiando sinergias, interacdes e atuacdes estruturais e de maior impacto e valor acrescentado.

O sistema de gestdo estratégica e operacional implementado na IGF para monitorizagdo da
performance e da comunicacdo encontra-se estruturado na alocagdo de competéncias entre as
diversas areas/responsaveis pelas linhas gerais de intervencdo/projetos e na definicio de normas,
procedimentos e metodologias que enquadram o exercicio de fun¢des desta Autoridade de Auditoria.
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As prioridades estratégicas supra identificadas tiveram igualmente em conta o disposto na versao
atualizada do Plano de Prevengdao de Riscos de Gestao, incluindo Riscos de Corrupgdo e Infracdes
Conexas, aprovado em 30/12/2021, documento no qual foram consideradas, em particular:

— As orientagbes estabelecidas na Estratégia Nacional Anticorrup¢ao 2020-2024, aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021° dirigidas as entidades do Setor Publico,
nomeadamente a adog¢do de um programa de cumprimento normativo (programa de compliance)
que facilite a criacdo de um verdadeiro sistema de prevencdo da corrupcao; e

- As disposicdes previstas no DL n.2 109-E/2021, de 09/12, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo e estabelece o regime geral de prevencgao da corrupgao.

O modelo de conformidade (compliance) que se encontra instituido na IGF estd direcionado para
orientar o comportamento e as a¢des dos/as trabalhadores/as, assegurando principios éticos, o rigor
e a transparéncia de processos, a qualidade e a eficdcia dos resultados.

Importa ainda assinalar a aposta estratégica da IGF-Autoridade de Auditoria em projetos de inovacdo
e desenvolvimento, que permitam acompanhar as melhores praticas internacionais na evolugdo e na
reconfiguracdo da auditoria do setor publico.

Neste contexto, destacamos o projeto pioneiro e inovador “Use of artificial intelligence on audit of the
EU Funds” que, em parceria com a Academia e com o apoio da Comissdo Europeia, permitira a IGF-
Autoridade de Auditoria responder as novas exigéncias e desafios que se colocam ao ambiente de
auditoria do setor publico a escala mundial, acompanhando a primeira linha do caminho inovador da
utilizacdo das novas metodologias de auditoria.

3. PLANEAMENTO

O Plano de Atividades, cuja elaborag&o contou com a participacdo de todos/as os/as trabalhadores/as,
constitui um relevante instrumento de gestado, resultado do alinhamento estratégico da organizacao,
e contém, de forma estruturada, o elenco dos projetos, das a¢des de controlo e apoio técnico
especializado e das outras atividades a desenvolver em 2022, que concorrem para a realizacdo dos
objetivos estratégicos e operacionais.

A elaboracdo do PA teve subjacente o modelo Balanced Scorecard e constitui, ainda, a base do
processo de atualizacdo das metodologias de auditoria, do reforco da qualidade dos produtos e
resultados e da renovacdo dos perfis de lideranga impostos pela complexidade, exigéncia e
multidisciplinaridade dos desafios do controlo financeiro e da coordenacdo e reforgo do prestigio da
atividade de inspecdo, enquanto func¢do relevante do Estado, a semelhancga das fun¢des de defesa e
seguranca, representac¢do externa e investigagdo criminal — cfr. n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 35/2014,
de 20/06.

> Publicada em 06/04.
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Este documento serve também de base para a definicdo do QUAR e dos objetivos individuais dos/as
trabalhadores/as no dominio do processo de avaliagdo do respetivo periodo.

4. DOMINIOS DE INTERVENCAO

Considerando a execugdo orgamental de 104.006 milhdes de euros (M€) - dados provisérios das Contas
das AdministragGes Publicas em Contabilidade Nacional para 2021 - e atendendo a critérios de risco e
materialidade, identificam-se a seguir os principais dominios e agregados de interveng¢do do controlo
financeiro:

Contratagdo Publica - 12.309 M€ na aquisicdo de bens e servicos

9.340 M€ em investimento em 2021

Beneficios e subvengdes publicos - 12.591 M€ em 2020

Garantias e contragarantias do Estado - 12.450 M€ em 30/06/2021

Transferéncias da Unido Europeia (UE) para Portugal - 7.216 M€ em 2021

Transferéncias de Portugal para a UE - 2.562 M€ em 2021

Parcerias Publico-Privadas - 1.617 M€ em 2021

Transferéncias para a Administragdo Local - 3.289 M€ em 2021

Prevencdo da fraude e evasao tributdrias e da corrupgao e infracGes conexas

Sistemas e tecnologias de informacao e Sistemas de controlo interno e de prestacao de contas

Fontes: Relatdrio da proposta de Orcamento do Estado (OE) 2022 e listas das subvengdes e beneficios publicos de 2020 publicadas pela IGF
— Autoridade de Auditoria (https://www.igf.gov.pt/deveres-de-comunicacao/subvencoes-publicas7.aspx).

Face ao contexto de intervengdo da IGF, aos dominios suprarreferidos, estratégia definida, dreas de
risco identificadas e classificacdo do risco quanto a probabilidade de ocorréncia, materialidade e
impacto, as a¢Ges planeadas para 2022 privilegiardo o controlo sobre:

A execucdo dos fundos europeus relativos aos diferentes instrumentos e periodos de
programacao;

— Os principais agregados de despesa dos diversos programas orcamentais, incluindo a
contratacdo publica e as subvencdes publicas;

— Avreceita e os sistemas tributarios;
— A administragdo local autarquica;
— O Setor Empresarial do Estado (SEE), as concessoes e as Parcerias Publico-Privadas (PPP);

— A supervisdo do setor financeiro publico (divida publica).

Plano de Atividades - 2022 8/27
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Fundos Europeus

A estratégia subjacente a boa execugao dos fundos comunitarios visa robustecer a intervencdo da IGF,
no ambito da UE, refor¢cando a coordenagdao com a Comissdao Europeia (CE) e a reputagdo desta
Inspecdo-Geral como Autoridade de Auditoria de referéncia e de exceléncia no plano europeu.

Salienta-se que a IGF é a Unica que, de entre todas as congéneres dos Estados-membros, obteve o
contrato de confianca para todos os Programas Operacionais, mesmo ap0ds as avalia¢cdes recorrentes
efetuadas pelas instituicGes europeias, quer no quadro de missdes especificas, quer no ambito da
avaliacdo dos pareceres anuais sobre as contas, facto que representa um patrimonio de credibilidade
de elevado significado para o Pais.

Em 2022, a intervencdo desta Autoridade neste dominio sera orientada para quatro vetores
fundamentais:

— execugdao de um plano de auditorias que visa verificar se as insuficiéncias anteriormente
identificadas no funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo dos programas operacionais do
periodo de programacado 2014-2020 foram objeto de medidas corretivas para mitigar o seu
impacto nas taxas de erro que suportam os pareceres anuais de auditoria a reportar a CE,
permitindo assim obviar consequéncias financeiras adversas para o Pais (v.g. suspensdo nas
transferéncias ou aplicacdo de correc¢des financeiras forfetarias a Portugal pela CE);

— conclusdo das subsequentes fases da estratégia de auditoria do periodo de programacdo
2014-2020, no ambito dos fundos europeus estruturais e de investimento, com enfoque na
realizacdo de auditorias horizontais ou tematicas, v.g. auxilios de Estado, projetos geradores de
receita, indicadores de resultado e regras ambientais, mitigando as areas de risco identificadas e
contribuindo para o robustecimento dos sistemas de gestdo e controlo dos intervenientes na
gestao dos fundos europeus, tendo em vista a preparacao dos trabalhos de auditoria para o
encerramento do periodo de programacdo em 2023/2024;

— realizagdo de auditorias especificas para suporte dos pareceres a emitir sobre as contas anuais dos
diferentes programas operacionais do PT 2020 e dos diversos fundos europeus, de modo a
contribuir para a manutencao da regularidade dos fluxos financeiros com a Comissdo e da
credibilidade internacional adquirida, num contexto de exigéncia e complexidade acrescidas,
resultantes de intensivo e recorrente escrutinio técnico por parte das diversas instituicbes
comunitarias, no quadro da implementagdo do principio de “single audit’, bem como das
restricGes impostas pela atual pandemia COVID-19;

— realizacdo de auditorias no ambito dos novo periodo de programacdo 2021-2017 (PT 2030) e do
Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), a vigorar entre 2021 e 2026, que constituem um
reforco objetivo do quadro de responsabilidades da Autoridade de Auditoria para os fundos da
Unido Europeia em Portugal, traduzindo um acréscimo muito significativo e de enorme
complexidade e exigéncia na sua intervenc¢do, multiplicando as respetivas responsabilidades de
um para trés programas de financiamento (Portugal 2020, Portugal 2030 e PRR), a decorrer em
simultaneo.
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Assinala-se igualmente a intervencao desta Autoridade enquanto interlocutor nacional da CE no
dominio da Protecdo dos Interesses Financeiros da Unido, bem como as suas competéncias como
Servigo de Coordenacdo Antifraude (Anti-Fraud Coordination Service — AFCOS).

Considerando o ja referido acréscimo de responsabilidades e ambito de intervencdao no dominio dos
novos programas/instrumentos de financiamento, v.g. dos novos PRR e PT 2030, que se estima
venham implicar a certificacdo anual de mais do triplo das despesas até agora auditadas, ndo pode
deixar de se sublinhar os riscos que decorrem da limitagdo de recursos humanos afetos a execucdo das
suas acgOes neste dominio, e que sdo suscetiveis de afetar os padrGes de qualidade habituais e
irrefutaveis enquanto Autoridade de Auditoria dos fundos europeus, amplamente reconhecidos, de
forma reiterada, pelas Instancias comunitarias.

Neste contexto, a IGF, considerada ha muito uma das organiza¢des de referéncia e de exceléncia no
plano europeu, ndo pode deixar de expressar a sua preocupacdo face ao risco das autoridades
comunitarias poderem retirar consequéncias, designadamente, financeiras, das atuais limitacGes de
recursos para o exercicio desta importante atribuicio e que é reforcada no quadro dos varios
instrumentos de politica a adotar no futuro préximo, conforme resulta do modelo de governagéo do
PRR, risco que importa colmatar.

Com efeito, o substancial aumento de responsabilidades, bem como das exigéncias técnicas e
metodoldgicas, por parte das autoridades europeias, subjacente a emissdo dos pareceres da
Autoridade de Auditoria sobre todos os fundos europeus e o enorme e complexo acréscimo de
trabalho que tais exigéncias representam, incluindo o exigente, complexo, minucioso e permanente
escrutinio por parte da CE e do Tribunal de Contas Europeu sobre o nosso trabalho, suscitam a
necessidade de refor¢co da nossa capacidade de resposta.

Tal situagdo impde, por um lado, o robustecimento técnico e metodoldgico da intervengdo da IGF, o
gue tem vindo a ser feito de forma sistematica como reconhecido pela CE, designadamente através do
projeto “Use of artificial intelligence on audit of the EU Funds”, anteriormente mencionado, no
caminho inovador e pioneiro da utilizacdao das novas metodologias de auditoria e, por outro, dispor
dos meios humanos adequados, situagdo que procuraremos mitigar gradualmente, prevendo-se que
no corrente ano se concretize a integragdo de novos inspetores, na sequéncia de procedimentos
concursais e, se necessario, de outros trabalhadores, através de formas de contratagao distintas.

Despesa Publica

Atentas as nossas particulares responsabilidades ao nivel da coordenagdo do Sistema de Controlo
Interno da Administracdo Financeira do Estado, elegemos como foco principal neste dominio a
qualidade e a regularidade da despesa publica, a eficdcia dos sistemas de controlo interno e a
seguranca e a fiabilidade dos sistemas de informacdo, sendo dada especial atengcdao ao controlo
orcamental e a contratacdo publica, bem como a fiabilidade e integridade da informacao financeira.

Para este efeito, nas linhas gerais de intervencao dirigidas a robustecer o controlo financeiro,
patrimonial e dos recursos humanos do Estado e a promover o rigor da prestacdo de contas, a ética e
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a transparéncia na gestdo publica, foram incluidos projetos e ac¢Ges que visam contribuir para a

melhoria da:

legalidade, regularidade e boa gestdo financeira, bem como a eficécia dos sistemas de controlo
interno e de prestacdo de contas na Administracao Central e Seguranca Social e no SEE;

— legalidade, regularidade e correta aplicacdo de subvencdes e beneficios publicos, bem como
da atividade desenvolvida pelas fundacdes;

— legalidade, transparéncia e concorréncia da contratagao publica;

— legalidade e regularidade dos procedimentos e a boa gestdo dos recursos humanos na
Administracdo Publica; e

— boa gestdo patrimonial e de tesouraria do Estado.

Receita e sistemas tributarios

A estratégia da IGF no ambito do Controlo da Administracdo Tributaria visa contribuir para a eficacia
do sistema fiscal, da gestdo e da cobrancga das receitas publicas, bem como da prevencao e luta contra
a fraude e evasdo fiscal e aduaneira, destacando-se a realizacdo de intervencdes nas areas dos
beneficios fiscais, a programas de apoio e estimulo ao consumo em setores fortemente afetados pela
pandemia COVID-19 e ao servico de atendimento ao contribuinte.

Administra¢ao Local

No dmbito do controlo do subsetor da administracéo local, foram consideradas como areas de maior
materialidade e risco o endividamento e a sustentabilidade financeira dos municipios, a contrata¢do
publica, o planeamento territorial e a gestdo urbanistica e a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

Sera dado especial enfoque ao controlo dirigido a empresas locais, entidades participadas e PPP de
ambito municipal, contribuindo, assim, para o refor¢o da sustentabilidade e transparéncia da respetiva
atividade, no quadro do processo de descentralizagdo em curso.

A IGF continua a assegurar as suas responsabilidades em matéria de controlo das acessibilidades dos

edificios afetos a Administracao Local.

Por outro lado, sublinha-se a criticidade da resposta desta Autoridade ao elevado nimero de pedidos
de intervencdo efetuados por entidades judiciais e judiciarias e as participa¢es de cidaddos/as e de
entidades publicas e privadas, relacionados com a investigacdo de indicios de ilicitos financeiros,
penais e administrativos, aos quais tém de ser afetos numerosos recursos para assegurar o tratamento
e apreciacdo dessas solicitages, de acordo com critérios de materialidade, de risco e de oportunidade,
considerando, além do mais, o permanente escrutinio a que essa atua¢do se encontra sujeita e os

especiais deveres de cooperacdo institucional da IGF.

Por fim, observa-se que o aumento continuo de atribuicdes desta Autoridade de Auditoria neste
subsetor ndo tem vindo a ser acompanhado até ao momento do necessario refor¢o de meios, pelo que
existe um défice de recursos humanos e financeiros para a cobertura do universo autdrquico (mais de
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3500 entidades), que urge colmatar no curto/médio prazo por forma a ndo comprometer a eficacia e
o nivel de cobertura do respetivo controlo.

Entidades do SEE, PPP e outras Concessoes

No dominio do SEE perspetivam-se intervencdes essencialmente no ambito das linhas gerais de
intervencdo dirigidas a promover o rigor da prestacdo de contas, a ética e a transparéncia na gestao
publica e a contribuir para robustecer as decisGes através de apoio técnico especializado e oportuno,
focadas no controlo acionista, da receita e da despesa, na evolucgdo da situacao patrimonial, financeira
e na racionalidade econdmica e eficiéncia da respetiva atividade.

Estdo também previstas agcbes no ambito da atribuicdo e avaliacdo de subsidios, da supervisdo do
processo de regularizacao de dividas dos Hospitais, EPE, bem como dos seguros com garantia do
Estado. Salientam-se igualmente as agdes tendentes a promover a regularidade da prestacdo de contas
e a contribuir para a fiabilidade e qualidade da informacdo financeira e para a transparéncia na gestdo
das empresas e de outras entidades publicas.

Quanto as PPP e outros contratos de concessao, a IGF continua a assegurar as responsabilidades legal
e contratualmente previstas, designadamente nos setores dos transportes, portuario, comunicagdo
social e infraestruturas, bem como o desenvolvimento de a¢des de controlo com o objetivo de aferir
da respetiva sustentabilidade a médio e longo prazo e da eficiente gestdo dos recursos (v.g. ao nivel
da execucdo financeira dos contratos), em particular no planeamento, avaliacdo e estruturacdo de
projetos publicos.

Setor Financeiro

No que respeita ao combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
compete a IGF, enquanto Autoridade de Supervisdo, a verificagdo do cumprimento dos deveres e
obrigacdes previstos na Lei n.2 83/2017, de 18/08°, relativamente a Agéncia de Gest3o da Tesouraria
e da Divida Publica - IGCP, E.P.E., quanto a prestacdo de servigos financeiros ao publico, concretamente
nas operagdes com certificados de aforro e do tesouro, divida a retalho que constitui parte da divida
publica direta do Estado.

Nesse sentido, serd dada continuidade ao trabalho de monitoriza¢do da eficacia do sistema de controlo
interno da entidade para prevenir e detetar desvios ao cumprimento da lei, de modo a reduzir os riscos
a um nivel aceitavelmente baixo. Esta Autoridade colabora ainda com a Comissdo de Coordenacdo de
Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo,
designadamente na preparagdo da Avaliagao Nacional de Risco.

Neste contexto, permanece atual a necessidade do reforgo “...dos recursos financeiros, humanos e
técnicos adequados ao desempenho cabal e independente das suas fungbes”, como decorre do
estabelecido no n.2 1 do artigo 103.2 da citada lei, sendo de salientar que estas fungdes impdem uma

6 Alterada e republicada pela Lei n.2 58/2020, de 31/08.
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especial atencdo quanto a formacdo de base e a atualizacdo e robustecimento de conhecimentos

especificos dos recursos humanos envolvidos.

5. ATIVIDADES POR LINHA GERAL DE INTERVENCAO

Conforme descrito no ponto 2 supra, as linhas gerais de interveng¢do direcionam a ac¢do da IGF nos

diferentes dominios, sendo os projetos que integram essas linhas apresentados infra de forma sucinta

e detalhadamente no Anexo 1. Por sua vez, o detalhe das agbes por projeto, integra o Plano

Operacional, de natureza confidencial.

Linha 1 - Robustecer o
controlo financeiro,
patrimonial e dos
recursos humanos do
Estado

A presente linha geral de intervengao integra sete projetos, a concretizar através de 64
acGes, com a afetacdo global de 4.985 dias Uteis inspetor (DUI).

Promoverd, em especial, a qualidade e a regularidade da despesa publica, a eficicia dos
sistemas de controlo interno e a seguranga e a fiabilidade dos sistemas de informacao,
com preocupagdes centradas na legalidade e na transparéncia da contratagdo publica,
das subvencgdes e beneficios publicos, bem como na adequagao e eficacia da gestdo dos
recursos humanos, do patrimonio, da tesouraria do Estado e do sistema fiscal.

Saliente-se a inclusdo de ag¢les destinadas ao desenvolvimento das competéncias
especificas recentemente cometidas a IGF no dominio da verificagdo do cumprimento
das normas reguladoras do teletrabalho e do regime do teletrabalho obrigatdrio.

Linha 2 - Contribuir para
a execugdo eficiente e
sustentavel dos fundos

europeus

Esta linha geral de intervengdo inclui seis projetos, a concretizar por 73 agGes, com a
afetagdo global de 4.831 DULI.

E de salientar que a estratégia de intervencdo da IGF, enquanto Autoridade de
Auditoria no ambito da Unido Europeia, estd focada no refor¢o da coordenacgdo eficaz
com a Comissdo Europeia, o Tribunal de Contas Europeu e os organismos homélogos
dos Estados-Membros e na consolidagdo da reputagao internacional como Autoridade
de Auditoria de referéncia no plano europeu.

No quadriénio 2022/2025, asseguramos a fung¢do de auditoria do Plano de Recuperagdo
e Resiliéncia, bem como as fun¢Ges de Autoridade de Auditoria dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento - Portugal 2020 e Portugal 2030, das Politicas Europeias
de Educagdo, Justica e Administragdo Interna e do Mar, e de todos os demais fundos
da Unido Europeia, bem como de Organismo de Certificagdo das Contas dos Fundos
Agricolas, contribuindo, ainda, para a prote¢do dos interesses financeiros da Unido
Europeia.

Linha 3 - Reforgar o
controlo do Subsetor
Local

A presente linha geral de intervencao integra quatro projetos, a concretizar através de
43 acgles, com a afetacdo global de 3.883 DUI.

Visa contribuir para uma gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de
endividamento sustentavel, em termos individuais e consolidados, nos municipios,
assegurar o exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias e entidades
equiparadas e o controlo da despesa dos agregados financeiros mais relevantes, bem
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como o refor¢o do cumprimento da legalidade do planeamento territorial e da gestdo
urbanistica.

Refira-se, ainda, o desenvolvimento de um conjunto vasto de ac¢des de analise de
relevancia e sequéncia das participagdes civicas e de pedidos de intervencgao dirigidos
a IGF, através da aplicacdo de critérios objetivos de materialidade, risco e

oportunidade.

Linha 4 - Promover o
rigor da prestacdo de
contas, a éticae a
transparéncia na gestao
publica

A presente linha geral de intervencao inclui sete projetos, a concretizar por 101 ac¢des,
com a afetacdo global de 5.897 DUI.

Abrange um conjunto de preocupacgdes, designadamente, com a regularidade da
prestacdo de contas e a qualidade da informacao financeira da Administracao Central,
da Seguranca Social e das entidades publicas de natureza empresarial, com a
regularidade e a transparéncia do outsourcing, bem como com a conformidade legal
da atividade das sociedades gestoras de participagdes sociais, com a supervisdo da
divida publica e com a eficacia do combate a fraude e evasao fiscais e aduaneiras.

As nossas intervengdes neste contexto visam ainda contribuir para a sustentabilidade
econdmica e financeira do setor publico empresarial e para a boa execugao financeira
e a salvaguarda do interesse publico nos contratos de parcerias publico privadas e de
outras concessdes, de iniciativa central e local, bem como para a maior racionaliza¢do
das participagdes locais e para o reforco do cumprimento dos pressupostos legais nas
relacdes estabelecidas entre as autarquias locais, as empresas locais e entidades
participadas.

Linha 5 - Contribuir para
robustecer as decisdes

através de apoio técnico
especializado e oportuno

A presente linha geral de intervencgao integra quatro projetos, a concretizar por 125
acdes, com a afetacdo global de 2.674 DUI.

Assegura o apoio técnico especializado aos membros do Governo, a coordenagdo da
prevencdo e combate ao assédio laboral no setor publico, o planeamento, relato e
avaliacdo da nossa atividade, bem como a triagem e encaminhamento de queixas,
exposi¢des e denuncias efetuadas por cidaddos/as, organismos publicos e entidades
privadas.

Linha 6 - Promover a
inovacgao, a
transformagdo digital e a
valorizagao de recursos

humanos

Esta linha geral de intervencdo inclui trés projetos, a concretizar por 64 agdes, com a
afetagdo global de 2.889 DULI.

Promovera a inovagdo e a aposta em projetos de inteligéncia artificial, bem como o
desenvolvimento de competéncias e o suporte a atividade operacional da IGF,
garantindo a qualidade da gestdo interna e a eficacia dos Sistemas e Tecnologias de
Informagdo de apoio a missao.

Releva-se ainda a atividade do Comité de Qualidade, de natureza consultiva, que
funciona junto do Conselho de Inspe¢do e a quem estd cometido o controlo de
qualidade dos procedimentos, produtos e resultados da IGF.

Destacam-se igualmente os projetos que visam promover a inovagdo e o

conhecimento, por forma a assegurar melhores condi¢Ges para a realizagdo da missdo,
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para a valorizagdo dos/as trabalhadores/as e para a difusdo de uma cultura de controlo,
designadamente a continua formagdo técnica e certificagdo de auditores/as desta
Autoridade de Auditoria, através de instituicdes de ensino superior, com vista a reforcar
e aprofundar conhecimentos nos diferentes dominios de intervencgao.

A figura seguinte evidencia a distribuicdo da capacidade da IGF, medida em DUI, por cada uma das
referidas linhas gerais de intervencao:

Figura 3 - DUI por linha geral de intervengdo

Promover a inovacdo, a transformacdo digital e a _
valorizagdo dos recursos humanos
Contribuir para robustecer as decistes através de _
apoio técnico especializado e oportuno
Promover o rigor da prestacao de contas, a ética _
e atransparéncia na gestdo publica
Reforgar o controlo do Subsetor Local _
Contribuir para a execucdo eficiente e sustentavel _
dos fundos europeus
Robustecer o controlo financeiro, patrimonial e _
dos recursos humanos do Estado
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

O numero de DUI reflete com rigor a capacidade de controlo planeada para cada um dos projetos que
integram as linhas gerais de intervencdo e é também utilizado para identificar os custos inerentes as
acGes desenvolvidas.

6. QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO

A avaliagdo da IGF tem por base o respetivo QUAR, que incorpora os seguintes objetivos estratégicos:
reforgar o impacto do controlo na gestao publica, reforcar a presenga da IGF - Autoridade de Auditoria
e robustecer os produtos e os resultados.

Estes objetivos estratégicos sdo concretizados por quatro objetivos operacionais que integram um
conjunto de 9 indicadores de desempenho, conforme se evidencia infra:
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Quadro 1 - QUAR da IGF- Autoridade de Auditoria para 2022

QUAR

2022
Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagéo

MINISTERIO DAS FINANGAS

IGF - Autoridade de Auditoria

éMISS.iD: g(,‘nntmlﬂ estratégico da administragio financeira do Estado e apoio técnico especializado ao Ministério das Finangas

|Objectivos Estratégicos

OE1. Reforcar o impacto do controlo na gestdo piblica

OE2. ... [Reforcarapresenca da IGF - Autoridade de Auditoria

OE3. . Robustecer os produtos e os

: : a - :
IND| ORES : - i : E
ICAD ‘ 2019 : 2020 2001 2 ;Tolerénl:la eriti : PESO : RESULTADO

CLASSIFICACAO

IND1. Cobertura do  controlo
‘financeiro (Universo controlado em
‘milhdes de euros / Despesa Total do
‘OE) * 100

18,04 = 18,25 165 166 . 1,66 22,83  100% na.

para o cliente ._ : ) ._ e m‘m&

p— — — PEO RESULTADO g
2001 2022 OO o g REALIZACAO

INDICADORES ‘ 2019 2020

CLASSIFICACAO

]NDZ. indice de Resultado [(40% Valor
‘Financeiro) + (20% Conhecimento
‘Gerado) + (40% Solugdes
‘apresentadas)] | I : ] I
'EFICIENCIA Ponderagdio:
03. Promover a boa gestio dos/as Pes;r|
T AL AT T — e o

INDICADORI . ; : anci ?
ICADORES |29 2 % lamr amp THERNGR opp, | PO CMESULTADO

20264 19945 | 1900 1940 @ 194 2668  100% n.a.

| REALIZACAO ‘ CLASSIFICACAO

{IND3. Nlmero de medidas que visam

:a motivagio e a conciliagio da vida :
‘profissional, pessoal e familiar dos/as - ; 5 3 0 3 1 5 C30% n.a.
‘trabalhadores/as e a promocdo da ; ! : i ;
‘seguranga e saude no trabalho

(IND4. Taxa de resposta ao

‘guestiondrio de satisfagdo interno

(N.2 de guestiondrios respondidos e - ! -
:submetidos com sucesso / N.2 total

:de questionarios enviados) x 100

6,0 825  20% na.

[IND5. Nuamero de iniciativas de|
‘modernizago administrati )
IND6. Nimero de produtos de
‘Controlo e Apoio Técnico
‘Especializado poer Unidade
‘Equivalente Inspetor

‘QUALIDADE

‘ n.a.

262 267 |20 200 020 275 20% na.

META META L anca  “2°  pEso  REsULTADO
1(1217; 2022 . critico E

INDICADORES 2019 2020 CLASSIFICACAO

S — REALIZACAO
(IND7. Qualidade Média: (Total de| : : ; : :
-pontos obtidos nas acbes / Ndmero| 8,03 8,09 768 7,68 077 9,50  20% na.
EcIE acdes concluidas) | : : : :

IND8. Numero de horas de

et N 12608 67445 | 6500 8500 B850 11688 = 20% na.
-qualificagdo e formacdo asseguradas ! ) ! i ;

'IND9. Grau de satisfagdo dos clientes, : : : ; !
‘auditados e  destinatarios dos - 3.9 3.4 34 0,3 4,7 . 60% n.a.
produtos e resultados (escala 1-5) ; i H :
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As metas fixadas para 2022 e os subsequentes resultados nem sempre sdo suscetiveis de uma andlise

homdloga linear e devem ter em conta, designadamente:

A existéncia de condicionantes exdgenas, como sejam a definicdo de objetivos comuns de gestdo
dos servigos publicos que se mantém no presente ano, face as orientagGes transmitidas pelo
Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac¢Ges Internacionais (GPEARI), em
22/12/2021;

As opcOes estratégicas da gestdo constantes no Plano Estratégico 2022-2025, recentemente
aprovado.

Neste contexto, sdo de salientar os seguintes aspetos:

A dimensdo de eficacia do QUAR passou a contemplar, exclusivamente, indicadores de resultado
das agGes, em ambos os objetivos operacionais “valorizar os resultados do controlo” e “criar valor
para a gestdao”, designadamente a cobertura do controlo financeiro (que considera o universo
controlado face a despesa total do OE) e o indice de resultado (que abrange os resultados
financeiros das a¢Ges, o conhecimento e as solu¢des apresentadas).

O anterior indicador 2 relativo ao “numero de a¢des de controlo e de apoio técnico especializado”
que integrava o objetivo “valorizar os resultados do controlo” foi eliminado, o que fez com que o
peso do indicador de cobertura do controlo financeiro deste objetivo passasse de 80% para 100%.

Esta opcdo foi adotada em coeréncia com as prioridades estratégicas de refor¢o do impacto do
controlo, mediante a intervencdo em dareas de maior valor acrescentado, materialidade e risco e
de promocdo de um sistema coerente e articulado de auditoria e controlo financeiro, as quais
privilegiam aspetos qualitativos e de impacto financeiro da intervengao e ndo apenas o niumero de
acoes, na linha do que vinha sendo assumido nos ultimos anos, com a progressiva valorizacdo dos
“i

indicadores “cobertura do controlo financeiro” e “indice de resultado”;

Foi reforcada a meta do indicador de cobertura do controlo financeiro, a qual regista uma
tendéncia consistente de aumento - de 10,3% em 2017 para 16,6% em 2022. Salienta-se que a
formula deste indicador passou a considerar, desde 2017, o valor da despesa total do OE e ndo o
da despesa corrente primaria, o que, além de traduzir de forma mais rigorosa a intervencdo da
IGF, consubstancia um maior grau de exigéncia ao nivel dos resultados;

A meta do “indice de resultado” foi aumentada para 1940 pontos e, em consonancia com as
alteragdes introduzidas no indicador de cobertura financeira, foi mantida a maior ponderacao
atribuida neste indice as componentes “valor financeiro” e “solugdes apresentadas”;

A meta do indicador “nimero de horas de formagao e qualificacao” subiu para 8500 horas,
proxima do valor de 2019, considerando que, apesar da incerteza do contexto de pandemia, as

"Nesta comunicagdo o GPEARI informa que devera continuar a dar-se cumprimento ao disposto no artigo 28.2 da Lei do
Orgamento do Estado (LOE) para 2021, solicitando o envio das propostas de QUAR e Plano de Atividades para 2022, até ao
final de janeiro de 2022, as quais poderdo ser revistas no ambito da preparagdo da proposta de orgamento para 2022.
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dificuldades iniciais de adaptacdo dos contetudos formativos ao formato ndo presencial foram ja
atenuadas e que se assume, para 2022, um formato misto de formagao presencial e a distancia,
no qual a componente presencial constitui limitagdo a um maior numero de formandos (a meta
deste indicador foi de 8850 horas em 2019, de 5500 horas em 2020 e de 6500 horas em 2021).

Acresce ainda salientar que, na sequéncia das ja referidas orienta¢des transmitidas pelo GPEARI sobre
os instrumentos de gestdo para 2022, foram mantidos:

— Na dimensdo da eficiéncia, o “Objetivo 3 - Promover a boa gestdo dos/as trabalhadores/as e a
produtividade”, bem como o indicador no dominio da participa¢do dos trabalhadores na gestao
dos servicos: “IND5. Taxa de resposta ao questionario de satisfacdo interno (N.2 de questionarios
respondidos e submetidos com sucesso / N.2 total de questionarios enviados x 100)”, salientando-
se que, apesar desta alteragdo, os indicadores mantiveram o peso relativo de 32% no QUARX.

— Na dimensdao da qualidade, o “indicador 9 - Grau de satisfacdo dos clientes, auditados e
destinatérios dos produtos e resultados”, que apresenta um peso relativo de 18% no QUAR®.

Desta forma, no seu conjunto, o peso relativo dos indicadores associados aos objetivos comuns de
gestdo dos servigos publicos no QUAR é de 50%, em cumprimento do estabelecido na LOE 2021.

Face as prioridades estratégicas definidas foram, tal como ja referido, formulados novos indicadores-
chave que, a médio prazo, se perspetiva venham a ser incluidos no QUAR, na medida em que
constituem um parametro fundamental de afericdo da eficacia da intervencdo da IGF.

Globalmente, a consisténcia entre os diferentes objetivos estratégicos e operacionais é assegurada
pelas premissas seguintes:

— Cada projeto esta associado a, pelo menos, um objetivo estratégico para efeitos de
responsabilizacdo e de avaliagdo de desempenho dos/as trabalhadores/as que neles participam;

— Os objetivos individuais de cada trabalhador/a assentam numa matriz que permite a
comparabilidade do desempenho em qualquer projeto ou agao.

A articulagdo dos instrumentos de planeamento com a avaliacdo de desempenho organizacional e
individual daqui resultante pode ser constatada na figura seguinte:

8 Estas alteragdes levaram em consideragdo o disposto nos itens 4 e 7 das Linhas de Orientagdo para os servigos e organismos,
elaboradas em 2021, pelo Grupo de Trabalho do Conselho Coordenador da Avaliagdo dos Servigos (CCAS).

% Considerando que a IGF n3o é responsavel por medidas “SIMPLEX”, ndo presta servico direto aos/as cidaddos/as e empresas
e que ndo tem projetos decorrentes de Orgamento Participativo Portugal, mantiveram-se no QUAR para 2022 os indicadores
relativos ao nimero de iniciativas de modernizagdo administrativas e do Grau de satisfagdo dos clientes, auditados e
destinatdrios dos produtos e resultados, em consonadncia com as instrugdes veiculadas pelo GPEARI, quanto ao Ciclo de
Gestdo 2020, em matéria de SIADAP 1 e com o disposto no item 3 das Linhas de Orientagdo para os servigos e organismos,
elaboradas pelo Grupo de Trabalho do CCAS.
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Figura 4 — Modelo de Planeamento e Avaliagao
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A monitorizacdo deste modelo, que visa melhorar o desempenho e a prestacdo de contas, é
assegurada através dos sistemas de informacgdo seguintes:

— Sistema de Informacdo e Gestdo da Atividade (SIGA), mediante o qual é acompanhado o
desenvolvimento da atividade (medida em dias Uteis) e efetuada a alocagdo de recursos em cada
projeto ou agao; e

— Sistema de Informagdo para a Avaliagdo de Desempenho (SIAD), o qual incorpora os resultados
disponiveis no SIGA e contém os registos necessarios para a avaliacdo do desempenho.

Ambos os sistemas sdo objeto de acompanhamento periddico relativamente a qualidade dos dados e
constituem a fonte de verificacdo da informacdo vertida no QUAR.

Por fim, destaca-se que a implementacao do sistema integrado de gestao de informacgao e processos
(SIGIP) com vista a capacitar esta Autoridade de Auditoria com um modelo de avaliagdo de risco mais
robusto, que tira partido da reengenharia e desmaterializacao dos seus processos e da implementacgao
de novas ferramentas no suporte as suas atividades nucleares, tem tido reflexos positivos na qualidade
de toda a informacdo de gestdo que suporta este exercicio de avalia¢do.

7. RECURSOS

7.1. Recursos financeiros

Esta Autoridade de Auditoria propde-se executar o presente plano tendo como pressuposto o seguinte
orcamento da despesa:

Quadro 2 - Or¢camento da IGF — Autoridade de Auditoria para 2022

Orgamento de atividades 10.236.422
Despesas com o pessoal 8.725.233
Aquisi¢do de bens e servigos 1.382.971
Juros e outros encargos 500
Outras despesas correntes 1.500
Despesas de capital 126.218

Orgamento de projetos 959.233

Total 11.195.655

Fonte: Ministério das Finangas (MF)/Dire¢do-Geral do Orgamento.

Plano de Atividades - 2022 19/27



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Perante as limitacdes orcamentais, o controlo de custos assume especial criticidade e continua a
constituir uma preocupacgao constante desta Autoridade de Auditoria, nas dreas de missdo (controlo
estratégico da administracdo financeira do Estado e prestacdo de apoio técnico especializado) e de
suporte (planeamento e gestao de recursos financeiros, patrimoniais e humanos, arquivo, biblioteca,
atividade de formagdo, gestdo documental e dos sistemas de informacao).

7.2. Recursos humanos

No quadro seguinte, apresenta-se o nimero de recursos humanos efetivos a data de 31/12/2021 e a
proposta para 2022 (vd. Anexo 2):

Quadro 3 - Mapa de Recursos Humanos

. RH efetivos em RH propostos L.
Cargo/Categoria Variagao
31/12/2021 para 2022

DS Dirigentes - Diregao superior 5 5 0
DI Dirigentes - Diregao intermédia 9 13
CdE Chefes de Equipa 29 33 4
IF Inspetores/as 68 102 34
TS Técnicos/as Superiores 10 20 10
IN Informaticos 4
CcT Coordenadora Técnica 1 1
AT Assistentes Técnicos/as 10 16 6
AO Assistentes Operacionais 3 7

Total 139 205 66

Fonte: IGF/GERHUP e Mapa de pessoal proposto para 2022.

Os 205 postos de trabalho propostos no Mapa de Pessoal para 2022 tém em considera¢do o aumento
das atribuicbes desta Autoridade de Auditoria no plano nacional (incluindo a de Autoridade de
Supervisdo Financeira) e da UE, a idade média dos/as trabalhadores/as (54 anos) e o tempo médio
para a formacdo de inspetores/as (3 a 5 anos).

Contudo, os limites de despesa fixados na proposta de orcamento (plafond atribuido a IGF), apenas
permitiram orcamentar 190 postos de trabalho. A IGF iniciou a execugdo orgamental com base no
orcamento transitdrio (0T2022), com dotacdes semelhantes as que vigoraram no ano de 2021. Assim,
ndo é possivel aferir se a estimativa de recursos humanos serd compativel com o plafond que vier a
ser atribuido na fase de preparac¢do da proposta de orcamento para o corrente ano (OE2022).

Considerando a necessidade da adequada cobertura de controlo a cargo desta Autoridade de Auditoria
nas suas varias vertentes e face a dificuldade no recrutamento de competéncias e de perfis
compativeis com as funcdes inspetivas, o recrutamento de novos/as trabalhadores/as assentarad em
procedimentos concursais, ja a decorrer, e no recurso aos instrumentos de mobilidade interna.
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7.3. Medidas de modernizagcdao administrativa

Em matéria de desburocratizacdo, qualidade e inovagdao, destacam-se as seguintes iniciativas de
modernizac3o administrativa, a desenvolver pela IGF, em 2022, as quais encontram-se suportadas
em plano especifico:

— Conclusdo do projeto que visa a desmaterializacio do processo de seguimento das
recomendacdes formuladas no ambito das a¢des de controlo, mediante a interligagdo com as
entidades auditadas;

— Introducdo de formulario eletronico para audiéncia prévia no ambito de procedimentos

concursais;

— Implementacgdo de nova plataforma que possibilita a utilizacdo de questionarios on-line como
instrumento do trabalho de auditoria;

— Adocdo da assinatura digital com atributos profissionais (certificada), através do cartdo cidadao;

— Conclusdo daimplementacgdo do arquivo digital, por forma a que os processos assegurem a gestao
continuada da informacdo, desde a sua produgdo até a sua eliminagdo, transferéncia ou
conservagao permanente;

— Adequacdo das infraestruturas de suporte existentes aos sistemas de informacao;

— Reforc¢o do sistema de Cloud (em OpenSource) para tornar mais eficiente a partilha de ficheiros e
informacdo entre as equipas de auditoria, as entidades auditadas e os Gabinetes Ministeriais;

— Disponibilizagdo dos dados das subven¢Ges no Portal de Dados Abertos da Administragdo Publica
(https://dados.gov.pt).

7.4. Igualdade de Género

A IGF esta alinhada com a nova Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo — Portugal
+ lgual® e com os respetivos objetivos estratégicos e especificos em matéria de ndo discriminacdo em
razdo do género e de promocao da igualdade entre mulheres e homens, de que se salienta a linguagem
inclusiva utilizada nas comunicagdes externas e documentos produzidos (vd. relatério de atividades de
2020).

Também quanto a distribuicdo dos efetivos por género, esta Autoridade de Auditoria apresenta uma
predominancia global do género feminino (51,8% em dezembro de 2021), que nos cargos de chefia e
de direcao foi de 55,8% em 2021.

Em 2022, pretende-se dar seguimento ao previsto na referida Estratégia Nacional, através de medidas
gue garantam uma participacdo mais igualitaria de mulheres e homens na atividade profissional, bem
como que facilitem a valoriza¢do dos/as trabalhadores/as e o acesso a atividade fisica, saide e bem-
estar no local de trabalho.

10 De acordo com o art.2 40.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 135/99, de 22/04, na vers3o atual.

1 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018, publicada no DR, 1.2 série, n.2 97, de 21/05.
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A IGF deu continuidade em 2021 ao refor¢ado “Plano de Medidas de Incentivo a Motivagdo, a
Conciliacéo da Vida Profissional, Pessoal e Familiar dos/as Trabalhadores/as e a Promog¢do da
Seguranga e Saude no trabalho”.

No ano de 2022 irdo ser aprofundadas medidas que envolvem a realizacdo de a¢des de formacgdo para
a sensibilizacdo dos/as dirigentes e trabalhadores/as sobre comunicacdo organizacional e seguranca e
saude no trabalho, que promovam a reducdo de riscos psicossociais, de stresse e de conflitos, bem
como a reorganizacdo de salas e locais de trabalho, com vista ao reforgo da eficiéncia organizacional,
motivagao e seguranca.

Perspetiva-se ainda a celebracdo de novos protocolos com diferentes entidades para que os/as
trabalhadores/as beneficiem de condicdes mais favoraveis, extensiveis ao agregado familiar, bem
como a implementacdo e divulgacdo de praticas ambientais sustentdveis no local de trabalho.

8. LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 — Lista de projetos por linha geral de intervencgao.

Anexo 2 — Recursos humanos em 31 de dezembro de 2021 e proposta para 2022.
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Anexo 1 — Lista de Projetos por Linhas Gerais de Intervencao

1-Robustecer o controlo financeiro, patrimonial e dos recursos humanos do Estado

Projetos / Finalidades

300 - Promover a qualidade e a regularidade
da despesa publica e a eficacia dos sistemas
de controlo interno e de prestagdo de contas
na Administragdo Central e Seguranga Social

Avaliar a qualidade da despesa publica das entidades da Administragao
Central e Seguranca Social, de acordo os principios da legalidade, da
regularidade e da boa gestao financeira, bem como a eficacia dos seus
sistemas de controlo interno e de prestagao de contas.

301 - Promover a legalidade e a transparéncia
na contratagdo publica

Avaliar a observancia das normas legais vigentes em matéria de
contratagdo publica e dos principios da transparéncia e da concorréncia
dos procedimentos e das politicas de outsourcing.

302 - Assegurar o controlo dos recursos
humanos na Administragdo Publica

Apreciar a gestdo, a legalidade e o cumprimento das normas aplicaveis
nos servigos e entidades publicas em matéria de recursos humanos, na
perspetiva do controlo da despesa publica.

303 - Contribuir para a legalidade e
regularidade das subvengGes e beneficios
publicos e da atividade das fundagbes

Avaliar a legalidade, a regularidade e a correta aplicagdo das subvengdes
publicas nas finalidades previstas, bem como a atividade desenvolvida
pelas fundagGes publicas e privadas beneficiarias de apoios publicos, IPSS
e ONGD face ao quadro normativo aplicavel.

304 - Promover a boa gestdo patrimonial e da
tesouraria do Estado

Exercer o controlo visando a otimizagdo da gestdo de tesouraria do Estado
e a racionalizagdo da gestdo do patrimonio publico.

321 - Contribuir para a eficacia do sistema
fiscal, da gestdo e da cobranga das receitas
publicas

Avaliar a eficacia dos sistemas tributarios e da gestdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, bem como a eficicia dos sistemas e dos
procedimentos de arrecadagdo e controlo de receitas proprias dos
organismos da Administragdo Central e da Seguranga Social.

322 - Promover a seguranca e a fiabilidade
dos sistemas de informagdo da

Administragdo Publica

Avaliar a seguranga, o controlo interno e a eficacia dos processos de
recolha, processamento e disponibilizagdo da informagdo dos sistemas
informaticos da Administragdao Publica
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2-Contribuir para a execug¢do eficiente e sustentavel dos fundos europeus

Projetos / Finalidades

314 - Assegurar a fungdo de Autoridade de
Auditoria dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento - Portugal 2020 e Portugal
2030

Realizar auditorias para avaliar o funcionamento dos sistemas de gestdo
e controlo, bem como a legalidade e regularidade da despesa no ambito
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - PT 2020 e PT 2030,
enquanto Autoridade de Auditoria.

315 - Promover a coordenagdo com a
Comissao Europeia,
Europeu e Organismos
Estados-Membros

Tribunal de Contas

Homologos dos

Exercer as fungdes de interlocutor nacional da Comissdo Europeia nos
dominios da auditoria, controlo financeiro e da protegdo dos interesses
financeiros relevados no Orgamento Europeu, considerando, em
particular, o previsto no art.2 1282 do Reg. (CE) n2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, na versdo atual,
de acompanhamento de missdes comunitdrias realizadas em Portugal
pela CE e Tribunal de Contas Europeu e desenvolver iniciativas de
coordenagdo com organismos homélogos de outros Estados-Membros.

316 - Assegurar a fungdo de Organismo de
Certificagdo das Contas dos Fundos Agricolas
- FEAGA e FEADER

Exercer as fungGes de Organismo de Certificagdo nos fundos agricolas
europeus, nos termos dos art.2s 22 e 5.2 do DL n2 323/2007, de 28 de
setembro, conjugado com o art.2 92 do do Reg. (CE) n2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

317 - Assegurar a fungdo de Autoridade de
Auditoria do ERASMUS+ e CES, FAMI e FSI, do
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia,
do MFEEE e do Brexit Adjustment Reserve

Realizar auditorias para avaliar o funcionamento dos sistemas de gestdo
e controlo, bem como a legalidade e regularidade da despesa, enquanto
autoridade de auditoria do ERASMUS+ e CES, FAMI e FSI, do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia, do MFEEE e do Brexit Adjustment
Reserve.

318 - Assegurar a fungdo de auditoria do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

Realizar auditorias para avaliar o funcionamento dos sistemas de gestdo
e controlo do PRR.

319 - Contribuir para a Prote¢do dos

Interesses Financeiros da Unido Europeia

Realizar o exame da correta perce¢dao e afetagdo dos recursos do
orcamento da UE.

3-Reforgar o controlo do Subsetor Local

Projetos / Finalidades

309 - Contribuir para uma gestdo orgamental
e financeira rigorosa e nivel de
endividamento sustentavel na Administragdo
Local em termos individuais e consolidados

um

Assegurar o acompanhamento e controlo, numa 6tica de legalidade e
sustentabilidade, da evolugdo dos aspetos criticos ligados a execugao
orcamental e ao endividamento municipal, bem como garantir a
fiabilidade e a qualidade da informagdo prestada ao Governo e aos
cidaddos.

311 - Reforgar o cumprimento da legalidade
do planeamento territorial e da gestdo
urbanistica da Administragao Local

Controlar a legalidade das operagdes urbanisticas e a prossecugdo do
interesse publico e contribuir para a eficacia da gestdo urbanistica da
administragao local e o rigor na execugdo dos Planos Diretores Municipais
e demais instrumentos de gestdo territorial.

312 - Garantir o controlo do regime da
acessibilidade na Administragdo Local

Verificar o cumprimento das normas técnicas no ambito do regime da
acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via
publica e edificios habitacionais.

313 - Assegurar a realizagdo de inquéritos e
diligéncias e a analise de participagdes civicas
relativas a Administragdo Local

Apreciar os factos constantes de queixas, exposi¢des e denuncias, que
relevem em sede tutelar administrativa e financeira, incluindo a

realizagdo de agdes de controlo junto das entidades visadas.
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4-Promover o rigor da presta¢do de contas, a ética e a transparéncia na gestdo publica

Projetos / Finalidades

305 - Assegurar a supervisdo da divida publica,
de empresas publicas e das sociedades gestoras
de participagGes sociais

Exercer a atividade de supervisdo das Sociedades Gestoras de
ParticipacGes Sociais e das empresas publicas qualificadas como
entidades de interesse publico, bem como no ambito da prevengdo do
Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, nos termos
dos regimes juridicos aplicaveis.

306 - Contribuir para a boa execugao financeira
dos contratos de PPP e outras concessdes e
para a adequada atribuicdo de compensagdes
financeiras do Estado

Realizar o controlo no ambito da execugdo de PPP e de outros contratos
de concessdo e de prestagdo de servigos, designadamente, nos setores da
mobilidade e dos transportes, da comunicagdo social, da saude, do
ambiente, da energia e dos portos.

307 - Contribuir para a sustentabilidade
econdmica e financeira do setor empresarial do
Estado e para a transparéncia na gestdo das
empresas publicas

Exercer o controlo financeiro no dominio do setor empresarial do Estado,
bem como a analise da sustentabilidade e a avaliagdo do cumprimento da
fungdo acionista.

308 - Promover a regularidade da prestagdo de
contas e contribuir para a melhoria da
qualidade da informagdo financeira das
entidades publicas de natureza empresarial

Emitir pareceres sobre os documentos de prestagdo de contas de
entidades publicas de natureza empresarial, bem como realizar analises e
avaliagGes especificas de cariz econémico-financeiro.

310 - Contribuir para o reforco da
sustentabilidade da atividade empresarial local
e para o cumprimento da legalidade e
identificagdo  dos  impactos  financeiros
associados as PPP de iniciativa local

Exercer o controlo financeiro das empresas e participagdes locais e das
Parcerias Publico-Privadas de iniciativa local e verificar o cumprimento
das obrigagdes legais, nomeadamente de reporte, bem como assegurar o
acompanhamento dos processos de dissolugdo e liquidagdo das empresas
locais.

320 - Contribuir para a eficacia da prevencao e
luta contra a fraude e evasao fiscal e aduaneira

Avaliar a atuagdo da Autoridade Tributédria e Aduaneira no combate a
fraude e evasdo fiscal e aduaneira, bem como na promogdo do
cumprimento voluntdrio das obrigagdes fiscais e aduaneiras.

323 - Assegurar a representagdo/cooperagdo
institucional e a coordenagdo do Sistema de
Controlo Interno da Administragdo Financeira
do Estado

Desenvolver a cooperagdo e as relagdes institucionais da IGF a nivel
nacional e internacional e apoiar o Presidente do Conselho Coordenador
do Sistema de Controlo Interno nas reunides do Conselho Coordenador e
das secgGes especializadas de informagdo e planeamento e de normas e
metodologias, incluindo a elaboragdo dos planos e relatdrios de atividade
do Conselho Coordenador e seus pareceres.

Plano de Atividades - 2022

25/27




AUTORIDADE DE AUDITORIA

5-Contribuir para robustecer as decisdoes através de apoio técnico especializado e

oportuno

Projetos / Finalidades

324 - Assegurar a qualidade do apoio técnico
especializado aos membros do Governo

Elaborar projetos de diplomas legais e emitir pareceres sobre os assuntos
submetidos a apreciagdo da IGF pelos diversos gabinetes dos membros do
Governo do Ministério das Finangas e do/s Ministério/s responsavel/is
pelos Setores Publico Administrativo e Empresarial, participar em juris,
comissGes e grupos de trabalho,
representacao da IGF ou do Estado Portugués.

nacionais ou europeus, em

325 - Assegurar a coordenagdo da prevengdo
e combate ao assédio laboral no setor publico

Realizar a coordenagdo e controlo das queixas apresentadas sobre
assédio em contexto de trabalho no setor publico, a divulgagdo das boas
praticas nacionais e internacionais aplicaveis e a apresenta¢do de dados
estatisticos referentes a atividade desenvolvida.

326 - Assegurar a qualidade do planeamento,
relato e avaliagdo e o apoio técnico ao
Inspetor-Geral

Elaborar os instrumentos de planeamento, monitorizagdo e relato das
atividades, bem como emitir pareceres a solicitagdo do Inspetor-Geral em
dreas estratégicas para a IGF.

328 - Assegurar a triagem e encaminhamento
de queixas, exposigdes e denulncias

Realizar, com fundamento em critérios de risco, materialidade e
oportunidade, a andlise preliminar, o tratamento e o encaminhamento
das participagdes civicas recebidas na IGF, contribuindo para o reforgo da
transparéncia e da interagdo com os cidaddos e entidades publicas e
privadas.

6-Promover a inovagao, a transformacgao digital e a valorizagao dos recursos humanos

Projetos / Finalidades

327 - Assegurar a qualidade da gestdo interna
e a eficacia dos Sistemas e Tecnologias de
Informagdo de apoio a missdo

Garantir a eficacia dos Sistemas e Tecnologias de Informacgdo de apoio a
missdo e o apoio tecnoldgico, bem como desenvolver e manter o software
de apoio a atividade operacional.

329 - Assegurar o suporte a atividade
operacional da IGF

Garantir a gestdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais, em
articulagdo com os servicos da Secretaria-Geral do Ministério das
Finangas, prestar apoio a diregdo superior e as atividades operacionais,
efetuar o planeamento e a gestdo da formagdo, bem como a gestdo das
bases de dados, acervo documental.

330 - Promover a inovagdo e o

desenvolvimento de competéncias

Aprofundar a adequagdo das competéncias a estratégia e necessidades
do desenvolvimento operacional, valorizando abordagens centradas no
reforgo ou aquisicdo de competéncias individuais, bem como incentivar a
inovacgao.
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Anexo 2 — Recursos humanos em 31/12/2021 e proposta para 2022

Efetivos Efetivos A ~ Pontos Pontos A
reais a propostos  efetivos Ponfu’a g_;ao Efetivos propostos pontos
31/12/2021 para2022 202272021 | “™9@M@  31/12/2021 para 2022 2022/2021
Dirigentes
Inspetor-Geral de Finangas 1 1 0 20 20 20 0
Subinspetor/a-Geral de Finangas 4 0 20 80 80 0
Direcdo Intermédia 9 13 4 16 144 208 64
Total de dirigentes 14 18 4 - 244 308 64
Area de Missdo
Chefes de Equipa 29 33 4 12 348 396 48
Inspetores/as 68 102 34 12 816 1224 408
Técnicos/as Superiores 6 14 8 12 72 168 96
Total na Area de Missdo 103 149 46 - 1236 1788 552
Area de Suporte
Técnicos/as Superiores 4 6 2 12 48 72 24
Informatica 4 4 9 36 72 36
Coordenadora Técnica 1 1 0 9 9 9 0
Assistentes Técnicos/as 10 16 6 8 80 128 48
Assistentes Operacionais 3 7 4 5 15 35 20
Total na Area de Suporte 22 38 16 - 188 316 128
TOTAL GERAL 139 205 66 - 1668 2412 744

Fonte: IGF — Autoridade de Auditoria/ GERHUP e Mapa de pessoal proposto para 2022.
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