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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 12/2022
de 27 de junho

Sumario: Orgamento do Estado para 2022.

Orgamento do Estado para 2022

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea g) do artigo 161.° da Constituicao,
0 seguinte:

TITULO |

Disposicoes gerais

CAPITULO |

Disposigoes preliminares

Artigo 1.°
Objeto

1 — E aprovado pela presente lei o Orcamento do Estado para o ano de 2022, constante
dos mapas seguintes:

a) Mapa 1, com as despesas por missao de base organica, desagregadas por programas dos
subsetores da administragédo central e da seguranga social;

b) Mapa 2, relativo a classificagédo funcional das despesas do subsetor da administragéo central;

¢) Mapa 3, relativo a classificagao econdmica das despesas do subsetor da administragéo central;

d) Mapa 4, relativo a classificagao organica das despesas do subsetor da administragdo central;

e) Mapa 5, relativo a classificagdo econémica das receitas publicas do subsetor da adminis-
tracao central;

f) Mapa 6, relativo as despesas com vinculagbes externas e despesas obrigatorias;

g) Mapa 7, relativo a classificagédo funcional das despesas de cada sistema e subsistema e
do total do subsetor da segurancga social;

h) Mapa 8, relativo a classificagdo econémica das despesas de cada sistema e subsistema
e do total do subsetor da seguranca social;

i) Mapa 9, relativo a classificagdo econémica das receitas de cada sistema e subsistema e
do total do subsetor da seguranga social;

f) Mapa 10, relativo as receitas tributarias cessantes dos subsetores da administragao central
e da seguranga social;

k) Mapa 11, relativo as transferéncias para as regides auténomas;

) Mapa 12, relativo as transferéncias para os municipios;

m) Mapa 13, relativo as transferéncias para as freguesias;

n) Mapa 14, relativo as responsabilidades contratuais plurianuais das entidades dos subse-
tores da administragédo central.
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2 — O Governo é autorizado a cobrar as contribui¢cdes e os impostos constantes dos cédigos
e demais legislagao tributaria em vigor, de acordo com as alteragdes previstas na presente lei.

Artigo 2.°

Valor reforgado

1 — Todas as entidades previstas no dmbito do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orga-
mental (LEO), aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, independentemente
da sua natureza e estatuto juridico, ficam sujeitas ao cumprimento das disposi¢des previstas na
presente lei e no decreto-lei de execugao orgamental.

2 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicao e pela lei a 6rgaos de so-
berania de carater eletivo, o disposto no numero anterior prevalece sobre normas legais, gerais e
especiais, que disponham em sentido contrario.

3 — O disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicagéo do regime excecional de execu-
¢ao orcamental e de simplificagdo de procedimentos dos projetos aprovados no ambito do Plano
de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho.

CAPITULO Il

Disposicoes fundamentais da execugédo orgamental

Artigo 3.°
Utilizagéo condicionada das dotagdes orcamentais
Mantém-se em vigor, no ano de 2022:
a) O disposto no artigo 4.° da Lein.® 71/2018, de 31 de dezembro, com as seguintes adaptagdes:

i) No n.° 2, onde se |1& «2017» deve ler-se «2020»;
if) No n.° 13, onde se Ié «2019» deve ler-se «2022y;

b) O disposto na alinea b) do artigo 3.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.

Artigo 4.°
Consignacao de receitas ao capitulo 70

As receitas do Estado provenientes de pagamentos indemnizatérios que lhe sejam efetuados,
resultantes da celebragao de acordos pré-judiciais entre a Comisséo Europeia, os Estados-Membros
e as empresas produtoras de tabaco, no ambito da resolucao de processos de contencioso adua-
neiro, sao consignadas ao capitulo 70 do Orgamento do Estado.

Artigo 5.°
Afetacao do produto da alienagao e oneragao de imoéveis

1 — O produto da alienacao, da oneracao, do arrendamento e da cedéncia de utilizagao de
imoveis do Estado tem a seguinte afetagéo:

a) Até 85 % para o servigo ou organismo ao qual o imével esta afeto, desde que se destine
a despesas com a aquisicdo de imoveis ou as despesas previstas nas alineas a), b) e d) do
n.° 1 do artigo 6.° do regime juridico do patriménio imobiliario publico, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 280/2007, de 7 de agosto, a fixar mediante despacho do membro do Governo responsavel
pela area das financgas;
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b) 10 % para o Fundo de Reabilitagdo e Conservagao Patrimonial (FRCP), ou até 95 % para o
Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural (FSPC) quando o imével seja classificado ou esteja
afeto a servigos ou organismos da area da cultura, mediante despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da cultura;

¢) 5 % para a Diregao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), nos termos do n.° 2 do artigo 6.°
do regime juridico do patriménio imobiliario publico.

2 — ADGTF fica autorizada a realizar a despesa correspondente a transferéncia da afetagcao
do produto proveniente das respetivas operacdes patrimoniais referidas no nimero anterior e a
despesa relativa a afetagédo da receita ao FRCP, decorrente da aplicagédo do principio da onerosi-
dade, nos termos da Portaria n.° 278/2012, de 14 de setembro.

3 — A afetacdo do produto da alienagao, da oneracéo e do arrendamento de imoveis dos
organismos publicos com personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que
nao tenham a natureza, a forma e a designacado de empresa, fundagdo ou associagao publica,
tem a seguinte distribuicdo:

a) Até 95 % para o organismo proprietario do imovel, desde que se destine a despesas com
a aquisi¢cao ou arrendamento de imdveis ou as despesas previstas nas alineas a), b) e d)don.° 1
do artigo 6.° do regime juridico do patrimoénio imobiliario publico, a fixar mediante despacho do
membro do Governo responsavel pela area das financgas;

b) 5 % para a DGTF, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do regime juridico do patriménio imo-
biliario publico.

4 — O disposto nos numeros anteriores nao prejudica:

a) O estatuido no n.° 9 do artigo 109.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, e o previsto em
legislacéo especial aplicavel as instituicbes de ensino superior em matéria de alienacao, oneracao
e arrendamento de imoveis;

b) O estatuido na alinea f)do artigo 3.°da Lein.° 10/2017, de 3 de margo, ou nalei que Ihe suceda;

c¢) O estatuido no n.° 1 do artigo 15.° da Lei Orgénica n.° 3/2019, de 3 de setembro;

d) O disposto em legislacao especial relativa a programacgao dos investimentos em infraes-
truturas e equipamentos para os organismos sob tutela do membro do Governo responsavel pela
area da justica, em matéria de afetagéo da receita;

e) O estatuido na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lein.° 193/2015, de 14 de setembro,
com integragao dos respetivos fins e atribuigdes na Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL);

f) O cumprimento de doagdes, legados e outras disposi¢des testamentarias.

5 — O remanescente da afetacio do produto da alienacao, da oneragao, do arrendamento e
da cedéncia de utilizagao de imdveis, decorrente da aplicagao do disposto nos nimeros anteriores,
quando exista, constitui receita do Estado.

6 — Os imoveis do Estado ou dos organismos publicos com personalidade juridica, dota-
dos ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, a forma e a designacéo de
empresa, fundagao ou associagao publica, podem ser objeto de utilizagdo de curta duragéo por
terceiros, de natureza publica ou privada, por um prazo nao superior a dois meses, renovavel
uma vez pelo mesmo periodo, para a realizacdo de eventos de cariz turistico-cultural ou des-
portivo, nos termos de regulamento do servigo ou organismo ao qual o imével esta afeto que
estabeleca, designadamente:

a) A contrapartida minima devida por cada utilizagéo, fixada num ou em varios pregos m?/dia
para edificios e ha/dia para terrenos;

b) O periodo disponivel para utilizagédo por terceiros;

c¢) A responsabilidade pelas despesas ou danos ocorridos em virtude da utilizagao;

d) O procedimento de recegao e selegdo das propostas de utilizagao.
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7 — A afetacdo do produto da utilizagdo de curta duracdo tem a seguinte distribuicdo, sem
prejuizo do disposto no nimero seguinte:

a) Até 50 % para o servigo ou organismo ao qual o imoével esta afeto;

b) Até 20 % para o programa orgamental do ministério com a tutela do servigo ou organismo
ao qual o imével esta afeto;

¢) 10 % para o FRCP, ou até 80 % para o FSPC quando o imdvel seja classificado ou esteja
afeto a servigos ou organismos da area da cultura, mediante despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da cultura;

d) 10 % para a DGTF;

e) 10 % para a receita geral do Estado.

8 — Nas instituicdes de ensino superior e nas demais instituigdes de investigagao cientifica
e desenvolvimento tecnoldgico, bem como as entidades de natureza cultural, a afetagdo do pro-
duto da utilizagdo de curta duracao prevista na alinea ¢) do nimero anterior reverte para estas
entidades.

9 — As operagoes imobiliarias referidas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 5/2021, de 11 de
janeiro, sdo sempre onerosas, tendo por referéncia o valor apurado por avaliagdo promovida por
uma comissao composta por trés peritos avaliadores, nomeada para o efeito pela DGTF.

10 — O montante das contrapartidas correspondente a afetagdo a que se referem as alineas b)
a e) do n.° 7 é transferido pelo servigo ou organismo para a conta de homebanking da DGTF, até
ao décimo dia util do semestre seguinte aquele a que respeita a utilizagao, ficando a DGTF auto-
rizada a realizar a despesa correspondente a essa afetacao.

11 — O incumprimento do disposto no presente artigo determina a responsabilidade civil,
financeira e disciplinar do dirigente maximo do servigo ou organismo ao qual o imovel esta afeto.

Artigo 6.°
Transferéncia de patriménio edificado

1 — O Instituto de Gestao Financeira da Segurancga Social, I. P. (IGFSS, I. P.), e o Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), relativamente ao patrimonio habitacional
que lhes foi transmitido por forgca da fusdo e da extingdo do Instituto de Gestao e Alienagao do
Patrimonio Habitacional do Estado, I. P., e a Casa Pia de Lisboa, I. P. (CPL, I. P.), podem, sem
exigir qualquer contrapartida, sem sujeigao as formalidades previstas nos artigos 3.° e 113.°-Ado
regime juridico do patriménio imobiliario publico, e de acordo com critérios a estabelecer para a
alienagao do parque habitacional de arrendamento publico, transferir a propriedade de prédios, de
fragdes que constituam agrupamentos habitacionais ou bairros, de fogos em regime de propriedade
resoluvel e dos denominados terrenos sobrantes dos referidos bairros, bem como os direitos e
as obrigagbes a estes relativos, para os municipios, empresas locais, instituigdes particulares de
solidariedade social ou pessoas coletivas de utilidade publica administrativa que prossigam fins
assistenciais e demonstrem capacidade para gerir os agrupamentos habitacionais ou bairros a
transferir.

2 — A transferéncia de patrimonio referida no numero anterior € antecedida de acordos de
transferéncia e efetua-se por auto de cessio de bens, o qual constitui titulo bastante para todos
os efeitos legais, incluindo os de registo.

3 — Ap0s a transferéncia do patrimonio, e em fungéo das condi¢gdes que vierem a ser esta-
belecidas nos acordos de transferéncia, as entidades beneficiarias podem proceder a alienacao
dos fogos aos respetivos moradores, nos termos do Decreto-Lei n.° 141/88, de 22 de abril, ou nos
termos do Decreto-Lei n.° 167/93, de 7 de maio.

4 — O arrendamento das habitagdes transferidas destina-se a oferta habitacional a precos
acessiveis previstos na lei, ficando sujeito, nomeadamente, ao regime do arrendamento apoiado
para habitacdo e de renda condicionada, ou ao programa de arrendamento a custos acessiveis.
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5 — Os imoveis existentes nas urbaniza¢gdes denominadas Bairro do Dr. Mario Madeira e
Bairro de Santa Maria, inseridos na Quinta da Paia, na freguesia da Pontinha, concelho de Odive-
las, podem ser objeto de transferéncia de gestéo ou alienagéo, aplicando-se, com as necessarias
adaptacoes, o disposto nos numeros anteriores.

6 — O patrimonio transferido para os municipios e empresas locais pode, nos termos e
condi¢Oes a estabelecer nos autos de cessao a que se refere o n.° 2, ser objeto de demoligdo no
ambito de operagdes de renovagao urbana ou operagdes de reabilitagdo urbana, desde que seja
assegurado pelos municipios o realojamento dos respetivos moradores.

7 — OIGFSS, I. P, pode transferir para o patriménio do IHRU, |. P., a propriedade de prédios
ou das suas fragdes, bem como dos denominados terrenos sobrantes dos bairros referidos no
n.° 1, aplicando-se o disposto no presente artigo.

8 — O patrimoénio transferido para o IHRU, I. P., ao abrigo do presente artigo deve, para efeitos
da celebragao de novos contratos de arrendamento, ficar sujeito ao regime de renda condicionada
ou ao programa de arrendamento acessivel.

9 — O disposto no presente artigo ndo € aplicavel ao parque habitacional abrangido pelo
disposto no artigo 17.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

10 — ADGTF e os institutos publicos aos quais se refere o presente artigo ficam autorizados
a transferir para os municipios a propriedade dos arruamentos de uso publico e dos denominados
terrenos sobrantes de uso publico, dos agrupamentos habitacionais ou bairros transferidos ou a
transferir, sem qualquer contrapartida e sem sujeigéo as formalidades previstas nos artigos 3.° e
113.°-A do regime juridico do patriménio imobiliario publico.

Artigo 7.°
Transferéncias orgamentais

O Governo fica autorizado a proceder as alteragbes orcamentais e as transferéncias cons-
tantes do mapa de alteracbes e transferéncias orgcamentais constante do anexo | da presente lei,
da qual faz parte integrante.

Artigo 8.°
Alteracoes orcamentais
1 — O Governo fica autorizado a efetuar as alteragdes orcamentais:

a) Decorrentes de alteragdes organicas do Governo, da estrutura dos servigos e das corres-
pondentes reestruturagcdes no setor publico empresarial, incluindo as decorrentes da descentrali-
zagao, independentemente de envolverem diferentes programas ou a criagdo de novos programas
orcamentais;

b) Que se revelem necessarias a garantir, nos termos do regime da organizagao e funciona-
mento do Governo, o exercicio de poderes partilhados sobre servigos, organismos e estruturas
da responsabilidade dos diversos membros do Governo, independentemente de envolverem
diferentes programas orgamentais, bem como a assegurar a gestdo do Programa Orgamental da
Governagao, que integra as areas governativas estabelecidas no referido regime.

2 — O Governo fica ainda autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, a proceder a alteragbes orgcamentais resultantes de operagdes nao previstas no or-
¢amento inicial das entidades do setor da saude, destinadas a regularizagao, em 2022, de dividas
a fornecedores, bem como de outras entidades publicas, nos termos a definir por despacho dos
membros do Governo responsaveis pela area das financas e pela respetiva area setorial.

3 — As alteragdes orgamentais que se revelem necessarias a garantir, nos termos do regime
da organizagéao e funcionamento do Governo, o exercicio de poderes partilhados sobre servigos,
organismos e estruturas da responsabilidade dos membros do Governo responsaveis pelas areas
da defesa nacional, do mar, das infraestruturas e da habitagao e da agricultura, independentemente



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 122 27 de junho de 2022 Pag. 7

de envolverem diferentes programas, sdo decididas por despacho dos respetivos membros do
Governo, sem prejuizo das competéncias préprias do membro do Governo responsavel pela area
das finangas.

4 — Quando estejam em causa o Programa Operacional Mar 2020 (Mar 2020) ou o Programa
de Desenvolvimento Rural do Continente 2014-2020 (PDR 2020), o Governo fica autorizado,
mediante proposta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, do plane-
amento, da agricultura e da alimentacéao e, quando aplicavel, da economia e do mar, a proceder
as alteragdes orcamentais decorrentes da afetacdo da dotagéo centralizada do Ministério das
Finangas criada para assegurar a contrapartida publica nacional no ambito do Portugal 2020, do
Portugal 2030 e do Mecanismo Financeiro do Espagco Econémico Europeu (MFEEE) 2014-2021
e 2021-2027, nos orgamentos dos programas orgamentais que necessitem de reforgos em 2022,
face ao valor inscrito no orgamento de 2021, independentemente de envolverem diferentes pro-
gramas, nos termos a fixar no decreto-lei de execugado orgamental.

5 — Relativamente ao disposto no numero anterior, e quando esteja em causa o Mar 2020 ou
o PDR 2020, nao podem ser efetuadas alteragbes orgamentais que envolvam uma redugao das
verbas orgamentadas nas despesas relativas a contrapartida nacional em projetos cofinanciados
pelo Portugal 2020 e Portugal 2030, sem autorizagao prévia dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas, do planeamento, da agricultura e da alimentagao e, quando aplicavel,
da economia e do mar.

6 — O Governo fica autorizado, mediante proposta dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e das migragdes ou pelas areas da administragao interna e das finangas,
a proceder as alteragdes orgamentais decorrentes da afetagdo da dotagdo centralizada do Minis-
tério das Finangas, referida no n.° 4, para pagamento da contrapartida publica nacional, no valor
correspondente a 25 % das despesas elegiveis de projetos de entidades privadas, cofinanciados
pelo Fundo para o Asilo, a Migracédo e a Integragao (FAMI), respetivamente, para o orgamento
do Alto Comissariado para as Migragdes, I. P. (ACM, |. P.), quando os projetos sejam destinados
a melhorar as condi¢gées dos migrantes ou a garantir o acolhimento de refugiados, ou para o or-
¢amento do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), quando estejam em causa projetos em
matéria de asilo, de gestao de fluxos migratorios, designadamente de recolocagéo ou reinstalagao,
e de processo de retorno.

7 — O Governo fica igualmente autorizado, mediante proposta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e da igualdade, a proceder as alteragbes orgcamentais de-
correntes da afetagdo da dotagao centralizada referida no n.° 4 para o orgamento da Comissao para
a Cidadania e a Igualdade de Género, para pagamento da contrapartida publica nacional, no valor
correspondente a 15 % das despesas elegiveis de projetos, cofinanciados pelo MFEEE 2014-2021,
no ambito do Programa Conciliagédo e Igualdade de Género a que se refere a Resolugéo do Con-
selho de Ministros n.° 9/2020, de 28 de fevereiro.

8 — O Governo fica igualmente autorizado a:

a) Mediante proposta do membro do Governo responsavel pela area das finangas, efetuar
as alteragdes orgamentais que se revelem necessarias a execugao do Portugal 2020 e Portu-
gal 2030, do MFEEE 2014-2021 e 2021-2027 e dos instrumentos financeiros enquadrados no Next
Generation EU, nomeadamente a Assisténcia da Recuperagéo para a Coeséo e os Territorios da
Europa (REACT-EU) e 0 PRR, independentemente de envolverem diferentes programas;

b) Efetuar as alteragbes orgamentais que se revelem necessarias para garantir o encerra-
mento do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), incluindo o PDR, o Programa da
Rede Rural Nacional e o Programa Pesca, e do Terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA 111),
independentemente de envolverem diferentes programas;

c) Efetuar as alteragbes orgamentais, do orgamento do Ministério da Saude para o orgamento
do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, que se revelem necessarias ao
pagamento das dividas a Caixa Geral de Aposentacdes, |. P. (CGA, I. P.), e ao pagamento, até
1 de agosto de 2012, das pensdes complementares previstas no Decreto-Lei n.° 141/79, de 22 de
maio, relativas a aposentados que tenham passado a ser subscritores da CGA, I. P., nos termos
do Decreto-Lei n.° 124/79, de 10 de maio;
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d) Transferir, do orcamento do Ministério da Defesa Nacional para o orcamento da CGA, I. P,,
nos termos do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 166-A/2013, de 27 de dezembro, as dotagdes
necessarias ao pagamento dos complementos de penséo a que se referem os artigos 4.° e 6.° do
mesmo decreto-lei;

e) Proceder as alteragbes orgamentais que se revelem necessarias em decorréncia de au-
mentos de capital por parte do Estado, assim como da gestédo de aplicagbes de tesouraria de curto
prazo, sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da LEO, e no artigo 141.°

9 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, a proceder as alteragdes orgamentais aos mapas que integram a presente lei, desig-
nadamente aos que evidenciam as receitas e as despesas dos servigos e fundos autonomos,
bem como ao mapa da despesa correspondente a programas, necessarias ao cumprimento do
Decreto-Lei n.° 28/2018, de 3 de maio.

10 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financgas, a proceder as alteragdes orgcamentais decorrentes da afetagdo da dotacao centralizada
do Ministério das Financgas, criada principalmente para assegurar a redugéo do volume dos pas-
sivos financeiros e nao financeiros da administragdo central e a aplicagdo em ativos financeiros
por parte da administragédo central, independentemente de envolverem diferentes programas.

11 — O Governo fica autorizado a proceder as alteragdes orgamentais, no ambito da admi-
nistracao central, necessarias ao reforgo da dotagao a ordem do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, para efeitos do disposto no artigo 172.° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, incluindo
transferéncias entre programas orgamentais, nos termos a definir no decreto-lei de execugéao
orcamental.

12 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, a proceder a alteragdes orgamentais entre o programa orgamental P005 — Finangas e
o programa orgamental P006 — Gestao da Divida Publica, que se mostrem necessarias em re-
sultado da realizacdo de operacdes de assungdo de passivos da PARPUBLICA — Participagdes
Publicas (SGPS), S. A. (PARPUBLICA, S. A)).

13 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area
das finangas, a proceder as alteragbes orgamentais, independentemente de envolverem diferen-
tes programas, que se revelem necessarias para efeitos do pagamento, do recebimento ou da
compensagao, nos termos da lei, dos débitos e dos créditos que se encontrem reciprocamente
reconhecidos entre o Estado e as Regides Autdbnomas dos Acgores e da Madeira, podendo, por
esta via, alterar o valor dos mapas anexos a presente lei e da qual fazem parte integrante.

14 — Os procedimentos iniciados durante o ano de 2021, ao abrigo do disposto nos n.**4,
5, 6 e 7 do artigo 8.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, e do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 84/2019, de 28 de junho, e da Portaria n.° 138/2017, de 17 de abril, podem ser concluidos em
2022 ao abrigo dos referidos diplomas, utilizando a dotagédo do ano de 2022.

15 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financgas, a proceder, em 2022, as alteracdes orcamentais resultantes, principalmente, de operagdes
ativas nao previstas no orgcamento inicial das empresas publicas do setor empresarial do Estado
destinadas, sobretudo, ao reembolso de operagdes de crédito.

16 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, a proceder as alteracdes orcamentais necessarias a realizacao de operacdes ativas nao
previstas no orgamento inicial de servigos e fundos auténomos incluidos no programa orgamen-
tal PO05 — Finangas, necessarias ao cumprimento das transferéncias que sejam legalmente previstas.

17 — O Governo fica autorizado, através do membro responsavel pela area das finangas e
mediante parecer da Agéncia para a Gestéo Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF, I. P.), a proceder
as alteragdes orgamentais que se revelem necessarias para a implementacao do Sistema de Gestéao
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), independentemente de envolverem diferentes programas.

18 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, a proceder as alteragdes orcamentais necessarias para assegurar as despesas inerentes
a melhoria dos dados oficiais sobre violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, nos termos
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da alinea a) do n.° 1 da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 139/2019, de 19 de agosto, que
aprova medidas de prevengao e combate a violéncia doméstica, ficando disponiveis as dotagdes
inscritas na medida 082 «Seguranca e A¢ao Social — Violéncia Doméstica — Prevencao e prote-
¢ao a vitimar, afetas a atividades e projetos relativos a politica de prevengao da violéncia contra
as mulheres e violéncia doméstica ou a protecao e a assisténcia das suas vitimas, enquadradas
no ambito do artigo 80.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

19 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, a proceder a alteragbes orgamentais, ainda que envolvam diferentes programas orga-
mentais, nos termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das
financgas e pela respetiva area setorial, resultantes de:

a) Operagdes nao previstas no orgamento inicial de entidades publicas destinadas ao finan-
ciamento do défice de exploragao, constituido ou agravado pelo impacto negativo, na liquidez
das empresas, das medidas excecionais adotadas pela Republica Portuguesa decorrentes da
pandemia da doenga COVID-19;

b) Transferéncia do montante equivalente ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA) efeti-
vamente suportado no ambito de projetos financiados exclusivamente pelo PRR realizados:

i) Pela administragéo central;

ii) Pelas autarquias locais e pelas entidades intermunicipais;

i) Pelas instituicdes de ensino superior;

iv) Pelas entidades, estruturas e redes a que se refere o artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 63/2019,
de 16 de maio;

v) Pelas instituicbes sem fins lucrativos do setor solidario e social;

c) Outras operagdes, designadamente da receita e da despesa inerentes a gestao de apli-
cacOes de tesouraria de curto prazo e subsequente utilizacdo da verba resgatada, bem como
decorrentes do conflito armado na Ucrania.

20 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area
das financas, a proceder a alteragdes orcamentais resultantes de operagdes nao previstas no
orcamento inicial destinadas ao financiamento de medidas excecionais adotadas pela Republica
Portuguesa decorrentes da situagao da pandemia da doenga COVID-19 entre os diversos progra-
mas orgamentais, como ainda financiadas pela dotagao centralizada no Ministério das Financas
para despesas relacionadas com as consequéncias da pandemia da doenca COVID-19.

21 — O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, a proceder as alteragbes orgamentais necessarias para assegurar a despesa inerente
as eleicdes para a Assembleia da Republica.

Artigo 9.°

Alteragao orgcamental das empresas publicas reclassificadas que efetuem
servigo publico de transporte de passageiros

1 — E autorizada a alteracdo orgamental das empresas publicas reclassificadas que efetuem
servigo publico de transporte de passageiros, bem como a transferéncia do reforgo de saldos
necessarios para o cumprimento do servigo publico.

2 — As condi¢cdes em que a alteragao orcamental prevista no nimero anterior se concretiza
sao fixadas por despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e pela
respetiva area setorial.
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Artigo 10.°
Retengao de montantes nas dotagoes, transferéncias e reforgo orgcamental

1 — As transferéncias correntes e de capital do Orgamento do Estado para os organismos
auténomos da administragao central, das regides auténomas e das autarquias locais devem ser
retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da CGA, |. P, do Instituto
de Protecdo e Assisténcia na Doenga, I. P. (ADSE, I. P.), do Servigo Nacional de Saude (SNS),
da seguranga social e da DGTF, em matéria de contribui¢des e impostos e resultantes da nao
utilizagdo ou da utilizagado indevida de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

2 — A retengdo a que se refere o numero anterior, no que respeita a débitos das regides
auténomas, nao pode ultrapassar 5 % do montante da transferéncia anual.

3 — As transferéncias referidas no n.° 1, no que respeita a débitos das autarquias locais,
salvaguardando o regime especial previsto no Codigo das Expropriagdes, aprovado em anexo a
Lei n.° 168/99, de 18 de setembro, s6 podem ser retidas nos termos previstos na Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro.

4 — Quando a informacao tipificada na LEO, bem como a que venha a ser anualmente
definida no decreto-lei de execugédo orgamental ou noutra disposi¢ao legal aplicavel, ndo seja
atempadamente prestada ao membro do Governo responsavel pela area das financas pelos
orgaos competentes, por motivo que Ihes seja imputavel, podem ser retidas as transferéncias e
recusadas as antecipacoes de fundos disponiveis, nos termos a fixar naquele decreto-lei, até que
a situacao seja devidamente sanada.

5 — Os pedidos de reforgo orgcamental resultantes de novos compromissos de despesa ou
de diminuicéo de receitas proprias implicam a apresentagéo de um plano que preveja a redugao,
de forma sustentavel, da correspondente despesa no programa or¢amental a que respeita, pelo
membro do Governo de que depende 0 servigo ou 0 organismo em causa.

Artigo 11.°
Transferéncias orgamentais e atribuicdo de subsidios as entidades publicas reclassificadas

1 — As transferéncias para as entidades publicas reclassificadas financiadas por receitas
gerais sdo, em regra, inscritas no orcamento da entidade coordenadora do programa or¢gamental
a que pertence ou de outra entidade designada para o efeito.

2 — As entidades abrangidas pelo n.° 4 do artigo 2.° da LEO, que nao constem dos mapas
anexos a presente lei, ndo podem receber, direta ou indiretamente, transferéncias ou subsidios
com origem no Orgamento do Estado.

Artigo 12.°

Transferéncias para fundagoes

1 — O disposto no artigo 12.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, mantém-se em vigor no
ano de 2022, com as necessarias adaptacdes, designadamente, onde se 1& «2019» deve ler-se
«2021» e onde se I1é «2020» deve ler-se «2022», exceto no n.° 2, onde o triénio se reporta aos
anos de 2019 a 2021.

2 — Naalinea g) do n.° 4 do artigo 12.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, o MFEEE reporta,
também, aos anos de 2021-2027.

Artigo 13.°
Cessacgao da autonomia financeira

O Governo fica autorizado a fazer cessar o regime de autonomia financeira e a aplicar o regime
geral de autonomia administrativa aos servigos e fundos auténomos que ndo tenham cumprido a
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regra do equilibrio orgamental prevista no n.° 1 do artigo 27.° da LEO, sem que para tal tenham
sido dispensados nos termos do n.° 4 do mesmo artigo 27.°

Artigo 14.°
Orcamento com perspetiva de género

1 — O orgamento dos servigos e organismos incorpora a perspetiva de género, identificando
0s programas, atividades ou medidas a submeter a analise do respetivo impacto na concretizagéo
da igualdade entre mulheres e homens em 2022.

2 — No ambito dos respetivos programas, atividades ou medidas desenvolvidas nos termos
do numero anterior, 0s servigos e organismos procedem a publicitagdo de dados administrativos
desagregados por sexo.

CAPITULO Il

Disposigoes relativas a Administragao Publica

SECCAO |

Disposigoes gerais

Artigo 15.°
Suprimento de necessidades permanentes dos servigos publicos e combate a precariedade

O membro do Governo responsavel pela area da Administragao Publica promove, com base
nos dados recolhidos pelo Sistema de Informagéo da Organizagao do Estado, a adogdo das medidas
necessarias ao suprimento das necessidades permanentes identificadas nos servigos publicos.

Artigo 16.°
Instalagao de servigos no interior

Os novos servigos criados no ambito da administragao direta e indireta do Estado s&o prefe-
rencialmente instalados em territorio abrangido pela Portaria n.° 208/2017, de 13 de julho.

Artigo 17.°
Duracéo da mobilidade

1 — As situagdes de mobilidade existentes a data de entrada em vigor da presente lei cujo
limite de duragao maxima ocorra durante o ano de 2022 podem, por acordo entre as partes, ser
excecionalmente prorrogadas até 31 de dezembro de 2022.

2 — A prorrogagéo excecional prevista no nimero anterior é aplicavel as situa¢cdes de mo-
bilidade cujo termo ocorra até a data de entrada em vigor da presente lei, nos termos do acordo
previsto no niumero anterior.

3 — No caso do acordo de cedéncia de interesse publico a que se refere o artigo 243.° da
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, a prorrogacao a que se referem os numeros anteriores depende de parecer favora-
vel do membro do Governo que exerca poderes de direcéo, superintendéncia ou tutela sobre o
empregador publico, com comunicagao trimestral ao membro do Governo responsavel pela area
da Administracao Publica.

4 — Nas autarquias locais, o parecer a que se refere o numero anterior € da competéncia do
presidente do 6rgao executivo.
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5 — Os 6rgaos e servigos que beneficiem do disposto nos nimeros anteriores devem definir as
intencdes de cessagao de mobilidade ou de cedéncia de interesse publico e comunicar as mesmas
aos respetivos servigos de origem previamente a preparagao da proposta de orgamento.

Artigo 18.°
Remuneragao na consolidagdao da mobilidade intercarreiras

Para efeitos de aplicagao do artigo 99.°-A da LTFP, nas situagbes de consolidagdo da mo-
bilidade intercarreiras, na carreira geral de técnico superior € na carreira especial de inspegao,
sao aplicaveis as regras minimas de posicionamento remuneratério resultante de procedimento
concursal.

Artigo 19.°

Ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno nas fundagées
publicas e nos estabelecimentos publicos

Os regimes de ajudas de custo, trabalho suplementar e trabalho noturno previstos no Decreto-
-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, e na LTFP sao aplicaveis aos trabalhadores das fundagdes publicas
de direito publico, das fundagdes publicas de direito privado e dos estabelecimentos publicos, salvo
o disposto em instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho.

Artigo 20.°
Promogao da seguranga e saude no trabalho

Com o objetivo de melhorar as condi¢des de trabalho dos trabalhadores em fungdes publicas,
o Governo, em articulagdo com as estruturas representativas dos trabalhadores, acompanha a
implementagéo da aplicagéo do regime juridico da promogao da segurancga e saude no trabalho nos
orgaos e servigos da Administragao Publica central, nomeadamente através do desenvolvimento
de projetos e da partilha de boas praticas neste dominio.

Artigo 21.°
Promocgao da inovagao e da digitalizagdo na gestédo publica

1 — Em 2022, o Governo reforga a concretizagao da Estratégia para a Inovagao e Moderniza-
¢ao do Estado e da Administragao Publica 2020-2023, aprovada pela Resolugéo do Conselho de Mi-
nistros n.° 55/2020, de 31 de julho, e a digitalizagdo da Administragédo Publica, suportada pelo PRR.

2 — Os membros do Governo responsaveis pelas areas da digitalizagdo e da modernizagéao
administrativa e da Administragédo Publica, em articulagdo com os membros do Governo responsa-
veis pelas areas do planeamento, das finangas, da igualdade, da economia e do mar e do ambiente
e da acao climatica, podem estabelecer, por portaria, incentivos e outros mecanismos de estimulo
de praticas inovadoras de gestéo publica, quer na dimensao interna, de melhoria da eficiéncia e da
qualidade na gestéo, quer na dimenséao externa, de maior eficacia e qualidade dos servigos publicos
na resposta aos desafios da digitalizagcdo, da demografia, das desigualdades e da acao climatica.

3 — Os sistemas de incentivos criados pelo Governo ao abrigo do numero anterior podem ser
aplicados a administragao regional e local, mediante deliberagédo dos respetivos érgaos executivos.

4 — O Governo executa um programa nacional para a inclusao digital, no dmbito do Plano
de Acao para a Transigao Digital, aprovado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 30/2020,
de 21 de abril.
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Artigo 22.°
Objetivos comuns de gestao dos servigos publicos

1 — Os servigos publicos inscrevem no respetivo Quadro de Avaliagao e Responsabilizagcéao
(QUAR) para 2022:

a) Objetivos de boa gestéo dos trabalhadores, designadamente nos dominios da participagao
dos trabalhadores na gestédo dos servigos, da seguranga e da saude no trabalho, da conciliagéo
da vida profissional com a vida pessoal e familiar e da motivagao;

b) Medidas previstas no programa SIMPLEX e no Orgamento Participativo Portugal (OPP)
cuja responsabilidade de implementacao Ihes esteja atribuida;

¢) A avaliacao pelos cidadaos, em particular nos servigos que tenham atendimento publico
ou prestem servigo direto a cidad&dos e empresas.

2 — Os objetivos referidos no numero anterior sdo considerados dos mais relevantes para
efeitos do disposto no artigo 18.° da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, devendo o respetivo
servigo garantir que o conjunto dos mesmos tem um peso relativo no QUAR igual ou superior a
50 %, do qual pelo menos metade corresponde a alinea ¢) do numero anterior.

3 — Para favorecer a conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal e familiar e prevenir
0 absentismo, os dirigentes dos servigos publicos promovem a utilizagcdo de modos mais ageis e
flexiveis de desempenho do trabalho em fungdes publicas, designadamente através do teletraba-
Iho, garantindo ainda que estes ndo agudizam as assimetrias de género e que podem potenciar
a coesao territorial.

4 — O Governo disponibiliza a informacgao relativa as medidas adotadas pelos servigos de
todas as areas governativas, com a finalidade de promover a replicagdo de boas praticas, nomea-
damente no dominio da conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal e familiar.

Artigo 23.°
Programa de estagios na Administracao Publica

Em 2022, o Governo prossegue a implementagao do programa de estagios profissionais
na Administracao Publica, financiados através do PRR, destinado a carreira de técnico superior,
nos termos previstos na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11/2021, de 3 de margo, e na
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 200/2021, de 31 de dezembro.

Artigo 24.°
Reforgo do combate a corrupgéo, fraude e criminalidade econémico-financeira

1 — Em 2022, o Governo adota as iniciativas necessarias a otimizacdo da capacidade e ao
reforgo da cooperagao entre as inspeg¢des administrativas setoriais e os 6rgaos de policia criminal
especializados nos segmentos da prevengao e repressao da fraude contra os interesses financeiros
do Estado, da corrupgao e da criminalidade econdmico-financeira, designadamente através:

a) Da criagao de centros de competéncia e redes de conhecimento, integrando peritos e espe-
cialistas do sistema de controlo interno da administragao financeira do Estado, da Autoridade de Se-
guranga Alimentar e Econdmica (ASAE), do Nucleo de Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral da
Republica e da Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, da Unidade de Combate a Corrupgao
e da Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime e a Criminalidade Tecnoldgica da Policia Judiciaria;

b) Do reforgo de meios humanos para o combate a corrupgao, fraude e criminalidade economico-
-financeira afetos, designadamente, ao Nucleo de Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral da
Republica e a Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica, a Unidade de Combate a Corrupgao e
a Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime e a Criminalidade Tecnolégica da Policia Judiciaria;
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c¢) Do reforgo da formagéo de magistrados e demais intervenientes na investigagao criminal no
dominio da prevencao e repressao da corrupgao, da fraude e da criminalidade econémico-financeira;

d) De campanhas de consciencializagao para o fendmeno da corrupgéo, designadamente no
ambito da disciplina de educagao para a cidadania.

2 — Em 2022, o Governo promove o investimento no equipamento tecnolégico da Policia Judi-
ciaria, permitindo a sua transformacao e modernizagao digital, incluindo a do seu parque informatico.

SECCAO Il

Outras disposigoes sobre trabalhadores

Artigo 25.°
Programas especificos de mobilidade e outros instrumentos de gestao

1 — No &mbito de programas especificos de mobilidade, fundados em razées de especial
interesse publico e autorizados pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da Admi-
nistracdo Publica e das financas, sob proposta do membro do Governo responsavel em razéo da
matéria, é aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 153.° da LTFP.

2 — A mobilidade de trabalhadores para estruturas especificas que venham a ser criadas
em areas transversais a toda a Administragdo Publica pode implicar a transferéncia orgamental
dos montantes considerados na dotagéo da rubrica «encargos com pessoal», para fazer face aos
encargos com a respetiva remuneragéo e demais encargos, ficando autorizadas as necessarias
alteracdes orcamentais, ainda que envolvam diferentes programas, a efetuar nos termos do decreto-
-lei de execugao orgamental.

3 — A mobilidade de trabalhadores para estruturas existentes cujas atividades sejam alarga-
das em razéo da organizagéo e funcionamento do Governo implica a transferéncia orgamental dos
montantes referidos no numero anterior, aplicando-se os respetivos termos, com as necessarias
adaptacoes.

4 — A mobilidade prevista no n.° 1 opera por decisao do 6rgao ou servigo de destino com dis-
pensa do acordo do 6rgdo ou servigo de origem, desde que garantida a aceitagédo do trabalhador.

5 — Os 6rgaos ou servigos apresentam um planeamento da valorizagdo dos seus profissionais
nos termos definidos no decreto-lei de execugao orgamental.

6 — Para efeitos do disposto no numero anterior, ao setor empresarial do Estado aplicam-se
os instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e outros instrumentos legais ou contratuais
vigentes ou, na sua falta, o disposto no decreto-lei de execugao orgamental.

Artigo 26.°
Prémios de desempenho

1 — Em 2022, podem ser atribuidos prémios de desempenho até ao montante legalmente
estabelecido e o equivalente a até uma remuneracéo base mensal do trabalhador, dentro da dota-
¢ao inicial aprovada para o efeito, sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 56/2019, de 26 de
abril, ou em instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho.

2 — Ao setor empresarial do Estado e as entidades administrativas independentes aplicam-se
os instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e outros instrumentos legais ou contratuais
vigentes ou, na sua falta, o disposto no decreto-lei de execugao orgamental.
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Artigo 27.°
Exercicio de fungoes publicas na area da cooperagao

1 — Os aposentados ou reformados com experiéncia relevante em areas que contribuam para
a execugao de projetos de cooperagdo para o desenvolvimento podem exercer fungdes publicas
na qualidade de agentes da cooperagao.

2 — O processo de recrutamento, o provimento e as condigbes de exercicio de fungbes sao
os aplicaveis aos agentes da cooperagao.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, os aposentados ou reformados em exer-
cicio de fungdes publicas como agentes da cooperagao auferem o vencimento e abonos devidos
nos termos desse estatuto, mantendo o direito a respetiva pensao, quando esta seja superior, no
montante correspondente a diferenga entre aqueles e esta.

Artigo 28.°

Registos e notariado

E concedida aos notéarios e oficiais do notariado que o requeiram a possibilidade de prorro-
gagéo, por mais um ano, da duragdo maxima da licenga de que beneficiam, ao abrigo do n.° 4 do
artigo 107.° e do n.° 2 do artigo 108.° do Estatuto do Notariado, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, nos casos em que esta caduque em 2022.

Artigo 29.°

Magistraturas

O provimento de vagas junto de tribunais superiores, no Conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica, nos departamentos centrais e regionais €, bem assim, em lugares de magis-
trados junto de juizos de competéncia especializada e equiparados, é precedido de justificacdo da
sua imprescindibilidade pelo Conselho Superior da Magistratura, pelo Conselho Superior dos Tribu-
nais Administrativos e Fiscais ou pelo Conselho Superior do Ministério Publico, consoante o caso.

Artigo 30.°

Prestacao de servigo judicial por magistrados jubilados

Em 2022, mediante autorizagao expressa dos respetivos conselhos, os magistrados jubilados
podem prestar servigo judicial desde que esse exercicio de fungdes nao importe qualquer alteragao
do regime remuneratério atribuido por forga da jubilagao.

Artigo 31.°

Reforgo da formagao dos magistrados para o combate aos crimes
contra a liberdade e autodeterminagao sexual

Em 2022, o Governo reforga a componente multidisciplinar na formagéo dos magistrados,
em areas como a vitimologia, a psicologia, a sociologia e a violéncia sexual, para assegurar a
compreensao dos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual, nas vertentes do crime,
do agente, da vitima e das consequéncias fisicas e psicolégicas para a mesma.

Artigo 32.°
Admissdes nas forgas e servigos de seguranga

1 — Em 2022, o Governo da continuidade ao plano plurianual para 2020-2023 de admissoes
nas forgas e servigos de seguranga, previsto no artigo 188.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo,
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garantindo o aumento e o rejuvenescimento dos seus efetivos bem como a manutengao de ele-
vados graus de prontidao e eficacia operacional.

2 — Em 2022, o Governo reforga a formagéao das forgas e servigos de seguranga na area dos
direitos humanos, nomeadamente sobre as tematicas LGBT+, igualdade de género e antirracismo.

Artigo 33.°
Programas de defesa animal

1 — Em 2022, o Governo promove o alargamento gradual ao territorio nacional de programas
de defesa animal das for¢as de seguranca.

2 — Tendo por objetivo a capacitagdo das forgcas de seguranga na area da defesa animal,
sao integrados nos planos de formagao inicial e continua conteudos formativos na area juridica,
de comportamento e bem-estar animal, captura e resgate, e medicina veterinaria forense.

Artigo 34.°
Corpo da Guarda Prisional

1 — Em 2022, o Governo da continuidade a admissao de efetivos para o Corpo da Guarda
Prisional, garantindo o respetivo aumento e rejuvenescimento, a manutencéo de elevados graus
de prontidao e a sua eficacia operacional.

2 — Em 2022, o Governo reforga a formagao do Corpo da Guarda Prisional nas areas dos
direitos humanos, nomeadamente sobre tematicas LGBT+, igualdade de género e antirracismo.

Artigo 35.°
Tecnologias de informagao e comunicagao na area governativa da administragao interna

Em 2022, o Governo da continuidade a promogao do investimento em tecnologias de in-
formagéo e comunicagdo, designadamente em iniciativas de base tecnolégica, que permitam a
simplificagé@o e agilizacdo de procedimentos, solugbes de partilha de recursos entre as forgas e
servigos de seguranga, através da gradual integragao das estruturas de apoio técnico e de suporte
logistico, eliminando redundancias e libertando recursos humanos da area administrativa para a
area operacional das forgas e servigos de seguranca.

Artigo 36.°
Recrutamento de trabalhadores nas instituices de ensino superior publicas

1 — Em 2022, no quadro das medidas de estimulo ao reforgo da autonomia das instituigées de
ensino superior e do emprego cientifico, as instituigdes de ensino superior publicas podem proceder
a contratagdes, independentemente do tipo de vinculo juridico que venha a estabelecer-se, até
ao limite de 5 % do valor das despesas com pessoal pago em 2021, ficando o parecer prévio dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da ciéncia, tecnologia e ensino su-
perior dispensado desde que o aumento daquelas despesas nao exceda 3 % face ao valor de 2021.

2 — Ao limite estabelecido no numero anterior acresce o aumento dos encargos decorrentes
da aplicagéo do programa de regularizagéo extraordinaria dos vinculos precarios na Administragao
Publica (PREVPAP), bem como dos encargos decorrentes dos Decretos-Leis n.*45/2016, de 17 de
agosto, e 57/2016, de 29 de agosto.

3 — Para além do disposto no numero anterior, fica autorizada a contratagao a termo de do-
centes e investigadores para a execugao de programas, projetos e prestagdes de servigo no ambito
das missdes e atribui¢gdes das instituicdes de ensino superior publicas desde que 0s seus encargos
onerem exclusivamente receitas transferidas da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, I. P.
(FCT, I. P.), receitas proprias ou receitas de fundos europeus relativos a esses programas, projetos
e prestacdes de servico, ficando fora do ambito do disposto no n.° 1.



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 122 27 de junho de 2022 Pag. 17

4 — Em situacbes excecionais, os membros do Governo responsaveis pelas areas da Admi-
nistracdo Publica, das finangas e da ciéncia, tecnologia e ensino superior podem emitir parecer
prévio a contratagdo de trabalhadores docentes e ndo docentes e de investigadores e nio inves-
tigadores para além dos limites estabelecidos nos numeros anteriores, fixando casuisticamente o
numero de contratos a celebrar e o montante maximo a despender.

5 — A aplicagado do disposto no Decreto-Lei n.° 239/2007, de 19 de junho, esta dispensada
de parecer prévio dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da ciéncia,
tecnologia e ensino superior.

6 — Ao recrutamento de docentes e investigadores a efetuar pelas instituicdes de ensino
superior publicas ndo se aplica o procedimento prévio previsto no artigo 34.° do regime da valori-
zacgao profissional dos trabalhadores com vinculo de emprego publico, aprovado em anexo a Lei
n.° 25/2017, de 30 de maio.

Artigo 37.°
Aplicacdo de regimes laborais especiais na saude

1 — Os niveis retributivos, incluindo suplementos remuneratérios, dos trabalhadores com
contrato de trabalho no ambito dos estabelecimentos ou servicos do SNS com natureza de entidade
publica empresarial, celebrado apds a entrada em vigor da presente lei, ndo podem ser superiores
e sdo estabelecidos nos mesmos termos dos correspondentes aos trabalhadores com contrato de
trabalho em fungdes publicas inseridos em carreiras gerais ou especiais.

2 — O disposto no numero anterior é igualmente aplicavel aos acréscimos remuneratorios
devidos pela realizagao de trabalho noturno, trabalho em dias de descanso semanal obrigatério
e complementar e trabalho em dias feriados.

3 — O disposto nos numeros anteriores € aplicavel a todos os profissionais de saude, inde-
pendentemente da natureza juridica da relagao de emprego, bem como do servigo ou estabele-
cimento de saude, desde que integrado no SNS, em que exergam funcoes, sendo definidos, por
via do decreto-lei de execugao or¢amental, os termos em que podem ser excecionados.

4 — A celebragao de contratos de trabalho que nao respeitem os niveis retributivos referidos
no n.° 1 carece de autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area da saude.

5 — O disposto nos n.”*2 e 3 do artigo 21.° da presente lei ndo prejudica a aplicagao do
artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 298/2007, de 22 de agosto.

6 — Em situagdes excecionais e delimitadas no tempo, designadamente de calamidade
publica, reconhecidas por resolu¢cao do Conselho de Ministros, o limite estabelecido no n.° 3 do
artigo 120.° da LTFP pode ser aumentado em 20 % para os trabalhadores do Instituto Nacional
de Emergéncia Médica, I. P. (INEM, I. P.)

7 — O regime previsto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 62/79, de 30 de margo, € aplicavel, com
as necessarias adaptagdes, aos profissionais diretamente envolvidos no estudo laboratorial de
dadores e dos doentes candidatos a transplantagéo de 6rgaos, e na sele¢ao do par dador-recetor
em homotransplantagdo cadaver, tendo em vista assegurar a sua disponibilidade permanente
para esta atividade.

Artigo 38.°

Regime excecional de trabalho suplementar prestado por trabalhadores médicos para assegurar os servigos
de urgéncia dos servigos e estabelecimentos de saude integrados no Servigo Nacional de Saude

1 — O Governo substitui gradualmente o recurso a empresas de trabalho temporario e de
subcontratagdo de profissionais de saude pela contratagdo, em regime de trabalho subordinado,
dos profissionais necessarios ao funcionamento dos servigos de saude.
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2 — Nos casos em que, para garantir o normal funcionamento dos servigos de urgéncia
hospitalar externa, um médico especialista tenha de prestar trabalho suplementar que ultrapasse
as 250 horas anuais, o trabalho suplementar originado € remunerado:

a) Da 251.2 hora até a 499.2, inclusive, com acréscimo de 25 % sobre a remuneragao corres-
pondente a que caberia por igual periodo de trabalho suplementar;

b) A partir da 500.2 hora, com acréscimo de 50 % sobre a remuneragao correspondente a que
caberia por igual periodo de trabalho suplementar.

3 — Para os efeitos previstos no presente artigo, os médicos que se encontrem, nos termos
da lei, dispensados da realizagédo de trabalho noturno ou de urgéncia podem, em 2022, requerer
a suspensao desse direito.

4 — O volume de trabalho suplementar prestado nos termos do presente artigo corresponde auma
diminuigao do volume de prestacao de servigos equivalente ao numero de horas que sejam realizadas
e é definido, por instituicdo, por despacho do membro do Governo responsavel pela area da saude.

5 — Os servigos e estabelecimentos de saude abrangidos pelo presente artigo sao obrigados
a reportar informacao mensal sobre o nimero de horas extraordinarias e de prestacdes de servi-
¢os médicos, e sobre a despesa que lhes esta associada, a Administragdo Central do Sistema de
Saude, I. P. (ACSS, I. P.), e a Diregdo-Geral do Orgamento (DGO).

6 — Em 2022, o Governo da continuidade ao processo de reorganizagao dos servigos de
urgéncia.

Artigo 39.°

Regime de dedicagao plena

Em 2022, o Governo procede a regulamentagdo do n.° 3 da base 29 da Lei de Bases da
Saude, aprovada em anexo a Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro, através da implementacgao do
regime de trabalho de dedicagdo plena nos estabelecimentos e servigos do SNS, no quadro do
novo Estatuto do SNS a aprovar.

Artigo 40.°

Contratagao de trabalhadores por servigos e estabelecimentos
de saude do Servigo Nacional de Saude

1 — E da competéncia do 6rgdo maximo de gest&o dos servicos e estabelecimentos de saude
integrados no SNS, independentemente da respetiva natureza juridica, a celebragao de contratos
de trabalho a termo resolutivo incerto, ao abrigo do Coédigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, ou da LTFP, consoante o caso, sempre que se verifique a neces-
sidade de substituicdo de profissionais de salude temporariamente ausentes.

2 — E igualmente da competéncia do érgdo maximo de gestdo dos servigos e estabelecimentos
de saude referidos no numero anterior a celebracédo de contratos de trabalho a termo resolutivo
certo, ao abrigo do Codigo do Trabalho ou da LTFP, consoante o caso, pelo prazo maximo de
seis meses, sempre que, ndo envolvendo o exercicio de fungdes préprias que revistam carater
de permanéncia, a insuficiéncia de profissionais de saude possa, fundamentadamente, compro-
meter a prestagao de cuidados de saude, nos termos a regulamentar por portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da saude.

3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, os 6rgdos maximos de gestao dos
servigos e estabelecimentos de saude integrados no setor empresarial do Estado detém compe-
téncia para a celebracéo de contratos de trabalho sem termo para substituicdo de trabalhadores
que cessem fungdes a titulo definitivo, designadamente por aposentagao, reforma ou denuncia
de contrato de trabalho.

4 — Nos casos previstos nos n.** 1 e 3, devem ser observados os seguintes requisitos cumu-
lativos:

a) O recrutamento encontra-se sujeito ao principio do recrutamento de um trabalhador por
cada trabalhador a substituir;
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b) As contratagdes realizadas ndo podem implicar o aumento do numero de trabalhadores
nem, salvaguardada a especificidade inerente a protegdo na doenga no regime de protegao social
convergente, de encargos com pessoal.

5 — O disposto no n.° 3 ndo é aplicavel ao pessoal médico, sendo o recrutamento para
substituicdo de trabalhadores que cessem fungdes a titulo definitivo ou para satisfagao de outras
necessidades permanentes objeto de regime proprio.

6 — A celebracao de contratos de trabalho nos termos previstos nos niumeros anteriores é
comunicada a ACSS, I. P,, e a DGO, no prazo maximo de 10 dias Uteis a contar da data da pro-
ducao de efeitos do respetivo contrato.

7 — Os atos praticados em violagao do disposto no presente artigo s&o nulos e fazem incorrer
0s seus autores em responsabilidade financeira.

Artigo 41.°
Reforgo do niumero de vagas para fixagao em zonas carenciadas de médicos

1 — Em 2022, sdo reforgadas as vagas para atribuicao de incentivos a mobilidade geogréfica
para zonas carenciadas de médicos com contrato de trabalho por tempo indeterminado.

2 — A identificagdo das vagas referidas no numero anterior, por especialidade médica, ser-
vigo e estabelecimento de saude, é feita por despacho, nos termos do Decreto-Lei n.° 101/2015,
de 4 de junho.

Artigo 42.°
Consolidagao da mobilidade e cedéncia no ambito do Servigo Nacional de Saude

1 — O disposto no artigo 99.° da LTFP ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes, as situa-
¢des de mobilidade e cedéncia de interesse publico entre servigos ou estabelecimentos de saude
integrados no SNS, independentemente da natureza juridica do mesmo.

2 — Para além dos requisitos fixados no artigo 99.° da LTFP, a consolidagdo da mobilidade
ou da cedéncia de interesse publico carece de despacho do membro do Governo responsavel
pela area da saude.

3 — A consolidagao de situagdes de mobilidade, constituidas nos termos do artigo 22.°-A do
Estatuto do SNS, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 11/93, de 15 de janeiro, e de cedéncia
de interesse publico de trabalhadores sem vinculo de emprego publico em servigo ou estabele-
cimento de saude do SNS opera por procedimento concursal, exclusivamente aberto para estes
trabalhadores, para a carreira e a categoria correspondentes.

4 — Podem ser constituidas situacées de mobilidade entre entidades publicas empresariais
e servicos do SNS, apos despacho do membro do Governo responsavel pela area da saude,
bem como de parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
Administragao Publica e das finangas.

5 — Nos servigos ou estabelecimentos de saude cujos mapas de pessoal publico sejam
residuais, a consolidacdo da mobilidade ou a cedéncia a que se refere o presente artigo nao
depende da existéncia de posto de trabalho, sendo o mesmo aditado automaticamente e extinto
quando ficar vago.

Artigo 43.°

Contratagdao de médicos aposentados

1 — Os médicos aposentados, com ou sem recurso a mecanismos legais de antecipacao,
que, nos termos do Decreto-Lei n.° 89/2010, de 21 de julho, exergam fungdes em servigos da
administragdo central, regional e local, empresas publicas ou quaisquer outras pessoas coletivas
publicas mantém a respetiva pensao de aposentagéo, acrescida de 75 % da remuneragao cor-
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respondente a categoria e, consoante o caso, escaldo ou posigdo remuneratoria detida a data da
aposentagao, assim como o respetivo regime de trabalho, sendo os pedidos de acumulagdo de
rendimentos apresentados a partir da entrada em vigor da presente lei autorizados nos termos do
decreto-lei de execug¢ao orgamental.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, nos casos em que a atividade contratada
pressuponha uma carga horaria inferior a do regime de trabalho detido a data da aposentagao, nos
termos legalmente estabelecidos, o médico aposentado € remunerado na proporgao do respetivo
periodo normal de trabalho semanal.

3 — Para os efeitos do numero anterior, se o periodo normal de trabalho nao for igual em
cada semana, é considerada a respetiva média no periodo de referéncia de um més.

4 — O presente artigo aplica-se as situagdes em curso, mediante declaragéo do interessado,
e produz efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte ao da entrada em vigor da presente lei.

5 — A lista de utentes a atribuir aos médicos aposentados de medicina geral e familiar ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 89/2010, de 21 de julho, é proporcional ao periodo de trabalho sema-
nal contratado, sendo aplicado, com as necessarias adaptagdes, o disposto nos Decretos-Leis
n.°298/2007, de 22 de agosto, 28/2008, de 22 de fevereiro, e 266-D/2012, de 31 de dezembro.

6 — A aplicagao do disposto no presente artigo pressupde a ocupacao de vaga, sendo que a
lista de utentes atribuida é considerada para efeitos dos mapas de vagas dos concursos de novos
especialistas em medicina geral e familiar.

7 — Os médicos aposentados, com ou sem recurso a mecanismos legais de antecipacgao,
podem também exercer fungdes no ambito do sistema de verificagdo de incapacidades e do sis-
tema de certificacdo e recuperacao de incapacidades por doencas profissionais, ainda que nao
em regime de exclusividade.

8 — Para efeitos do procedimento previsto nos n.** 1 e 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 89/2010,
de 21 de julho, o exercicio das fungdes previstas no nimero anterior depende da autorizagéo do
membro do Governo responsavel pela area da seguranga social, sob proposta do Instituto da
Segurancga Social, I. P. (ISS, I. P.)

9 — Os termos e condicoes do exercicio das fungdes no ambito do sistema de verificagao
de incapacidades e do sistema de certificagdo e recuperacado de incapacidades por doengas
profissionais, bem como o contingente de médicos aposentados que podem ser contratados, sdo
definidos no despacho a que se refere o n.° 1 do artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 360/97, de 17 de
dezembro.

10 — O disposto no presente artigo € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, aos médi-
cos aposentados ou reformados para o exercicio de fungdes no Hospital das Forgas Armadas, no
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, |. P. (INMLCF, I. P.), e no INEM, I. P,,
nomeadamente nos centros de orientagdo de doentes urgentes.

Artigo 44.°
Protecao social complementar dos trabalhadores em regime de contrato individual de trabalho

1 — As entidades publicas a cujos trabalhadores se aplique o regime do contrato individual
de trabalho podem contratar seguros de saude e de acidentes pessoais desde que destinados a
generalidade dos trabalhadores, bem como outros seguros obrigatdrios por lei ou previstos em
instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho, excetuando-se do presente artigo as entidades
previstas no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro, quanto a contratacao
ou renovacgao de seguros de doenca, a partir de 2022.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, em situagdes excecionais e devidamente
fundamentadas, podem as entidades previstas no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 118/83,
de 25 de fevereiro, ser autorizadas pelo membro do Governo responsavel pela area das financas
a proceder a contratagdo ou renovagao de seguros de saude.
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Artigo 45.°

Contratagao de trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico
e empresas do setor publico empresarial

1 — As pessoas coletivas publicas, ainda que dotadas de autonomia administrativa ou de
independéncia estatutaria, designadamente aquelas a que se refere o n.° 3 do artigo 48.° da lei-
-quadro dos institutos publicos, aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, com excegao das
referidas nos n.”°3 e 4 do artigo 3.°da Lein.° 67/2013, de 28 de agosto, procedem ao recrutamento
de trabalhadores para a constituicdo de vinculos de emprego por tempo indeterminado ou a termo,
nos termos do disposto no decreto-lei de execugéo orgamental.

2 — As empresas do setor publico empresarial procedem ao recrutamento de trabalhadores
para a constituigdo de vinculos de emprego por tempo indeterminado ou a termo, nos termos do
disposto no decreto-lei de execugao orgamental.

3 — O disposto no numero anterior ndo € aplicavel aos membros dos 6rgaos estatuta-
rios e aos trabalhadores de instituicbes de crédito integradas no setor empresarial do Estado
e qualificadas como entidades supervisionadas significativas, na aceg¢ao do ponto 16) do
artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16 de abril de
2014, e respetivas participadas que se encontrem em relagéo de controlo ou de dominio e que
integrem o setor empresarial do Estado, e das sociedades financeiras, na acegéo do disposto
na alinea /) do n.° 1 do artigo 6.° do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, integradas
no setor empresarial do Estado.

4 — A aplicacdo do presente artigo ao setor publico empresarial regional ndo impede as
adaptagdes consideradas necessarias, a introduzir por decreto legislativo regional.

5 — As pessoas coletivas de direito publico de natureza local e empresas do setor empre-
sarial local que gerem sistemas de titularidade municipal de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais urbanas ou de gestdo de residuos urbanos podem proceder a
contratacdo de trabalhadores, sem prejuizo de terem de assegurar o cumprimento das regras de
equilibrio financeiro aplicaveis.

6 — As contratagdes de trabalhadores efetuadas em violagao do disposto no presente artigo
sao nulas.

Artigo 46.°
Vinculagao dos trabalhadores contratados a termo colocados nas autarquias locais

Em 2022, excecionalmente e tendo em consideragéo a concluséo do processo de descentra-
lizagdo, mantém-se em vigor o disposto no artigo 60.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

Artigo 47.°
Recrutamento de trabalhadores nos municipios em situagdo de saneamento ou de rutura

1 — Os municipios que, a 31 de dezembro de 2021, se encontrem na situagao prevista no
n.° 1 do artigo 58.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estdo impedidos de proceder a abertura
de procedimentos concursais, a excec¢ao dos que decorram da conclusdo do PREVPAP e das
necessidades de recrutamento de trabalhadores no ambito do processo de descentralizagao de
competéncias ao abrigo da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e respetivos diplomas setoriais.

2 — Em situagdes excecionais, devidamente fundamentadas, a assembleia municipal pode
autorizar a abertura dos procedimentos concursais a que se refere o numero anterior, fixando
casuisticamente o nimero maximo de trabalhadores a recrutar, desde que, de forma cumulativa:

a) Seja impossivel a ocupagao dos postos de trabalho em causa por trabalhadores com vin-
culo de emprego publico previamente constituido;
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b) Seja imprescindivel o recrutamento, tendo em vista assegurar o cumprimento das obri-
gacgbes de prestagdo de servigo publico legalmente estabelecidas, e ponderada a caréncia dos
recursos humanos no setor de atividade a que aquele se destina, bem como a sua evolugao global
na autarquia em causa;

c) Seja demonstrado que os encargos com os recrutamentos em causa estao previstos nos
orgamentos dos servigos a que respeitam;

d) Sejam cumpridos, pontual e integralmente, os deveres de informagéo previstos na Lei
n.° 104/2019, de 6 de setembro;

e) O recrutamento nao corresponda a um aumento da despesa com pessoal verificada em
31 de dezembro de 2021.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, nos casos em que haja lugar a aprovagao de um plano
de ajustamento municipal nos termos previstos na Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, o referido
plano deve observar o disposto no numero anterior em matéria de contratagdo de pessoal.

4 — Para efeitos do disposto nos n.**2 e 3, a camara municipal, sob proposta do presidente,
envia a assembleia municipal os elementos demonstrativos da verificagdo dos requisitos ali es-
tabelecidos.

5 — Os objetivos e medidas previstos nos planos subjacentes a mecanismos de recuperagao
financeira ndo se sobrepdem ao disposto no presente artigo.

6 — As necessidades de recrutamento excecional de trabalhadores no &mbito do exercicio
de atividades resultantes da transferéncia de competéncias para a administragao local na area da
educagao nao estdo sujeitas ao disposto no presente artigo.

7 — As contratactes de trabalhadores efetuadas em violagao do disposto no presente artigo
sdo nulas.

Artigo 48.°

Vinculagao de trabalhadores dos servigos de abastecimento
de agua e de saneamento de aguas residuais

1 — Os trabalhadores com contrato individual de trabalho por tempo indeterminado ou a termo
resolutivo celebrado ha pelo menos um ano, pertencentes as empresas em processo de fim de
concessao ou de reversao das concessodes da exploracao e gestédo dos sistemas de abastecimento
de agua e de tratamento de aguas residuais por motivos de interesse publico, podem transitar,
mediante acordo escrito tripartido, para um mapa de pessoal afeto a respetiva autarquia, mantendo
integralmente o seu estatuto remuneratério, desde que cumpram os seguintes requisitos:

a) Em 2022, encontrarem-se em situacdo de cedéncia de interesse publico nas autarquias
que internalizaram os referidos servigos;

b) Estarem afetos a prossecugéo direta desses servigos; e

c) Serem considerados necessarios para a prossecugao desses servigos.

2 — O mapa de pessoal referido no nimero anterior mantém-se com carater residual,
extinguindo-se os respetivos postos de trabalho quando vagarem.

3 — Os trabalhadores a que se refere o n.° 1 podem candidatar-se aos procedimentos con-
cursais previstos nos numeros seguintes.

4 — Em 2022, os municipios que integram servigos municipalizados criados no dmbito de
processos de fim de concessao ou de reversao das concessdes da exploragao e gestao dos sis-
temas de abastecimento de agua e de tratamento de aguas residuais, por motivos de interesse
publico, podem constituir vinculos de emprego publico por tempo indeterminado ou a termo reso-
lutivo, necessarios a satisfagao de necessidades permanentes ou transitorias que decorram da
internalizacéo da atividade, expressamente reconhecidas pelo conselho de administracao.

5 — Em 2022, os trabalhadores com vinculo de emprego publico a termo resolutivo podem
candidatar-se aos procedimentos concursais destinados a quem seja titular de uma relagéo juridica
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de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, que sejam abertos pelos
servigos municipalizados a que se refere o n.° 1.

6 — O direito de candidatura a que se refere o numero anterior aplica-se aos procedimentos
concursais para a ocupagao de postos de trabalho correspondentes as fungbes ou atividade que
o trabalhador se encontra a executar, no ambito da internalizagdo prevista no n.° 1, quando ne-
cessarios a satisfagao de necessidades permanentes expressamente reconhecidas pelo conselho
de administracao.

7 — Para efeitos dos n.”*4 e 5, sdo considerados contratos de trabalho em funcgbes publicas
a termo resolutivo os celebrados durante o periodo que medeia o inicio do processo de instalagao
dos servigcos municipalizados e a abertura do concurso.

8 — Para efeitos previstos na alinea k) do n.° 1 do artigo 57.° da LTFP, os contratos de tra-
balho em fungdes publicas a termo resolutivo podem ser prorrogados até ao termo do respetivo
procedimento concursal.

9 — Sao0 aditados aos mapas de pessoal os postos de trabalho em numero estritamente
necessario as necessidades reconhecidas pelo conselho de administragcao dos servicos.

Artigo 49.°
Reforgo da formagao para o combate a violéncia doméstica e no namoro

1 — Em 2022, o Governo da continuidade a implementagédo do plano anual de formacao
conjunta em matéria de combate a violéncia doméstica, pelos membros do Governo responsa-
veis pelas areas da Administragdo Publica, da administragao interna, da justica, da igualdade, da
educagao, do trabalho, solidariedade e seguranga social e da saude.

2 — No ambito da implementagao do plano a que se refere o nimero anterior, € conferida
énfase a violéncia no namoro, através de estratégias de prevencao adequadas e eficazes junto
dos destinatarios, o mais precocemente possivel.

3 — O membro do Governo responsavel pela area da igualdade assume a coordenagao e
concretizacao do plano referido no n.° 1, acompanhando a sua eficiéncia a nivel nacional, incluindo
nas regides autonomas, sem prejuizo da competéncia prépria dos respetivos 6rgaos.

4 — No ambito do acompanhamento referido no nimero anterior, é elaborada uma avaliacao
semestral que, tendo em conta o impacto das ofertas formativas, contenha as recomendagdes
que se considerem necessarias, sendo estas remetidas as entidades competentes para a sua
implementagao.

5 — O Governo, mediante proposta do membro do Governo responsavel, procede ao reforgo da
transferéncia orcamental da verba destinada a formagao conjunta e continuada em matéria de combate
a violéncia doméstica, garantindo o exercicio de poderes partilhados pelas areas referidas non.° 1.

Artigo 50.°
Formagao em direitos humanos e em acolhimento de refugiados e migrantes

Em 2022, o Governo procede a implementagao de um plano de formagéo continua dos o6r-
gaos e servigos da Administragdo Publica, incluindo da administragéo local, na area dos direitos
humanos, nomeadamente em tematicas LGBT+, igualdade de género e antirracistas e em matérias
relacionadas com o acolhimento de refugiados e migrantes.

Artigo 51.°
Trabalhadores do ensino superior nas regides autonomas

O disposto no artigo 63.°da Lein.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, mantém-se em vigor em 2022.
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SECCAO Il

Disposigoes sobre empresas publicas

Artigo 52.°
Gastos operacionais das empresas publicas

1 — As empresas publicas prosseguem uma politica de otimizacdo dos gastos operacio-
nais que promova o equilibrio operacional, nos termos do disposto no decreto-lei de execugao
orcamental.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior e dos objetivos de equilibrio orgamental
previstos, as empresas publicas tém assegurada a necessaria autonomia administrativa e financeira
para a execug¢ao das rubricas orgamentais relativas a contratagao de trabalhadores, a empreitadas
de grande e pequena manutenc¢do, bem como para o cumprimento dos requisitos de seguranca
da respetiva atividade operacional, previstos nos respetivos orcamentos.

Artigo 53.°
Endividamento das empresas publicas

1 — O crescimento global do endividamento das empresas publicas fica limitado a 2 %,
considerando o financiamento remunerado corrigido pelo capital social realizado e excluindo in-
vestimentos, nos termos a definir no decreto-lei de execugao orgcamental.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior e dos objetivos de endividamento previs-
tos, as empresas publicas tém assegurada a necessaria autonomia administrativa e financeira
para a execucgao das rubricas orcamentais relativas a programas de investimento previstos nos
respetivos orgamentos.

Artigo 54.°
Recuperacao financeira das empresas publicas

Tendo em vista o saneamento financeiro das empresas publicas do setor empresarial do
Estado com capitais proprios negativos, pode ser reduzido o respetivo capital para cobertura de
prejuizos transitados por despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas,
ainda que a referida operagao nao altere a situagao liquida.

Artigo 55.°
Incentivos a gestao nas empresas publicas

1 — Nas empresas publicas, os contratos de gestdo celebrados com os gestores preveem
metas objetivas, quantificadas e mensuraveis para os anos de 2022 a 2024, que representem uma
melhoria nos principais indicadores de gestdo das respetivas empresas.

2 — Os indicadores referidos no nimero anterior devem ser compativeis com os respetivos
planos de atividades e orgcamento anuais e plurianuais, sendo objeto de acompanhamento da
sua execucgao e relevam para a atribuicdo de incentivos a gestdo, nos termos da legislacéo
aplicavel.

3 — Os indicadores estabelecidos nos contratos de gestao devem permitir a avaliagdo dos
gestores publicos para os efeitos previstos no n.° 4 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de
3 de outubro, e no n.° 1 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, e do eventual
pagamento de remuneragoes variaveis de desempenho em 2023, nos termos a definir no decreto-
-lei de execug&o orcamental.
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4 — Compete ao 6rgao de fiscalizagao reportar a verificagdo do agravamento dos pagamentos
em atraso, nos termos definidos no numero seguinte, no prazo de 10 dias a contar da emissao
da certificagdo legal das contas de 2022, ao membro do Governo responsavel pela area das fi-
nangas, ao orgao de administragéo, a Inspegéo-Geral de Finangas (IGF) e a Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizagao do Setor Publico Empresarial.

5 — Entende-se que existe agravamento dos pagamentos em atraso quando o saldo de pa-
gamentos que se encontre em divida no final de 2022 ha mais de 90 dias, acrescido de dotagdes
orgamentais adicionais face ao orgamento inicial aprovado, for superior ao saldo dos pagamentos
em atraso no final de 2021.

6 — O agravamento dos pagamentos em atraso, nos termos dos numeros anteriores, constitui
nao observancia de objetivo fixado pelo acionista de controlo ou pela tutela, nos termos da alinea b)
do n.° 1 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, e resulta na n&o atribui¢cdo de
incentivos a gestdo e na dissolugédo dos respetivos 6rgados de administracdo, salvo decisdo em
contrario do membro do Governo responsavel pela area das finangas, a ocorrer até 60 dias apos
a emissao da certificagao legal das contas, sem prejuizo da manutengao do exercicio de fungdes
até a sua substituicdo efetiva.

7 — O ¢6rgao de administragao pode pronunciar-se, em sede de contraditério, no prazo de
20 dias a contar da comunicagao referida no n.° 4 nos termos do n.° 2 do artigo 24.° do Decreto-
-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco.

Artigo 56.°
Sujeicao a deveres de transparéncia e responsabilidade

1 — Aos membros do 6rgao de administracao de instituicdes de crédito integradas no setor
empresarial do Estado e qualificadas como entidades supervisionadas significativas, na acecao
do ponto 16) do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 468/2014 do Banco Central Europeu, de 16 de
abril de 2014, sao aplicaveis as regras e deveres constantes dos artigos 18.°a 25.°, 36.°e 37.°do
Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, e a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, nos termos e com o
ambito de aplicagéo nela definidos.

2 — O regime constante do nimero anterior aplica-se aos mandatos em curso.

SECCAO IV

Aquisicao de servigos

Artigo 57.°
Encargos com contratos de aquisi¢cao de servigos

1 — O artigo 64.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, mantém-se em vigor no ano de 2022,
com as seguintes adaptagdes:

a) Nos n.”*2 e 14, onde se & «2020» deve ler-se «2022y;

b) Na alinea b) do n.° 7, inclui-se a referéncia ao MFEEE 2021-2027 e ao Portugal 2030;

¢) No n.° 12, inclui-se a referéncia a projetos de investimento no ambito da Resolugédo do
Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho, que aprova o Programa de Estabilizagdo Eco-
nomica e Social, quando financiados através do REACT-EU.

2 — Excluem-se do disposto nos n.* 2 e 3 do artigo 64.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, os
encargos globais tidos com contratos de aquisi¢cao de servigos financiados pela lei de programa-
¢ao militar, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho, ou pela lei das infraestruturas
militares, aprovada pela Lei Orgéanica n.° 3/2019, de 3 de setembro.
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Artigo 58.°
Encargos com contratos de aquisi¢cao de servigos nas empresas publicas

1 — As empresas publicas que tenham submetido o plano de atividades e orgamento relativo
ao ano de 2022 ficam dispensadas do cumprimento do disposto no artigo anterior.

2 — Em 2022, podem ser atribuidos prémios especiais de gestao aos gestores das empresas
referidas no numero anterior que tenham o plano de atividades e orgamento relativo ao ano de
2022 aprovado, desde que, sem prejuizo do disposto no artigo 55.°, se verifique uma melhoria do
racio entre fornecimentos e servigos externos e volume de negodcios face a 2021.

3 — Os prémios especiais de gestao referidos no numero anterior sao atribuidos mediante
despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas e tém como limite maximo
uma remuneragao média mensal, ndo sendo contabilizados para efeitos do previsto na alinea b)
do n.° 1 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo.

Artigo 59.°

Estudos, pareceres, projetos e consultoria

1 — Os estudos, pareceres, projetos e servigos de consultoria, bem como quaisquer trabalhos
especializados e a representagéo judiciaria e mandato forense, devem ser realizados por via dos
recursos proprios das entidades contratantes.

2 — A decisdo de contratar a aquisigdo de servigos ao setor privado, cujo objeto sejam estu-
dos, pareceres, projetos e servigos de consultoria ou outros trabalhos especializados, incluindo a
renovagao de eventuais contratos em vigor, apenas pode ser tomada em situagcdes excecionais
devidamente fundamentadas, desde que demonstrada a impossibilidade de satisfagdo das ne-
cessidades por via de recursos proprios da entidade contratante e apds autorizagdo do membro
do Governo da area setorial, podendo esta competéncia ser delegada no dirigente maximo do
servico.

3 — Sem prejuizo de outras consultas obrigatérias previstas na lei, a aquisicdo de servigos
em matéria de certificagao eletronica, de modernizagao e simplificagdo administrativa e adminis-
tracao eletronica e de servigos juridicos, destes ultimos se excluindo os que revestem a forma de
contratos de avenga, deve ser precedida de consulta ao Centro de Gestdo da Rede Informatica
do Governo, a Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, I. P. (AMA, I. P.), e ao Centro de
Competéncias Juridicas do Estado (JurisAPP), respetivamente.

4 — No que se refere a contratagdo de servigos juridicos, o disposto no nimero anterior &
cumprido através do pedido de parecer prévio obrigatério e vinculativo ao JurisAPP, previsto nos
n.°*2 e 3 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 149/2017, de 6 de dezembro, ou, nos casos previstos
no n.° 4 do mesmo artigo, através da comunicagéo da contratagéo.

5 — O disposto no presente artigo é aplicavel as entidades referidas no n.° 5 do artigo 64.°
da Lein.° 2/2020, de 31 de margo, com excec¢ao das instituicdes de ensino superior e das demais
instituicdes de investigagéo cientifica, bem como do Camdes — Instituto da Cooperagéo e da
Lingua, I. P. (Camdes, I. P.), para efeitos de contratagéo de estudos, pareceres, projetos e servigos
de consultoria e outros trabalhos especializados no d&mbito da gestédo de projetos de cooperagao
e no dmbito da promogao da lingua e cultura portuguesas, e das empresas publicas financeiras.

6 — Nao estao sujeitas ao disposto nos numeros anteriores as aquisicbes de servicos que
respeitem diretamente ao processo de planeamento, gestéo, avaliagao, certificagédo, auditoria e
controlo de FEEI, do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAC) e do MFEEE,
no ambito da assisténcia técnica dos programas operacionais a desenvolver pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo, |. P. (AD&C, I. P.), pelas autoridades de gestdo e pelos organismos
intermédios dos programas operacionais, pelo MFEEE 2014-2021 e 2021-2027 e pelos organismos
cuja atividade regular seja financiada por fundos estruturais, independentemente da qualidade que
assumam, que sejam objeto de cofinanciamento no ambito do Portugal 2020, do Portugal 2030 e
no ambito do MFEEE 2014-2021 e 2021-2027.
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7 — A elaboracéao de estudos, pareceres, projetos e servigos de consultoria, bem como de
quaisquer trabalhos especializados no ambito dos sistemas de informacao, ndo se encontra sujeita
ao disposto no presente artigo quando diga diretamente respeito a missao e atribui¢des da entidade.

8 — O presente artigo, com excegao dos n.**3 e 4, nao € aplicavel a estudos, pareceres,
projetos e servigos de consultoria ou outros trabalhos especializados efetuados ao abrigo da lei de
programacao militar, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho, da lei das infraestru-
turas militares, aprovada pela Lei Organica n.° 3/2019, de 3 de setembro, da lei de programacgao
de infraestruturas e equipamentos das forgas e servigos de seguranga do Ministério da Adminis-
tracéo Interna (LPIEFSS), aprovada pela Lei n.° 10/2017, de 3 de margo, e da que Ihe suceda
para o proximo ciclo de programagéo plurianual 2022-2026, bem como pelos centros de formagao
profissional de gestao participada com o regime juridico definido pelo Decreto-Lei n.° 165/85, de
16 de maio, independentemente da fonte de financiamento associada.

9 — Os atos praticados em violagao do disposto no presente artigo s&o nulos.

Artigo 60.°
Contratos de prestagao de servigos na modalidade de tarefa e avenga

1 — A celebracédo ou a renovacéao de contratos de aquisicdo de servigos na modalidade de
tarefa ou de avencga por érgaos e servigos abrangidos pelo &mbito de aplicagcao da LTFP, inde-
pendentemente da natureza da contraparte, carece de parecer prévio vinculativo dos membros
do Governo responsaveis pelas areas da Administracdo Publica e das finangas e, nos termos e
segundo a tramitagdo a regular por portaria deste ultimo, sem prejuizo do disposto no n.° 6.

2 — O parecer previsto no numero anterior depende da:

a) Verificagdo do carater ndo subordinado da prestagéo, para a qual se revele inconveniente
0 recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;
b) Emissao de declaragao de cabimento orgamental pelo érgao, servigo ou entidade requerente.

3 — O disposto no presente artigo ndo prejudica a possibilidade de ser obtida autorizagao
prévia para um numero maximo de contratos de tarefa e de avenga, nos termos do n.° 3 do ar-
tigo 32.° da LTFP.

4 — No caso dos servigos da administragao local e regional, bem como das instituigdes de
ensino superior, o parecer prévio vinculativo € da responsabilidade dos respetivos 6rgédos de
governo proprio.

5 — Nao estéo sujeitos ao disposto no presente artigo:

a) As aquisicoes de servigos médicos no ambito do sistema de verificagdo de incapacidades
e do sistema de certificagcao e recuperagao de incapacidades por doengas profissionais por parte
do ISS, I. P, e da ADSE, I. P;

b) As aquisi¢bes de servigos médicos, de medicina e praticas conexas no dambito da realizagéo
de pericias médico-legais e forenses por parte do INMLCF, I. P;;

c) As aquisi¢des de servigos de profissionais de salude para prestagao de cuidados de saude,
por parte da Direcdo-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais, a populacao reclusa detida em
estabelecimentos prisionais e a jovens internados em centros educativos, no ambito do Cédigo da
Execugao das Penas e Medidas Privativas da Liberdade, aprovado em anexo a Lei n.° 115/2009, de
12 de outubro, e da Lei Tutelar Educativa, aprovada em anexo a Lei n.° 166/99, de 14 de setembro;

d) As aquisigbes de servigos no ambito da atividade formativa desenvolvida pelo Instituto do
Emprego e da Formagéao Profissional, I. P. (IEFP, I. P.), através da rede de centros de formagao
profissional de gestao direta e pelos centros de formacao profissional de gestao participada com
o regime juridico definido pelo Decreto-Lei n.° 165/85, de 16 de maio, que tenham por objeto
servigos de formagao profissional, de certificacdo profissional e de reconhecimento, validacao e
certificacdo de competéncias;

e) Os contratos de prestagao de servigos celebrados pelos servigos periféricos externos do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, sujeitos ao regime juridico da lei local, os celebrados no
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ambito de projetos de cooperacgéo e de docéncia da rede de ensino do portugués no estrangeiro,
no ambito da gestéo de projetos de cooperacgao, € no &mbito da atividade das estruturas das redes
externas do Camdes, I. P., situagdes em que, atento o carater ndo subordinado da prestagao, nao
€ aplicavel o disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto;

f) As aquisigdes de servigos que respeitem diretamente a servigos de formagao profissional,
no dmbito de a¢bes de formagao continua de docentes e outros agentes de educacgao e formacao,
a desenvolver por estabelecimentos de ensino publico, instituicdes do ensino superior, organismos
do Ministério da Educacao e pessoas coletivas da administragao local, no ambito de projetos com
contratos cofinanciados por fundos estruturais, desde que nas operagdes cofinanciadas a contra-
partida publica nacional seja assegurada pelos encargos dos ativos em formagéo.

6 — Nao estao sujeitas ao disposto no presente artigo as autarquias locais e entidades in-
termunicipais.

7 — A celebragao ou renovagao de contrato de aquisigao de servigos nos termos da alinea f)
do n.° 5 é obrigatoriamente comunicada, no prazo de 30 dias contados da assinatura do contrato,
ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, nao podendo, em caso algum, ultra-
passar os encargos globais pagos em 2021.

8 — Os atos praticados em violagao do disposto no presente artigo s&o nulos.

Artigo 61.°
Contratos de aquisigao de servigos no setor local

1 — Os valores dos gastos com contratos de aquisi¢cao de servigos, celebrados nos termos do
Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, nas autarquias locais e entidades intermunicipais, que em 2022 venham a renovar-se ou
a celebrar-se com idéntico objeto de contrato vigente em 2021, ndo podem ultrapassar:

a) Os valores dos gastos de 2021, considerando o valor total agregado dos contratos, sempre
que a mesma contraparte preste mais do que um servigco ao mesmo adquirente; ou

b) O preco unitario, caso o mesmo seja aritmeticamente determinavel ou tenha servido de
base ao calculo dos gastos em 2021.

2 — Excluem-se do disposto no numero anterior os gastos com:

a) Os contratos referidos no n.° 6 do artigo 64.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo;

b) Os contratos de aquisi¢do de servigos para a execugao de projetos ou atividades que sejam
objeto de cofinanciamento no ambito dos FEEI ou de outros fundos de apoio aos investimentos
inscritos no orgamento da Unido Europeia € no ambito do MFEEE;

c) Os contratos de aquisi¢cdo de servigos relativos a projetos e servigos de informatica para
a implementacdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
(SNC-AP);

d) As novas competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais no ambito
do processo de descentralizagao.

3 — Por gastos com contratos de aquisicao de servigos no subsetor local entende-se os
valores pagos acrescidos dos compromissos assumidos.

4 — Em situagdes prévia e devidamente fundamentadas pelos servigos competentes, o 6rgao
da autarquia local ou entidade intermunicipal com competéncia para contratar, em fungao do valor
do contrato, pode autorizar a dispensa do disposto no n.° 1, nos termos previstos no artigo 18.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, repristinado pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 86/2011, de 11 de abril.

5 — Os estudos, pareceres, projetos e consultoria de organizagao e apoio a gestdo devem
ser realizados por via dos recursos préprios das entidades contratantes.
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6 — A decisao de contratar os servicos referidos no numero anterior, incluindo a renovagao
de eventuais contratos em vigor, apenas pode ser tomada pelo 6rgdo das autarquias locais ou
entidades intermunicipais com competéncia para tal decisdo, em situagdes excecionais e devida-
mente fundamentadas pelos servigos competentes.

7 — A celebracao ou a renovacéao de contratos de aquisicdo de servigos para o exercicio de
fungdes publicas, na modalidade de tarefa ou de avenca, por autarquias locais e entidades inter-
municipais, independentemente da natureza da contraparte, carece de parecer prévio vinculativo
do presidente do respetivo 6rgao executivo.

8 — O parecer previsto no niumero anterior depende da:

a) Verificagdo do carater ndo subordinado da prestagao de trabalho, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de emprego publico;
b) Emissao de declaragéo de cabimento orgamental pelo 6rgao, servigo ou entidade requerente.

9 — O presidente da camara municipal pode alargar o disposto no presente artigo as empre-
sas locais do respetivo municipio.

Artigo 62.°

Atualizagao extraordinaria do prego dos contratos de aquisigao de servigos

1 — Nos contratos de aquisicdo de servicos de limpeza e de servigos de refeitérios com
duragao plurianual, celebrados em data anterior a 1 de janeiro de 2021 ou, no caso de terem
sido celebrados apds aquela data, as propostas que estiveram na sua origem tenham sido apre-
sentadas em data anterior a 1 de janeiro de 2021, relativamente aos quais, comprovadamente, a
componente de mao-de-obra indexada a remuneragdo minima mensal garantida (RMMG) tenha
sido o fator determinante na formagao do prego contratual e tenham sofrido impactos decorrentes
da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 109-B/2021, de 7 de dezembro, € admitida, na medida do
estritamente necessario para repor o valor das prestacdes contratadas, uma atualizagdo extra-
ordinaria do prego, a ocorrer nos termos do presente artigo, devendo atender-se ao facto de ser
expectavel uma variagao salarial global e o aumento da RMMG.

2 — Os circuitos, prazos, procedimentos e termos da autorizagao da atualizagao extraordinaria
do preco, determinada pelos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e pelas
respetivas areas setoriais, sdo definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas, da economia e do mar e do trabalho, solidariedade e seguranga social, a emitir
no prazo de 10 dias a contar da entrada em vigor da presente lei e nos termos do artigo 64.° da
Lei n.° 2/2020, de 31 de marco.

3 — No caso de contratos celebrados com entidades referidas no artigo 2.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, a autorizagéo a que se refere o artigo 64.° da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo,
€ da competéncia do 6rgéo executivo ou do respetivo presidente, consoante o valor do contrato,
nos termos do disposto no artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, repristinado pela
Resolugédo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril.

SECCAOV
Protegao social e aposentagdo ou reforma

Artigo 63.°

Atualizacao extraordinaria de pensodes

1 — Em 2022, o Governo procede a uma atualizacao extraordinaria das pensoes, com efeitos
a 1 de janeiro de 2022.

2 — A atualizacdo extraordinaria é efetuada pelo valor de 10 € por pensionista, cujo montante
global de pensbes seja igual ou inferior a 2,5 vezes o valor do indexante dos apoios sociais (IAS).

3 — O valor da atualizagdo regular anual, efetuada em janeiro de 2022, é incorporado no
valor da atualizagdo extraordinaria prevista no numero anterior.
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4 — S50 abrangidas pela atualizagéo prevista no presente artigo as pensdes de invalidez,
velhice e sobrevivéncia atribuidas pela seguranga social e as pensbes de aposentagao, reforma
e sobrevivéncia do regime de protec¢ao social convergente, atribuidas pela CGA, I. P.

5 — A atualizagéo extraordinaria prevista no presente artigo é definida pelo Governo através
de decreto regulamentar.

6 — Os retroativos que sejam pagos ou colocados a disposigao dos pensionistas, em virtude
da atualizagao extraordinaria prevista no presente artigo, séo objeto de retengao na fonte autdbnoma,
nao podendo, para efeitos de calculo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS)
a reter, ser adicionados as pensdes dos meses em que sdo pagos ou colocados a disposicao.

7 — Para efeitos do disposto no niumero anterior, a taxa de retengéo a aplicar aos retroativos
€ a que corresponder ao valor das pensdes referentes ao més em que aqueles sdo pagos ou
colocados a disposicao.

Artigo 64.°

Suspensio da passagem as situagoes de reserva, pré-aposentagao ou disponibilidade

1 — Como medida de equilibrio orgamental, as passagens as situagbes de reserva, pré-
-aposentacao ou disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, dos militares da Guarda
Nacional Republicana (GNR), de pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranga Publica
(PSP), do SEF, da Policia Judiciaria, da Policia Maritima, de outro pessoal militarizado e de pessoal
do corpo da Guarda Prisional apenas podem ocorrer nas seguintes circunstancias:

a) Em situagbes de saude devidamente atestadas;

b) No caso de serem atingidos ou ultrapassados os limites de idade ou de tempo de permanén-
cia no posto ou na fungdo, bem como quando, nos termos legais, estejam reunidas as condi¢des
de passagem a reserva, pré-aposentacao ou disponibilidade depois de completados 36 anos de
servigo e 55 anos de idade;

¢) Em caso de exclusédo da promogao por nao satisfagdo das condigbes gerais para o efeito
ou por ultrapassagem na promog¢ao em determinado posto ou categoria, quando tal consequéncia
resulte dos respetivos termos estatutarios;

d) Quando, a data de entrada em vigor da presente lei, ja estejam reunidas as condigdes ou
verificados os pressupostos para que essas situagdes ocorram, ao abrigo de regimes aplicaveis
a subscritores da CGA, I. P., de passagem a aposentacgao, reforma, reserva, pré-aposentacao
ou disponibilidade, independentemente do momento em que o venham a requerer ou a declarar.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, 0 Governo fixa anualmente o contingente,
mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das finangas e pela area
setorial, prevendo o numero de admissdes e de passagem a reserva, pré-aposentagéo ou dispo-
nibilidade, tendo em conta as necessidades operacionais de cada forga e servigo de seguranca e
da renovacao dos respetivos quadros.

3 — No que respeita a GNR, a PSP e ao SEF, o contingente referido no numero anterior €
definido tendo em consideragao o numero maximo de admissdes verificadas nas forgas e servigos
de segurancga, nos termos do respetivo plano plurianual de admissées.

CAPITULO IV

Finangas regionais

Artigo 65.°
Transferéncias orgamentais para as regides autéonomas

1 — Nos termos do artigo 48.° da Lei das Finangas das Regifes Auténomas, aprovada pela
Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, séo transferidas as seguintes verbas:

a) 181 399 300 € para a Regido Autdbnoma dos Acores;
b) 173 768 704 € para a Regidao Autonoma da Madeira.
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2 — Nos termos do artigo 49.° da Lei das Finangas das Regides Autébnomas, sao transferidas
as seguintes verbas:

a) 99 769 615 € para a Regido Auténoma dos Acores;
b) 43 442 176 € para a Regido Autbnoma da Madeira.

3 — Ao abrigo dos principios da estabilidade financeira e da solidariedade reciproca, no am-
bito dos compromissos assumidos com as regides autbnomas, nas transferéncias referidas nos
numeros anteriores estao incluidas todas as verbas devidas até ao final de 2022, por acertos de
transferéncias decorrentes da aplicagdo do disposto nos artigos 48.° e 49.° da Lei das Finangas
das Regides Autonomas.

4 — As verbas previstas nos n.** 1 e 2 podem ser alteradas, considerando eventuais ajustamen-
tos decorrentes da atualizagao, até ao final de 2022, dos dados referentes ao Produto Interno Bruto
Regional, de acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC 2010).

Artigo 66.°
Imputagao de receitas fiscais as regioes autonomas

1 — Nos termos dos artigos 24.° e seguintes da Lei das Finangas das Regides Autbnomas,
€ constituida uma comissao técnica com a missao de definir:

a) O modelo de imputagédo adequado das receitas fiscais as diversas circunscri¢des territoriais;
b) O montante concreto dos valores de receitas fiscais de anos anteriores devidos as regides
auténomas.

2 — A comisséo técnica prevista no numero anterior € constituida por membros designados
pelo Governo e pelos Governos das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

3 — A comisséo técnica é constituida até 30 de setembro de 2022, nos termos e condicdes
a regulamentar por despacho conjunto dos membros do Governo e dos governos das regides
auténomas responsaveis pela area das finangas.

4 — A comissao técnica apresenta um relatério preliminar até 31 de outubro e um relatério
de conclusoes finais até 31 de dezembro de 2022.

Artigo 67.°
Necessidades de financiamento das regiées autonomas

1 — Ao abrigo do artigo 29.° da LEO, as regides autdbnomas nao podem acordar contratual-
mente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida que impliquem um aumento do
seu endividamento liquido.

2 — Excecionam-se do disposto no numero anterior, ndo sendo considerados para efeitos da
divida total das regides autdbnomas, nos termos do artigo 40.° da Lei das Finangas das Regides
Auténomas, e desde que a referida divida total, excluindo os empréstimos contraidos e a divida
emitida em 2020 e em 2021, ao abrigo do disposto no n.° 5 do artigo 77.° da Lei n.° 2/2020, de
31 de margo, e no n.° 5 do artigo 81.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, n&o ultrapasse
50 % do Produto Interno Bruto (PIB) de cada uma das regides autbnomas relativo ao ultimo ano
divulgado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, I. P.):

a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento de projetos com
a comparticipacao dos FEEI ou de fundos de apoio aos investimentos inscritos no orgamento da
Uniao Europeia;

b) O valor das subvengbes reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro;



Diario da Republica, 1.2 série

N.° 122 27 de junho de 2022 Pag. 32

c¢) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento do investimento em
solugdes habitacionais promovidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, a realizar
até 25 de abril de 2024.

3 — As regides autonomas podem contrair divida fundada para consolidagédo de divida e
regularizagdo de pagamentos em atraso, excluindo o factoring sem recurso, confirming ou outro
instrumento similar, até ao limite de 75 000 000 € por cada regido autbnoma, mediante autorizagao
do membro do Governo responsavel pela area das financas.

4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, a Regido Auténoma da Madeira pode ainda acordar,
contratualmente, junto da banca, novos empréstimos para financiamento do novo Hospital Central
da Madeira, que nao impliquem um aumento de endividamento liquido superior a 158 700 000 €.

5 — Excecionam-se, ainda, do disposto no n.° 1 os empréstimos contraidos e a divida emitida
no corrente ano pela Regiao Autbnoma dos Agores, os quais nao sao considerados para efeitos da
divida total da Regido Autbnoma desde que se destinem especificamente a cobertura de neces-
sidades excecionais de financiamento da SATA Air Agores — Sociedade Agoriana de Transportes
Aéreos, S. A., no ambito do respetivo Plano de Reestruturacéo, com um limite de 130 000 000 €
deduzido dos reembolsos efetuados por esta empresa a Regido Autonoma dos Agores durante o
periodo decorrido de auxilio estatal de apoio a liquidez da empresa.

Artigo 68.°
Suspensio dos artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regides Auténomas

Atendendo aos efeitos da pandemia da doenga COVID-19 nas regides autonomas, fica sus-
pensa, em 2022, a aplicagédo do disposto nos artigos 16.° e 40.° da Lei das Finangas das Regibes
Autéonomas, aprovada pela Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2 de setembro.

Artigo 69.°
Obrigagdes de servigo publico na Regido Autonoma dos Agores

1 — Em 2022, mantém-se em vigor o disposto no artigo 87.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de
dezembro.

2 — O Governo promove a abertura do concurso publico internacional relativo aos servigcos
aéreos regulares, nas rotas nao liberalizadas, entre o continente e a Regiao Autonoma dos Agores
e entre esta e a Regido Auténoma da Madeira.

Artigo 70.°
Aeroporto da Horta

1 — O Governo promove os procedimentos necessarios para a viabilizagdo da antecipagao
da ampliagao da pista do Aeroporto da Horta, de modo a garantir a sua certificacdo enquanto aero-
porto internacional, de acordo com as normas da Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviagao.

2 — O Governo comparticipa, através da Navegagao Aérea de Portugal — NAV Portugal, E. P. E.,
0 pagamento do projeto de ampliagao da pista do Aeroporto da Horta, para langamento do respetivo
concurso, a executar nos termos definidos pelo grupo de trabalho para o estudo e avaliagao da
melhoria da pista do Aeroporto da Horta.

Artigo 71.°
Rede de radares meteorolégicos

O Governo da continuidade a concretizagdo da instalagéo da rede de radares meteorologi-
cos na Regido Autonoma dos Acores, tendo por base a Resolugdo da Assembleia da Republica
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n.° 100/2010, de 11 de agosto, e a Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.° 24/2013/A, de 8 de outubro.

Artigo 72.°

Hospital Central da Madeira

O Governo assegura o apoio financeiro a construgao, fiscalizagdo da empreitada e aquisi-
¢ao de equipamento médico e hospitalar do futuro Hospital Central da Madeira, de acordo com a
programacao financeira e a candidatura aprovada a projeto de interesse comum, em cooperagao
com os 6rgaos de governo préprio da Regido Autbnoma da Madeira.

Artigo 73.°

Plano de remodelagao dos tribunais na Regido Auténoma dos Agores

Em 2022, o Governo inicia os procedimentos prévios atinentes a execuc¢ao do plano de remo-
delagao dos tribunais da Regido Auténoma dos Agores, mediante o correspondente cronograma
operativo.

Artigo 74.°

Novo estabelecimento prisional de Sao Miguel

Em 2022, o Governo inicia os procedimentos prévios atinentes a segunda fase de construgéo
do novo estabelecimento prisional da ilha de Sdo Miguel.

Artigo 75.°
Descontaminagao na ilha Terceira

1 — O Governo assegura a efetiva descontaminag¢ao dos solos e aquiferos no concelho da
Praia da Vitéria, tendo em conta a sua consideragdo como interesse nacional, garantindo o finan-
ciamento das respetivas medidas através do Orgcamento do Estado e concretizando a Resolugao
da Assembleia da Republica n.° 129/2018, de 21 de maio.

2 — O Governo fica autorizado a aplicar verbas inscritas no Fundo Ambiental:

a) Na compensacgao dos custos a assumir pelo municipio da Praia da Vitéria com analises
realizadas no d&mbito do plano de monitorizagédo especial da agua para abastecimento publico do
concelho da Praia da Vitdria;

b) No projeto de execugao do reforgo do subsistema de abastecimento de agua de Agualva/
Praia da Vitdria e encerramento dos furos de captagao de agua que se encontram sob monitori-
zacgao no concelho da Praia da Vitoria.

3 — Para efeitos do disposto na alinea a) do numero anterior, € fixado como critério de transfe-
réncia de verbas para o municipio da Praia da Vitéria, a concretizar mediante protocolo celebrado com
o Fundo Ambiental, o valor que venha a ser despendido em 2022 pelo municipio da Praia da Vitdria,
através da camara municipal ou da empresa municipal Praia Ambiente, E. M., com analises realiza-
das no dmbito do plano de monitorizagao especial da agua para abastecimento publico no concelho.

Artigo 76.°
Dispensa de fiscalizagao prévia e regime excecional de contratagao

1 — Sem prejuizo da fiscalizagdo sucessiva e concomitante da respetiva despesa, ficam
dispensados da fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas, a quem devem ser subsequentemente
enviados no prazo de 30 dias os contratos de empreitadas de obras publicas, contratos de locagao
ou aquisi¢ao de bens méveis e contratos de aquisi¢cao de servigos, independentemente do respetivo
preco contratual, relativos as intervengdes necessarias a recuperagao dos danos causados nas
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areas especificamente afetadas pelo furacdo Lorenzo, que atingiu, nos dias 1 e 2 de outubro de
2019, a Regiao Auténoma dos Agores, bem como as agdes necessarias a garantir o abastecimento
de bens, designadamente mercadorias e combustiveis, a ilha das Flores, no periodo compreendido
entre as referidas datas e 9 de novembro de 2021.

2 — O disposto no nimero anterior aplica-se as despesas referentes a aquisicao de fretamento
de navio realizadas pela Regido Autonoma dos Agores na sequéncia de ajuste direto por motivos de
urgéncia imperiosa, para fazer face aos danos causados pelo furacéo Lorenzo, no quadro das medi-
das excecionais de contratagéo publica aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 168/2019, de 29 de novembro.

Artigo 77.°

Interligagoes por cabo submarino

Em 2022, o Governo prossegue as agdes necessarias para assegurar a substituicdo das
interligagdes por cabo submarino entre o continente e as regiées auténomas, bem como entre as
respetivas ilhas, de modo a que as regibes auténomas sejam servidas por boas infraestruturas
de telecomunicagdes.

CAPITULO V

Finangas locais

Artigo 78.°
Montantes da participagao das autarquias locais nos impostos do Estado

1 — A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios ao abrigo da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, inclui como participagdes, constando do mapa 12 anexo a presente
lei e da qual faz parte integrante, a desagregagao dos montantes a atribuir a cada municipio:

a) Uma subvencgao geral fixada em 2 195 151 209 € para o Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF), a qual inclui o valor previsto no n.° 3 do artigo 35.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro;

b) Uma subvencgao especifica fixada em 204 246 028 € para o Fundo Social Municipal (FSM);

¢) Uma participagéo de 5 % no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva cir-
cunscricao territorial, fixada em 593 551 742 €, constante da col. 5 do mapa 12 anexo a presente lei;

d) Uma participacao de 7,5 % na receita do IVA nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de se-
tembro, fixada em 42 158 621 €.

2 — A DGAL deve, obrigatoriamente, até 15 dias apds a entrada em vigor da presente lei,
comunicar a cada municipio os elementos, parametros, dados de suporte e valores apurados re-
ferentes a reparticao dos recursos publicos a que se refere o niumero anterior, sem e com o efeito
do artigo 35.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

3 — O produto da participagédo no IRS referido na alinea c¢) e a participagao na receita do IVA
referida na alinea d), ambas do n.° 1, sdo transferidos do orgamento do subsetor Estado para os
municipios, nos termos do artigo seguinte.

4 — Nos casos abrangidos pelo n.° 1 do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de
janeiro, o montante do FSM indicado na alinea b) do n.° 1 destina-se exclusivamente ao finan-
ciamento de competéncias exercidas pelos municipios no dominio da educacgao pré-escolar e do
1.° ciclo do ensino basico, a distribuir de acordo com os indicadores identificados na alinea a) do
n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e dos transportes escolares relativos ao
3.° ciclo do ensino basico, conforme previsto no n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 144/2008,
de 28 de julho, a distribuir conforme o ano anterior.

5 — O montante global da subvengao geral para as freguesias é fixado em 276 892 717 €.

6 — A distribuicdo do montante previsto no numero anterior por cada freguesia consta do
mapa 13 anexo a presente lei e da qual faz parte integrante.
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Artigo 79.°

Participacao variavel no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
e na receita do imposto sobre o valor acrescentado

1 — Para efeitos de cumprimento do disposto nos artigos 25.° e 26.° e da Lei n.° 73/2013, de
3 de setembro, é transferido do orgamento do subsetor Estado para a administracao local:

a) O montante de 497 456 189 €, constando da col. 7 do mapa 12 anexo a presente lei, a
participagao variavel no IRS a transferir para cada municipio;

b) O montante relativo ao valor do IVVA a transferir para cada municipio, nos termos da alinea d)
do n.° 1 do artigo anterior.

2 — As transferéncias a que se refere o numero anterior sdo efetuadas em duodécimos até
ao dia 15 do més correspondente.

Artigo 80.°
Empréstimo extraordinario junto do Fundo de Apoio Municipal

1 — Em 2022, a titulo excecional e no quadro do contexto de pandemia, os municipios que,
a 31 de dezembro de 2021, cumpram o limite legal de endividamento previsto no n.° 1 do ar-
tigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, podem recorrer a empréstimos junto do Fundo de
Apoio Municipal (FAM) para financiar a despesa corrente, desde que verificada uma diminuigao
das transferéncias previstas no artigo 25.° da mesma lei, face as transferéncias concretizadas no
exercicio de 2021, até ao valor maximo da redugao dessa transferéncia corrente.

2 — Os empréstimos de médio e longo prazo referidos no n.° 1 podem ter uma maturidade
de até 10 anos e sao autorizados por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e das autarquias locais.

Artigo 81.°
Remuneragéao dos presidentes das juntas de freguesia

1 — Em 2022, é distribuido um montante de 29 190 499 € pelas freguesias referidas nos
n.”*1 e 2 do artigo 27.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, para pagamento das remuneragdes
e dos encargos dos presidentes das juntas de freguesia que tenham optado pelo regime de per-
manéncia, a tempo inteiro ou a meio tempo, deduzidos os montantes relativos a compensagao
mensal para encargos a que os mesmos teriam direito se tivessem permanecido em regime de
nao permanéncia.

2 — Ao montante previsto no nimero anterior acresce, excecionalmente, a verba nao trans-
ferida para as freguesias nos anos de 2020 e 2021 até ao montante de 200 000 €.

3 — A opgéo pelo regime de permanéncia deve ser solicitada junto da DGAL através do pre-
enchimento de formulario eletrénico proprio, até ao final do primeiro semestre de 2022, podendo
0 primeiro registo ser corrigido ao longo do ano, em caso de alteragao da situagao.

4 — A relagdo das verbas transferidas para cada freguesia ao abrigo do presente artigo é
publicitada no sitio na Internet do Portal Autarquico.

Artigo 82.°
Transferéncias para as freguesias do municipio de Lisboa

1 — Em 2022, o montante global das transferéncias para as freguesias do municipio de
Lisboa, nos termos previstos no n.° 2 do artigo 17.° da Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro, € de
74 571 227 €.
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2 — As transferéncias mensais para as freguesias do municipio de Lisboa a que se refere
0 numero anterior sado financiadas, por ordem sequencial e até esgotar o valor necessario por
deducgao as receitas deste municipio, por receitas provenientes:

) Do FEF;

) De participagao variavel do IRS;

) Da participagao na receita do IVA;

d) Da derrama de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC);
e) Do imposto municipal sobre iméveis (IMI).

a
b
c

3 — Adeducao das receitas provenientes da derrama de IRC e do IMI prevista nos numeros ante-
riores é efetuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e transferida mensalmente para a DGAL.

Artigo 83.°
Areas metropolitanas e comunidades intermunicipais

Em 2022, as transferéncias para as areas metropolitanas e comunidades intermunicipais, ao
abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a inscrever no orgamento dos encargos gerais do
Estado, sdo as que constam do anexo 11 da presente lei e da qual faz parte integrante.

Artigo 84.°
Obrigagdes assumidas pelos municipios no ambito do processo de descentralizagdo de competéncias

1 — Independentemente do prazo da divida adicional resultante do processo de descentra-
lizagdo de competéncias, nos termos da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, os municipios, com
vista ao seu pagamento, podem contrair novos empréstimos, com um prazo maximo de 20 anos
contado a partir da data de inicio de produgao de efeitos, desde que o novo empréstimo observe,
cumulativamente, as seguintes condi¢des:

a) Nao aumente a divida total do municipio; e

b) Quando se destine a pagar empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, o valor atualizado
dos encargos totais com o novo empréstimo, incluindo capital, juros, comissdes e penalizagdes,
seja inferior ao valor atualizado dos encargos totais com o empréstimo ou locagéo financeira a
liquidar antecipadamente, incluindo, no ultimo caso, o valor residual do bem locado.

2 — A condigao a que se refere a alinea b) do nimero anterior pode, excecionalmente, nao
se verificar caso a redugéo do valor atualizado dos encargos totais com o novo empréstimo seja
superior a variagao do servigo da divida do municipio.

3 — Caso o empréstimo ou a locagao financeira a extinguir preveja o pagamento de penali-
zacao por liquidacéo antecipada permitida por lei, 0 novo empréstimo pode incluir um montante
para satisfazer essa penalizagdo desde que cumpra o previsto na parte final da alinea b) don.° 1.

4 — Para calculo do valor atualizado dos encargos totais referidos no n.° 2, deve ser utili-
zada a taxa de desconto a que se refere o n.° 3 do artigo 19.° do Regulamento Delegado (UE)
n.° 480/2014 da Comissao, de 3 de marco de 2014.

5 — Nao constitui impedimento a transferéncia de dividas, incluindo a assunc¢ao de posicoes
contratuais em empréstimos ou locagdes financeiras vigentes, ou a celebragdo dos novos em-
préstimos referidos no n.° 1, a situagao de o municipio ter aderido ou dever aderir a mecanismos
de recuperagao financeira municipal ao abrigo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ou ter cele-
brado contratos de saneamento ou reequilibrio que ainda estejam em vigor, ao abrigo de regimes
juridicos anteriores.

6 — Nao constitui impedimento a contratagao pelos municipios dos fornecimentos previstos no
artigo 46.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, o facto de o municipio ndo ser o titular do
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direito de propriedade das infraestruturas escolares ou das licengas de exploracao das respetivas
instalagdes, nomeadamente, elétricas.

Artigo 85.°
Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no subsetor local

1 — Em 2022, na determinacgao dos fundos disponiveis das entidades do subsetor local, in-
cluindo as entidades publicas reclassificadas neste subsetor, devem ser consideradas as verbas
disponiveis relativas aos seis meses seguintes, referidas nas subalineas i), ii) e iv) da alinea f) do
artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e nas alineas a), b) e d) do n.° 1 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

2 — Para as entidades referidas no numero anterior com pagamentos em atraso em 31 de
dezembro de 2021, a previsao da receita efetiva propria a cobrar nos seis meses seguintes, prevista
na subalinea iv) da alinea f) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, tem como limite
superior 85 % da média da receita efetiva cobrada nos dois ultimos anos nos periodos homélogos,
deduzida dos montantes de receita com carater pontual ou extraordinario.

3 — Em 2022, na determinagao dos fund