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1 Apresentacao

O plano de actividades para 2004 abrange um periodo de desenvolvimento e
consolidacdo de reformas, tanto a nivel nacional, como a nivel comunitério,
consubstanciando mudancas significativas no sistema financeiro e de controlo.

A IGF, em articulacdo com todos os seus parceiros nacionais, do Sistema de
Controlo Interno da Administragdo Financeira e do Sistema Nacional de
Controlo do QCAIll, bem como com 0s seus parceiros comunitarios, tera de
dar resposta, por um lado, aos desafios resultantes da reforma definida pelo
Governo, e por outro, as modificacdes decorrentes do processo de integracédo
comunitaria e do alargamento da Unido Europeia.

O plano de actividades da Inspecc¢éo-Geral de Financas (IGF) para o ano 2003
foi elaborado de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n°® 183/96, de 27
de Setembro, e no Despacho do Senhor Ministro das Finangas n°® 21172/2001
(22 série), publicado no DRII n° 236, de 11 de Qutubro.

A elaboracdo do plano teve por base os objectivos estratégicos e linhas de
orientacao delineados no Plano Estratégico para o triénio 2004/2006.

A concepgdo do plano assenta em programas, para 0S quais concorrem um
conjunto de projectos/acgdes, tendo como suporte informatico o SIGA —
Sistema Integrado de Gestdo da Actividade, o qual constitui o principal
instrumento no dominio do planeamento, controlo e relato das actividades.

A metodologia seguida na elabora¢éo do plano obedeceu as grandes linhas de
orientacao estabelecidas ao nivel do Conselho de Inspecc¢éo, posteriormente
materializadas nos programas através da intervengédo da direc¢éo operacional.
Apés aprovacdo do plano, serdo realizadas reunibes com todos os
funcionarios, para divulgacdo dos objectivos estratégicos, bem como dos
programas/projectos e respectivos objectivos.
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Missao e competéncias

Nos termos da respectiva Lei Organica, a IGF € um servigo do Ministério das
Financas integrado na administragéo directa do Estado, dotado de autonomia
administrativa e que funciona na directa dependéncia do Ministro das
Financas.

Tem por missao o controlo da administracdo financeira do Estado - nos
dominios orcamental, econémico, financeiro e patrimonial - e 0 apoio técnico
especializado.

As actividades que a IGF desenvolve, de acordo com os principios da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira, com o objectivo de
contribuir para a economia, a eficacia e a eficiéncia na obtencéo das receitas
publicas e na realizacdo das despesas publicas, nacionais e comunitarias,
compreendem:

* A realizacdo de acc¢Bes de coordenacdo, articulacdo e avaliacdo da
fiabilidade dos sistemas de controlo interno dos fluxos financeiros de
fundos publicos, nacionais e comunitarios, formulando (quando
necessario) propostas de medidas para melhorar a sua estrutura,
organizacdo e funcionamento e proceder ao acompanhamento da
respectiva implantacéo e evolucao;

« Arealizacdo de auditorias, inspeccdes, andlises de natureza econdémico-
-financeira, exames fiscais e outras ac¢fes de controlo as entidades do
sector publico administrativo e empresarial e dos sectores privado e
cooperativo, quando sejam sujeitos de relac8es financeiras ou tributarias
com o Estado ou com a Unido Europeia ou, ainda, quando se mostre
indispensavel ao controlo indirecto de quaisquer entidades abrangidas
pela sua accdo, sem prejuizo das competéncias especificas de
supervisdo do Banco de Portugal, do Instituto de Seguros de Portugal e
da Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios;

e O desempenho das funcbes de interlocutor nacional da Comissdo
Europeia, nos dominios do controlo financeiro e das fraudes e
irregularidades em prejuizo do orgamento comunitario;

e A realizagdo de sindicancias, inquéritos e averiguacdes nas entidades
abrangidas pela sua intervencdo, bem como de procedimentos
disciplinares quando for o caso;

e O exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais e
entidades equiparadas, conforme decorre do Regime Juridico da Tutela
Administrativa e da Lei das Financas Locais;

« O exercicio das demais fungfes que resultem da lei, de normativos e de
acordos, nacionais ou comunitarios, bem como de outras que lhe sejam
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superiormente cometidas, destacando-se, pela sua relevancia, o controlo
dos fundos estruturais e do FEOGA - Garantia.

Enquanto servico de apoio técnico especializado ao Ministério das Financas,
cabe a IGF:

- A elaboracdo de projectos de diplomas legais e de parecer sobre os que
Ihe sejam submetidos;

« Promover a investigacao técnica, realizar estudos e emitir pareceres;

e Participar, bem como prestar apoio técnico, em juris, comissfes e grupos
de trabalho, nacionais e comunitarios;

e Assegurar, no ambito da sua missdo, a articulagio com entidades
congéneres estrangeiras e organizagfes internacionais;

« O desempenho de quaisquer outras tarefas de apoio técnico especializado
para que se encontre vocacionada.
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Enquadramento ambiental

Na elaboracdo do Plano de Actividades para 2004 considerou-se o referencial
estratégico dado pelo Programa do XV Governo Constitucional para a Area
das Financas Publicas, nomeadamente no que respeita a politica de
contengéo do défice orgamental, saneamento das finangas publicas e ao Pacto
de Estabilidade e Crescimento (enquadramento politico), e pela envolvente
interna e externa (enquadramento ambiental).

Ambiente Externo

Reforma da Administracédo Publica,
saneamento das financas publicas,
rigor na gestao dos dinheiros publicos e
reducédo do peso da despesa publica no
PIB, como condi¢cbes basicas para
aumentar a qualidade, a eficacia e
eficiéncia dos servicos publicos e
introduzir metodologias de gestéo por
objectivos, de avaliacdo da qualidade e
do desempenho das organizagfes e
dos funcionarios, em ordem a induzir
uma maior produtividade e uma melhor
gualidade dos servicos prestados;

Fortes restricdes orcamentais
previstas na proposta de Orgamento de
Estado para 2004;

Desenvolvimento do Sistema de
Controlo Interno da Administracéo
Financeira do Estado (SCI), que
atribui & IGF o exercicio do controlo
estratégico, e ao Inspector-Geral de
Financas a presidéncia do Conselho
Coordenador;

Alteracdes legislativas, quer no
quadro juridico comunitéario, quer
nacional, que implicaram o acréscimo
das responsabilidades cometidas as
estruturas de controlo dos Estados
Membros, no periodo de programacao
2000/2006, quer para os Fundos e
Instrumentos Financeiros Estruturais,
quer para o Fundo de Coeséo,
conforme se encontra previsto,
designadamente, nos art®s. 15° a 17°
do Regulamento (CE) n°® 438/2001, de
2 de Marco, e nos art®s. 13° e 14° do
Regulamento (CE) n°® 1386/2002, de 29
de Julho. A nivel nacional sao
relevantes os Decretos-Lei n°s.
168/2001, de 25 de Maio, e 17/2002, de
29 de Janeiro, relativos ao Sistema
Nacional de Controlo, os quais

Ambiente Interno

Previsdo da cessacédo de funcdes do
actual Inspector-Geral de Financas
por motivos de aposentacao;

Consolidacédo do sistema de
planeamento, controlo e avaliacao da
actividade;

Impacto na organizacdo da entrada em
vigor da nova Lei de Enquadramento do
Orgamento do Estado, exigindo
repensar o novo modelo de controlo
para a Administracdo Financeira do
Estado;

Manutencéo do fluxo de saidas de
inspectores mais experientes com
consequéncias na diminuicdo da
capacidade operacional, podendo
comprometer o nivel de eficicia da
actuacdo da IGF (a que nao é alheia
perda de competitividade, em termos
remuneratdrios, face a outras
organizacdes do sector publico
administrativo, nomeadamente dos
institutos publicos e das autarquias
locais);

Plena integracdo em 2004 na
actividade operacional dos
Inspectores de Financas Estagiarios
(17) admitidos em finais de 2002, cujo
estagio decorreu em 2003;

Desajustamento do actual regime de
atribuicdo de ajudas de custo e de
utilizacao de viatura prépria no
territério nacional em relacao as
condi¢cdes do exercicio de funcdes de
inspeccdao, revelando-se em muitas
situacdes inadequado a imagem que o
posicionamento institucional da IGF
exige;

Exigéncias acrescidas motivadas
pela evolugdo continua dos sistemas
de informagéo, no sentido da
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Ambiente Externo

atribuem a IGF a coordenacéo global
da execucdo dos controlos, a
articulacéo entre as entidades com
competéncias nos diversos niveis de
controlo, a coordenacéo do tratamento
da informacéo relativa as
irregularidades detectadas e a
respectiva comunicacéo a Comisséo
Europeia, e ainda a emisséo das
declarac6es aquando do encerramento
das diversas formas de intervencao;

Evolucéo do processo de integracdo
econdmica e alargamento da Unido
Europeia, relativamente ao
desenvolvimento da UEM a luz dos
instrumentos que integram o Pacto de
Estabilidade e Crescimento e as
perspectivas da sua evolucao, exigindo
um rigoroso controlo da receita e da
despesa publica face, nomeadamente,
a evolucéo negativa de alguns
indicadores macro-econémicos e a
adopcao das diferentes reformas
subjacentes as perspectivas financeiras
da Uniao para o periodo 2000-2006,
decorrentes da Agenda 2000;

Intensificacéo da luta contra a
evasdéo e a fraude fiscal, no &mbito do
saneamento das financas publicas e do
desenvolvimento da economia;

Consciencializacéo crescente dos
cidaddos do seu direito a exigir
maior transparéncia a administracdo
financeira do Estado e maior rigor na
arrecadacéo das receitas e na
realizacdo das despesas publicas;

Mutagbes econdmicas verificadas nos
tltimos anos decorrentes,
nomeadamente, da abertura de
mercados, da globalizacdo da
economia, bem como dos processos de
privatizagéo e de contratualizagéo,
muitos deles através de modelos
complexos de engenharia financeira,
implicando a reformulag&o dos modelos
de interven¢do do Estado na gestdo da
actividade econdmica e exigindo uma
adaptacao progressiva da fungéo
controlo as novas realidades, como
garante da boa utilizacao dos dinheiros
publicos;

Redimensionamento do sector
empresarial do Estado, emergéncia
de um sector empresarial municipal, e
do Subsector de Fundos e Servigos
Autébnomos;

Ambiente Interno

integracdo e maior complexidade,
levando, por um lado, a reandlise de
aspectos relacionados com as
competéncias dos auditores e, por
outro, a necessidade de constituir
equipas de inspeccao
multidisciplinares;

Preocupacéo sistematica com a
formacgdo dos recursos humanos,
cuja politica deve estar em estreita
articulacéo com a actividade, que é
muito exigente dos pontos de vista
técnico e humano e variada quanto as
realidades do trabalho de inspeccéo;

Esforgo de formagdo no ambito do
SCI, implicando a articulag&o da
formacédo em areas e dominios
especificos do organismo com as
necessidades de gradual harmonizacao
de metodologias de trabalho e
aperfeicoamento dos recursos
globalmente afectos a funcao controlo;

Adopcédo de elevados padrdes de
gualidade, passando pelo
desenvolvimento e actualizacdo de
metodologias de controlo de modo a
garantir a eficicia operacional e a
harmonizagéo de procedimentos;

Aumento da carga de trabalho
decorrente do conjunto alargado de
obrigacGes cometidas a IGF em sede
do controlo dos Fundos Estruturais e
outros Instrumentos Financeiros;

Recurso a financiamentos no &mbito do
Programa da Assisténcia Técnica,
destinados a contratacédo de
auditores externos para a realizacao
de auditorias preparatorias dos
relatorios a emitir no encerramento das
intervengdes operacionais do QCAIII.
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Ambiente Externo

Crescente concentracéao e
internacionalizacao dos grupos
econdmicos, liderados por

SGPS - Sociedades Gestoras de
ParticipagBes Sociais, constituindo uma
realidade que justifica uma especial
atencao na perspectiva do controlo
financeiro e justificando ajustamentos
no dominio da tributacao, de modo a
captar investimentos externos e a
obstar a colocacédo dos centros de
decis&o no exterior;

Harmonizagéo e integracéo dos
sistemas de informacgéao existentes na
Administracdo Publica e criacao de
condi¢des para uma adequada
centralizacdo e consolidacédo da
informacao financeira e da actividade,
tendo em conta a Lei de
Enquadramento Orgamental, na
redaccéo da Lei Orgénica n° 2/2002, de
28 de Agosto;

Evolugdo e crescente utilizag&o das
tecnologias de informacao e de
comunicagdo com a progressiva
desmaterializacdo dos circuitos e
processamento de informagé&o das
organizagdes, colocando novas
necessidades, designadamente quanto
a avaliacao da eficiéncia, eficacia,
fiabilidade e seguranca dos sistemas
de informacéo, bem como quanto a
abordagem metodolégica para a
realizacdo de auditorias;

Maior mobilidade de recursos
humanos na Administracdo Publica,
devido a existéncia de organismos que
oferecem condic¢des de trabalho mais
vantajosas e ao reforgo e simplificacao
dos mecanismos de mobilidade interna;

Grande frequéncia de solicitacdes
paraintervencdo da IGF, com
especial incidéncia em outras areas da
Administracdo Publica e na
colaboracdo com entidades judiciarias,
constituindo simultaneamente uma
oportunidade, na medida em que
permite alargar os conhecimentos e o
ambito de actuacédo do organismo, e
um constrangimento, uma vez que
acaba por absorver parte da estrutura e
dos recursos humanos disponiveis, 0
gue provoca haturais desvios a
programacéao das actividades.

Ambiente Interno
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Servicos e principais clientes

As atribuicbes e competéncias que se encontram cometidas a IGF
consubstanciam-se na realizagdo de um conjunto de acg¢bes, as quais
assumem normalmente a forma de auditorias, inspeccbes, acc¢bBes de
coordenacdo e articulacdo, avaliagBes, inquéritos e sindicancias ou
averiguac@es (ver no Anexo 5 a tipificacao dos servicos prestados pela IGF e a
identificacdo dos principais clientes).

Os principais destinatarios dos trabalhos realizados pela IGF sdo os membros
do Governo, em particular os do Ministério das Financas, e as proprias
entidades visadas. Sao também destinatarios, em funcdo das situacdes
detectadas, os Tribunais e a Procuradoria-Geral da Republica.

No que concerne a intervencdo em matérias de incidéncia comunitaria, sao
remetidos a Comissao Europeia diversos trabalhos, designadamente os
relatérios das acgBes desenvolvidas nos termos do Protocolo celebrado com a
Comissdo Europeia (Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais e Fundo
de Coesdo), os relatorios de certificacdo de contas dos organismos pagadores
do FEOGA-Garantia, os programas anuais de controlos e o relatério de sintese
dos controlos efectuados nos termos do Regulamento n® 4045/89, bem como
as respectivas situacdes de irregularidades. De igual modo, serédo enviados a
Comissdo Europeia os relatérios emitidos aquando do encerramento das
diversas formas de intervencao co-financiadas pelos Fundos Estruturais e pelo
Fundo de Coeséo.

INSPECQAO-GERAL DE FINANCAS
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5 Objectivos e estratégia

SR Enquadramento

A revisdo do PEC - Programa de Estabilidade e Crescimento — para o periodo
2004-2006 vem reiterar o apoio ao Pacto de Estabilidade e Crescimento, mas

Programa de admitindo a sua eventual reavaliacdo de modo a ndo comprometer o
Estabilidade e crescimento e a coesdo econdémica e social da Unido Europeia.

Revisao do

Crescimento ] 3 o
Por outro lado, o PEC vem fixar a meta, até 2006, para se atingir uma estrutura

equilibrada das Financas Publicas, através da requalificacdo das despesas,
garantindo eficicia na arrecadacao de receitas e diminuindo o défice de uma
forma estrutural e consolidada.

para o periodo
2004-2006

Neste contexto, atribui-se no PEC absoluta prioridade a prevencédo e
combate a fraude e evasdo fiscais bem como ao alargamento da base
tributéria.

O PEC vem também defender politicas publicas orientadas para a
gualidade, designadamente através de uma eficaz e correcta articulagéo
entre os seus diferentes instrumentos, exigindo-se que as missGes do
Estado sejam traduzidas numa orcamentacdo por objectivos de base
plurianual e na melhoria da qualidade do controlo e na racionalizacéo da
despesa publica. Neste ambito, assume relevo a préatica de avaliacdo de
desempenho dos servigos e funcionarios publicos assente nos resultados
obtidos e reconhecidos pela populagéo.

Relatério do O Relatério do Orcamento de Estado para 2004, além das medidas de
consolidacdo orcamental, refere no capitulo das Financas Publicas, um
conjunto de medidas inseridas na Reforma da Administracdo Publica de que
se destacam:

Orcamento de

Estado para
2004

* A reorganizagdo da estrutura e funcionamento dos servigos da
administragdo directa do Estado, através de um modelo organizacional
assente na definicdo clara e rigorosa das funcdes, responsabilidades e
objectivos;

e Arevisao da situacdo dos institutos publicos, no &mbito da administracao
indirecta do Estado, reconduzindo-os gradualmente da diversidade
existente ao regime quadro aprovado por lei;

« ldentificacdo e avaliacdo das funcdes do Estado, tendo em vista a
adequacdo da sua dimensdo a exigéncia da qualidade devida e a
correcta aplicacéo dos recursos disponiveis;

INSPECCAO-GERAL DE FINANGCAS
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« Desenvolvimento de um sistema de informacdo de avaliacdo da
Administracdo Pdudblica, com vista a avaliacdo do desempenho de
funcionarios e dirigentes;

« Desenvolvimento de uma politica de formacgdo profissional orientada
para a valorizagdo e motivacdo dos recursos humanos (programas de
formacao e cursos de Alta Direccao em Administracao Publica);

e Politica de racionalizacdo de efectivos em conjugacdo com as medidas
da Reforma;

« Desenvolvimento de diversos sistemas de informagédo que permitam o
controlo e o acompanhamento dos recursos humanos na Administragéo
Publica;

« Revisdo do codigo do procedimento administrativo, o langcamento de um
programa de desburocratizacdo e simplificacdo administrativa e a
consolidacdo da politica de aproximacédo ao cidadao, através de formas
integradas de prestacdo de servicos.

Quanto a administracao fiscal as medidas centram-se nos vectores:

* Luta contra a evasao e a fraude fiscais;

+ Melhoria do relacionamento entre os contribuintes e o Estado.

A reflexdo estratégica em torno do processo de coordenacdo do
planeamento da IGF ndo pode deixar de ser considerada a luz das suas
responsabilidades como organismo de controlo estratégico do SCI.

Neste sentido, a IGF promoveu um processo de coordenacéo e articulagédo
do planeamento das acc¢fes de auditoria a realizar, quer pelo SCI, quer pelos
organismos que o integram, aprofundando um procedimento ja desenvolvido
no ano anterior.

Com efeito, ja para 2003 se verificou um importante progresso nesta matéria,
na medida em que o Conselho Coordenador elaborou, pela primeira vez,
mapas consolidados das inteng8es de controlo de todos os membros do SCI,
0 que permitiu ao Conselho Coordenador identificar eventuais situacdes de
sobreposi¢cédo de controlo, que foram posteriormente esclarecidas e objecto
da articulacdo que se revelou necessaria entre as entidades envolvidas. O
SCI desenvolveu idéntica iniciativa com o Tribunal de Contas.

Nestes termos, e de acordo com o documento estratégico distribuido na
Ultima reunido do Conselho Coordenador, é agora intencdo do Conselho
aprofundar este exercicio, promovendo a efectiva articulacdo das intencdes
de controlo, em momento anterior ao da aprovacao dos respectivos Planos
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de Actividades dos organismos do SCI, permitindo uma articulagcdo mais
consolidada com o controlo externo.

Relativamente ao planeamento para 2004, e no que se reporta mais
especificamente ao exercicio das responsabilidades de controlo estratégico a
cargo da IGF, tal atribuicdo determina para esta Inspecgéo-Geral, por um
lado, a necessidade de apostar em auditorias transversais a aspectos
estruturantes da Administracdo Financeira do Estado (na linha do
efectuado em 2003, no dominio dos Sistemas de Informacéo), e por outro
lado, a necessidade de ter em conta a existéncia de areas governamentais
em que o controlo sectorial € ainda muito incipiente ou néo esta sequer
estabilizado.

Quanto a este Ultimo aspecto, decorre actualmente o acima referido
processo de coordenacao no SCI, no decurso do qual estdo ja identificadas
as areas da Economia e da Ciéncia e Ensino Superior como das mais
desguarnecidas em matéria de controlo sectorial. Também no dominio do
Ambiente, Obras Publicas, Transportes e Comunicacdes e Seguranga
Social, as respectivas Inspecc¢des Sectoriais manifestaram ja intencédo de
realizar parcerias ou ac¢des conjuntas com a IGF.

Em sede das reformas introduzidas em dominios fundamentais da
intervencdo da Unido Europeia, desenvolvidas no quadro da Agenda 2000,
estdo cometidas responsabilidades acrescidas as estruturas de controlo dos
Estados Membros, tendo sido instituido, na sequéncia do Regulamento (CE)
n® 1260/99, do Conselho, de 29 de Junho e nos termos Decreto-Lei n° 54-
A/2000, de 7 de Abril, o Sistema Nacional de Controlo do QCA Illil, que
articulara trés niveis de controlo, cabendo & IGF o controlo financeiro de alto
nivel. A IGF sera responsavel, para além da coordenacdo do SNC, pela
coordenacdo e comunicac¢do das irregularidades, conforme os Regulamentos
n%. 1681/94 e 1831/94, pela elaboragcdo dos relatorios anuais nos termos
dos art®s. 13° do Regulamento (CE) n°® 438/2001, de 2 de Marco, e 12° do
Regulamento (CE) n° 1386/2002, de 29 de Julho, e ainda pela emisséao da
declaracdo final prevista, respectivamente, nos art°s. 15° e 13° destes
Regulamentos.

Objectivos estratégicos

No quadro da sua missdo e face a evolucdo das variaveis ambientais
considera-se que o desenvolvimento das actividades da IGF em 2004 devera
obedecer aos seguintes objectivos estratégicos, definidos no seu Plano
Estratégico para o periodo de 2004-2006, bem como as respectivas linhas
de orientacéo, e que no essencial se mantém:

e Contribuir para o desenvolvimento e consolidacdo do sistema nacional
de controlo interno da administracdo financeira do Estado;

e« Exercer o controlo da administracdo financeira do Estado, numa
perspectiva do controlo estratégico;
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« Racionalizar o apoio técnico especializado e intensificar a cooperacéo
com outras entidades;

« Desenvolver produtos dirigidos a analise de sistemas de informacao e a
avaliacdo do desempenho das organizac¢ées;

e Promover a valorizacdo dos recursos e desenvolver a qualidade na
organizacéo.

Prioridades Contudo, a consideracdo das envolventes externa e interna, sobretudo no
para 2004 quadro das acentuadas restricbes orcamentais em matéria de despesas com

ajudas de custo e deslocacfes e estadas, aconselham na concretizacéo

daqueles objectivos estratégicos a consideracéo das seguintes prioridades:

a) Primeira prioridade: Accdes decorrentes das obrigagfes legais e
contratuais da IGF, de cariz nacional e comunitario;

b) Segunda prioridade: Ac¢bes que garantam 0s servicos minimos de
controlo financeiro;

c) Terceira Prioridade: Outras accdes relevantes do ponto de vista do

controlo financeiro que garantam um nivel de controlo financeiro
satisfatorio.

S Linhas de orientacdo

Da mesma forma, as linhas de orientacdo continuardo a manter-se validas
em 2004, de acordo com a matriz constante do Anexo 1.

INSPECQAO-GERAL DE FINANCAS
Plano de Actividades 2004 13/28
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Actividades previstas

A IGF, enquanto 6rgdo de controlo interno da administragdo financeira do
Estado e no quadro dos objectivos e linhas de orientacdo apresentados,
privilegiard, nas suas intervencdes, a vertente preventiva. Em 2004, para
concretizacdo deste posicionamento, a IGF continuara a estruturar a sua
actividade comEPase nos programas / projectos / acgfes que ja vinham de
anos anteriores

Relacionados com as Actividades de Negdcio:

» Sistema Nacional de Controlo;

» Controlo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo;

« Controlo do Feoga-Garantia e Recursos Proprios;

» Controlo Financeiro da Administracdo Central do Estado;

» Sistemas de gestéo e controlo da despesa publica;

» Controlo Financeiro dos Fundos e Servigos Auténomos;

e Controlo decorrente da funcao accionista do Estado, de contratos e
regimes especificos;

e Assessoria técnica no ambito do Sector Empresarial publico;

» Supervisdo das Entidades parafinanceiras;

» Sistema de informacé&o e de controlo das Receitas do Estado;

» Gestdo e Desempenho da Administracéo Tributaria;

» Sistemas de Administracdo das receitas tributarias;

* Combate & Fraude e Evaséo Tributarias

» Cooperacdo e relagdes institucionais;

» Apoio técnico especializado;

* Auditoria a sistemas informaticos;

« Areas de risco na Administracdo Local Autarquica;

» Cooperacdo técnica e financeira entre a Administracdo Central e Local,

* Novas modalidades de gestédo autarquica.

Relacionadas com as actividades de suporte:

* Inovagdo, desenvolvimento e avaliagdo das actividades;
» Planeamento e Gestdo Patrimonial e Financeira;

e Sistemas de informacéao da IGF;

* Gestao e desenvolvimento de Recursos Humanos;

e Apoio Técnico ao Gabinete do Senhor IG;

» Centros logisticos.

! A excepgdo do Programa “Cidaddo e contribuinte”, desactivado em 2004, e que assumia como
objectivo “contribuir para a qualidade dos servicos prestados e para o respeito dos seus direitos e
garantias perante a Administracdo Tributaria’. Considerou-se estrategicamente mais adequado
reforcar os controlos sobre a Administracdo Tributaria reforcando os Programas “Gestdo e
Desempenho da Administragdo Tributaria”, “Sistema de Administragdo das Receitas Tributarias e
“Combate a Fraude e Evasdo Tributarias”, onde estdo inseridas as accdes de follow-up
anteriormente realizadas no ambito do Programa “Cidaddo e contribuinte” que se repercutem,
essencialmente, nos modelos de gestédo de areas funcionais criticas da Administragédo Tributaria,
em especial no que respeita a gestdo e administracdo dos diversos tributos, da justica tributaria e
do combate a fraude e evasdo tributarias, cujos aperfeicoamentos também se reflectem na
qualidade dos servigos prestados aos contribuintes.

INSPECCAO-GERAL DE FINANGCAS
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Através do programa “Sistema Nacional de Controlo” a IGF continuara a
desenvolver um conjunto de iniciativas que se prendem com a promocédo do
funcionamento corrente, racional e harmonizado do Sistema de Controlo
Interno (SCI) da Administracdo Financeira do Estado:

e Apoio ao desenvolvimento do SCI da Administragdo Financeira do
Estado, mormente quanto aos projectos de qualificacdo e formacéo de
auditores, de sistemas de informacdo e de normas e metodologias de
controlo;

« Realizacdo de ac¢bes que marcadamente se insiram no conceito de
controlo estratégico, designadamente privilegiando as parcerias em
areas criticas e desenvolvendo accgbes transversais a Administracao
Publica que potenciem a disseminacéo da cultura de controlo;

« Aprofundamento, com base na experiéncia adquirida e em estudos
adequados, das metodologias da andlise do risco que permitam
identificar as areas de intervencdo mais relevantes, na perspectiva da
boa gestédo dos fundos publicos.

O programa “Controlo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséao” trata do
exercicio pela IGF do controlo financeiro de incidéncia comunitaria e
desempenho das funcgBes de interlocutor nacional da Comissédo Europeia, no
ambito dos Fundos Estruturais e de Coesdo, incluindo a elaboragdo do
relatorio a emitir no encerramento das intervengBes operacionais co-
financiadas pelos fundos e instrumentos financeiros estruturais e a
coordenacéo e avaliacdo dos sistemas nacional de controlo no &mbito do QCA
M.

Para além dos interlocutores financeiros e dos gestores das intervencdes
operacionais, as entidades beneficiarias de fundos comunitarios a auditar
nesta vertente serdo seleccionadas na fase de execucdo das accdes em
funcéo da analise de risco, cujos factores mais relevantes sdo a caracterizagcao
dos projectos em termos de dimensao financeira e tipo de investimento, a
natureza do beneficiario, o histérico do beneficiario, a confian¢a no controlo
interno e a existéncia de controlos anteriores.

No programa “Controlo do Feoga-Garantia e dos Recursos Proprios” surge
como principal componente a certificacdo das contas dos organismos
pagadores no ambito do FEOGA-Garantia bem como o exercicio do controlo
financeiro de incidéncia comunitaria e o desempenho das funcbes de
interlocutor nacional da Comissao Europeia no ambito do FEOGA-Garantia e
dos Recursos Préprios Comunitarios.

O objectivo do programa “Controlo Financeiro da Administracdo Central do
Estado” prende-se com a consolidacdo e aprofundamento do exercicio do
controlo da despesa publica em areas de risco, na perspectiva da legalidade,
da regularidade e da boa gestéo financeira.

Tendo em conta o consagrado no Pacto de Estabilidade e Crescimento, no
ambito da Unido Economica e Monetéria, o qual aponta para a necessidade de
uma politica orcamental sd e disciplinada, baseada designadamente na
contencdo da despesa publica, as entidades serdo seleccionadas, quer
considerando o seu posicionamento no sector, quer em aplicacéo de factores
de risco, em especial os relativos a dimenséo financeira global das despesas,
ao nivel do endividamento e a debilidade dos controlos internos.
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Com o programa “Sistemas de Gestdo e Controlo da Despesa Publica” a IGF
pretende conhecer, acompanhar e avaliar a adequacdo e a qualidade dos
sistemas de gestéo e de controlo da Administracdo Financeira do Estado.

As entidades a auditar neste contexto sdo as que, directa ou indirectamente
tém a missdo de desenvolver, gerir e controlar os diferentes subsistemas de
informacao de suporte & Administracdo Financeira do Estado.

Pretende-se com o programa “Controlo Financeiro dos Fundos e Servicos
Auténomos” intensificar o controlo deste subsector do OE, na perspectiva da
legalidade, da regularidade e da boa gestéo financeira.

O controlo financeiro a este nivel desenvolve-se através de trés modalidades:
auditorias de desempenho, financeiras e teméticas.

As auditorias de desempenho incidirdo em organismos cujo conhecimento
sectorial pela IGF é relevante e visam a utlizagcdo de uma metodologia
inovadora, essencialmente orientada para o resultado.

Os organismos seleccionados no ambito das auditorias financeiras atendem a
sua expressao financeira no subsector dos Fundos e Servigos Autbnomos, a
sua complexidade, ao grau de conhecimento pelo sistema de controlo interno
da Administracdo Financeira do Estado e ao risco de incumprimento das
normas legais nos dominios contabilistico, financeiro e orcamental.

Quanto as accdes tematicas, as entidades objecto de intervencdo serdo as
decorrentes do plano de trabalho especifico de cada uma das acg¢des, sendo
seleccionadas com base em critérios de risco e oportunidade de intervencéao.

O programa “Controlo Decorrente da Fungdo Accionista do Estado, de
Contratos e Regimes Especificos” trata do controlo financeiro decorrente da
funcdo accionista do Estado, directa ou indirecta, de contratos e de regimes
especificos de apoio. A selecgdo das entidades tem por base, no essencial, a
necessidade de dar cumprimento as obrigacdes legais de controlo especifico
cometidas a IGF, designadamente, nos dominios:

« Da gestao das empresas publicas;

« De grandes projectos publicos;
« De contratos de concessao;
« Das parcerias publico-privadas.

Dar-se-a continuidade ao projecto “Controlo do regime de crédito bonificado a
habitacao”, tendo sido as instituicbes de crédito a controlar seleccionadas de
acordo com maior volume de crédito concedido, conforme Despacho n°
283/2002, do Secretéario de Estado do Tesouro e Financas, de 18 de Julho.

Relativamente ao universo das contas anuais do exercicio de 2003 de
Empresas Publicas, a semelhanca de anos anteriores, o controlo financeiro
sera feito de acordo com Despacho do Senhor Inspector Geral, conforme
estipula o Despacho n°® 2196/2001, do Ministro das Finangas, de 8 de Janeiro.

No contexto do programa “Assessoria Técnica no ambito do Sector
Empresarial Publico” a IGF presta apoio, por iniciativa prépria ou por
solicitacdo externa, ao exercicio das funcdes accionistas e de tutela,
designadamente dando pareceres diversos em matérias relacionadas com o
sector empresarial publico; participando em Comissdes de Acompanhamento
de grandes projectos publicos (ex: Metro do Porto, Metro Sul do Tejo); em jdris
de concursos no ambito de processos de concessao do transporte aéreo ou de
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lancos de auto-estrada e prestando apoio técnico aos juris de concursos de
privatizacdo de empresas do sector empresarial publico.

O programa “Supervisdo das Entidades Parafinanceiras” tem por objectivo
verificar o cumprimento do regime juridico destas entidades e da respectiva
situagdo tributaria.

Com o objectivo de aperfeicoar o exercicio da supervisdo das SGPS, através
de um controlo externo de um maior nimero de entidades, considerou-se
necessario estratificar o respectivo universo em dois grupos (respectivamente
empresas com capital superior e inferior a 5 milh6es de euros), de forma a
permitir a aplicacdo de métodos de intervencéo diferenciados.

No grupo das empresas com um capital superior a 5 milhdes de euros prevé-
se realizar auditorias configuradas de forma idéntica as de anos anteriores, ou
seja, verificando o cumprimento do regime juridico aprovado pelo Decreto-Lei
n°® 495/88, de 30 de Dezembro, e as situagcBes fiscais que lhe estdo
associadas.

No outro, que integra as restantes entidades, ndo se projecta, para 2004,
executar qualquer intervengao.

Inclui-se, igualmente, neste programa a emissdo de pareceres, nos termos
legais, ao Fundo de sindicacdo de capital de risco e ao Fundo de titularizacdo
de créditos.

Os objectivos do programa “Sistemas de informacdo e de controlo das
Receitas do Estado” sdo conhecer, acompanhar e avaliar a adequacédo e a
gualidade dos sistemas de informacdo de gestdo e de controlo da
Administracdo Financeira do Estado na vertente das receitas, da Tesouraria do
Estado e da Seguranca Social.

Atento os objectivos deste programa e respectivos projectos, as entidades a
considerar serdo as que directa ou indirectamente participam no
desenvolvimento, gestéo, utilizacdo e controlo dos sistemas de informacéo e
controlo das receitas do Estado.

O programa “Gestdo e Desempenho da Administracdo Tributaria” tem por
objectivo contribuir para a melhoria da qualidade, eficacia e eficiéncia do
desempenho da Administracdo Tributaria, nomeadamente através de
auditorias que incidirdo em entidades/estruturas, directa ou indirectamente,
relacionadas com a gestdo e desempenho operacional da Administracao
Tributéria.

Os objectivos do programa “Sistemas de Administracdo das Receitas
Tributarias” visam contribuir para a melhoria da qualidade, eficacia e eficiéncia
dos sistemas de Administracéo das receitas tributarias.

A semelhanca dos programas anteriores, as entidades a considerar sdo as
que, directa ou indirectamente, intervém na administracdo das receitas
tributérias.

Com o programa “Combate a Fraude e Evasdo Tributarias* a IGF pretende
contribuir para a eficacia na prevencdo e repressdo da fraude e evasao
tributérias. Perspectiva-se dar sequéncia a intervencdo da IGF nos sectores de
maior risco neste contexto. A seleccdo das entidades a auditar que nao
integrem directamente as administragdes tributéarias serd concretizada na fase
de planeamento e/ou execucdo das acc¢des, em funcdo de pressupostos de
risco definidos, como a relevancia material dos indicios de irregularidades de
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natureza tributaria bem como a dimensédo econémico-financeira dos projectos
e/ou entidades.

No programa “Cooperacéo e Relagfes Institucionais” circunscrevem-se as
participagbes da IGF em foruns internacionais, o desenvolvimento de parcerias
com Orgados homologos e outros organismos, e ainda, a cooperagdo com 0s
PALOP.

Relevam as participagdes nas estruturas, sobretudo comunitérias, ligadas as
matérias de contabilidade e auditoria.

O programa “Apoio Técnico Especializado” tem por objectivo prestar apoio
técnico especializado ao Governo nos dominios da intervencédo da IGF.

No programa “Auditoria a Sistemas Informaticos” a IGF pretende conhecer os
grandes sistemas informaticos e avaliar o seu nivel de controlo interno e a
eficacia dos seus resultados, relevando para este efeito todos os grandes
sistemas da Administragdo Financeira do Estado, incluindo os associados a
receita e despesa publica, as autarquias locais e aos controlos comunitarios.

O programa “Areas de Risco da Administracdo Local Autarquica” inclui o
exercicio do controlo nos dominios da receita e da despesa da Administracéo
Local Autarquica, na perspectiva da boa gestédo financeira.

A seleccdo das accBes de controlo e auditoria integradas neste programa teve
em conta o resultado de estudos prévios relativamente a algumas éareas
criticas. A selecgdo das entidades sera efectuada no ambito da programacao
de cada accdo, tendo presente os critérios de analise de risco, como o da
natureza das entidades, da materialidade, do grau de endividamento municipal
e da debilidade dos sistemas de controlo interno.

Trata-se no programa “Cooperacéo Técnica e financeira entre a Administracédo
Central e Local” de avaliar a gestdo e os resultados dos programas de
cooperacao entre o Estado e as autarquias locais.

Atendendo aos objectivos do programa, as entidades a auditar serdo
seleccionadas no ambito da programagédo especifica em funcao da analise de
risco que contempla a relevancia material dos montantes contratualizados, a
falta de articulagéo entre os diversos niveis de controlo envolvidos no dominio
da cooperacdo técnica e financeira, numa Optica de boa gestdo dos recursos
publicos (da Administracéo Central e Local).

O objectivo do programa “Novas Modalidades de Gestdao Autarquica” é
conhecer, acompanhar e avaliar as modalidades emergentes da administracéo
indirecta das autarquias, designadamente as empresas, fundacdes e parcerias
municipais.

Os critérios de seleccdo definidos para este programa terdo em conta a
diversidade das formas juridicas presentes nas entidades que actuam, directa
ou indirectamente, na esfera autarquica, a correspondente tipologia, em
particular as respeitantes ao modelo de gestdo empresarial, a area de
intervencao/sector de actividade e a sua materialidade, reflectindo um reforgo
de preocupacfes ao nivel da emergéncia de novas e variadas formas de
parcerias publico-privadas.
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Suporte a Quanto ao programas vocacionados para o0 suporte a actividade de controlo,
séo relevantes:

* A preparacdo de normas e metodologias de suporte a actividade de
controlo inspeccdo no quadro das orientagBes para a qualidade, em vigor na IGF;
* A qualificagéo, valorizacdo e aperfeicoamento profissional dos recursos

humanos;
e O planeamento e controlo de actividades;
« A gestéo das tecnologias de informacdo e comunicag¢fes da IGF, e;
* A gestéo dos recursos financeiros e materiais.

actividade de
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Recursos previstos

IGF e a plena assumpgdo das suas
responsabilidades no ambito do controlo financeiro a que esta obrigada, da
sua participacdo nas questfes europeias e a cooperacao exigem a dotagéo de
recursos — humanos, tecnoldgicos e financeiros - adequados ao cumprimento
dos objectivos propostos.

/& Recursos Humanos

O ambito de actuacdo da IGF é extremamente vasto e diversificado exigindo
uma especial qualificacdo do corpo de inspeccdo que tradicionalmente é
recrutado com formacéo de base em areas econdmico-financeiras, de gestao,
de direito, de informética e, mais recentemente, de engenharia civil e de

sociologia.

A data de elaboragdo do presente Plano de Actividades encontravam-se ao
servigo efectivo na IGF 249 funcionarios do quadro. O pessoal de inspeccao
efectivo é constituido por 183 inspectores, dos quais 49 séo dirigentes, e por 3
técnicos superiores. Salienta-se, todavia, que se encontram a exercer funcdes
fora da IGF 71 inspectores em exercicio de cargos dirigentes no ambito da
administragdo publica ou de apoio a Gabinetes dos membros do Governo
(Anexo 4).

Evolucao das entradas e saidas de pessoal técnico
superior 2000-2003 (até Out)

40 s
% 20 //y\ " — — — - Entradas
@ 10 - I SRS Saidas
2 0 o o B Saldo
s -10 2000 ?OQ],‘ ’ 2002 2003
-20
Anos

Conforme se pode observar na figura acima a rotacdo de entradas e saidas ao
nivel do pessoal técnico superior, com efeitos directos na capacidade de
inspeccao, apenas foi positiva no ano de 2002 pelo facto de ter havido
recrutamento de 24 inspectores de finangas estagiarios, retomando-se a
tendéncia anterior em 2003.

A previsdo da capacidade de inspec¢éo para 2004 da IGF (ndo considerando
0 pessoal da carreira administrativa), distribuida pelas principais valéncias,
para desenvolver ac¢des que contribuirdo directa ou indirectamente para a
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consecucao dos objectivos estratégicos, assume a seguinte configuracao, em
dias uteis (DU):
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Valéncias Ne
Economia e Gestédo 118
Direito 41
Informéatica 15
Sociologia 2
Engenharia Civil 2
Outras
TOTALEI 181

Capacidade de
Inspeccgéo (em DU)

24780
8610
3150

420
420
630
38 010

Relativamente ao pessoal de outras carreiras, a capacidade disponivel,
designadamente para o desempenho de fun¢des administrativas e técnicas,
sobretudo ligadas as areas de suporte, esta patente no quadro seguinte:

Valéncias Ne

Pessoal Tecnico de Financas
Pessoal de outras categorias

TOTALEI

36
26
62

Capacidade
administrativa (em
DU)
7 200
5200
12 400

A referida capacidade encontra-se distribuida pelos programas do seguinte

modo:

18%
16%
14%
12%

,_\
o
X

8%

% Capacidade

6%
4%
2%
0%

PP P L R RN PR

Distribuicdo dos Recursos

50%

>
AL

Programas

- 45%
- 40%
- 35%
- 30%
- 25%
- 20%

- 15% | pmmm Capacidade
L 10% Inspeccéo

| 504 | —e— Capacidade
Administrativa

- 0%

> S »
Qq’ "b \Q

2 . . .
Este total ndo inclui o Inspector-Geral e os Subinspectores-Gerais
3 ~ . . L. . . . z
Este total ndo inclui 1 funcionaria que entretanto concluiu a licenciatura e estd em curso o
processo de reclassificacéo para técnica superior.
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Assim, sdo de realcar os seguintes programas que, de acordo com a
estratégia definida, mereceram maior afectacdo de capacidade de inspeccao
em 2004:

Controlos decorrentes da funcéo accionista do Estado, de contratos
e regimes especificos (Programa 8), onde esta concentrada 16% da
capacidade de inspeccao;

Gestdo e desenvolvimento de recursos humanos, designadamente a
afectacdo ao programa de parte da capacidade de inspecgcdo para
formagdo e autoformacdo visando a melhoria da qualidade do
desempenho (Programa 21). Este programa dispde para o0 seu
funcionamento de 10% da capacidade de inspeccdo, dos quais 6%
destinados a formacao passiva;

Controlos dos Fundos estruturais e do Fundo de Coesdo (Programa
2), que absorve 9% da capacidade de inspeccao, destinadas a realizagdo
directa das acc¢des ou enquadrando auditorias contratadas no exterior ao
abrigo dos Programas de Assisténcia Técnica do FSE e FEDER para
cumprimento dos objectivos deste programa;

Areas de risco na Administra¢do Local autarquica (Programa 1/2001),
através de afectacdo de 9% da referida capacidade;

Sistemas de gestao e controlo da despesa publica (Programa 6), com
6% do total da capacidade;

a

Combate a fraude e evasdo tributarias (Programa 15), onde se
concentrara 6% da capacidade de inspeccéo.

A capacidade administrativa concentra-se nos seguintes programas:

Centros logisticos de apoio (Programa 24), destinados a dar suporte as
actividades de controlo e a direccdo da IGF (47% da capacidade);

Planeamento e gestdo patrimonial e financeira (Programa 19), onde
estéo afectos 25% da capacidade;

Gestdo e desenvolvimento de recursos humanos (Programa 21), com
16% da capacidade em pessoal de valéncia administrativa;

Gestdo das Tecnologias de informagdo e comunicagfes (Programa
20), onde estdo afectos 10% da capacidade de valéncia administrativa
mas com formacao especifica em sistemas de informacao.

[#”2 Recursos Tecnoldgicos

Neste ambito tem vindo a ser efectuado um investimento acentuado nos
Gltimos anos tanto em estrutura, como recursos e sistemas aplicacionais,
nomeadamente no desenvolvimento do Programa 20 relacionado com o0s
Sistemas de Informacéo da IGF.

Ao nivel aplicacional, na elaboragdo do plano para este sector foram
identificadas para 2004 as seguintes accdes relevantes:

As bases de dados para a recolha da informacdo financeira das
participac@es directas e indirectas do Estado;
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« As bases de dados de suporte ao Sistema de Controlo do SNC do QCA I,
para tratamento das accBes de controlo desenvolvidas pela estrutura de
controlo;

* As bases de dados da identificacdo e avaliagdo das Funcfes do Estado;

* A utilizagdo de questionarios electrénicos para recolha de dados como
forma de apoio a actividade de inspeccdo, evitando encargos com
deslocacdes e estadas.

No plano interno, a IGF investiu recentemente na renovacao da aplicacao
informatica de gestdo documental cuja implementacdo sera concluida em
2004. Pretende-se neste ano iniciar a renovacdo da base de dados para
controlo da actividade por forma a efectuar a mudanca da respectiva
plataforma tecnolégica.

De referir ainda a continuidade do projecto de workflow, que muito contribuira
para a melhoria da comunicacéo interna, o projecto de reestruturacao do site
da IGF bem como a colaborac¢do na construcdo do Portal do Cidadao.

el Recursos Financeiros

De acordo com o plafond atribuido a IGF na proposta de Orcamento de Estado
para 2004, os recursos financeiros inscritos no Orcamento de
Funcionamento ascenderdo a 10,244 milhdes de Euros, sendo 91%
despesas com pessoal, e a 730 mil Euros inscritos no PIDDAC do Ministério
das Financas.

As verbas inscritas no PIDDAC do Ministério das Financas, representam 7%
dos recursos financeiros totais para 2004, nos quais se incluem 500 mil Euros
consignados aos controlos dos Fundos FSE e FEDER (Programa 2), com 75%
de componente comunitaria financiada pelos Programas Operacionais de
Assisténcia Técnica do FSE e do FEDER, no ambito do QCAIII.

Os restantes 230 mil Euros destinam-se a financiar os projectos de
modernizacdo da IGF, no ambito das tecnologias de informacdo (Programa
20), enquadrados no Plano da Accdo da UMIC:

e Racionalizacdo das infraestruturas informéaticas de comunicacdo e
seguranca, designadamente actualizacdo de software e substituicdo de
equipamento informético;

* Formagdo em auditoria informatica e em sistemas de informagéo;

e Reestruturacdo do site da IGF e outros suportes de comunicagcdo com o
exterior.

Quanto ao Orgcamento de Funcionamento para 2004 apresentado numa Optica
de Actividades, tal com se encontram definidas na circular de orientacdes para
a elaboragédo do orgcamento, a que se chegou através da chave de reparticao
constante do Anexo 6, assume a seguinte afectacéo:
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Orcamento de Funcionamento por actividades Milhares de Euros %
Controlo e Acompanhamento 5902 58
Gestéo legislativa 652 6
Assuntos Comunitarios e Bilaterais 332 3
Informac&o, documentac&o, conhecimento e gestdo Tl e 452 4
comunicagao
Actividades de Apoio 2907 28
TOTAL 10 244 100

Assim 58% das despesas orcamentais estdo orientadas para as actividades de
controlo e acompanhamento, onde estéo incluidos as ac¢des de controlo quer
nacionais quer comunitarias.

A expressdo orcamental da actividade de apoio (28%) inclui todas as
despesas com aquisicdo de bens e servigos e infraestruturas que nao foram
repartidas pelas outras actividades. Nesta actividade de apoio, também se
incluem as funcbes de suporte a actividade de controlo, tais como as funcdes
de planeamento de actividades, financeiras, gestdo de recursos humanos e
formagdo bem como os centros logisticos de apoio.

A actividade legislativa absorve 6%, os assuntos comunitarios e bilaterais 3%
e a éarea dos sistemas de informacdo e documentacdo 4%, da estrutura de
despesas de funcionamento.

O Orcamento global atribuido a IGF (OF + PIDDAC) analisado a luz dos
programas incluidos no Plano de Actividades para 2004 apresenta uma
distribuicdo de despesas, como segue:

Orcamento por programas
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Assim, os programas com maior expressao financeira para 2004 séo os
seguintes:

e Controlos decorrentes da func@o accionista do Estado, de contratos e
regimes especificos (Programa 8);

e Controlos dos Fundos estruturais e do Fundo de Coeséao (Programa 2);
e Gestao e desenvolvimento de recursos humanos (Programa 21);

* Gestdo das Tecnologias de informagédo e comunicag¢des (Programa 20);
+  Areas de risco na Administragéo Local autarquica (Programa 1/2001);

» Sistemas de gestao e controlo da despesa publica (Programa 6);

e Combate a fraude e evasao tributarias (Programa 15).

O Programa 24 “Centros logisticos de apoio” concentra as despesas
associadas a capacidade de apoio administrativo para suporte as actividades
de controlo, ndo directamente imputada aos programas, bem como apoio a
direccdo e aos centros regionais, surgindo por isso também com uma
expresséo financeira significativa.
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Programas

Sistema Nacional de Controlo

Controlo dos fundos estruturais e de
coesédo

Controlo do Feoga-Garantia e
recursos proprios

Controlo financeiro da Administragéo
Central do Estado

Sistemas de gestéo e controlo da
despesa publica

Controlo financeiro dos fundos e
servigos autbnomos

Controlo decorrente da fungao
accionista do Estado, de contratos e
de regimes especificos
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] Metas por programas

As metas operacionais a atingir em 2004 por programas sdo as seguintes:

Produtos

Apoio ao Conselho Coordenador do SCI
Estudos e pareceres

Formacéo de auditores

Planos e relatérios de actividades
Projectos especiais

Auditorias de sistemas

Auditorias financeiras

Auditorias tematicas

Outras auditorias

Acompanhamento de missdes comunitarias
Acompanhamento de recomendagfes
Reunides em Comites de Acompanhamento
Balancos de controlo

Participacdes em grupos de trabalho
Comunicagéo de irregularidades

Reunides de Monitorizagdo do SNC
Pareceres e estudos

Auditorias financeiras

Auditorias teméticas

Monitorizacdo de entidades externas
QOutras actividades de monitoriza¢éo
Acompanhamento de missdes comunitarias
Planos de controlo

Balancos de controlo

Participacdes em grupos de trabalho
Gestéo de irregularidades

Pareceres e estudos

Auditorias de sistemas

Auditorias financeiras
Auditorias de sistemas

Auditorias de gestéo
Auditorias financeiras
Auditorias tematicas
Auditorias financeiras

Auditorias de gestéo

Auditorias teméaticas
Acompanhamento de recomendagfes
Outros acompanhamentos

Auditorias de gestéo

Auditorias financeiras
Auditorias tematicas
Qutras auditorias

NO

Accoes

12

20
115

24
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Programas

Assessoria técnica no ambito do
sector empresarial publico

Superviséo das entidades
parafinanceiras

Sistemas de informagé&o e de controlo
das receitas do Estado

Gestédo e desempenho da
administracgéo tributéaria

Sistemas de administracéo das
receitas tributarias

Combate a fraude e evasao tributarias

Auditoria a sistemas informaticos

Areas de risco na administrago local

Cooperacéo técnica e financeira entre
a administragéo central e local

Novas modalidades de gestado
autarquica

INSPECCAO-GERAL DE FINANGCAS
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Produtos

Outras actividades de monitorizagao

Andlise de contratos de concessao

Outras acgdes de contratualizag&o

Apoio a funcéo accionista e tutelar do Estado
Apoio a fungéo accionista e tutelar do Estado

Participacéo em grupos de trabalho
Auditorias financeiras

Outras auditorias

Processos de contra-ordenagéo
Monitorizacdo de SGPS e SGlI
Pareceres e estudos

Auditoria de sistemas

Outras auditorias

Acompanhamento de recomendag6es
Outros acompanhamentos

Auditorias de gestéo

Auditorias financeiras

Inquéritos

Avaliacdo de programas
Acompanhamento das recomendagfes
Auditorias de sistemas

Auditorias teméaticas

Avaliacdo de programas
Acompanhamento de recomendag6es
Outros acompanhamentos

Auditorias financeiras

Auditorias teméaticas
Acompanhamento de recomendagfes
Outros acompanhamentos

Auditorias de sistemas

QOutras actividades de monitoriza¢éo
Auditorias de sistemas

Auditorias financeiras

Auditorias teméaticas

Averiguacdes

Outras actividades de monitoriza¢édo
Outras actividades de assessoria e apoio técnico
Acompanhamento das recomendagdes
Estudos e projectos

Auditoria de sistemas

Auditorias tematicas
Auditorias financeiras

Auditorias tematicas

NO

Accoes
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