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1. APRESENTACAO

O plano de actividades da Inspeccéo-Geral de Financas (IGF) para o ano 2003 foi
elaborado de acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n° 183/96, de 27 de
Setembro, e no Despacho do Senhor Ministro das Finangas n° 21172/2001 (22
série), publicado no DRIl n° 236, de 11de Outubro.

A elaboracdo do plano teve por base os objectivos estratégicos e linhas de

orientacdo delineados no Plano Estratégico para o triénio 2003/2005.

A concepcdo do plano assenta em programas, para 0S quals concorrem um
conjunto de projectos/acgoes, tendo como suporte informatico o SIGA — Sistema
Integrado de Gestdo da Actividade, o qual constitui o principa instrumento no

dominio do planeamento, controlo e relato das actividades.

A metodologia seguida na elaboracdo do plano obedeceu as grandes linhas de
orientacdo estabelecidas ao nivel do Conselho de Inspeccdo, posteriormente
materializadas nos programas através da intervencdo da direccdo operacional.
Apbs aprovacdo do plano, serdo realizadas reunides com todos os funcionérios,
para divulgacdo dos objectivos estratégicos, bem como dos programas/projectos e

respectivos objectivos.
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2. MISSAO E COMPETENCIAS

Nos termos da respectiva Lei Organica, a IGF € um servico do Ministério das
Financas integrado na administracdo directa do Estado, dotado de autonomia
administrativa e gue funciona na directa dependéncia do Ministro das Financas.

Tem por missdo o controlo da administracdo financeira do Estado - nos dominios

orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial - e 0 apoio técnico especializado.

As actividades que a |GF desenvolve, de acordo com os principios da legalidade,
da regularidade e da boa gestdo financeira, com o objectivo de contribuir para a
economia, a eficicia e a eficiéncia na obtencdo das receitas publicas e na
realizacdo das despesas publicas, nacionais e comunitérias, compreendem:

O A redlizagdo de accOes de coordenagdo, articulagdo e avaliagdo da fiabilidade
dos sistemas de controlo interno dos fluxos financeiros de fundos publicos,
nacionais e comunitéarios, formulando (quando necessario) propostas de
medidas para melhorar a sua estrutura, organizacdo e funcionamento e

proceder ao acompanhamento da respectiva implantacao e evolucgéo;

O A redizagdo de auditorias, inspecgOes, analises de natureza economico-
-financeira, exames fiscais e outras acgdes de controlo as entidades do sector
publico administrativo e empresarial e dos sectores privado e cooperativo,
guando sgjam sujeitos de relacbes financeiras ou tributarias com o Estado ou
com a Uni&o Europeia ou, ainda, quando se mostre indispensavel ao controlo

indirecto de quaisguer entidades abrangidas pela sua accdo, sem prejuizo das
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competéncias especificas de supervisdo do Banco de Portugal, do Instituto de

Seguros de Portugal e da Comissdo do Mercado de Vaores Mobiliarios;

O desempenho das funcdes de interlocutor nacional da Comissado Europeia,
nos dominios do controlo financeiro e das fraudes e irregularidades em

prejuizo do orgcamento comunitario;

A redizacdo de sindicancias, inquéritos e averiguacbes nas entidades
abrangidas pela sua intervencao, bem como de procedimentos disciplinares

guando for o caso;

O exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais e entidades
equiparadas, conforme decorre do Regime Juridico da Tutela Administrativa e
dalLe das Financas Locais,

O exercicio das demais fungbes gque resultem da lei, de normativos e de
acordos, nacionais ou comunitarios, bem como de outras que lhe sgam
superiormente cometidas, destacando-se, pela sua relevancia, o controlo dos
fundos estruturais e do FEOGA - Garantia.

Enquanto servigo de apoio técnico especializado ao Ministério das Finangas, cabe

a |GF a elaboracéo de projectos de diplomas legais e de parecer sobre os que lhe

sgiam submetidos, promover a investigacdo técnica, redizar estudos e emitir

pareceres, participar, bem como prestar apoio técnico, em jaris, comissdes e

grupos de trabalho, nacionais e comunitérios, assegurar, no ambito da sua missao,

a articulacdo com entidades congéneres estrangeiras e organizagoes internacionais;

e 0 desempenho de quaisquer outras tarefas de apoio técnico especializado para

gue Se encontre vocacionada.
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3.

BREVE CARACTERIZACAO DO AMBIENTE EXTERNO E
INTERNO

Os factores a seguir identificados correspondem aos que se encontram enunciados

no Plano Estratégico.

3.1 Factores externos

b)

Desenvolvimento do Sistema de Controlo Interno da Administracéo
Financeira do Estado (SCI), que atribui & IGF o exercicio do controlo
estratégico, e ao Inspector-Geral de Financas a presidéncia do Conselho

Coordenador:;

Estabelecimento de padrdes minimos para o sistema de gestdo e controlo
financeiro das operacOes co-financiadas pelos Fundos Estruturais
(QCA Il - periodo 1994/1999), determinando responsabilidades acrescidas
para 0s 0rgaos de controlo dos Estados Membros, com particular relevo paraa
intervencdo da | GF, na sequéncia da publicacéo do Decreto-Lei n° 173/99, de
20 de Maio, que incumbiu esta Inspeccdo-Geral da elaboracéo do relatério a
emitir no encerramento dos Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais no
ambito do Quadro Comunitario de Apoio (QCA);

AlteracOes legidativas, quer no quadro juridico comunitério, quer nacional,

gue implicaram o acréscimo das responsabilidades cometidas as estruturas de
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d)

f)

controlo dos Estados Membros, no periodo de programacéo 2000/2006, quer
para os Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturals, quer para o Fundo de
Coesao, conforme se encontra previsto, designadamente, nos art®s. 15° a 17°
do Regulamento (CE) n°® 438/2001, de 2 de Marco, e nos art’s. 13° e 14° do
Regulamento (CE) n°® 1386/2002, de 29 de Julho. A nivel nacional s&o
relevantes os Decretos-Lei n°s. 168/2001, de 25 de Maio, e 17/2002, de 29 de
Janeiro, relativos ao Sistema Nacional de Controlo, os quais atribuem a IGF a
coordenacdo global da execucdo dos controlos, a articulagdo entre as
entidades com competéncias nos diversos niveis de controlo, a coordenagdo
do tratamento da informacdo relativa as irregularidades detectadas e a
respectiva comunicagdo a Comissdo Europeia, e ainda a emissdo das

declaragtes aquando do encerramento das diversas formas de intervencéo;

Evolucdo do processo de integracdo econdémica e alargamento da Unido
Europeia, relativamente ao desenvolvimento da UEM a luz dos instrumentos
gue integram o Pacto de Estabilidade e Crescimento e as perspectivas da sua
evolucdo, exigindo um rigoroso controlo da receita e da despesa publica face,
nomeadamente, a evolucao negativa de alguns indicadores macro-econdmicos
e a adopcéo das diferentes reformas subjacentes as perspectivas financeiras da
Uni&o para o periodo 2000-2006, decorrentes da Agenda 2000;

Intensificacéo da luta contra a evasdo e a fraude fiscal, no ambito do

saneamento das financas publicas e do desenvol vimento da economig;

Consciencializagdo crescente dos cidaddos do seu direito a exigir maior
transparéncia a administracdo financeira do Estado e maior rigor na
arrecadacéo das receitas e narealizacéo das despesas publicas,
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¢))

h)

)

Mutacbes econdmicas verificadas nos Ultimos anos decorrentes,
nomeadamente, da abertura de mercados, da globalizac&o da economia, bem
como dos processos de privatizagdo e de contratualizagdo, muitos deles
através de modelos complexos de engenharia financeira, implicando a
reformulacéo dos modelos de intervencdo do Estado na gestéo da actividade
econdmica e exigindo uma adaptacdo progressiva da funcéo controlo as novas

realidades, como garante da boa utilizac&o dos dinheiros publicos,

Redimensionamento do sector empresarial do Estado, do sector empresarial

municipal, e do Subsector de Fundos e Servicos Auténomos,

Crescente concentracdo e internacionaizacdo dos grupos economicos,
liderados por SGPS- Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais,
constituindo uma realidade que justifica uma especial atencdo na perspectiva
do controlo financeiro e justificando agjustamentos no dominio da tributacéo,
de modo a captar investimentos externos e a obstar a col ocagao dos centros de

decisdo no exterior;

Reforma da administracdo financeira, saneamento das finangas publicas, rigor
na gestdo dos dinheiros publicos e reducdo do peso da despesa publica no
PIB, como condicbes basicas para aumentar a quaidade, a eficacia e
eficiéncia dos servigos publicos e introduzir metodologias de gestdo por
objectivos, de avaliacéo da qualidade e do desempenho das organizacOes e
dos funcionérios, em ordem a induzir uma maior produtividade e uma melhor

qualidade dos servicos prestados;
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k)

Harmonizacdo e integracdo dos sistemas de informagdo existentes na
Administracdo Publica e criagdo de condicbes para uma adequada
centralizagcdo e consolidacéo da informagao financeira e da actividade, tendo
em conta a Lei de Enquadramento Orcamental, na redaccao da Lel Organica
n° 2/2002, de 28 de Agosto;

Evolucdo e crescente utilizacdo das tecnologias de informagcdo e de
comunicagcd com a progressva desmaterializagdo dos circuitos e
processamento de informagcdo das organizagbes, colocando novas
necessidades, designadamente quanto a avaliacdo da eficiéncia, eficécia,
fiabilidade e seguranca dos sistemas de informagdo, bem como quanto a
abordagem metodol 6gica para arealizacéo de auditorias;

Maior mobilidade de recursos humanos na Administracdo Publica, devido a
existéncia de organismos gue oferecem condigdes de trabalho mais vantajosas

e ao reforco e ssimplificacdo dos mecanismos de mobilidade interna;

Grande frequéncia de solicitagdes para intervencéo da IGF, com especial
incidéncia em outras areas da Administragdo Publica e na colaboracdo com
entidades judiciarias, congtituindo simultaneamente uma oportunidade, na
medida em que permite alargar os conhecimentos e 0 ambito de actuacdo do
organismo, € um constrangimento, uma vez que acaba por absorver parte da
estrutura e dos recursos humanos disponiveis, 0 que provoca haturais desvios
a programacao das actividades.
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3.2 Factoresinternos

a)

b)

d)

Aperfeicoamento do sistema de planeamento, controlo e avaiacdo da
actividade;

Impacto da introducdo da nova Lei de Enquadramento do Orgcamento do
Estado no seio da organizagdo, exigindo desta uma profunda integracdo e

harmonizag&o de todo o sistema de informagéo;

Continuagdo das saidas de inspectores constituindo um verdadeiro
condicionalismo pelas consequéncias na diminuicdo da capacidade
operacional, podendo comprometer o nivel de eficacia da actuacéo da IGF.
Esta situacdo ndo é ahela a perda de competitividade, em termos
remuneratorios, face a outras organizagdes do sector publico administrativo,

nomeadamente dos institutos publicos e das autarquias locais,

Ultimacdo dos estagios dos actuais Inspectores de Finangcas Estagiarios e
consequente integracéo plena na actividade operacional, facto que ird minorar
parcia mente as saidas verificadas; admissdo de 17 novos inspectores no final
de 2002 e sua integracdo e formagdo, obrigando, em 2003, a um esforco
acrescido no acompanhamento, nomeadamente por parte da Direccéo
Operacional da IGF, sendo que os efeitos préticos destes ingressos apenas se

verificardo na actividade a partir do ano 2004;

Desgjustamento do actual regime de atribuicdo de gudas de custo e de
utilizacdo de viatura propria no territério nacional em relagdo as condicdes do
exercicio de funcdes inspectivas, revelando-se em muitas sSituacoes

inadequado aimagem que o posicionamento institucional dalGF exige;
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f)

9)

h)

Exigéncias decorrentes da evolugdo continua dos sistemas de informacéo, no
sentido da integracdo, levando, por um lado, a reandlise de vérios aspectos
relacionados com o exercicio da auditoria e a redefini¢céo dos conhecimentos
dos auditores e, por outro, a necessidade de constituir equipas inspectivas

multidisciplinares;

Preocupacdo sistematica com a formac&o dos recursos humanos, cuja politica
deve estar em estreita articulacdo com a actividade, que € muito exigente dos
pontos de vista técnico e humano e variada quanto as realidades inspectivas, a
gue acresce 0 envolvimento efectivo no esforgo de formag&o previsto no
ambito do SCI, implicando a articulagdo da formagdo em areas e dominios
especificos do organismo com as necessidades de gradual harmonizacéo de
metodol ogias de trabalho e aperfeicoamento dos recursos global mente afectos

afuncéo controlo;

Adopcéo de elevados padrdes de qualidade, passando pelo desenvolvimento e
actualizacdo de metodologias de controlo de modo a garantir a eficécia

operaciona e a harmonizagao de procedimentos,

Aumento da carga de trabalho decorrente do conjunto alargado de obrigactes
cometidas a | GF em sede do controlo das aplicacdes financiadas pelos Fundos
Estruturais e outros Instrumentos Financeiros, exigindo para a sua execucdo, o
recurso a financiamentos no ambito do Programa da Assisténcia Técnica,
destinados a contratacdo de auditores externos para a realizacéo de auditorias
preparatérias dos relatérios a emitir no encerramento das intervencdes

operacionais do QCAIII.
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4. SERVICOSE PRINCIPAISCLIENTES

As atribuicbes e competéncias que se encontram cometidas a IGF
consubstanciam-se na realizagdo de um conjunto de accles, as quals assumem
normalmente a forma de auditorias, inspeccbes, accoes de coordenacdo e

articulacdo, avaliacles, inquéritos e sindicancias ou averiguagoes.

Os principais destinatarios dos trabalhos realizados pela IGF sdo os membros do
Governo, em particular os do Ministério das Financas, e as préprias entidades
visadas. S80 também destinatarios, em funcdo das sSituagbes detectadas, os

Tribunais e a Procuradoria-Geral da Republica.

NO gue concerne a intervencéo em matérias de incidéncia comunitaria, para além
dos destinatarios referidos no parégrafo anterior, sdo ainda remetidos a Comissao
Europeila diversos trabalhos, designadamente os relatérios das accoes
desenvolvidas nos termos do Protocolo celebrado com a Comissédo Europeia
(Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais e Fundo de Coeséo), os relatérios
de certificacdo de contas dos organismos pagadores do FEOGA-Garantia, 0s
programas anuais de controlos e o relatorio de sintese dos control os efectuados nos
termos do Regulamento n°® 4045/89, bem como as respectivas Situagbes de
irregularidades. De igual modo, seréo enviados a Comissdo Europeia os relatorios
emitidos aguando do encerramento das diversas formas de intervencéo co-

financiadas pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesao.
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II.  OBJECTIVOSE ESTRATEGIA
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1. ENQUADRAMENTO

O PEC - Programa de Estabilidade e Crescimento — 2002-2005 tem como principal
objectivo a eliminacdo progressiva do défice orcamental, desempenhando a
politica orcamental um papel fundamental ao nivel da consolidacéo da estabilidade
macroecondmica, nomeadamente das financas publicas.

Importa, assim, reduzir de forma gradual e sustentada o défice de todo o Sector
Pdblico Administrativo, manter o equilibrio orcamental dos seus Subsectores e

gerar excedentes orcamentais ao nivel da Seguranca Social.

Neste contexto, atribui-se no PEC particular importancia ao reforgo do combate a
fraude e evasdo fiscais, e assume elevada prioridade a contencdo da despesa
corrente primaria, traduzida numa reducdo das despesas em bens e servigos,
designadamente através da orcamentacdo por actividades, do desenvolvimento de
accoes que conduzam a uma aplicacéo mais eficiente dos recursos e de reformas
estruturais, em particular quanto ao Sistema Fiscal, Seguranca Social,
Administracéo Publica, Defesa Nacional, Educacdo e Sector da Saude.

Neste ambito, assume relevo o reforco do sistema de controlo financeiro,
implicando um conjunto de desafios para a IGF, nomeadamente em sede da
operacionalizagdo do Sistema de Controlo Interno da Administracéo Financeira do

Estado e darealizagdo de acches especificas de controlo estratégico.
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Em sede das reformas introduzidas em dominios fundamentais da intervencéo da
Unido Europeia, desenvolvidas no quadro da Agenda 2000, foram cometidas
responsabilidades acrescidas as estruturas de controlo dos Estados Membros, tendo
sido instituido, na sequéncia do Regulamento (CE) n° 1260/99, do Conselho, de 29
de Junho e nos termos Decreto-Lei n° 54-A/2000, de 7 de Abril, o Sistema
Naciona de Controlo do QCA Il1, que articulara trés niveis de controlo, cabendo a
IGF o controlo financeiro de ato nivel. A IGF sera responsavel, para aém da
coordenacédo do SNC, pela coordenacdo e comunicacdo das irregularidades,
conforme os Regulamentos n°s. 1681/94 e 1831/94, pela elaboracdo dos relatérios
anuais nos termos dos art®s. 13° do Regulamento (CE) n° 438/2001, de 2 de Marco,
e 12° do Regulamento (CE) n° 1386/2002, de 29 de Julho, e ainda pela emissao da
declaracdo final prevista, respectivamente, nos art®s. 15° e 13° destes
Regulamentos.
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2. OBJECTIVOSESTRATEGICOS

No quadro da missdo da IGF, a andlise das variaveis ambientais conduziu aos
objectivos estratégicos definidos no Plano Estratégico, os quais se articulam com

as actividades inscritas no orcamento para 2003, conforme se explicita:

OBJECTIVOSESTRATEGICOS

ACTIVIDADESORCAMENTAIS

Contribuir para o desenvolvimento e
consolidacdo do sistema naciona de
controlo interno  da administragdo
financeira do Estado

Coordenacdo dos sistemas nacionais de controlo —
Abrange as acgdes que visam a elaboracdo de planos e
balancos dos controlos realizados, o acompanhamento do
funcionamento dos sistemas de controlo, a articulagdo
entre as entidades envolvidas e a emissdo de normas

Exercer o controlo da administracdo
financeira do Estado, na perspectiva do
controlo  estratégico, incluindo a
avaliacho do  desempenho  das
organizagOes

Controlo e avaliagéo - Inclui todas as accfes de controlo
financeiro relacionadas com a execugdo de auditorias,
inspecches, inquéritos e averiguagbes, de incidéncia
nacional ou comunit&ia, e anda 0S processos
disciplinares e as contra-ordenactes

Racionalizar o] apoio técnico
especidizado eintensificar a cooperacéo

Apoio técnico externo — Engloba as accles relacionadas
com 0 apoio ao Ministério das Financas e a outras areas
governamentais, sob a forma de estudos, pareceres e
informagdes, a colaboracdo com as entidades judiciais, a
participacdo em comissdes, comités e grupos de traba ho
Cooperacdo — Engloba as acgbes relacionadas com o
apoio a organismos congeneres, nomeadamente dos
PLOPS, bem como a participacdo em organismos
internacionais em representacdo do Estado Portugués, e a
formac&o solicitada por outras entidades

Desenvolver produtos dirigidos a andlise
de sistemas de informacao

Controlo eavaliagéo - Cf. Descrigdo supra

Promover a valorizagdo dos recursos e
desenvolver a qualidade na organizagdo

Gestdo, desenvolvimento e apoio global — Abarca,
nomeadamente, as actividades de planeamento e
programacdo, gestdo e desenvolvimento dos sistemas de
informacdo, tratamento e divulgacdo da informacdo, e
gestéo dos recursos

Para a prossecucao destes objectivos foram também definidas no Plano Estratégico
as linhas de orientacdo que enquadram a actividade da IGF a médio prazo e,

consequentemente, para o ano 2003 (vidé Anexo 1).
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3. ENQUADRAMENTO DOS OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E
PROGRAMAS DA IGF NOS OBJECTIVOS E PRIORIDADES
MACRO-ECONOMICAS

O quadro seguinte espelha a forma como a IGF, atenta a sua missdo e
competéncias, se propde contribuir, através dos objectivos estratégicos que definiu
no seu Plano Estratégico e dos programas que lhes ddo execucdo, para a
consecuca0 dos objectivos definidos nos  principais  instrumentos
macro-econdémicos, designadamente no Programa do Governo, nas Grandes

Opcodes do Plano e no Pacto de Estabilidade e Crescimento.
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OBJECTIVOS PROGRAMAS OBJ.
MACRO- OBJECTIVOSESPECIFICOS* IGF ESTR.
ECONOMICOS* IGF
Saneamento das contas |Combater a evasdo e o planeamento fiscal e aumentar al 2000/13 2
plblicas fiscalizagso 2000/15
Tornar mais célere e eficaz ajustica tributaria 2000/14 2
Racionalizar e reestruturar a Administracéo Publica, 2000/5
nomeadamente através da redizacdo de auditorias, ggggﬁg 2
visando abarcar a gest&o dos servigos e a racionalizacdo 2001/1
dos procedimentos gestionarios ggggg
Acompanhar os projectos publicos com maior impacto na 2000/8 2
actividade produtiva
Reforcar o acompanhamento do sector empresarial do! 2000/8 2-3
Estado 2000/9
Combater 0 despesismo generalizado, com rigor nal 2000/5 2
gestdo dos dinheiros publicos ggggﬁg
2000/8
Implementar a solidariedade e a disciplina orcamentais, 2000/7 2
nomeadamente nos dominios da estabilidade orcamental, 2000/8
do principio da unidade de tesouraria, da realizagdo de 2001/1
auditorias especificas visando averiguar das necessidades
de financiamento e dos programas de saneamento
financeiro de empresas publicas
Reforma da Adminis-|Reforcar a qualidade e eficicia da Administragdo Central 2000/1
tracéo publica e Loca com o aperfeicoamento dos sistemas de ggggﬁé
informacdo e controlo na Administracdo Plblica e o 2000/22 1-24
acompanhamento da  implementacdo e do 2001/1
desenvolvimento de novos model os organizacionais
Execucdo do programalReduzir progressivamente o peso do Estado na economia] 2000/9 3
de privatizactes portuguesa, visando maximizar o valor associado as
respectivas privatizactes
Cooperacgdo Reforcar arelagdo privilegiada com o Espago Lusdfono 2000/16 3
Reforcar a presenca de Portugal no processo de 2000/2 2-3
integracdo europeia 2000/16

* Fonte - Programa do Governo;

Grandes Opgdes do Plano; Pacto de Estabilidade e Crescimento.
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A 1GF, enquanto 6rgéo de controlo interno da administracéo financeirado Estado e
no quadro dos objectivos e linhas de orientacéo apresentados em 11.2, privilegiard,
nas suas intervengdes, a vertente preventiva. Em 2003, a concretizagcéo deste

posi cionamento da | GF passara por:

- Continuar a apoiar o desenvolvimento do SCI - Sistema de Controlo Interno da
Administracéo Financeira do Estado, mormente quanto a operacionalizacdo dos
projectos de qualificacdo e formagdo de auditores, de sistemas de informagéo e

de normas e metodol ogias de controlo.

- Redizar accOes que marcadamente se insiram no conceito de controlo
estratégico, designadamente privilegiando as parcerias em &reas criticas e

desenvolvendo acgbes que potenciem a disseminagdo da cultura de control o;

- Enriquecer o aprofundamento, com base na experiéncia adquirida e em estudos
adequados, das metodologias da andlise do risco que permitam identificar as
areas de intervencdo mais relevantes, na perspectiva da boa gestéo dos fundos

publicos nacionais e comunitarios;

- Exercer o papel de interlocutor nacional da Comisséo Europeia em matéria de
controlo financeiro e redlizacdo de accbes inerentes as responsabilidades
cometidas a IGF no que toca aos fundos comunitarios, incluindo: a elaboracdo
do relatério a emitir no encerramento das intervencbes operacionas
co-financiadas pel os fundos e instrumentos financeiros estruturais no ambito do

II Quadro Comunitario de Apoio; a coordenacéo e avaliacdo dos sistemas de
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controlo do Il Quadro Comunitério de Apoio; a certificacdo das contas dos

organismos pagadores no ambito do FEOGA-Garantia;

Redlizar o controlo da receita publica na perspectiva do acompanhamento e
avaliacdo: de sistemas de informagdo, gestdao e controlo das receitas e da
Tesouraria do Estado e da Seguranca Social; de sistemas de administragdo das
receitas tributarias e do combate a fraude e evasdo tributérias, de sistemas de
informacao e controlo da Administracéo Tributaria; do desempenho de servicos

locais, distritais e regionais da Administracdo Tributaria;

Exercer o controlo financeiro de sectores e/ou sistemas de gestéo e controlo das
despesas publicas e de um vasto conjunto de entidades publicas e privadas,
relevantes do ponto de vista da dimensao e expressdo financeira dos recursos
afectos, destacando-se, designadamente:

» Os sectores da Salde e da Seguranca Socidl;

» Os fundos e servicos autbnomos,

» As empresas publicas, incluindo a emissdo de pareceres sobre as contas
anuas;
Os grupos econdmicos,
Os grandes projectos publicos da Administracéo Central e Local;
Os contratos de concessao e de regimes e apoios especificos;

O endividamento e do patrimonio municipal;

vV V V VYV V

As novas modalidades de gestdo autarquica, nomeadamente as empresas,

fundaces e parcerias municipais,
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Prestar 0 apoio técnico especidlizado, designadamente, para analise dos
documentos de prestacéo de contas visando a intervencéo do representante do
accionista Estado em Assembleias Gerais de sociedades e na participagéo em
CONCUrsos para a concessao de lancos de auto-estradas em regime de portagem

sem cobranga para o utilizador (SCUT);

Desenvolver parcerias e outras formas de cooperacdo com outros 0rgaos de
controlo e participagdo nas estruturas, sobretudo comunitarias, ligadas as

matérias de contabilidade e auditoria;

Preparar normas e metodologias de suporte a actividade inspectiva no quadro

das orientacOes para a qualidade, em vigor na | GF,

Realizar a qualificacdo, valorizacdo e aperfeicoamento profissional dos recursos
humanos, desenvolvimento dos sistemas de informagdo da IGF e gestdo dos

recursos financeiros e materiais.

Os programas tém natureza plurianual. Por isso, para 2003 ndo se perspectivam

grandes alteracoes face ao Plano de Actividades de 2002, observando-se apenas

ligeiras modificagdes na designacao de alguns dos programas, face ao gjustamento

do seu &mbito de intervencéo.

A nivel dos projectos para 2003 (ver Anexo 3), aguns projectos novos foram

criados, tendo em vista um melhor enquadramento das actividades a desenvolver.
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No quadro seguinte apresenta-se a matriz objectivos estratégicos/programas,

explicitando quais 0s programas que concorrem para a consecucao de cada um dos

objectivos estratégicos.

MATRIZ ESTRUTURA DE OBJECTIVOS[ESTRUTURA PROGRAMAS

OBJECTIVOSESTRATEGICOS

PROGRAMAS

Contribuir para o desenvolvimento e
consolidagcdo do sistema nacional de
controlo interno da administragdo

financeirado Estado

2000/1 Sistema Naciona de Controlo
2000/2 Controlo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo

2000/3 Controlo do Feoga-Garantia e Recursos Proprios

Exercer o controlo da administragdo
financeira do Estado, na perspectiva
do controlo estratégico, incluindo a
avdiagdo do desempenho das

organizagtes

2000/2 Controlo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo

2000/3 Controlo do Feoga-Garantia e Recursos Préprios

2000/5 Controlo Financeiro da Administragdo Central do Estado

2000/6 Sistemas de Gestdo e de Controlo da Despesa Publica

2000/7 Controlo Financeiro dos Fundos e Servigos Auténomos

2000/8 Controlo decorrente da fungdo accionista do Estado, de contratos e de
regi mes especificos

2000/10 Supervisdo das Entidades Parafinanceiras

2000/11 Sistemas de Informagdo e de Controlo das Receitas do Estado
2000/12 Gestéo e Desempenho da Administragdo Tributéria

2000/13 Sistemas de Administragdo das Receitas Tributarias

2000/14 Cidadao e Contribuinte

2000/15 Combate & Fraude e Evasdo Tributérias

2001/1 Areas de risco na Administragio Local Autérquica

2001/2 Cooperagdo técnica e financeira entre a Administragdo Central e Loca
2001/3 Novas Modalidades de Gestéo Autarquica

Raciondizar o apoio técnico
especidlizado e intensificar a
cooperagdo

2000/9 Assessoria Técnicano Ambito do Sector Empresarial Pablico
2000/16 Cooperacdo e Relages Ingtitucionais
2000/18 Apoio Técnico Especializado

Desenvolver produtos dirigidos a

andlise de sistemas de informagdo

2000/22 Auditoria a Sistemas Informéticos

Promover a valorizacdo dos recursos

e desenvolver a qudidade na

organizacao

2000/17 Inovagdo, Desenvolvimento e Avaliagdo das Actividades
2000/19 Planeamento e Gest&o Patrimonial e Financeira

2000/20 Sistemas de Informagdo da |GF

2000/21 Gestéo e Desenvolvimento dos Recursos Humanos
2000/23 Apoio Técnico ao Gabinete do Inspector-Geral

2000/24 Centros L ogisticos
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As actividades da |GF exercem-se em todo o territério nacional e abrangem uma

exigente e complexa rede de meios humanos e materiais.

1. RECURSOSHUMANOS

O ambito de actuacdo deste organismo € extremamente vasto e diversificado
exigindo uma especial qualificagao do corpo inspectivo que tradicionamente faz
apelo aformagdo de base em areas econémico-financeiras, de gestéo, de direito, de

informética e, mais recentemente, de engenharia civil e de sociologia.

No campo da formagao e desenvolvimento dos recursos humanos, prosseguirdo as
accoes orientadas para as necessidades especificas das areas de actuacéo da IGF,
combinando diferentes niveis de profundidade e de exigéncia nas matérias, de

forma a potenciar a capacidade de actuagéo do organismo.

No tocante, especificamente, ao pessoa técnico de finangas perspectiva-se a
conclusdo de formagdo especifica iniciada em 2002, necessaria para a efectivacdo

da intercomunicabilidade com a hova carreira inserida no grupo de pessoal técnico.

No que respeita aos formadores, privilegiar-se-a, sempre que possivel, o recurso a
formadores internos com know-how relevante susceptivel de ser partilhado, a
formadores de organismos gue emergem ou colaboram com o SCI, complementado
com a colaboracéo, em dominios especificos, de entidades oficiais especiaizadas,
nomeadamente o Instituto de Informatica, o Instituto Nacional de Administracéo, a
Secretaria-Geral do Ministério das Finangas, o Instituto de Formacdo Bancaria, a

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, de especialistas de reconhecida
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competéncia técnica e pedagogica e, ainda, de empresas especializadas para o

desenvolvimento de projectos formativos gjustados as necessidades da | GF.

A data de 30 de Outubro de 2002 encontram-se em servico efectivo na IGF 246
funcionérios do quadro e 2 técnicos superiores de 22 classe oriundos da DGAP. O
pessoal de inspeccdo é constituido por 178 inspectores, dos quais 49 sdo dirigentes.
Sdlienta-se, todavia, que se encontram a exercer fungbes fora da IGF 80
funcionarios, 73 dos quais sdo inspectores, que, na sua grande maioria, exercem
cargos dirigentes no ambito da administracdo publica ou de apoio a Gabinetes dos

membros do Governo (Anexo 4).

A afectacdo previsional da capacidade inspectiva da IGF (n&o considerando o
pessoal das restantes carreiras) para desenvolver acgoes que contribuirdo directa ou
indirectamente para a consecucdo dos objectivos estratégicos, incluindo o
recrutamento, integracéo e formagdo dos estagiarios e bem assim a formagdo do
pessoal de inspeccdo jA em efectividade de fungdes, assume a seguinte

configuracdo, em dias Gteis (DUI):

Objectivos 1 2 3 4 5 Total
DUI 2560 22413 1989 751 11442 39155
% 7 57 5 2 29 100

Esta distribuicéo, tendo presente o conteldo de cada um dos objectivos, revela a
importancia atribuida, por um lado, ao funcionamento do sistema de controlo
interno da administragdo financeira do Estado (objectivo 1) e, por outro, a

execucdo de acches de cariz estratégico numa perspectiva essencialmente
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preventiva (objectivos 1 e 2), e aintegracdo e formacdo do pessoal a admitir paraa

carreira de inspeccédo de alto nivel.

Nos recursos afectos ao objectivo 5 estéo incluidos 2 292 DUI correspondentes a
previsdo de accdes de formacdo e bem assim 3 667 DUI relativos aos estagiarios.
Se excluirmos os referidos tempos, a afectacdo de recursos aos objectivos assumira
a seguinte configuragdo, passando O objectivo 5 a consumir, em termos

previsionais, cerca de 16% dos recursos.

Objectivos 1 2 3 4 5 Total
DUI 2560 22413| 1989 751| 5483 33196
% 8 68 6 2 16 100

2. RECURSOSMATERIAIS

Relativamente as obras de recuperacdo e adaptacdo funcional a decorrer em 2003
prevé-se a conclusdo da remodelacédo do bar/refeitério.

Quanto aos meios tecnoldgicos, na linha do esforgo ja desenvolvido, procurar-se-a
manter 0 corpo inspectivo dotado de meios actualizados, tanto quanto seja possivel
no quadro das limitagbes orcamentais actuais. A constante evolugdo tecnolégica
gue continua a verificar-se nestes meios provoca a sua rapida desactualizagéo,
especialmente no software e nos microcomputadores portétes.

Relativamente a vertente de comunicacdo interna e externa, indispensavel a
eficiéncia operativa da IGF, estdo em curso diversas iniciativas no sentido de

aproveitar as funcionalidades da rede para reduzir custos de pessoa no
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manuseamento da informacdo, designadamente através do “ workflow” , software

do tipo de registo e circulacdo € ectrénica de documentos.

De acordo com o plafond atribuido a IGF, os investimentos inscritos no PIDDAC
do Ministério das Finangas rondardo 835 765 Euros, nos quais se incluem 375 000
Euros de financiamento comunité&rio. Os recursos financeiros inscritos no

Orcamento de Funcionamento ascenderdo a 10 573 434 Euros.
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29/29



Objectivo Estratégico

Linha de Orientacao

AT

1.0

Exercer o controlo da admlnlstragao flnancelra do Estado na

desempenho das organlzagoes

S E—— —rr— E—

e —

Contrlbulr para o desenvolv1mento e consolldaqao do sistema

nacional de controlo interno da Administracdo Financeira do Estado

1.1 Desenvolver acgdes tendo em vista operacionalizar e dinamizar as
estruturas do SCI

1.2 Exercer a funcdo de interlocutor nacicnal da Comissdo Europeia em matéria
de controlo financeiro

1.3 Exercer a actividade integradora das acgdes de coordenagdo, articulagdo e
avallacao de51gnadamente do subsistema de controlos comunitérios

perspectiva do controlo estratégico, incluindo a avaliagdo do

oo

i — e s

AT ATt bt R

2.1 Avaliar da eficdcia e eficiéncia dos sistemas de gestdo e controlo
determinantes para a sustentabilidade da politica orgamental, no guadro da
convergéncia econdmica e financeira na UEM

2.2 Exercer o controlo integrado em &reas de risco, nos dominios da receita e
da despesa

%]
%)

Integrar as obriga¢des especificas de controlo decorrentes de disposigdes
legais ou contratuais, na perpectiva sistémica exigida & accgdo da IGF

2.4 Desenvolver a perspectiva de avaliagdo de resultados nas acgdes de
controlo flnancelro e a avallacao do desempenho das organlzacoes

Raﬂlonallzar o ap01o tecnlco esp601allzado e 1nten51flcar a
cooperacao

S i e T e A S o B

3.1 Participar no processo de reformas estruturais da administracf@o financeira
do Estado, da fiscalidade e da administragdc publica em geral

3.2 Prestar assessoria e apoio técnico & tutela e outras entidades

3.3 Promover a cooperacio com entidades nacionais e estrangeiras,
designadamente com organismos congéneres

3.4 Estabelecer canais de contacto e de cooperagdo com as universidades em
areas que interessam & actuaglo da IGF, favorecendo o intercémbio técnico-
cientifico

3.5 Reforgar a imagem externa da IGF e promover o desenvolvimento e
aprofundarento da cultura de controlo

Desenvolver produtos alrlgldos a anallse de 51stemas de 1nformagao

T ——— S R o e A

= S ST 350N

4.1 Reforgar a andlise aos sistemas e tecnologias de informagac

4.2 Actuar sobre os sistemas de informagdo usados na administragio financeira
do Estado

S IR S S S TR AT st

Promover a valorlzagao dos Yecursos e deservolver a qualldade na
organizacéo

5.1 Promover a qualificag3c e aperfeigoamento dos rscursos humanos,
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RATEGICOS E LINHAS DE

Objectivo Estratégico
Linha de Orientacao

5.0 Promover a valorizacio dos recursos e desenvolver a qualidade na
organizagdo

designadamente no guadro da valorizagdo do estatuto da funcdo inspectiva

5.2 Reforcar a capacidade de intervengdc da IGF, por via dos meios materiais,
técnicos, informdticos e comunicacicnais

5.3 Optimizar a actividade operacional na vertente do planeamento, organizacgdo
e gestdo dos meios financeiros e logisticos

5.4 Promover a investigacic e o desenvolvimento na &rea do controlo financeiro
visando os conhecimentos e metodologias que garantam um padrdo de
gualidade
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Programa

Objectivo do Programa

DU'sInsp DU's Ad Total

2000/

2000/

2000/

2000/

2000/

2000/

2000/

2000/

1 Sistema Nacional de Controlo

2 Controle dos Fundos Estruturais e do Fundo
de Coesdo

3 Controlo do Feoga-Garantia e Recursos
Préprios

5 Controlo Financeiro da Administracgédo
Central do Estado

6 Sistemas de gestdo e controlo da despesa
piblica

7 Controlo Financeiro dos Fundos e Servigos
Auténomos

8 Controlo decorrente da fungdo accionista
do Estado, de contratos e de regimes
especificos

9 hssessoria técnica no &mbito do sector

empresarial piablico

Promover o funcionamento coerente, racional
e harmonizado, do Sistema Nacional de
Controlo Interno da Administragédo Financeira
do Estado

Exercer o controlo financeiro de incidéncia
comunitdria e desempenhar as fungdes de
interlocutor nacional da Comiss&oc Europeia,
no dmbito dos Fundos Estruturais e do Fundo
de Coesgdo

Exercer o controlo financeiro de incidéncia
comunitéria e desempenhar as fungdes de
interlocutor nacional da Comissdo Europeia,
no dmbito do Feoga-Garantia e dos Recursos
Préprios

Consolidar e aprofundar o exercicio do
controlo da despesa piblica em areas de
risco, na perspectiva da legalidade, da
regularidade e da boa gestdo financeira

Conhecer, acompanhar e avaliar a adequagdo e
a qualidade dos sistemas de gestdo e de
controlo da Administragio Financeira do
Estado

Intensificar o contrclo do subsector Fundos
e Servigos Autdnomos do OE, na perspectiva
da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo financeira

Exercer o controlo financeiro tendo em conta
a fungdo accionista directa ou indirecta do
Estado, bem como da afectagdoc de recursos
piblicos decorrentes de contratos e regimes
especificos de apoio

Prestar apolo, por iniciativa prdpria ou por
solicitagdo externa, ao exercicio das
fun¢gdes accionista e de tutela

1052

SH315E

1933

1450

800

2250

5447

843

0 1052
0 3352
0 1933
0 1450
0 800
0 2250
0 5447
0 843
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Programa Objectivo do Programa DUsInsp DUsAd Total
2000/ 10 Supervisgdo das entidades parafinanceiras Verificar o cumprimento do regime juridico 880 0 880
destas entidades e da respectiva situacgdo
tributaria
2000/ 11 sistemas de Informag¢doc e de controlo das  Conhecer, acompanhar e avaliar a adequagdo e 381 0 381
Receitas do Estado a qualidade dos sistemas de informagdoc e de
controlo da Administragdo Financeira do
Estado, na vertente das receitas
2000/ 12 Gestdo e desempenho da Administracgio Contribuir para a melhoria da qualidade, 1731 0 1731
Tributaria eficacia e eficiénecia do desempenho da AT
2000/ 13 Sistemas de Administragdo das receitas Contribulr para a melhoria da gqualidade, 576 0 576
tributarias eficacia e eficéncia dos sistemas de
Administraqdo das receitas tributérias
2000/ 14 Cidaddoc e Contribuinte Contribuir para a qualidade dos servicos 159 0 159
prestados e para o respeito dos direitos e
garantias dos contribulntes perante a acgdo
da AT
2000/ 15 Combate & Fraude e Evas8o Tributérias Contribuir para a eficdcia na prevencgdo e 1263 0 1263
repressdo da fraude e evasdo tributarias
2000/ 16 Cooperagdoc e relagbes institucionais Participar em foruns internacionais e 374 0 374
desenvolver parcerias com O6rgidos homdélogos
da IGF e outros organismos
2000/ 17 Inovacdo, Desenvolvimento e Avaliacio das Implementar na organizagdo uma cultura de 1116 o 1116
Actividades abertura a novog desenvolvimentos da ciéncia
e da técnica
2000/ 18 Apoio Técnico especializado Prestar apoio técnico especializado nos 772 0 772
dominios de intervengdo da IGF
2000/ 19 Planeamento e Gestdo Patrimonial e Contribuir para o aumento da qualidade na 1080 3074 4154
Financeira organizagdo através da melhoria dos recursos
materiais e financeiros e da informacdo de
gestio
2000/ 20 Sistemas de Informacdoc da IGF Manter em funcionamento e actualizar os 1661 1333 2994

sistemas informaticog e gerir a informagao
técnica e operacional na IGF
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Programa

2000/ 21 Gestdo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos

2000/ 22 Auditoria a Sistemas Informaticos

2000/ 23 Apoio técnico ao gabinete do Inspector-
Geral

2000/ 24 Centros logisticos

2001/ 1 Areas de risco na Administracdo Local
Autarquica

2001/ 2 Cooperagdo técnica e financeira entre a
Administragdo Central e Local

2001/ 2 Novas modalidades de gestdo autdarquica

Objectivo do Programa

DU Insp  DU's Ad

Garantir a adequagdo dos recursos humanos e
promover a qualificagdo, valorizagido e
aperfeigoamento profissionais

Conhecer os grandes sistemas informiaticos e
avaliar o seu nivel de controlo interno e a
eficidcia dos seus resultados

Prestar apoio ao gabinete do Inspector-Geral

Desenvolver actividades de apoio técnico-
profissional e administrativo &as Unidades-

Programa e a gestdo dos CARs

Exercer o controlo nas vertentes da receita
e da despesa da Administragdo Local
Autarquica, na perspectiva da boa gestao
financeira

Avaliar a gestdo e og resultados dos
programas de cooperagdo entre o Estado e as
Autarquias Locais

Conhecer, acompanhar e avaliar as
modalidades emergentes da administracido
indirecta das autarguias

Total:

Total

7592 2237 9829
751 0 751
273 0 273

0 c488 6488
1969 o 1968
560 0 560
890 0 890
39155 13132 52287
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! Progra_n:i'a _
2000/ 1 2001
2001
2001

2001
2000/ 2 2000

2000

2000

2000/ 3 2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000/ 5

Projecto

/
/
/

15

16

17

18

11

12

13

14

115

16

Apoio ao funcionamento do CC
Sistema de Informa¢do e Planeamento
Qualificacdo e formagdo de auditores

Normas e metodologias

Coordenacgdo Global dos Controlos dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coesfio

Controlo dos Fundos Estruturais e Fundo de Coeséo
{Periocdo 1994/1999)

Controlo dos Fundos Estruturais e Fundo de Coesdo
(Periodo 2000/2006)

Protecgdo dos Interesses Financeiros da CE e luta
anti-fraude

Coordenacdo Global dos Controleos FEOGA GARANTIA
Certifica¢do de Contas do FG

Controlos no dmbito do Regulamento 4045

Controlos no ambito dos Recursos Proprios

Gestdo e avaliagdio do programa

" Objectivo do Projecto

Estr.
“Assegurar o apoio ao presidente do Comselho 1.0
Coordenador
Assegurar © apoio na preparacdo dos 1.0

instrumentos de planeamento do SCI

Contribuir para a qualificagio e formagdaoc dos 1.0
recursos humanos do SCI

Dotar o 8CI de instrumentos técnicos e 1.0
normativos indispensiveis a sua

operacionalizagdo

Total por Programa:

Exercer as funcdes de organismo de controlo 1.0
financeiro de alto nivel cometidas a4 IGF pelo

DL n® 208/98, de 14.07

Garantir niveis minimos de controlo, nos 2.0
termos do Reg CE 2064/97 e promover a

avaliagdo dos sistemas de gestdo e controlo

do SNC do QCA II e do Fundo de Coesio

Garantir o cumprimento das obrigagfes 2.0
cometidas & IGF nos termos dos art® 15° a 17°

do Regulamento n® 438/2001, conjugado com o

art® 8° do Decreto-Lei n° 168/2001

Totai por Programa:

Desempenhar as [ungdes de interlocutor 1.0
nacional da CE, nos dominics do controlo
financeiro e das fraudes e irregularidades em
prejuizo do orgamento comunitario no FEOGA-
GARANTIA e Receitas Préprias

Exercer a articulagdo nos termos do Reg 1.0
4045/89 e DL 185/91
Auditar as contas anuais relativas as 2.0

despesas imputadas 3 secgdo Garantia do
FEOGA, apresentadas pelo INGA e pelo IFADAP

Realizar controlos do Reg. 4045/89 2.0
Asseqgurar a efectivagio do controlo 1.0
financeiro, a nivel nacional e da UE, dos

recursos proprios comunitarios

Assegurar a gestdo, avaliacdo e relato do 2.0
programa

Total por Programa:

70

743

89

150

1052

685

2260

3352

435

290

1030

20

50

1933
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[Programa

2000 5

2000/ 6

2000 / 7

2000/ 8

“Projecto

2001 /

2001 /

2003 /

2001 /

2001 /

2001 /

2001 /

2001 /
2001 /

2000 /

2000 /

2000 /
2000 /

2000 /

20

21

23

24

25

26

27

28

315

34

55

36

37

Auditoria tematica na area da sande

Gest8o e avaliagdo do programa 5

Satde

Sistemas de gestfo e de controlo das despesas da

Seguranga Social

Gestdo e avaliacdo do programa 6

Auditorias de desempenho a FSA

Auditorias temdticas em FSA

Buditorias financeiras a FSA

Gestdo e avaliagdo do programa 7

Contreolo financeiro e da gestéo das empresas
piiblicas

Controlo financeiroc de grandes projectos piblicos

Controlo financeiro de contratos de concessdo

Controlo das contas da EPE (ex-EP)

Controlo das contas das Empresas em liquidagdo

“Objectivo do Projecto

Estr.
Controlo da despesa pGblica no quadro das 2.0
relagdes financeiras entre o Estado e o
sector farmacgutico
Assegurar a gestfo, avaliagdo e relato do 2.0
programa
Controlo financeiro da despesa piblica, em 2.0

dreas de risco, no sector da salde

Total por Programa:

Acompanhamento e avaliagdc dos sistemas de 2.0
gestdo e de controlo no guadro da elaboragdo

e execucdo do Orgamento e Contas da Seguranga
Social

Assegurar a gestdo, avaliagdo e relato do 2.0
programed

Total por Programa:

Apreciacio da actividade desenvolvida por FSA 2.0
na perspectiva da legalidade, da regularidade

e da economia, eficiéneila e eficdcia

Controlo de areas de risco horizontals em 2.0
FSA, nas perspectiva da legalidade, da
regularidade e da boa gestdo financeira

Apreciacl8o da legalidade e da regularidade da 2.0
actividade financeira de FSA

Assegurar a gestdo, avaliagdo e relato do 2.0
programa

Total por Programa:

Contribuir para o controlo da legalidade, 2.0
economia, eficiéncia e eficécia da gestdo das
empresas plblicas

Avaliar os sistemas de gestdo e controlo 2.0
instituidos pelas diversas entidades

intervenientes na concretizagdo dos
empreendimentos, de modo a garantir a boa
aplicagdo dos recursos publicos

Exercer o controlo na vertente econdmico- 2.0
financeira dos contratos de concessdo

Habilitar o accionista Estado a decidir pela 2.0
aprovacio ou rejeigdo das contas destas

empresas

Habilitar o accionista Estado a decidir sobre 2.0
as contas apresentadas pelos liquidatarios

800

50

1450

750

50

800
450

1100

650

50

2250

1657

1245

60

50
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Programa

2000 8

2000/ 9

2000 / 10

Projecto '

2000

2001

2002

2003

2000

2000
2000

2000
2000

2000

2000

2000

2000

2002

2002

/
/

38

15

20

i)

40
41

42
43
44

45

46

47

16

17

Gestdo e avaliagdo do programa

Sistemas Multimunicipais de Agua e Saneamento

Controlo do regime de crédito bonificado a
habitagao

Controlo de regimes e apoio especificos

Reviedes sumarias das contas das SA

Processos de privatizagdes

Comissdes de apreciagdo das SCUT

Auxilios de Estado
Outras obrigagdes decorrentes da competéncia de

assessoria
Cestdo e avaliagdo do programa

Controleo do regime das SGPS

Controlo do regime das SGII

Gestio e avaliagdo do programa

Fundo de Sindicac¢3o de Capital de Risco

Fundo de Garantia para Titularizacgdo de Créditos

Objectivo do Projecto

Estr.
Assegurar a gestdo, avaliagdo e relato do 2.0
programa
Exercer o controlo financeiro dos recursos 2.0

aplicados na execugdo dos sistemas

multimunicipais de dgua e saneamento e

proceder & sua avaliagdo

verificar o cumprimento das normas aplicaveis 2.0
ao crédito bonificado

Contribuir para a boa gestdao dos recursos 2.0
piblicos atribuidos pelo Estado no &mbito de
regimes e apolios financeiros especificos

Total por Programa:

Garantir a conformidade dos documentos de 3.0
prestagido de contas e preparar a intervengdo

do accionista na Assembleia Geral

Prestar apoio técnico ao jiri dos concursos 3.0

Participar nas comissdes de apreciagfo com 3.0
vista & escolha das entidades que irdo
construir /expleorar as SCUT's

Colaborar no cumprimento das obrigagdes do 3.0
Estado Membro nesta matéria

Actualizar os instrumentos de base para a 3.0
prestagdo do apoio técnico

Assegurar a gestdo, avaliagdo e relato do 3.0
programa

Total por Programa:

Garantir o cumprimento do regime juridico das 2.0
5GPS, definido no DL n°® 495/88 de 30/12, com

a redacgdo dada pelos DL n°® 318/94 de 24/12 e

n® 378/98 de 27/11

Assegurar o cumprimento do regime juridico 2.0
das SGII, definide no DL n® 135/91 de 4/4,

com a redaccido dada pela Lei n°® 51/91 de 3/8

e Lei n® 2/92 de 9/3

Assequrar a gestdo, avaliagdoc e relato do 2.0
programa

Fiscalizar as leis e regulamentos aplicaveis 2.0
e emitir parecer scobre as contas anuais

Fiscalizar as leis e regulamentos aplicaveis 2.0

e emitir parecer sobre as contas anuais

"RHDu's

100

150

1080

165

5447

60

120

40

35
5473

45

843
680

)
25

25

Pagina 3 de 10



[ "If'f'ogra-ma
|
2000 10

2000/ 11

2000 / 12

2000/ 13

" Projecto

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2000

2003

2000

2000

2000

48

50

3k

52

54

55

56

57

58

)

60

61

62

Acompanhamento e avaliagdo dos sistemas de
informacdo e de controlo das receitas do Estado

Acompanhamento e avaliagdo dos sistemas de
informagdo e de controlo de gestfo da tesouraria
do Estado

Controlo e avaliagéo dos sistemas de informagdo e
de controlo interno da Administragdo Tributéria
Acompanhamento e avaliagdo dos sistemas de
informacdo de gestBo das receitas parafiscais da
Seguranga Social

Gestdo e avaliagdo do programa

‘Objectivo do rojecto o ~ Obj.

Controlo
servigos

Controlo

e avaliagdo do desempenho e da gestdo dos
locais, distritais e regionais da DGCI

e avaliacio do desempenho e da gestédo dos

servigos locais, distritais e regionais da DGALEC

Avaliacgdo dos recursos humanos e materiais da AT

Averiguacdo e efectivagdo de responsabilidade
digciplinar na AT

Gestdo e avaliagdo do programa

Dentncias e exposigdes diversas

Controlo e avaliacdo do sistema de administragéo
dos IR & BF

Controlo e avaliacd3o do sistema de administragdo
dos IP e do I. do Selo

Controlo e avaliagio do sistema de administragdo

RHDu's
Estr.

Total por Programa: 880
Assegurar a eficdcia dos sistemas de 2.0 139
informagdo e de controlo das receitas do
Estado ({(SCE)
Assequrar a eficdcia dos sistemas de 2.0 185
informagio e de controlo da gestdo da
tesouraria do Estado
Assegurar a eficacia dos sistemas de 2.0 20
informagdo e de controlo internc da AT
Assegurar a eficicia dos sistemas de 2.0 10
informagdo de gestdo das receitas parafiscais
da Sequranga Social
Assegurar a gestdo, avaliagdo e relato do 2.0 17
programa

Total por Programa: 381
Assegurar o controlo e avaliagdo do 2.0 1510
desempenho e da gestdo dos servigos locais,
distritais e regicnais da DGCI
Assegurar o controlo e avaliagdo do 2.0 40
desempenho e da gestdo dos servigos locais,
distritals e regionais da DGAIEC
Assegurar gue os recursos humanos e materiais 2.0 4
dos servigos da AT sdo os adequados e
suficientes para a prossecugdo cabal das
respectivas atribuigdes
Assegurar a efectivagdo da responsabilidade 2.0 150
disciplinar nos casos em que se recomende uma
intervengio directa da IGF nesta area
Assegurar a gestdo, avaliagdo e relato do 2.0 17
programa
Analisar e tratar as denGnecias e exposigdes 2.0 10
diversas dirigidas & IGF pelos cidadidos-
contribuintes

Total por Programa: 1731
Contribuir para a melhoria da gqualidade, 2.0 185
eficécia e eficiénecia do sistema de
administracio dos IR e dos BF
Contribuir para a melhoria da qualidade, 2.0 3
eficicia e eficiénecia do sistema de
administracdo dos IP e do I. do Selo
Contribuir para a melhoria da qualidade, 2.0 134
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Programa

2000 13

2000/ 14

2000 / 15

2000 / 16

2000/ 17

Prdje'ct'o_ o

2000 /
2003 /

2003 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

66

67

72

73

79

80

81

82

83

84

85

do IVA
Gestdo e avaliagdo do programa

Controlo e avalia¢do do sistema de justiga
tributaria

Controlo e avaliagdo dos sistemas e programas de
intervengdo da ingpecgdo tributédria e de
prevengdo e repressdo da fraude aduaneira

Controlo e avaliagdo da justiga tributéria
administrada pela DGCI

Gestdo e avaliagdo do programa

Controlo e avaliagio da tributagido em sectores de
risco de fraude e evas@o fiscais e parafiscais

Cooperacdo e rela¢®es institucionais no ambito

internacional
Cooperacdo e relagbes institucionais no ambito
comunitario
Cooperacdo e relagdes

institucionais com os PLOPS

Cooperacdo e relagdes institucionais no ambito
nacional

Gestio e avaliagqdo do programa

Normas de controlo

Investigagdo em avaliagdo de programas

Objectivo do Projecto

Obj.
Estr.
eficdcia e eficiéneia do sistema de
administragdo do IVA
Assegurar a gestdo, avaliacdo e relato do 2.0
programa
Contribuir para a melhoria da qualidade, 2.0
eficidcia e eficiéneia do sistema de justiga
tributaria
Contribuir para a econcomia, eficdcia e 2.0

eficiénecia
tributaria

do desempenho da inspecgdo

Total por Programa:

Contribuir para o respeito dos direitos e 2.0
garantias dos contribuintes no dmbite da
justiga tributéria administrada pela DGCI
Assegurar a gestdo, avaliacdo e relato do 2.0

programa

Total por Programa:

Contribuir para a eficdcia na prevengdo e 2.0
repressdo da fraude e evasdo fiscal e

parafiscal

Total por Programa:

Assegurar a participagdo da IGF em estruturas 3.0
e organizagdes internacionais, bem como

reforgar a cooperagdo internacional

Assequrar a participagdo da IGF em estruturas 3.0
e organizagdes comunitérias

Participar no processo de consolidagdo nas 3.0
estruturas congéneres dos PALOPS e

desenvolver a cooperagdo com o Brasil e Timor
Desenvolver e reforgar a cooperagdc com B
entidades nacionais
Agsegurar a gestio,
programa

avaliagdo e relato do 3.0

Total por Programa:

Melhorar a qualidade dos produtos e dos B o0
processos
Investigar e testar no terreno metodologias e 5.0

instrumentos de avaliagdo de programas

" RHDu's

24

225

576

150

1263

18

69

63

205

19
374
270

10
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[ Programa

2000 17

2000/ 18

2000/ 19

2000
2000

2002

2002

2003

2003

2000
2000
2000
2000

2000
2000
2000
2000
2003
2003
2003

‘Projecto

/
/

e T T T

T T T Tl T T

87

89

11

21

90
91
92

93

98
99
100

101

onon

Procedimentos e circuitos documentais internos

Gestdo e avaliagdo do programa

Guides de controlec das receitas tributérias

Guides sobre Autarguias Locais

pPainel de controlo das receitas tributérias

Avaliagdo das Actividades

Apoio técnico - empresarial
Apoio técnico - gestdo piblica
Apoio técnico - tributario

Apoio técnico - autarguico

Patriménio

Aprovisionamento

Contabilidade

Gestdo e avaliagio do programa
Planos e Relatorios de Actividades
Orgamento e contas

hasisténecia técnica - QCA III

~ Objectivo do

rojecto

Elaborar e harmonizar normas sobre
procedimentos, circuitos e documentos
Assegurar a gestdo, avaliagdo e relato do
programa

Criar as linhas directrizes e os
procedimentos de controlo necessarios ao
exercicio eficaz, por parte da IGF, do
controlo das receitas tributdrias

Criar as linhas directrizes e os
procedimentos de controle necessidrios ao
exercicio eficaz, por parte da IGF, do
controle financeiro das autarguias locais
Monitorar de forma sistemitica a
administracgdo e execugfdo orgamental das
receitas tributarias

Desenvolver metodologias de avaliagio das
actividades

Obj.

Estr.
B

5

=

0

.0

0

Total por Programa:

Assegurar o apoio técnico especializado no
dominio deo controlo empresarial

Assegurar o apoio técnico especializado no
dominio do controlo da gestdo piblica
Assegurar o apoio técnico especializado no
dominio do controlo tributario

Assegurar o apoio técnico especializado no
dominio do controlo tutelar autdrgquico

i

0

Total por Programa:

Assegurar a gestdo e a manutengao das
instalagdes e viaturas

Asssegurar a gestdc e manutengdo dos meios
materiais

Asseguar o processamento e controlo
contabilistico

Assequrar a gestdo, avaliagdo e relato do
programa

Elaborar os documentos de planeamento e
relato das actividades

Assegurar a gestdo orgamental e elaborar os
documentos de prestagfo de contas

Promover © apoio financeiro a actividades de
controlo dos Fundos Comunitdrios

5.

5,

wn

0

0

RHDu's
80
21

160
40

480

1116
225

229
18
772
1414
1108
657
50
577
256

92
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[ Programa

2000 19

2000 / 20

2000/ 21

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

2000 /

102

103

104

105

106

107

108

105

110

111

112

Tecnologia e Sistemas

Desenvolvimento e manutengdo de software

Gestdo de Informagio

Cestdo e avaliagdo do programa

Planeamento e gestdo de efectivos

Adminiptracio de Pespoal

Estudos, pareceres e projectos de regulamentagio

sobre condigdes de trabalho

Avaliagdo de desempenho

Formag¢io activa interna

Formagdo Institucional

Outra formagdo activa

Total por Programa:

Manter em funcionamento e actualizar os 5.0
sistemas centrais, software de sistema,

sistemas de gestdo de bases de base de dados,
computadores pessoais, impressoras e

comunicacgdes

Manter e desenvolver nove software de suporte 5.0
e de apoio & actividade operacicnal da IGF,
designadamente, SIGA, ELENIX, SIC, SRH

Recolher, tratar e disponibilizar informacido 5.0
té&cnica e operacional ao pessoal da IGF

Assegurar a gestdo, avaliagdo e relato do S0
programa

Total por Programa:

Perspectivar as necessidades de recursos 5.0
humanos a médio prazo de modo a garantir a

sua adeguagdo ao desenvolvimento regular da
actividade

Assegurar o funcionamento regular do Nicleo 5.0
de Administacdo de Pessoal e a realizagdo das
tarefas decorrentes da fungdo Recursos

Humanos

Garantir a correcta aplica¢do dos normativos 5.0

requladores das condigdes de trabalho do

pessoal da IGF e equacionar alteragdes que
aumentem a sua motivagdo profissional

Exercer as competéncias do Observatdrio do 5.0
Sistema de Avaliacio do Desempenho com vista

ao cumprimento da sua missdc, e assegurar a
execucdo anual do processo de Avaliacio
Aproveitar os conhecimentos e a experéncia 5.0
adquirida pelos préprios recursos do
organismo na promogdc da qualificagio e do
aperfeigoamento profissional

Aproveitar os conhecimentos e a experéncia
adquirida pelos préprios recursos do
organismo como meic difusor da cultura de
controle junto de entidades congéneres e de
organismos da Administragdo Piblica
Possibilitar a difusdo junto de terceiros dos 5.0
conhecimentos profissionais e experiéncia
adquirida pelos recursos humanos da IGF

L
o

RHDu's

4154
635

1384

30

2994

310

1232

193

527

156

80

10
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| Prograrﬁé o

2000 21

2000/ 22

Projecto

2000 /

2000 /

2000 /
2002 /

2002 /

2002 /

2003 /

2000 /

2000 /

2000 /

1kl

114

115

18

116

117

119

Formacdo passiva

Gestdo da Formagdo

Cestdo e avaliagdo do programa

Estidgio de juristas

EstAgio de informéaticos

Estdgio de economistas

Manual de Procedimentos de aplicagido de legislagdo
sobre o regime da fungdo piblica

Avaliacdo do sistema de informagdo e controlo das
receltas do Estado

Acompanhamento e avaliagdo do sistema de
informacdo e de controlo das despesas do Estado

Avaliacdo dos sistemas de informagdo das
Autarguias Locais

1)&95535 o?ﬁhﬁiﬁg_

“Promover a qualificagdo e o aperfeigoamento

profissional dos recursos humanos tendo em
vista o desenvolvimento eficiente da
actividade

Assegurar a realiza¢do das acgdes de formagdo
planeadas de acordo com a programagéo
anualmente acordada com as dreas de
especializagdo

Assegurar a gestdo, avaliagdo e relato do
programa

Preparar os estagldrios para o exercicioc das
funcdes, bem como avaliar o seu desempenho
relativamente &s tarefas que integram o
conteiido funcional da carreira

Preparar os estagilrios para o exercicio das
funcdes, bem como avaliar o seu desempenho
relativamente as tarefas que integram o
contetde funcional da carreira

Preparar os estagidrios para o exercicio das
funcdes, bem como avaliar o seu desempenho
relativamente ds tarefas que integram ©
contetido funcional da carreira

Garantir a uniformidade dos procedimentos
necessarios na aplicagao de legislagdo e
normas internas

Obhj.

Estr.

5.0

Total por Programa:

Conhecer, acompanhar e verificar se os SI
realizam as funcgdes e operagbes para que
foram criados, assim como comprovar gue os
dados e outras informagdes gue processam e
guardam respondem aos principios da
fiabilidade, integridade e disponibilidade
Conhecer, acompanhar e verificar se os SI
realizam as fungdes e operagdes para que
foram criados, assim como comprovar que oS
dados e outras informagdes que processam e
guardam respondem acs principios da
fiabilidade, integridade e disponibilidade
Conhecer, acompanhar e verificar se os SI
realizam as fun¢des e operag¢bes para que
foram criados, assim como comprovar gue os
dados e outras informagdes que processam e
guardam respondem aos principios da
fiabilidade, integridade e disponibilidade

4.0

RHDuU's
2962

410

169
374

3293

161

st
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"Programa

2000 22

2000 / 23

2000/ 24

2001/ 1

Projecto

2000 / 120 Acompanhamento e avaliagdo dos sistemas de

2000

2001

2002

2002

2002

2003

2001

2001

2001

2001

2002

121

38

11

12
13

14

informacgdc Asscciados acs Controlos Comunitirios

Gestdo e avaliacdo do programa

Apoio técnico ao gabinete do Inspector-Geral

Apoio a Direcgéo

Apoio & actividade operacional
Actividade de suporte

Apoio & Casa do Pessoal

Controlo e avaliacdo do endividamento municipal

Adaptagdo dos procedimentos de controlo ac novo
ambiente organizacional autdrquico

Andlipe de processos decorrentes de obrigagdes
legais no dmbito do controlo financeiro

Gestdo e avaliaglo do programa

Avaliacdo do sistema de gestdo e contreolo dos
activos municipais

" Objectivo do Projecto

Estr.

Conhecer, acompanhar e verificar se os 8I 4.0
realizam as fungdes e operagdes para gue
foram criados, assim como comprovar gue oS
dados e outras informa¢des gue processam e
guardam respondem aos principios da
fiabilidade, integridade e disponibilidade
Assegurar a gestdo, avaliagéo e relato do 4.0
programa

Total por Programa:
Prestar apoio técnico ao gabinete do 5.0

Inspector-Geral

Total por Programa:

Apoiar o Gabinete do Inspector-Geral, dos 5.0
Sub-Inspectores Gerais e de outros

inspectores colocados no Gabinete do IG

Assegurar todas as fungdes relacionadas com o 5.0
apoio & actividade operacional

Assegurar todas as fungdes relacionadas com o 5.0
apoio documental & actividade de suportLe

Apoiar a actividade da Casa do Pessoal 5.0

Total por Programa:

Acompanhar e avaliar o endividamento 2.0
municipal no que se refere ao respeito pelos
principios de contengido, rigor e eficiéncia

no recurso ao crédito e ao cumprimento do

quadro legal

Preparar a drea de especializagdo para 2.0
responder adequadamente ao desafio do novo

regime contabilistico autdrquico em ambiente
informitico

Exercer o controlo em autarquias locais 2.0
relativamente is gquais existam indicios
sustentados de fraudes, erros e

incumprimentos, originados por comunicagdes

vindas de entidades externas

Assegurar a gestio, avaliagdo e relato do 2.0
programa
Diagnosticar o grau de inventariagdo deo 2.0

patriménio , avaliar a coeréncia dos
critérios de avaliaqio e aprofundar o

Obj.

~ RHDu's

345

30

- 751

273

273

1283

3692
1478

25

T 6488

100

130

30

20
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L —
2001 1

2001/ 2

2001/ 3

2002

2003

2001

2001

2002

2001

2001

2003

/ 12

Saneamento basico na administragdc local

Avaliacido do desempenho das autarquias locais no
dmbito do EURO 2004

Controlo e avaliagdo de programas na area da
habitacdo a custos controlados

Gestdo e avaliagdo do programa

avaliagdo do sistema de cooperagdo técnica e
financeira

Controlo do processo de eriagdo e sustentabilidade
do sector empresarial local

Controlo e avaliagdo da gestdo em parceria de
actividades de interesse municipal

Controlo e avaliagdo de Fundagdes de &mbito local

| Obj.

Objectivo do Projecto
Estr.

“controlo de areas de risco relacionadas com a

Lransferéncia ou oneragdo de activos

municipais

Controlar o sistema de gestdo do saneamento 2.0

basico

Acompanhar e controlar o desempenho dos 2.0

municipios e entidades por eles criadas no
ambito do projecto EURO 2004

Total por Programa:

Avaliar o desempenho das autarquias locais 2.0
relativamente ao sector, no quadro do
cumprimento das politicas definidas.

Assegurar a gestdo, avaliagdo e relato do 2.0
programa
Conhecer e avaliar o sistema de cooperacido 2.0

técnica e financeira e identificar &reas de
risco

Total por Programa:

Verificar a actuagdo dos Municipios na 2.0
criagdo de entidades da administragdo local
indirecta, analisar a estrutura

organizacional e econdmico-financeira das

empresas, bem como as relagles com elas
estabelecidas
Efectuar o levantamento desta nova realidade, 2.0

caracterizd-la em fungdo dos aspectos

juridicos assumidos por cada uma dessas

entidades e do objecto prosseguido pelas

mesmas e estudar as relagdes estabelecidas,
sobretudo de natureza financeira.

Conhecer, controlar e avaliar Fundagdes de 2.0
incidéncia municipal

Total por Programa:

Total Geral:

RHDu's
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799
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@ 'NSPECGAO-GERAL

/)  DE FINANGAS

ANEXO 4

RECURSOS HUMANOS

(Aprovados, preenchidos e efectivos)

DESIGNACAO

SITUACAO DOS LUGARES DO QUADRO

Nomeados em

Efectivos fora do lugar

Efectivos

Aprovados Preenchidos A ~ .| Aocupar 2| A exercer )
substituicdo Egrifu;ft(;? vagas no [funcdes forg reais
g quadro da IGF
DIRIGENTE
Inspector-Geral de Finangas 1 1 1
Subinspector-Geral de Finangas 6 6 1 1 6
Inspector de Finangas Director 12 10 3 1 2 10
Inspector de Finangas Chefe 50 35 3 3 3 32
Total de dirigentes 69 52 7 0 4 6 49
PESSOAL TECNICO SUPERIOR
Inspectores
Inspectores de financas superiores
principais e superiores 175 134 44 46 44
Inspectores de finangas principais, de
finangas e estagiarios 160 116 5 27 84
Total de inspectores 335 250 49 73 128
Técnico Superior Principal 1 1 1
Total de pessoal técnico superior 336 251 49 73 129
PESSOAL TECNICO-PROFISSIONAL,
ADMINISTRATIVO, OPERARIO E
AUXILIAR
Pessoal técnico de finangas 70 43 5 38
Pessoal técnico-profissional 26 13 2 11
Pessoal administrativo 14 8 8
Pessoal operario 4 3 3
Pessoal auxiliar 18 8 8
Total de Pessoal Técnico-Profissional,
Administrativo, Operéario e Auxiliar 132 75 0 7 68
TOTAL GERAL 537 378 49 4 80 246

Nota: Saiu em 01/01/2002 1 assistente administrativo que exercia fungdes em regime de requisi¢éo
Na IGF exercem fung¢des 2 Técnicos Superiores de 2.2 cl. oriundos da DGAP que aguardam criagdo do lugar.
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