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LISTA DE SIGLAS

AFIS— Anti-Fraude Information System
AT — Administracdo Tributéria
CE — Comisséo Europeia

CC — Conselho Coordenador do SCI (Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do
Estado)

COCOLAF — UE — Comité de Coordenacéo da L uta Anti-Fraude

DF — Direccéo de Finangas

DGAIEC - Direcgéo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
DGAL - Direcgdo-Geral das Autarquias Locais

DGCI — Direcgdo-Geral dos Impostos

DGDR — Direcgéo-Geral do Desenvolvimento Regional

DGV - Direcgdo-Geral de Viagéo

DL —Decreto-Lei

DRAB — Direccéo Regional da AgriculturadaBeiraLitoral

DU — Dias Uteis

EPE — Entidades Publicas Empresariais

FC — Fundo de Coeséo

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA — O — Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola— Sec¢do Orientacdo
FEOGA — G — Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola— Secgédo Garantia
FSA — Fundos e Servigos Auténomos

FSE — Fundo Social Europeu

| EC — Impostos Especiais sobre o Consumo

| EFP — Instituto do Emprego e Formagéo Profissional
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| EP — Ingtituto das Estradas de Portugal

IFADAP — Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
| FE — Inspectores de Financas Estagiarios

| FOP — Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas

IGA — Inspeccdo-Geral e Auditoria de Gestao do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e
Pescas

IGAE — Intervencion General de la Administracion del Estado

| GF — Inspeccéo-Geral de Financas

| GFSE — Instituto de Gest&o do Fundo Social Europeu

IGM SST — Inspeccao-Gera do Ministério da Seguranca Social e do Trabaho
IMOPPI — Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario
INGA - Ingtituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola

IPTM — Instituto Portuario e de Transportes Maritimos

IR — Imposto sobre 0 Rendimento

IT —Inspeccdo Tributaria

IVV —Ingtituto da Vinhae do Vinho

L EP — Linhas Estratégicas de Planeamento

LVT —LisboaeVaedo Tego

OE - Orcamento do Estado

OL AF — Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude

PAL OP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PECO — Paises da Europa Central e Oriental

PIDDAC — Programa de Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
PO — Programas Operacionais

POCAL —Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
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POE - Programa Operacional da Economia

QCA —Quadro Comunitario de Apoio

RCM — Resolugdo do Conselho de Ministros

RPIVA — Recursos Proprios IVA

SAD - Sociedade Anonima Desportiva

SCI — Sistema de Controlo Interno da Administracgo Financeira do Estado
SEAF — Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

SEO — Secretério de Estado do Orcamento

SF — Servico de Finangas

SFC — Secretérios de Financas Coordenadores

SFE — Secretéarios de Financas Especialistas

SGPS — Sociedade Gestora de Participacfes Sociais

SGI1 — Sociedade Gestora de Investimentos Imobiliérios

SIAFE — Sistemas de Informac&o da Administracéo Financeira do Estado
SIGA — Sistema Integrado de Gestao da Actividade

SLF — Servicos Locais de Finangas

SNC — Sistema Naciona de Controlo

SNS - Sistema Nacional de Salide

SP — Sujeitos Passivos

SRH — Sistema de Recursos Humanos

TCE — Tribunal de Contas Europeu

TF — Tesouraria de Financas

UCLEFA — Unidade de Coordenacdo da L uta contra a Evasao e Fraude Fiscal e Aduaneira
UE — Uni&o Europeia

ZFM —Zona Francada Madeira
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APRESENTACAO

O presente relatério de actividades de 2003 da Inspeccdo-Geral de Finangas é elaborado nos termos do
disposto no Decreto-Lei n° 183/96, de 27 de Setembro, e no Despacho n°® 21172/2001, do Ministro das
Financas, publicado no DR 11 n° 236, de 11 de Outubro.

O relato das actividades assenta na seguinte estrutura:

I.  Notaintrodutéria

[1.  Enquadramento e estrutura das actividades

I1l. Avaliagdo das actividades desenvolvidas

IV. Recursos utilizados

Anexos:
Anexo | - Objectivos estratégicos e linhas de orientagdo
Anexo |l - Listados programas
Anexo |11 - Recursos humanos da |GF

Anexo |V - Recursos financeiros
No capitulo |, descreve-se, sucintamente, o0 ambiente em que decorreu a actividade da IGF e algumas
das suas principais realizagoes.

No capitulo II, procede-se a uma breve descri¢do das actuais competéncias e incumbéncias da |GF, bem
como dos objectivos estratégicos e programas que conduzem a concretizagdo das actividades

desenvolvidas.

No capitulo Ill, efectua-se o balango das actividades desenvolvidas pela IGF na perspectiva da

consecucdo dos objectivos estratégicos e da cobertura dos dominios de intervencéo da IGF.

No capitulo IV, referem-se as condicionantes das actividades e caracterizam-se 0s recursos ao dispor

desta Inspecgdo-Geral, nos planos humano, material e financeiro.

Por ultimo, sdo apresentados diversos anexos, designadamente os relativos aos recursos financeiros e

humanos da |GF.
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| - NOTA INTRODUTORIA

Conforme se perspectivava ja no Relatorio de Actividades respeitante a 2002, o ano de 2003 decorreu
com bastantes dificuldades, quer de ordem orcamental, quer relacionadas com a saida de recursos
humanos da IGF extremamente qualificados para desempenharem fungbes em gabinetes
governamentais ou noutros organismos publicos, em autarquias locais ou ainda em empresas de capitais

publicos.

Por conseguinte, e em raz&o de tais vicissitudes, a actividade da IGF ficou condicionada. De facto, o
seu contributo para o controlo financeiro ao nivel dos fundos nacionais e comunitérios, ficou aquém do
desgjado e do possivel, caso fossem providenciados os meios suficientes para o efeito. Mesmo assim, a
IGF demonstrou um desempenho muito positivo face aos recursos disponiveis, conforme evidenciado

no presente relatorio.

Uma eficaz actuacdo dos érgéos de controlo constitui certamente um dos mecanismos que o Governo
tem & sua disposicéo para o ajudar a identificar as &reas mais carecidas de reformas e que apresentam
maior risco, propor recomendagdes visando melhorar as préticas e os procedimentos na Administragdo

Publica, e a disseminar uma cultura de controlo financeiro nas entidades em que intervém.

Assim, e apesar dos constrangimentos, foi possivel desenvolver ou iniciar em 2003 uma parte
significativa das acgdes que haviam sido planeadas e contribuir, por esta via, para um melhor
desempenho do sector publico administrativo e do sector empresarial do Estado. Das actividades

desenvolvidas merecem destaque as seguintes realizacOes:

- Desenvolvimento de parcerias, em especia com os elementos que integram o Sistema de Controlo
Interno da Administracéo Financeira do Estado, e participagéo nas estruturas, nacionais e da Uni&o

Europeia, relacionadas com a gestéo e controlo de fundos comunitérios;

- Execugdo dos controlos decorrentes dos compromissos do Pais enquanto membro da Uni&o
Europeig;

- Execugdo dos controlos que por imposi¢do legal competem alGF;

- Intervengdes direccionadas para &reas de maior risco no ambito da administragdo financeira do
Estado, nomeadamente para as &reas da administragdo tributaria, da salide, do patrimonio, dos

fundos e servigos autonomos, da administragdo local autarquica, e da gestdo do sector empresarial
do Estado;
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- Adopcéo de metodologias direccionadas para a intervencdo em complexos sistemas de informagéo

e para a avaliacdo do desempenho das organizacdes;

- Apresentacdo de projectos de medidas legislativas e outras visando colmatar lacunas existentes.
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Il -ENQUADRAMENTO E ESTRUTURA DASACTIVIDADES

MISSAO E AMBITO DE ACTUACAO

A Inspeccdo-Geral de Finangas, enquanto servico que, nos termos da respectiva lei organica, funciona

na directa dependéncia do Ministro das Financas, tem como missdo fundamental:

- O controlo da administracdo financeira do Estado nos dominios orcamental, econémico,
financeiro e patrimonial, de acordo com os principios da legalidade, da regularidade e da boa

gestéo financeira.
- O apoio técnico especializado.

A sua intervencdo abrange assim as receitas e despesas publicas, nacionais e comunitérias, e incide
sobre as entidades do sector publico administrativo e empresarial, bem como sobre os sectores privado
e cooperativo, quando sejam sujeitos de relacdes financeiras ou tributérias com o Estado ou com a
Unido Europeia ou quando se mostre indispensavel ao controlo indirecto de quaisquer entidades

abrangidas pela sua ac¢ao.

ENTIDADES:

Do sector
Do sector

Quando:

= Sujeitos de relacdes

Do sector privado —, financeiras ou tributarias
. com o Estado
Do sector cooperatlvo

= Necessario ao controlo
indirecto

Dominios de intervencdo — Entidades

Em simulténeo, a IGF tem procurado ser um elemento dinamizador de uma cultura de controlo no seio

da Administracéo Publica.
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Esta vasta missdo implica o desenvolvimento de um conjunto de actividades bastante diversificadas,
consubstanciadas, nomeadamente, na realizacdo de auditorias, inspeccdes e avaliacBes, e ainda,
inquéritos, sindicancias ou averiguacdes, incluindo acgdes de articulagdo com 0s organismos
coordenadores do controlo de 2° nivel no &mbito dos controlos comunitérios e como parceiro do SCI

(Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado).

DESTINATARIOS DOS PRODUTOS DA IGF

Os principais destinatarios (clientes) dos trabalhos realizados pela IGF s&o os membros do Governo do
Ministério das Financgas, outros membros do Governo, os Tribunais, a Procuradoria-Geral da Republica,

a Comissdo Europeia e as proprias entidades visadas.

No que concerne a intervencdo em matérias de incidéncia comunitaria, a Comissdo Europeia é
destinatéria privilegiada de diversos relatorios de auditoria, em aplicagdo dos acordos administrativos

bilaterais subscritos ao abrigo do art® 38° do Regulamento n° 1260/1999.

MECANISMOS DE PARTICIPACAO E AUSCULTACAO

A auscultacdo das entidades auditadas realiza-se no ambito do processo do contraditorio, quer na sua
perspectiva informal no decurso dos trabalhos, quer em sede de intervencdo formal nos termos do
Despacho n° 441/98-X 111, do Ministro das Financgas, de 19 de Outubro.

A participacdo dos funciondrios processa-se, designadamente, no ambito das unidades de trabalho em

gue estéo inseridos.

9/58



/Ay '\NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

RELATORIO DE ACTIVIDADES DE 2003

ESTRUTURA DAS ACTIVIDADES

Conforme estabelece o0 Decreto-Lei n° 249/98, de 11 de Agosto, a estrutura organica e de gestéo da IGF

baseia-se num modelo simples e flexivel, que consiste no desenvolvimento das suas actividades através

de programas, projectos e acgdes, enquadrados nos obj ectivos estratégicos e nas linhas de orientagdo de

médio prazo (Anexos| ell).

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS

LINHAS DE ORIENTACAO

PROGRAMAS

Articulacdo “ Objectivos estratégicos, Linhas de orientagdo e Programas’

Os objectivos estratégicos prosseguidos no ano em andise, de acordo com o Plano Estratégico para

2003-2005, foram os seguintes:

1

Contribuir para o desenvolvimento e consolidacdo do sistema nacional de controlo interno da

administragéo financeira do Estado;

Exercer o0 controlo da administragdo financeira do Estado, na perspectiva do controlo estratégico,

incluindo a avaliagdo do desempenho das organizagies;
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3. Racionalizar o apoio técnico especiaizado e intensificar a cooperacéo;
4. Desenvolver produtos dirigidos a andlise de sistemas de informagao;

5. Promover avalorizacdo dos recursos e desenvolver a qualidade na organi zag&o.

No quadro seguinte - e no Anexo || - apresentam-se 0s programas gue Concorrem para a consecucao dos

objectivos estratégicos.

ROGRAMAS

1/2000 - SistemaNaciona de Controlo

2/2000 - Controlo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo

3/2000 - Controlo do Feoga-Garantia e Recursos Proprios

5/2000 - Controlo financeiro da Administragdo Central do Estado

6/2000 - Sistemas de gestéo e controlo da despesa publica

7/2000 - Controlo financeiro dos fundos e servigos autébnomos

8/2000 - Controlo decorrente da fungéo accionista do Estado, de contratos e de regimes especificos

9/2000 - Assessoria técnica no ambito do sector empresarial publico

10/2000 - Supervisio das entidades parafinanceiras

11/2000 — Sistemas de informag&o e de controlo das receitas do Estado

12/2000 - Gestéo e desempenho da administragdo tributaria

13/2000 — Sistemas de administracdo das receitas tributarias

14/2000 - Cidadao e contribuinte

15/2000 — Combate a fraude e evasdo tributarias

16/2000 - Cooperagéo e relacdes institucionais

17/2000 — Inovagdo, desenvolvimento e avaliagao das actividades

18/2000 - Apoio técnico especializado
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19/2000 - Planeamento e gestdo patrimonial e financeira

20/2000 — Sistemas de informacéo da IGF

21/2000 - Gestao e desenvolvimento de recursos humanos

22/2000 - Auditoria a sistemas informaticos

23/2000 - Apoio técnico ao gabinete do Inspector-Geral

24/2000 - Centros | ogisticos

1/2001 - Areas de risco na Administracio Local autarquica

2/2001 - Cooperacéo técnica e financeira entre a Administragdo Central e Local

3/2001 - Novas modalidades de gestéo autarquica
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Il - AVALIACAO DASACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

INDICADORES GLOBAIS

Concretizando o Plano Estratégico, definido para um periodo de 3 anos mas revisto anualmente, o

Plano de Actividades indica as éreas onde se perspectiva que as auditorias, andlises e avaliagdes da IGF

venham a incidir. Todavia, e por forma a responder tempestivamente as solicitacbes superiores ndo

planeadas, foram sendo introduzidas alteracfes quer ao plano, quer a propria estrutura organizacional.

Em termos globais, verificou-se um cumprimento satisfatério do Plano de Actividades, tendo em conta

gue as acgdes ndo planeadas representaram cerca de 19% do total das actividades de controlo financeiro

e de apoio técnico.

Para efeitos de percepgdo do peso da afectacdo dos recursos de acordo com os dominios da actividade

da IGF, consulte-se os seguintes gréficos:

O Administrac&o de pessoal

B Sistemas de informag&o @ Sist. Nac. Controlo Interno

B Planeamento e gestao
patrimonial e financ, \‘ D
: |

B Controlo dos Fundos
Comunitarios
O Formag&o de estag

B Formacio ~

O Apoio técnicoD

B Cooperacao

0O Controlo da receita
tributaria

O Controlo da despesa
publica

ACTIVIDADES DOS INSPECTORES DA IGF

o Sistema Nacional de Controlo Interno

@ Controlo dos Fundos Comunitarios

0O Controlo da receita tributaria

0O Controlo da despesa publica

B Cooperagao

@ Apoio técnico

B Formagéo

0O Formag&o de estagiarios

m Planeamento e gestéo patrimonial e financeira
| Sistemas de informagé&o

O Administragéo de pessoal
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o Sscl

O Recepcgao, expediente e B Apoio técnico

arquivo geral @ Formagéo
m Apoio a activ. operaciona] G WD

B Planeamento e gestéo
patrimonial e financeira

. Qsisten‘as de informag&o

B Administracao de pessoal

ACTIVIDADES DO PESSOAL NAO INSPECTIVO DA IGF

O Sistema Nacional de Controlo Interno

@ Controlo dos Fundos Comunitarios

O Controlo da despesa publica

O Cooperagao

B Apoio técnico

O Formagéo

B Planeamento e gest&o patrimonial e financeira
O Sistemas de informag&o

B Administrag&o de pessoal

@ Apoio a activ. operacional

0O Recepcéo, expediente e arquivo geral
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A cada ac¢do da IGF no ambito do controlo financeiro e apoio técnico corresponde um produto, com
outputs, metodologias e resultados especificos. Em 2003, as acgdes concluidaslljjistribuiram-se pelos

seguintes produtos:

PRODUTOS EXECUTADAS
Auditorias (financeira, de gestdo, de sistemas e teméticas) 95
Processos deinquérito e disciplinares 56
AvaliacOes (de programas, e outras) 6
I nspeccoes 1
Contratualizacdo (andise de contratos de concessdo e de contratos 12

entre a Administragéo Central e Autarquias Locais)

Monitorizagdo de entidades externas (no ambito de actividades de 11

controlo comunitério, de SGPS e SGlI, e outras)

Apoio ao Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno 6
(apoio a0 presidente, estudos e pareceres, plano e relatdrios de

actividades, e outros)

Outras actividades de coordenacdo de controlos comunitarios 6
(participagdo em grupos de trabalho, acompanhamento dos organismos

pagadores, monitorizagdo do sistema, gestdo de irregularidades, e

outros)
Assisténcia a missdes comunitéarias 3
Assessoria e apoio técnico (pareceres e estudos, participagdo em 135

comissdes, comités e grupos, apoio a fungdo accionista do Estado,

colaboragdo com entidades judiciérias e outras)

331

! Entende-se que uma acgo se encontra concluida a partir do momento em que o relatdrio é remetido paraatutela
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Em 2003 a quantidade de accBes concluidas foi inferior a 2002 em virtude, essencialmente, da

realizacdo de accOes muito extensas e profundas gue exigiram uma grande concentracdo de recursos.

A previsdo e afectacdo dos recursos inspectivos e ndo inspectivos aos diversos programas, medidos em

DU (Dias Uteis), foi efectuada conforme representado nos graficos seguintes:

DIAS UTEIS AFECTOS E PLANEADOS DO PESSOAL INSPECTIVO
9000
8000 —
7000 O INSPECTVOS PLANEADOS
6000 0O INSPECTIVOS EXECUTADOS B
» 5000 I
@ =
D 4000 -
3000
2000 = ‘hi I I
1000 - = D— W 4|:| T TI:I—‘ ’»
o LT AT NI T AT 0T D-TDHEDEU M e ‘D-‘I:I:'
P& P Q°<\ s° QQ\QQQ\\/Q QQ\NNQQ\QQQ\QQQ\NVQQ\'&QQ\'&QQ\Q QQ\\S)QQ\'@QQ\Q’QQQ\%NQQ@LQQ\@QQQB &
i S S S S S S i S
PROGRAMAS
DIAS UTEIS AFECTOS E PLANEADOS DO PESSOAL NAO INSPECTIVO
9000
8000
7000 @ NAO INSPECTIVOS PLANEADOS
6000 O NAO INSPECTIVOS EXECUTADOS M
» 5000
S
QO 4000

3000 -

2000 -
1000 I:H
0 T T T T T T = T T T T T T T e

RS S
S F S S
TSI SIS U SIS S

PROGRAMAS

Relativamente aos programas em que a afectacdo foi superior ao planeado importa destacar, como
causas essenciais, a redefinicdo de prioridades para responder a solicitaces supervenientes mas
inadidveis, internas ou externas (caso dos programas 1/2000, 9/2000, 16/2000, 18/2000), a
complexidade dos trabalhos (programa 5/2000), e o acréscimo do esforco, relativamente ao previsto,
com o encerramento do QCA 11, sem prejudicar a capacidade de resposta quanto ao novo periodo de

programacao (programa 2/2000).
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O programa 4/2000 foi, em 2001, objecto de reformulacéo tendo sido desdobrado nos programas 1, 2 e
3/2001.

A execucdo dos programas 6 e 7 ficou aquém do previsto, em virtude da reducdo do ndmero de
inspectores na area do controlo da gestdo publica, o que implicou o diferimento de accBes para o ano
seguinte, e por terem sido reencaminhados recursos para outras intervengdes prioritarias determinadas

superiormente, nomeadamente, para o projecto 91 do programa 18 (Apoio técnico - gestdo publica).

Os programas 11 e 13, que correspondem a ac¢des na area do controlo das receitas tributarias, também
foram afectados em virtude do desvio de recursos para 0 desenvolvimento de acgdes no contexto dos
programas 14, 15 e 16, tendo a parte mais significativa dos recursos sido concentrada nos programas 14

(Cidad&o e contribuinte) e 15 (Combate a fraude e evasao tributérias).

A execucdo aguém do previsto relativamente ao programa 8 deveu-se ao facto de os recursos afectos a
area que realiza o controlo das empresas publicas haverem sido canalizados para 0 programa 9

(Assessoria técnica no ambito do sector empresarial publico).

O baixo nivel de execucdo dos programas 2001/2 e 2001/3 ficou a dever-se, essenciamente, a
reafectacdo de recursos a accOes consideradas prioritarias, algumas das quais ndo planeadas e que
resultaram de solicitacOes da tutela. Grande parte dessas acgdes situa-se no projecto 93 do programa 18

(Apoio técnico — autarquico).

Quanto a afectacdo de recursos ndo inspectivos, que totalizam 13 331 DU, ha a sdientar que o
programa 24 (com 5741 DU) concentra 0 apoio logistico as unidades programa, ou sgja, 0 apoio
directo a actividade operacional, e que os programas 19, 20 e 21 (com um total de 7 244 DU) reflectem

as actividades de sustentacdo da estrutura organizativa e de funcionamento da IGF.

E de notar, porém, que o programa 21/2000 engloba os tempos relacionados com a gestdo e
administracéo de pessoal, a formacéo de todo 0 pessoal, incluindo a dos estagiarios, a avaliacdo de
desempenho e, ainda, a actividade operaciona desenvolvida pelos estagiarios. O desvio entre os dias
Uteis previstos e 0s executados resulta, essencialmente, do facto de as acgdes de formagdo passiva ndo

terem alcancado o numero previsto, pelos motivos expostos no capitulo 1V.
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RESULTADOS QUANTITATIVOS

Tendo em conta o posicionamento da IGF no quadro do controlo estratégico, as finalidades, a
perspectiva sistémica e as metodologias que constituem o suporte das intervengdes da IGF, os efeitos
delas decorrentes ndo se traduzem, normalmente, em resultados imediata e directamente mensuraveis,
mas nem por isso sd0 menos importantes, pois correspondem primordialmente a modificagOes
progressivas no quadro legal, nas estruturas das organizagbes, nos modelos de gestdo e nos

procedimentos, de que resultam importantes ganhos de carécter duradouro.

Neste contexto, a simula dos resultados directamente quantificaveis decorrentes da actividade da IGF
durante o ano 2003, ou sgja, os efeitos financeiros, que se apresentam no quadro seguinte, constituem

apenas a parte que é imediatamente visivel do impacte da sua accéo:

RESULTADOS Milhares

de euros
1 — Correcgles a matéria colectavel/base tributavel 47.315
2 —Correcgdes deimposto 3.967
3 — Cobranca coer civa 4.354
4 — Correcgoes financeirasndo tributarias 53.410
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CONSECUGAO DOS OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

1. Contribuir para o desenvolvimento e consolidacao do sistema nacional de controlo
inter no da Administracao Financeira do Estado

O desenvolvimento e operacionalizacdo do SCI concretizou-se através do apoio prestado ao presidente
do Conselho Coordenador, da formagdo integrada dos novos auditores/inspectores estagiarios no
ambito do SCI e do desenvolvimento de uma metodologia de recolha de informacdo visando dois
objectivos de grande amplitude e significado para o controlo financeiro. O primeiro, para o
levantamento e caracterizacdo dos circuitos de informacdo financeira estabelecidos entre a
Administracdo Financeira do Estado e as entidades total ou parcialmente financiadas pelo Orcamento
do Estado. O segundo, para a Caracterizacdo das Funcdes do Estado através da identificacdo de éreas
de intervencdo e modalidades de prestacdo de servicos publicos, tendo em vista apoiar a Reforma da

Administracdo Publica.

Enquanto responsavel pelo controlo de ato nivel e na qualidade de interlocutor nacional da Comisséo
Europeia em matéria de controlo financeiro, a |GF promoveu ou participou em diversas iniciativas com
vista a coordenar, interna e externamente, o exercicio da actividade de controlo na aplicacdo dos fundos

comunitéarios.

2. [Exercer ocontrolo da administracao financeira do Estado, na per spectiva do
controlo estratégico

A actividade incluiu accbes dirigidas, por um lado, a verificagcdo da eficécia e eficiéncia de varios
sistemas de gestdo e controlo interno, de modo a prevenir irregularidades e optimizar a redlizacdo da
despesa publica e a arrecadacdo da receita e, por outro, ao controlo das relacBes contratuais da

Administracdo Local com a Administracdo Central.

Assim, no contexto deste objectivo estratégico, o controlo financeiro exercido abrangeu diversos
sectores/organismos da Administracdo Central - em particular, o da administracéo tributéria, da salde e
da seguranca socia - dos Fundos e Servicos Auténomos, do sector empresarial do Estado nas vertentes
do controlo de gestdo, dos grandes investimentos publicos e da concessao de servigos publicos, e ainda

as Autarquias Locais.
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Assumiram, igualmente, relevo as auditorias realizadas a sectores considerados de risco na perspectiva
do combate a fraude e evasdo tributarias, bem como a articulagdo da supervisdo das entidades

parafinanceiras com as competéncias de controlo fiscal da IGF.

S80 também de salientar as accBes de controlo no dmbito do FEOGA-Garantia e dos Fundos e
Instrumentos Financeiros Estruturais e Fundo de Coesdo, e de articulagdo com entidades de controlo de

2° nivel nestes dominios.

3. Racionalizar o apoio técnico especializado e intensificar a cooper acéo

Destacam-se 0s contributos para a elaboracdo de diplomas legais, a participacdo em grupos de trabal ho,
comités e comissfes, em processos de privatizacBes, para além da cooperacdo exercida a diversos
niveis com as mais variadas entidades nacionais e internacionais e a resposta a indmeras e
diversificadas solicitacdes do Ministério das Financas. Acresce ainda a participacdo de Subinspectores-
-Gerais em diversos comités da Unido Europeia relacionados com o controlo financeiro de fundos
comunitarios, no comité de auditoria do Banco Europeu de Desenvolvimento do Conselho da Europa, e
num comité da OCDE - e o facto da presidéncia da Comissdo Executiva da Comissdo de Normalizacéo
Contabilistica ser também assegurada por um Subinspector-Geral, assim como a participacdo na

Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica.

4. Desenvolver produtosdirigidos a analise de sistemas de infor macao

Assumiu particular relevo na concretizagdo deste objectivo a accdo relativa a caracterizacdo dos
Sistemas de Informacdo da Administracéo Financeira do Estado (SIAFE) e a elaboracéo de um plano de
accao dirigido aos Sistemas de Informacdo e Gestdo dos Recursos da Administracdo Publica (SIGRAP)
para concretizacdo das recomendacdes produzidas no relatdrio daquela accéo. Esta accdo, desenvolvida
em cooperacdo com todos os membros do Conselho Coordenador do SCI, contou com a concepgéo e

lideranca da IGF e foi concluida em 2003.

Neste ambito, foram ainda iniciadas auditorias informaticas de relevo, designadamente: a avaliagdo dos

sistemas de informacdo dos vencimentos dos funcionarios publicos, ainda em curso; a avaliacdo dos
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sistemas de informacdo usados pelas Autarquias Locais para facilitar as iniciativas de controlo
financeiro no futuro, ja concluida; bem como as auditorias aos sistemas de informacéo das autoridades
de pagamento e de algumas autoridades de gestdo do QCA IllI, as quais foram iniciadas em anos
anteriores e foram este ano objecto de acompanhamento das recomendacdes e propostas e de

alargamento em dominios que se mostraram mais carenciados.

5. Promover avalorizacdo dos recur sos e desenvolver a qualidade na or ganizacao

Relevam-se a conclusdo dos estagios de 19 inspectores estagirios; as acgbes previstas no Plano de
Formacdo que proporcionaram a divulgacdo e/ou aprofundamento de diversas matérias relacionadas
com os dominios de intervencdo da IGF; e a actualizacdo dos meios tecnoldgicos de suporte a accéo
inspectiva e a organizacdo interna. Elaboraram-se os instrumentos de gestdo, incluindo o Plano de
Formacdo e o Relatdrio de Gestdo Orcamental; realizou-se o curso de formacao especifica para SFC e
SFE e as respectivas provas de avaliacdo e prepararam-se concursos de provimento de cargos
dirigentes. Salienta-se, ainda, a continuacgao da realizacéo de obras visando a melhoria das condicbes de
trabalho nas instalagdes do edificio sede da IGF.
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SINTESE POR DOMINIOS DE INTERVENGAO DA IGF

Apresenta-se, neste ponto, uma sintese da actividade desenvolvida no quadro dos objectivos
estratégicos e linhas de orientagdo anteriormente referidos e das prioridades emergentes das
determinactes especificas.

Para cada um dos dominios de intervencdo da IGF apresenta-se, em primeiro lugar, a sintese das
actividades previstas, seguida, de forma esgquemética, da relagédo entre os Programas em vigor em 2003
que, em exclusivo ou parcialmente, contribuiram para a execucéo dessas actividades, bem como do

desenvolvimento do trabalho efectuado e, por fim, a sua avaliac&o.

COORDENAQAQ DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO

Aprofundamento do processo de operacionalizacdo do sistema de controlo interno da administragéo
financeira do Estado, assumindo preponderéncia as intervengdes de apoio ao funcionamento do
Conselho Coordenador, ao sistema de informagdo e planeamento, a qualificagdo dos recursos humanos

e as normas e metodol ogias de controlo.

Programa 1/2000 Sistema de Controlo Interno
Sistema Nacional Controlo da Administracdo
— > Financeira do Estado

Do conjunto das actividades desenvolvidas neste contexto, real cam-se as seguintes:

- Pdaprimeravez, o Consaho Coordenador promoveu uma ar ticulacdo sstematizada e compreensiva
das intengBes de controlo previstas nos planos anuais dos organismos de controlo estratégico e
sectoriais para 2003 e, destes, com o Programa de Acgéo do Tribuna de Contas. Dando novo passo no

sentido do planeamento articulado foram redizadas trés reunifes respeitantes a0 processo de
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Coordenacdo Estratégica do Planeamento para 2004, antes mesmo da elaboracdo dos respectivos planos
de actividades;

No ambito da Seccdo Especiaizada de Formacdo e Qualificacdo de Recursos Humanos, foi prosseguida

aformacao integrada dos novos auditor es/ingpector es estagi&rios e juniores,

A Seccdo Especializada atinente as Linhas Estratégicas de Planeamento emitiu uma recomendacao
sobre as grandes linhas estratégicas de planeamento para 2004, que foi aprovada pelo CC do
SCl;

No que concerne ao gpoio técnico, procedeu-se a
Preparacdo e redizacdo de uma reunido do Consaho Coordenador do SCI, que contou com a
presenca de membros do Governo;
Emissdo de pareceres sobre o projecto de Le Organica da Inspeccdo-Geral da Ciéncia e do
Ensno Superior e o projecto de Le Organica da Inspeccdo-Geral da Administracdo do
Territorio;
Andise de uma proposta de RCM que identifica as entidades e as acgdes envolvidas ha execucdo de
um segundo conjunto de projectos aprovados no ambito do programa plurianua de investimentos do
SIFICAP (Sistema de Fiscalizacdo e Controlo das Actividades de Pesca);
Elaboracéo do Plano de Actividades do Conselho Coordenador do SCI para 2003, do Parecer
sobre os Planos Sectoriais de Actividades para 2003, bem como do Relatério de Actividades do
SCI de 2002 e do Parecer sobrereatorios sectoriais de actividades de 2002.

Para dém destas actividades, com incidéncia directa ou indirecta no desenvolvimento do SCI, foram

concluidas duas ac¢fes de relevo:

Por solicitacdo do Ministro das Finangas, através do seu Despacho n° 5175/2002, de 25 de
Fevereiro, o Conselho Coordenador foi incumbido de proceder ao “Levantamento e
caracterizacdo dos circuitos de informacéo financeira estabelecidos entre a Administracéo
Financeira do Estado e as entidades total ou parcialmente financiadas pelo Orcamento do
Estado (SIAFE)”, cabendo a IGF a concepcéo e lideranca do projecto. Para além disso, a pedido
da Senhora Ministra de Estado e das Financas foi elaborado um plano de accéo detalhado para
concretizacdo das recomendacles expressas no relatorio final integrando todo o conjunto num
conceito designado por Sistemas de Informacdo e Gestdo dos Recursos da Administracéo Publica
(SIGRAP);

A Caracterizacdo das fungdes do Estado, em cumprimento da RCM n° 140/2003, de 29 de

Agosto, gque incumbiu o Conselho Coordenador do SCI de proceder ao levantamento e
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caracterizacdo das funcdes do Estado a fim de dotar o Governo dos elementos necessarios a
concretizacdo da Reforma da Administragdo Publica, de acordo com o modelo de intervencéo e o
cronograma de execucdo propostos pela IGF. Uma equipa da IGF coordenou o desenvolvimento de
todo o projecto o qual envolveu, para além dos interlocutores sectoriais parceiros no SCI, cerca de
400 responsaveis de todos os Ministérios e servigos. A ac¢ao caracterizou de forma abrangente as
funcbes do Estado ligando-as aos organismos responsaveis pela sua execucdo, procurando

AN

responder a pergunta basilar “quem faz o qué€’ na Administracéo Central (Directa e Indirecta).

Em termos de avaliacdo, considera-se assim que foi alcancado um elevado nivel de

desenvolvimento das accles previstasrealizar.
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CONTROLO DOS FUNDOS COMUNITARIOS

Exercicio das funcdes atribuidas a IGF enguanto interlocutor nacional da Comissdo Europeia em
matéria de controlo financeiro.

Redlizacdo de accdes inerentes as responsabilidades cometidas a IGF no que toca aos fundos
comunitérios, incluindo a elaboracdo dos relatérios aquando do encerramento das intervencbes
operacionais co-financiadas pelos fundos e instrumentos financeiros estruturais no ambito do |1 Quadro
Comunitario de Apoio.

Exercicio de acgdes de articulacdo entre as entidades do Sistema Nacional de Controlo e execucéo de
auditorias, tendo em vista assegurar a boa gestao financeira do 111 Quadro Comunitario de Apoio e do
Fundo de Coeséo 1.

Certificagdo das contas dos organismos pagadores no ambito do FEOGA-Garantia.

Coordenacao global dos controlos do FEOGA-Garantia.

Execucdo das acgOes inerentes a proteccao dos interesses financeiros da CE e luta anti-fraude.

Execucao das acgoes relativas ao controlo dos recursos préprios.

Programa 2/2000 Programa 3/2000
Controlo dos Fundos Estruturais e Controlo do Feoga—Garantia e dos
do Fundo de Coeséo Recursos Proprios

I —

Controlo dos Fundos

Comunitarios

FUNDOS E INSTRUMENTOS FINANCEIROS ESTRUTURAIS E FUNDO DE COESAO

No émbito do Controlo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, e em especia no que se refere
ao QCA Il (periodo 1994-1999), o ano de 2003 foi marcado pela conclusdo das auditorias que
suportam a emissdo das declaracdes de encerramento das diversas formas de intervencédo, em
cumprimento das obrigacBes consagradas no Regulamento n°® 2064/97. Foram emitidas, durante o

primeiro trimestre, 33 das 62 declaracBes de encerramento. Estas declaracbes acompanharam os
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relatorios finais de execucéo que foram remetidos a CE até ao final de Marco e correspondiam a cerca

de 525 milhdes de euros a receber da CE atitulo de saldo.

No seguimento deste trabalho, a IGF tem vindo a dar resposta a solicitagdes especificas da CE conexas
com questdes suscitadas naguelas declaraces e relatdrios de suporte, tendo ocorrido em 2003 trés
missbes comunitarias de controlo dirigidas ao trabalho de encerramento nos PO Alentgjo e
M odernizac&o do Tecido Econdmico (vertente FEDER) e PO Pesca (IFOP).

No tocante ao periodo de programacéo 2000-2006, que abarca 0 QCA 111 e Fundo de Coeséo |1,
realizaram-se acgdes de coordenacdo do funcionamento do Sistema Nacional de Controlo (SNC),
nos termos do DL n° 168/2001, de 25 de Maio, e da Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho, aplicaveis a0
QCA 11l edo DL n° 17/2002, de 29 de Janeiro, e da Portaria n° 37/2003, de 15 de Janeiro, quanto ao

Fundo de Coesdo I1.

Além das supra referidas accles, a IGF concluiu em 2003, 117 auditorias aos sistemas de gestdo e
controlo ou a projectos, envolvendo 342.674 milhares de euros de despesa controlada, das quais
resultaram propostas de correccdes financeiras de 6.282 milhares de euros e a detecgdo de despesas de

elegibilidade duvidosa no montante de 4.630 milhares de euros.

No plano das auditorias tematicas, &rea considerada na estratégia definida pela IGF, foram concluidas

duas acgles:

- Umadas quaisdirigidaao controlo de qualidade das auditorias r ealizadas pelas Autoridades de

Gestéo, de Pagamento e coor denador es do controlo de segundo nivel;

- A outra, incidiu sobre os sistemas de gestdo de devedores e de comunicacdo de irregularidades
no seguimento do levantamento efectuado no ano anterior que tinha originado a emissdo de

orientagOes gerais e recomendagdes aos coordenadores de controlo de 2° nivel.

Por outro lado, estavam em fase de relato ou de contraditério as auditorias aos PO Centro, Algarve,
Madeira, Ambiente e Transportes, bem como ao IEFP, enquanto grande beneficidrio do FSE, as
intervences dos organismos intermédios e a 116 projectos FEDER e FSE, no ambito da amostra

complementar de operagoes.

O grande volume de auditorias em relato e contraditério na fase final do ano deve-se ao envolvimento
dos auditores externos que, por motivos associados ao processo de contratagdo, SO iniciaram 0S

trabalhos no dltimo trimestre do ano.
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No quadro da Coordenacéo global dos controlos dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo,
exercido através da coordenacdo do SNC visando concretizar a necessaria articulacéo entre as entidades
intervenientes nos varios Fundos, designadamente, em matéria de planeamento e acompanhamento da
execucdo das auditorias, metodologias e instrumentos de trabalho, de seguimento das questbes
detectadas nas auditorias nacionais ou de iniciativa comunitéria, planos de formacdo e andlise dos casos

de irregularidades susceptiveis de comunicacdo ao OLAF, destacam-se as seguintes acgoes:

- A redlizacdo de uma accéo de formacado para auditores do SNC, com a duracdo de 120 horas. Esta
accdo resultou de recomendacdes formuladas pela IGF no ambito de diversas auditorias efectuadas,
em que se registaram insuficiéncias quanto a formagdo dos auditores. Visou a melhoria das
capacidades técnicas dos auditores afectos ao controlo, com especial incidéncia no FEDER e, em
2003, participaram nesta formagdo cerca de 60 elementos que integram as estruturas segregadas de
auditoria das Autoridades de Gestéo, bem como técnicos da DGDR, do IGFSE e da IGF;

- A participac8o nareunido anual de coordenacdo com a CE, na 32reunido do Comité técnico dos
Fundos Estruturais, nas reunides do Grupo informal dos Fundos Estruturais, na reunido do
Grupo Bilateral sobre o contrato de confianca, e na 122 reunido anual dos Controladores

Financeir os (grupo de homdlogos) e do Grupo de Contacto;

- O acompanhamento de 10 missBes de controlo da Comissdo Europeia, sobre 0 actua periodo de
programacdo, sendo 5 incidentes sobre o Fundo de Coesdo Il, a que acresce a participacdo em
reunides no ambito das auditorias levadas a efeito pelo Tribunal de Contas Europeu e 0 seguimento,
em articulacdo com as Autoridades de Pagamento, da adopcéo das recomendacfes formuladas em

mi ssoes de anos anteriores;

- A participacdo, atitulo de observador, em diversas reunifes das Comissdes de Acompanhamento
dos Programas Operacionais do QCA 111, bem como convidado em 2 reunides da Comissao de
Gestdo do QCA 1II;

- A elaboracdo do relatério anual de sintese dos controlos concluidos até 2002 pelo SNC do
QCA 11l (IGF e demais organismos de controlo envolvidos), o qual foi encaminhado para o Governo,
Tribunal de Contas e CE, destacando aguele documento que ndo obstante o trabalho desenvolvido
pelas vérias entidades com responsabilidades de controlo, confirmou-se a subsisténcia de um
conjunto de insuficiéncias e atrasos na operacionalizacdo dos sistemas de gestdo e controlo do QCA
["l.
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FEOGA — GARANTIA

De acordo com o artigo 2° do Decreto-lel n° 331-A/95, de 22 de Dezembro, a IGF é o organismo
responsavel pela certificagdo das contas dos organismos pagadores das medidas financiadas pela
seccdo Garantia do FEOGA - INGA e IFADAP. Assim, e como habitualmente, realizou-se a
certificacdo das contas referentes a 2002 dos dois organismos. Com efeito, ndo estando ainda
concretizada em termos legais a fusdo dos dois organismos pagadores portugueses, cada um continua a

estabel ecer as suas proprias contas.

A IGF, enguanto servico especifico encarregue da coordenacéo global dos controlos do FEOGA-
-Garantia, nos termos conjugados do artigo 11° do Reg. (CEE) n° 4045/89 e do artigo 4° do Decreto-
-Lei n°185/91, de 17 de Maio, procedeu:

A construgdo do programa de controlo para o periodo 2003/2004, segundo critérios de risco
previamente definidos, sendo este composto por 87 controlos distribuidos pelos organismos
controladores: IGA, INGA/IFADAP, DGAIEC elVV;

- Ao acompanhamento da execugdo do programa de controlo 2002/2003, o qua se traduziu,
principalmente, no trabalho de revisdo dos relatérios produzidos por agueles organismos, quer
relativamente ao programa em causa, quer relativamente aos controlos transitados de programas

anteriores,

- Ao trabaho de desenvolvimento de metodologias e dos programas de trabalho relativos aos

controlos aos beneficiérios do programa POSEIMA Pescas e da ajuda & produgéo de azeite;

- A elaboragio do relatério anual, previsto no artigo 9° do referido Reg. n° 4045/89, relativo ao
programa 2002/2003.

RECURSOS PROPRI OS

Para além do normal acompanhamento das missbes de controlo dos Recursos Proprios
Tradicionais e Recurso Proprio IVA (RPIVA), a actividade realizada em 2003 traduziu-se,
essencialmente, na conclusdo da Auditoria a conta de Operagdes Especificas do Tesouro “ Comissio das

Comunidades Europeas—RecursosProprios’.
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PROTECCAO DOS INTERESSES FINANCEIROS DA CE E LUTA CONTRA A FRAUDE

No ambito do FEOGA-Garantia, sdo de relevar, de entre as ac¢fes que compdem este projecto:

No quadro da comunicacéo das irregularidades, aém das tarefas normais inerentes a gestdo do
dossier, as quais constam da RCM n° 10/91 de 4 de Abril, a IGF promoveu, atempadamente, o

envio das comunicacdes de irregularidades ao OLAF por viainformética através do sistema AFIS.

A coordenacdo e o acompanhamento da missdo conjunta levada a efeito pelo OLAF e pela DG
AGRI em Abril de 2003, em que estava em causa a andlise dos casos do Reg. n° 595/91,
comunicados entre 1995 e 1999, de maior expressdo financeira, por forma a habilitar a decisdo que
a CE venha a tomar relativamente ao apuramento da responsabilidade financeira, a cargo do
orcamento nacional ou comunitério. A preparacdo desta missdo envolveu varios organismos
nacionais, designadamente o Ministério Publico, e requereu a andise detalhada da documentagéo
pertinente, bem como a preparagdo da argumentacdo que demonstrasse terem as autoridades
nacionais desenvolvido todas as diligéncias legais para a recuperacdo dos montantes envolvidos.
Refira-se que as autoridades nacionais continuam a espera de conhecer a proposta de decisdo da
CE;

A coordenaco e resposta das autoridades nacionais envolvidas (INGA e IVV) com a actualizagdo
do ponto de situacdo e descricdo de todas as diligéncias adoptadas no @mbito dos casos
comunicados entre 1990 e 1994, com montantes i ndevidamente pagos ainda por recuperar, a pedido
do OLAF para afericdo e caracterizaggo da forma de actuagdo das autoridades nacionais para, em

caso de comprovada negligéncia, legitimar a preparacdo de propostas de correcgdo financeira;

A coordenagdo e resposta das autoridades nacionais ao questiondrio referente a 2002 previsto no
artigo 280° do Tratado da Uni&o Europeia, o qual tem por objectivo constituir a Parte Il do relatério

anual da Comisséo Europeia sobre as medidas tomadas em aplicagdo daquele artigo;

A lideranca da representacdo portuguesa nas reunides do COCOLAF e Grupo 280°, realizadas em
Bruxelas, e posterior divulgac8o da informagdo recolhida pelos organismos nacionais responsaveis

pela proteccéo dos interesses financeiros da Comunidade.

No ambito dos Fundos Estr uturais e Fundo de Coesdo, releva-se:

A transmissdo ao OLAF, em 2003, em cumprimento dos Reg®s n°s 1681/94 e 1831/94, aplicaveis

respectivamente aos Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais e ao Fundo de Coesdo, de 161
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fichas de irregularidades, das quais 104 correspondentes a novos casos e 57 a actualizagBes que
reflectem as recuperacbes ou as evolucdes ocorridas nos procedimentos administrativos ou

judiciais.

A avaliacéo neste dominio de intervencao é globalmente positiva.
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CONTROLO DA RECEITA TRIBUTARIA

Controlo da receita publica e avaliacdo do desempenho dos servicos da administracdo tributaria,
privilegiando as areas fiscais de risco, 0 combate a fraude e evasdo tributarias e 0 acompanhamento e

avaliacdo dos respectivos sistemas de informacéo e de controlo de gestao.

Programa 10/2000 Programa 11/2000
Supervisio das entidades Sistemas de informacéo e de
parafinanceiras controlo das receitas do Estado
Programa 15/2000 Programa 12/2000

Controlo da Receita

Combateafraudee % < Gestéo e desempenho da

evasdo tributérias

Tributaria - o
Administracdo Tributaria

/ ‘\

Programa 14/2000 Programa 13/2000

——— —— Sistemas de administracdo das receitas
Cidadao e contribuinte %

tributérias

O controlo da receita tributéria e dos servigos da Administracdo Tributéria (AT) foi efectuado através
de accgbes de auditoria, monitorizac&o e follow-up, tendentes ao controlo e avaliagdo dos sistemas de
informagdo e de controlo (das receitas, da gestdo de tesouraria e do controlo interno da AT) e do

desempenho dos servicos tributérios, real cando-se as seguintes:

- AsAuditorias a gestdo de 2 Direcgdes de Financas e aos SF dos respectivos distritos, nas quais,
apesar das fragilidades no &mbito dos sistemas de informagéo e de controlo interno, se concluiu que
o desempenho foi, no geral, aceitével, e se recomendou a regularizacdo das situagbes anOmalas e a
adopcéo de medidas tendentes a melhoria dos sistemas de informagdo, de controlo interno e do

desempenho da Inspeccgdo Tributaria (IT);
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A Auditoria as dividas fiscais sujeitas a prescricdo nos anos de 2003 e 2004, que avaliou o
desempenho dos SF ho ambito da cobranca coerciva de dividas de valor superior a 25.000 euros a

beira da prescricdo em 2003/2004;

A Auditoria aos Sistemas das Execucdes Fiscais e Documento de Correcgdo Unico, que visou
identificar o modelo aprovado para disciplinar, documentar e gerir os processos de software,
analisar 0 processo de desenvolvimento destes projectos e a sua gestdo financeira e conhecer as

causas gue obstaram a sua implementacao nos prazos previstos;

A Avaliacdo do estado geral dos Servicos Locais de Financas que pretendeu obter um
diagnostico individual e comparado da situacdo datotalidade dos SLF (SF e TF);

A Avaliacdo do Programa de Acompanhamento Permanente das Empresas, tendo em vista a

apreciacdo do desempenho al can¢ado na sua execugao;

A Auditoria ao funcionamento e gestdo de uma Alfandega, que efectuou a avaliacdo do

desempenho de uma estancia aduaneira, em termos de eficécia, eficiéncia e economia;

A Auditoria ao sector do Imposto Automével de uma Alfandega que analisou o funcionamento

do Sector Automovel, em termos da legalidade e regularidade do respectivo desempenho;

A Auditoria aos reembolsos do VA concedidos em 2003, determinada pelo SEAF, tendente a
apurar 0os motivos justificativos do crescimento destes reembol sos, que apesar de ainda se encontrar

em curso, motivou ja a elaboragéo de dois relatdrios de progresso;
A Auditoria defollow-up ao sistema de liquidacéo e cobrancade IVA, IR e CA;

A Avaliacdo da eficécia e dos efeitos fiscais do regime simplificado de tributacdo em IRC e
IRS, queincidiu sobre a regulamentacdo legal, a qualidade do sistema de informacao implementado
para fazer face aos objectivos deste novo regime de tributacdo, a dimensio do universo dos SP

abrangidos e dos respectivos impactos na tributagdo e os mecanismos de auto-controlo do sistema;

A Auditoria ao sistema de controlo da obrigacdo anual de informacéo contabilistica e fiscal,
em gue se efectuaram diversas recomendactes, tendo sido formulada uma proposta de medida

legidlativa;

A Avaliacdo da qualidade do servico de atendimento ao contribuinte, que teve como propdsito
avaliar a qualidade do servico de atendimento prestado aos contribuintes no ambito das estruturas
de “front-office”, de forma a adoptar as politicas de “atendimento” e de “qualidade” que

contribuam para melhorar ainteracgdo com os cidadaos e com a sociedade;
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- A Auditoria a Divida Aduaneira, pela qual se avaliou a divida pendente, principalmente, em fase
de cobrancga coerciva, 0 sistema de controlo interno, e a regularidade, eficiéncia e eficacia dos

servigos competentes;

- A Auditoria ao controlo exercido pelos servigos fiscais competentes as entidades licenciadas
na Zona Franca da Madeira (ZFM), gque teve como objectivos conhecer o universo das entidades
ai instaladas, as actividades que desenvolvem, os imoveis que detém e o regime fiscal de que
beneficiam, avaliar o nivel de cumprimento das suas obrigaces declarativas e as condi¢des de
controlo existentes na entidade competente quanto a esta realidade tributaria, bem como conhecer e
avaliar a estratégia de controlo do 6rgdo de inspeccdo competente relativamente a este universo de

SP e as metodol ogias de controlo utilizadas.

Em matéria disciplinar, realizaram-se 3 processos de inquérito e 2 processos disciplinares, todos por
determinacdo do SEAF.

Realizaram-se também exames a contabilidade de 6 empresas, concluidos no ambito da Auditoria a
tributacdo de empresas de promocdo imobilidria, visando aferir do cumprimento das suas

obrigacdes tributarias.

Pese embora a vastiddo do universo a controlar, que imp&e perspectivas de acompanhamento
sucessivo e gradual, avalia-se como globalmente positiva a actuacdo da | GF neste dominio, tendo
em conta que as suas intervencbes sdo efectuadas numa perspectiva sistémica, plurianual e de

risco.
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CONTROLO DA DESPESA PUBLICA

Controlo financeiro de sectores e/ou sistemas de gestéo e controlo das despesas publicas, e de um vasto
conjunto de entidades publicas e privadas (sendo dado enfogque as auditorias em éreas criticas da
administracéo financeira do Estado).

Controlo de sectores e organismos relevantes do ponto de vista da dimenséo e expresséo financeira dos
recursos afectos, de grupos econémicos, de grandes projectos publicos da Administracdo Central e
Local, fiscalizacdo de contratos de concessdo, das novas modalidades de gestdo autérquica,
nomeadamente as empresas municipais, e ainda a emissdo de pareceres sobre as contas anuais das

empresas publicas.

Programa 8/2000
Control o decorrente da funcéo
Programa 5/2000 accionista do Estado, de Programa 6/2000
Controlo financeiro da contratos e de regimes Sistemas de gesto e de controlo
Administracéo Central do especificos da despesa publica
Estado ¢
Programa 3/2001 Programa 7/2000
Controlo da Despesa
Novas modalidades de ’ Pablica ¢ Controlo financeiro
gestéo autarquica dos Fundos e Servigos
\ Autonémos
Programa 2/2001 Programa 1/2001
Programa 10/2000
Cooperacao técnica e financeira Areas derisco na
. o Supervisdo das entidades . 5
entre a Administracdo Central e Administracéo Local
parafinanceiras .
Local autarquica
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NO SECTOR DA SAUDE

Foram concluidas as auditorias as relacfes financeiras do Estado/SNS com o sector farmacéutico,
envolvendo duas Administragdes Regionais de Salde, com o objectivo de analisar 0 modelo de
prescricdo subjacente a facturacdo efectuada por terceiros ao SNS e os sistemas de controlo interno das

organizagtes publicas envolvidas, na perspectiva do controlo da despesa publica com medicamentos.

Igualmente se concluiu a auditoria as relagfes financeiras do Estado/SNS com um Hospital
privado, na perspectiva de analisar 0 acompanhamento por parte do Estado da execucdo materia e

financeira do acordo de cooperacao celebrado com aquel e estabel ecimento de salide.

NO AMBITO DA SEGURANCA SOCIAL

Da auditoria realizada a um Instituto na area da Seguranca Social foram objecto de apreciacéo: o
sistema de informag&o contabilistica e de gestéo e de prestacdo de contas; 0 processo de reestruturacdo
organica, decorrente da criacdo do organismo; e 0s mecanismos de acompanhamento e controlo em
matéria de disciplina financeira, com especia énfase nos de empreitadas de obras publicas e aguisi¢des
de bens e de servigos, e nos de despesas com pessoal, em especial, as decorrentes de regalias e

beneficios suplementares.

NO SUBSECTOR DOS FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS

Foram concluidas as auditorias a um fundo autonomo na érea da Seguranca Social publica, a um
Hospital, a um instituto no sector rodoviério, a um instituto na area portuéria e a uma entidade
na &rea do sector energético e desenvolvidas Intervencgdes Tematicas no dominio do controlo das
regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério, do cumprimento de obrigacdes

fiscais e parafiscais e do sistema de prestacdo de contas em servicos e fundos auténomos.

Na medida em que ainda n&o se fez sentir o efeito normalizador e disciplinador da novalei quadro dos
institutos publicos, recentemente publicada (Lel 3/2004, de 15 de Janeiro), no subsector dos servicos e

fundos autonomos foram analisados, na generalidade, 0s seguintes aspectos:

- O grau de cobertura da actividade corrente pelas receitas proprias e a consequente dependéncia de

outras fontes de financiamento, designadamente, do Orgcamento do Estado;
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- A evolugdo da despesa corrente desses organismos e a existéncia e razoabilidade de défices

crénicos de exploracao;
- O cumprimento das regras de administracéo financeira do Estado e de mercados publicos;

- O diagnéstico dos sistemas de informacdo contabilistica e de gestédo e de prestacdo de contas,
salientando-se a verificagdo do grau de implementacdo do POCP e, em particular, a existéncia de

indicadores susceptiveis de avaliar o desempenho destes organismos,

- A organica e o regime dos 6rgdos de fiscalizagdo internos, tendo sido apresentadas propostas
tendentes a0 estabelecimento de um quadro normalizador das regras de congtituicdo e

funcionamento dagquel es 6rgaos;

- Os regimes remuneratorios e beneficios e regalias suplementares associados, cujo controlo foi
cometido a IGF através do despacho do SEO, de 11 de Fevereiro de 2003.

No dominio das I ntervengdes Tematicas importa salientar que:

- Quanto ao controlo das regalias e beneficios suplementares ao sistema remuneratério (DL
n°14/2003), foram objecto de tratamento e andlise as informagdes obtidas voluntariamente no

cumprimento dalei ou mediante circularizacdo de 452 servicos e fundos auténomos.

Foi elaborado um programa de trabalho especifico a ser utilizado nas auditorias em Servicos e
Fundos Auténomos, tendo em vista o controlo do cumprimento das obrigacGes decorrentes do

diploma supra mencionado, na sequéncia do despacho do SEO datado de 11 de Fevereiro de 2003;

- Quanto ao cumprimento das obrigacdes fiscais e par afiscais foram desenvolvidos programas de
trabalho especificos e actualizados “ Guibes de Verificacbes em Servicos Publicos’ nos dominios
fiscal (IRS, IRC e IVA) e parafiscal (Seguranca Socia e Caixa Geral de Aposentacdes), tendo em

vista a sua aplicacdo no ambito de ac¢des de auditoria abrangendo aquelas matérias;

- Quanto ao sistema de prestacdo de contas, e na sequéncia do levantamento das obrigactes de
informacdo dos orgdos de gestdo e fiscalizagdo, foram elaborados programas de trabalho e outros
instrumentos de apoio tendo em vista a sua utilizagdo em intervencdes a realizar em servigos e

fundos autonomos.
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NO SECTOR DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Os trabalhos realizados centraram-se, fundamental mente, nas seguintes éreas/projectos:

Andlise de processos decorrentes de obrigacdes legais no @mbito do controlo financeiro - em
2003, concluiu-se a andlise de 75 processos, tendo dado entrada na IGF, em igua periodo, 110
novos pedidos desta natureza. Nos ultimos anos tem-se mantido elevado o nimero de solicitagdes
de intervencOes externas, sendo inexequivel a satisfacdo dos inumeros pedidos apresentados. Por
norma, as entidades que est&o na origem destes processos sdo 0s Tribunais, a Inspeccéo-Geral da
Administragdo do Territério, denunciantes particulares, Orgéos representativos de Autarquias
Locais, Governadores Civis, membros do Governo e entidades da Administracdo Central. Continue
a fazer-se notar que, nesta sede, a intervencdo da IGF ndo assume 0 seu carécter de controlo
estratégico, dada a inexisténcia de uma entidade vocacionada para o controlo de nivel sectorial no
dominio financeiro. Ainda assim, nestas situagfes, a |GF procura optimizar 0S Seus recursos, numa
Optica de custo-beneficio que Ihe seja favorével, reduzindo significativamente as intervengdes com
origem em pedidos recebidos, salvo nos casos em que coexistem materialidade e niveis de risco

considerados €l evados;

No ambito do controlo e avaliagdo do endividamento municipal foi executada uma ac¢éo num

municipio, por determinacdo da Secretaria de Estado do Orgamento, com especificidades proprias;

Avaliacdo do sistema de gestéo e controlo dos activos municipais - O desenvolvimento deste

projecto compreendeu arealizagdo de auditorias em 7 municipios;

Saneamento basico na administracéo local — Realizaram-se auditorias em 3 municipios, tendo por
objecto o controlo do sistema de gestdo do sub-sector dos Sistemas de Drenagem e Tratamento de
Aguas Residuais e a andlise da adequacio das politicas prosseguidas pelos municipios aos
objectivos definidos pelo Estado. Essencia foi, também, a verificagdo da compatibilizagdo das
préticas municipais com as imposi¢des comunitérias. As verificacbes estenderam-se, em aguns
casos, a andlise do ciclo de gestdo fisica e financeira dos sistemas de drenagem e tratamento de
&guas residuais, tendo em vista a sua adequagdo ao atingimento das metas e objectivos tracados
pela entidade gestora. Foi elaborado o documento intitulado “Contributos para uma viséo
estratégica no ambito do sub-sector de drenagem e tratamento de &guas residuais’, o qual abrange
conclusdes relativas a outras entidades da Administragdo Central. Do referido documento constam
igualmente contributos visando a revisdo da Lei das Finangas Locais no que se refere as politicas
tarifarias. E relevante, ainda, referir que tiveram inicio em 2003, acgdes que visaram o aargamento

temético da intervencdo na &rea do saneamento bésico, abrangendo a recolha e tratamento de
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residuos solidos. Estas ac¢Bes decorreram num municipio, numa associacdo de municipios e numa
empresa municipal (esta Ultima ainda com pouca actividade), o que, por s s, permitiu o

alargamento da tipologia de entidades envolvidas na gestao deste sub-sector;

- Avaliacdo do desempenho das Autarquias Locais no ambito do EURO 2004 — tendo em conta a
relevancia e a materialidade (nomeadamente o significativo peso de recursos nacionais de origem
autarquica) envolvidas nesta iniciativa publica, para além das ac¢fes iniciadas em 5 municipios e
numa associacdo de municipios, foi elaborado um relatério de avaliagdo do Programa EURO 2004,

NO que respeita a coeréncia e a pertinéncia da sua concepcdo e implementacao;

- Controlo e avaliacéo da gestdo em parceria de actividades de interesse municipal - foi concluida
a caracterizacdo do universo das participacdes de entes autarquicos em entidades empresariais e
ndo empresariais, apresentando alguns indicadores econdmico-financeiros, em resultado da
circularizacdo realizada junto de entes autarquicos e entidades participadas residentes na Base de
Dados da IGF. No ambito deste projecto, efectuou-se o levantamento de um conjunto de questbes e

problemas associados ao controlo de dinheiros publicos;

- Controlo e avaliacdo de fundaces de ambito local - foram concluidas ac¢bes num municipio
incidindo sobre duas FundacBes por €ele instituidas, e num outro municipio, através de uma sua
Fundacdo. Os aspectos mais relevantes prendem-se com a adopcgdo, pelas autarquias, de novas
formas organizacionais para realizar as suas actividades, com particular sujei¢do ao direito privado,
0 gue tem vindo a constituir-se como uma nova realidade com implicacfes significativas ao nivel
da definicdo e salvaguarda do interesse publico e do controlo. Foi realizado um valioso
enquadramento tedrico-doutrinal sobre as Fundagdes Publicas, sendo suscitadas fortes reservas

guer sob o ponto de vista legal, quer financeiro e patrimonial.

NO SECTOR EMPRESARIAL PUBLICO E PRIVADO

Enquadram-se neste sector os trabalhos relativos ao controlo financeiro e da gestdo das empresas
publicas, ao controlo de grandes projectos publicos e dos contratos de concessdo, ao controlo de
regimes especificos de apoios publicos, aos pareceres as contas das EPE, bem como, a verificagdo do
cumprimento do regime juridico das SGPS e SGII no ambito das atribuigdes de supervisdo das
entidades parafinanceiras, dos fundos de sindicacdo de capital de risco e de garantia para titularizagdo

de créditos.
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No quadro do controlo financeiro e da gestdo das empresas publicas, realizaram-se as seguintes

intervencoes:

Em cumprimento do disposto pelo art® 12° do DL n° 558/99, de 17 de Dezembro, procedeu-se ao

acompanhamento da gestao e ao controlo financeir o de 48 empresas publicas,

No que respeita ao controlo financeiro das 31 sociedades an6nimas de capitais publicos,
resultantes do processo de empresarializacdo de 34 hospitais, a actividade da IGF norteou-se
pelo cumprimento das obrigagdes que lhe estdo legamente cometidas em termos de
acompanhamento e controlo das empresas publicas em geral, e pelo plano de accéo especifico, que
mereceu a aprovacdo do Senhor Secretério de Estado do Orgamento. Ao longo do ano de 2003,
foram emitidos diversos pareceres sobre o acompanhamento da execucdo orcamental destas

unidades hospitalares.

Para além destes trabalhos de carécter geral foram concluidas 11 acgBes especificas, das quais se

destacam:

A Auditoria a uma empresa no sector das pescas com 0s objectivos seguintes: analisar a situacéo
econdmica e financeira; identificar e avaliar as limitagdes e constrangimentos, internos e externos,
gue afectam a actividade desenvolvida; apreciar o estudo de reestruturagdo encomendado a um

consultor externo;

A Avaliagdo dos resultados decorrentes da reestruturacdo das cinco empresas de
administracéo portuéria considerando os seguintes objectivos: analisar a evolugdo da situagéo
econémica e financeira das empresas e as perspectivas do seu desenvolvimento; apreciar a
sustentabilidade econdmica e financeira do processo de reestruturagdo implementado; avaliar a
gestdo das empresas em termos de economia, eficiéncia e eficacia na utilizagdo dos recursos

publicos envolvidos.
Posteriormente, foi realizada uma auditoria especifica a uma das empresas de administracéo
portuaria;

A Inspeccdo extraordinaria a uma empresa na area da industria aeronautica, com o objectivo
de identificar as causas que determinaram a grave situagdo econdmica e financeira da empresa,
procurando apurar eventuais ineficiéncias de gestéo e préticas potencialmente lesivas do interesse

publico;

A Auditoria econémica e financeira a uma agéncia estatal;
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- A auditoria parcial a uma empresa na area da navegacao aérea, que incidiu sobre a &rea de

pessoal, em especia sobre os aspectos relativos aos fundos de pensdes;

- A Auditoria parcial auma empresa na area dos transpor tes publicos com incidéncia nos custos

com 0 pessoa e com os fornecimentos e servigos externos.

No ambito do controlo de grandes projectos publicos, foram objecto de acompanhamento permanente
0s projectos do Metro do Porto e do Euro 2004:

- O acompanhamento do Metro do Porto consubstanciou-se na realizagdo de verificacOes
especificas junto da sociedade concessionaria e na elaboragdo de pareceres e informacfes de
natureza economico-financeira e juridica relativas ao empreendimento, de que se destaca uma
informagéo aprofundada sobre o ponto de situagdo de todo o investimento no sistema de metro e do
respectivo financiamento associado, no seguimento de uma solicitagdo da Secretaria de Estado do

Tesouro e Finangas.

- Quanto ao projecto do EURO 2004, passaram a ser elaboradas, por determinagdo do Senhor
Secretario de Estado do Tesouro e Finangas, de 4 de Julho de 2003, informagdes mensais de ponto
de situagdo sobre a execucdo fisica e financeira dos diferentes estadios, sendo a 12 reportada a 30 de
Junho de 2003.

No que respeita ao controlo financeiro de contratos de concessdo, destacam-se a certificacdo dos
custos com o servigo publico de televisdo referente ao ano de 2001 e com as obrigacdes de servigos de
transportes aéreos regulares entre 0 continente e as regifes autbnomas e entre estas, bem como do

Servigo aéreo no percurso Lisboa-Vila Real-Braganca.

No ambito do servico de transporte aéreo reaizaram-se 14 auditorias, envolvendo 4 empresas

transportadoras.

Integrando as ac¢des de controlo dos regimes especificos de apoios publicos salienta-se a auditoria ao
regime de crédito a habitacéo bonificado pelo Estado, que vem sendo executada desde final de 2000
junto de um s6 banco mas que foi alargada a outros dois, no 3° trimestre de 2003. Este trabalho visa
avaiar o cumprimento, num primeiro momento, das condicGes de acesso ao crédito, e num segundo,
das obrigacdes de comprovacdo anual e das referentes aos empreéstimos liquidados antes de decorrido o

prazo de cinco anos. Em 2003 foram concluidos e relatados todos os testes planeados para a auditoria
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junto do primeiro banco, faltando apenas relatar os resultados apurados no segundo conjunto de testes,
0 que ocorreu jaem 2004.

No exercicio das atribuicbes em matéria de supervisdo das entidades parafinanceiras foram
concluidas acgdes junto de 11 SGPS e de 1 SGl|.

Face as intervencgoes efectuadas, avalia-se como globalmente positiva a acgdo da | GF no dominio
do controlo da despesa publica — em especial nos sectores da salde e da seguranga social e dos
Fundos e Servigos Auténomos, da administracdo local autérquica e do sector empresarial puablico
e privado - ressaltando como aspectos fundamentais a necessidade do aperfeicoamento dos
sistemas de controlo interno das organizagdes, bem como dos sistemas de informag&o de modo a

que possibilitem uma adequada prestacéo de contas e constituam um verdadeiro instrumento de
gestao.
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APOIO TECNICO

Prestacdo de apoio técnico especializado, designadamente, por via da andlise da conformidade dos
documentos de prestacdo de contas em sede de preparacdo da intervencdo do representante do
accionista Estado em Assembleias-Gerais, da participacdo em comissdes e grupos de trabalho, da

colaboracéo com entidades judiciarias e da elaboracéo de pareceres.

Programa 9/2000 Programa 18/2000

Assessoria técnica no ambito do Apoio técnico especializado

sector empresarial publico

Apoio técnico

Neste dominio destacam-se:

- Pelos meios envolvidos e pela complexidade de que se revestiu, 0 apoio técnico nos dominios
juridico e econémico-financeiro prestado ao juri do concurso da 22 fase de privatizacdo da
PORTUCEL presidido pelo Inspector-Gera de Financgas;

- Quanto a assessoria técnica prestada no ambito do sector empresarial do Estado, que abrangeu
uma grande diversidade de assuntos, merecem referéncia especifica as informacdes e pareceres

sobre;

A apreciacdo de projectos de investimento e aquisi¢cdes de partes sociais por parte de empresas
publicas, bem como a criacdo de empresas publicas e a empresarializacdo de actividades

anteriormente inseridas no sector publico administrativo;
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As remuneracdes dos 0rgdos sociais das empresas publicas;

A transposicdo da Directiva n® 2000/52/CE, de 29 de Julho, relativa a transparéncia entre os
Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia financeira relativamente a

certas empresas;

Os diversos aspectos relacionados com contratos de concessdo que vao desde a aplicacdo de
novas taxas de portagem, a apreciacdo dos valores relativos a reequilibrios financeiros e a

transmissdo de accdes propostas por diversos consorcios,

A transposicdo das Directivas 2001/12/CE, 2001/13/CE e 2001/14/CE, ao conjunto das quais

tem sido atribuida a designacdo de Pacote Ferroviario;

- A participacdo em comissdes e grupos de trabalho, nacionais e comunitarios, tais como:

Comissdo de Acompanhamento do Metro do Porto e na Comissio de Observacdo e
Acompanhamento Prevista na Clausula 9.2 do Protocolo Anexo ao Diploma que Aprovou a
Concessdo, nesta Ultima em representacdo da Secretaria de Estado do Tesouro e Financas
(transferéncia de trabal hadores da CP e REFER para a Metro do Porto);

Comissdo de acompanhamento dos concursos publicos para a concessao, em regime de servico

publico, da exploracdo da actividade da SILOPOR,;

Comissdo de acompanhamento da implementacdo das medidas de saneamento financeiro da

Casa do Douro e ateracdo institucional da Regido Demarcada do Douro;

Comissdo de avaliacdo das obrigagbes do contrato de prestacdo de servico publico entre o
EstadoealLUSA;

Equipa de Missdo do Metropolitano Ligeiro daMargem Sul do Tejo;
Grupo de trabalho de empresarializacéo de teatros;

Estrutura de coordenacdo e controlo, a que se refere a RCM n° 106-B/2003, de 11 de Agosto
(situagcdo de calamidade publica decorrente dos incéndios verificados desde 20 de Julho de
2003);

Grupo de trabalho com vista ao estabel ecimento dos novos convénios que fixaréo as obrigacdes
de servico publico para a exploragdo de servigos aéreos regulares entre o Continente e as
Regides Autdnomas da Madeira e dos Acores, entre a Regido Autdnoma dos Acores e a Regido

Autonoma da Madeira e no interior desta Ultima;
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Comissdo de acompanhamento da empresarializacdo dos hospitais;

Grupo de trabalho que colaborou na elaboracdo da Proposta de Lei Quadro dos Institutos
Pdblicos (entretanto aprovada pela Lei n° 3/2004, de 15 de Janeiro) e da Proposta de Lei
Quadro das Entidades Reguladoras Independentes (junto da Direcc@o-Geral da Administraco
Pdblica);

Grupo de trabalho encarregue de assegurar a ateracdo do contrato de gestdo do Hospital
Professor Doutor Fernando Fonseca (Amadora-Sintra) — integrando representantes do
Ministério das Financas e da Salde;

Comissdo de acompanhamento e de avaliagdo de propostas tendentes a implantacdo do Sistema
Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP) em regime de parceria
publico-privada;

Grupos de trabalho e de estudo sobre projectos de diplomas relacionados com matérias fiscais e
parafiscais e com metodologias de auditoria/avaliacdo do desempenho de administractes
tributérias, destacando-se o0s grupos de trabalho no ambito da UCLEFA rdativos a
criminalidade econdmica, financeira e tributéria e a evasio em sede de |EC;

Grupo de trabalho tendo em vista a concepcdo de um novo modelo de financiamento
autérquico;

Grupo de traba ho encarregue de elaborar a proposta de revisdo da Lei das Financas Locais;
Grupo de trabalho para estudar o financiamento da Urbanizagdo, no ambito das Financas
Locais;

SATAPOCAL — Subgrupo de Apoio Técnico paraa aplicagdo do POCAL;

Comissdes para a Criagdo de Novos Municipios;

- A colaboracéo com entidadesjudiciarias:
Colaboracdo com o Departamento de Investigacdo e Accdo Penal do Ministério Publico no
ambito de um inquérito judicial;
Colaboracdo com o representante do Ministério Pablico junto do Tribunal de Contas, no &mbito

de um processo sobre a execucdo de um contrato de gestdo hospitalar;

- A elaboracao de pareceres sobre propostas de Lei e projectos de Decreto-Lei relativos a criacdo
de novos ministérios ou or ganismos e servicos publicos, de que se destacam os mais relevantes:
Criacao da Entidade Reguladora da Salde;
Lei orgénicado Ministério da Economig;

Lei orgénicado Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitacao;
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Lei orgénicado Ministério das Cidades, do Ordenamento do Territério e do Ambiente;
Estatutos do Instituto Nacional de Emergéncia Médica;

Estatutos do Instituto de Gest&o Informética e Financeira da Salde;

Novalei organicado Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto;

Estatutos do Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social e Instituto da Solidariedade e
Seguranca Social;

Alterac8o dalei orgéanicada Direccdo-Gera de Viacgao;

Lei orgénicado Instituto Nacional de Investigacdo Agricola e Pescas;

Criacao da Autoridade Nacional de Seguranca;

Criag80 da Autoridade da Agua para Consumo Humano;

Lei organica do Departamento de Estudos, Estatistica e Planeamento do Ministério da
Seguranca Social e do Trabal ho;

Lei orgéanicada Comissdo Nacional da UNESCO,;

Lei orgénicada Direccdo-Gera da Salde;

Lei orgéanicada Inspeccdo-Geral das Actividades Econémicas,

- A elaboracao de parecer es sobre medidas enquadrantes e par cerias publico-privadas na area
da saude, enunciando-se os principais:
Projecto de Decreto-Lei que criaarede de cuidados de salide primarios,
Preparacdo do Orcamento do Estado para 2003 no que respeita as parcerias publico-privadas na
dreadasalde;
Projecto de Decreto-Regulamentar que aprova as condiges gerais dos procedimentos prévios a

celebragdo dos contratos de gestéo para o estabel ecimentos de parcerias em salide;

- A producdo de pareceres e realizagdo de acgdes de acompanhamento sobre o regime
remuner atorio de 6rgéos sociais de I nstitutos Publicos/Ser vigos e Fundos Autonomos e outras
questdes em matéria de pessoal, designadamente, os seguintes:

Fixagdo de remuneracdes dos membros dos Or gaos de gestéo de alguns institutos publicos com
estatuto de gestor publico;

Fixagéo de remuneragdes dos membros de 0r gaos de fiscalizagéo inter na;

Estatutos de carreiras e sistemas retributivos do pessoal de institutos publicos;

Projecto de diploma sobre o contrato individual de trabalho na Administracéo Publica;
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Pedidos de indemnizacdo de membros de Conselhos de Administracdo, por extin¢do e fusdo
ope legis das respectivas entidades;

Aplicacdo a um instituto da RCM n° 12/2002 (despesas com telefones domiciliérios e telefones
moveis);

Encargos com a contagem de tempo de servico dos médicos abrangidos pelo DL n° 36/99;

- A eaboragdo de outros par ecer es no @mbito da gestao publica, relacionados com:
Aquisicao de um estédio municipal por uma Universidade publica;
Regime de taxas da DGV, |IEP, IMOPPI e da Autoridade da Concorréncia;
Estatuto do Notariado e Ordem dos Notarios;
Pareceres no dominio do regime juridico da realizacgo de despesas publicas e empreitadas de
obras publicas (v.g. Projecto de DL sobre revisdes de precos, Directivas comunitérias —
publicacdo dos anuincios de concursos publicos, Ponte Europa em Coimbra e novo edificio da
Policia Judicidria em Caxias);
Proposta de Lei que aprova o regime comum de organizacdo e funcionamento das
Universidades e Institutos Politécnicos;
Titularizac&o de créditos — regime de contratacdo da correspondente prestacdo de servicos;
Porte pago — pedido do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e das Finangas;
Projecto de DL sobre apoios financeiros do Estado no &mbito do Ministério da Cultura;
Andlise da execucdo or¢camental dos Cofres da Justicaem 2002;
Concessbes acargo do IPTM;
Protocolo entre a DRAB Litoral e a Camara Municipal da Mealhada;

- A €daboracdo de pareceres no ambito do apoio técnico envolvendo o sector autarquico,
destacando-se 0s seguintes:
Parecer sobre Aquisicdo e Alienacdo de Iméveis do Estado;
Parecer sobre Revisao/Certificacdo de Contas de Autarquias Locais,
Parecer sobre a aplicacéo do POCAL numa Camara Municipal;
Parecer sobre a Fundac&o da Casa do Douro;
Parecer sobre projecto de DL relativo a Reabilitagdo de Edificios Habitacionais;
Parecer sobre Regime Excepciona de Reabilitacdo Urbana de zonas histéricas e éreas criticas
de recuperacdo e Reconversio Urbanistica;

Parecer sobre o Programa Especial de Real ojamento;
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Parecer sobre proposta de celebracdo de contrato de publicidade entre uma Camara Municipal e
uma SAD;

Parecer sobre contrato de Reequilibrio Financeiro em duas CM;

Parecer sobre Estatuto do Pessoal Dirigente da Administracéo Publica;

Parecer sobre Regime de Gestdo Contratualizada nos servigos da AP,

Parecer sobre Sociedades de Reabilitacdo Urbana;

Parecer sobre gestéo de Residuos (Incineracdo e Co-Incineracao);

Diploma sobre Controlo das Participacfes Publicas;

Foi desenvolvida uma accéo especifica de apoio técnico directo ao gabinete da Senhora

Ministra de Estado e das Financas.

Atendendo as car acteristicas do trabalho neste dominio, considera-se que a intervencéo da |GF

foi globalmente muito positiva, porquanto conseguiu dar resposta as solicitacdes superiores.
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COOPERACAO

Desenvolvimento de parcerias e de outras formas de cooperacdo com érgaos de controlo nacionais e
estrangeiros e participacéo nas estruturas, sobretudo comunitérias, ligadas as matérias de contabilidade

e auditoria

Programa 16/2000

Cooperacéo e relacoes Cooperacéo

institucionais

Foram ja destacadas as situacdes de cooperacdo com as entidades nacionais e comunitarias no ambito
da aplicacdo dos Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais, do Fundo de Coesdo e do FEOGA —
Garantia e a realizacdo de accdes de controlo pelo SCI com a participacdo simultanea de todos os

membros que integram o SCI.

No dominio do programa dedicado exclusivamente & cooperacao e relacfes institucionais verificou-se
uma execucao superior ao previsto face ao conjunto das actividades desenvolvidas no quadro das

seguintes acgoes:

- No ambito do protocolo de cooperacéo entre a Inspeccdo-Geral de Finangas de Mogambique, 0
Riksrevisionen (The Swedish National Audit Office) e a IGF, destinado a modernizar a IGF de
Mocambique;

- A solicitac8o do Inspector-Geral de Financas de Mogambique, a IGF organizou e recebeu a visita
de uma delegacdo multisectorial composta por quatro Inspectores-Gerais - dos Ministérios da
Educagdo, Turismo, Defesa Nacional e da Industria e Comércio — e por uma técnica da IGF, com o
objectivo de procederem a uma troca de experiéncia na &rea do Sistema de Controlo Interno da

Administragdo Financeira do Estado, que procuram também implementar no seu Pais;

- A IGF de S. Tomé e Principe contactou também a |GF para solicitar a preparacdo de um projecto de
programa de trabalhos para a instituicdo de um sistema de controlo interno no seu Pais. Este

projecto foi, assim, delineado aguardando-se a resposta daquel a entidade;
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- No ambito do Projecto de Apoio a Administracdo Financeira do Estado de Cabo Verde, que é
co-financiado por Portugal, foi proporcionado um estégio, na IGF portuguesa, a 7 inspectores
estagiarios e a 2 inspectores adjuntos da IGF-CV. O estagio teve a duracdo de cerca de 1 més,

- Redlizou-se um encontro de trabalho com uma delegacdo da Inspeccdo-Geral da Administracdo do

Estado da Republica de Angola;

- Celebrou-se um protocolo de Cooperacdo Técnica com a Intervencion General de la
Administracién del Estado de Espanha nas éreas das auditorias aos fundos comunitérios e da
avaliacdo de programas e politicas publicas, e também se realizaram diversas reunides de trabalho
entre as duas entidades, no quadro do processo de cooperacdo que tem vindo a ser desenvolvido
desde 1995;

- No que respeita a cooperagdo com os Paises da Adesdo e Paises Candidatos a UE destaca-se avisita
de estudo a IGF de duas delegacBes da Republica da Eslovaguia, e delegagdes da Roménia, Poldnia
e Hungrig;

- No dominio da cooperacdo e relacBes ingtitucionais de ambito nacional, predominou o apoio

técnico a Comissdo de Normalizagéo Contabilistica.

Face ao trabalho desenvolvido, avalia-se como positiva a intervencdo da IGF neste dominio,
permitindo o intercAmbio de experiéncias e transmissdo de conhecimentos as entidades
homdlogas dos PAL OP. Porém, dadas as limitacBes or camentais, ndo foi possivel participar nas

estruturas comunitariasligadas as matérias de auditoria.
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ORGANIZAGCAO, DESENVOLVIMENTO E INFORMAGCAO INTERNA

Qualificacdo, valorizacdo e aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, desenvolvimento dos
sistemas de informacdo da | GF e de novas metodol ogias de trabal ho, e gestdo dos recursos financeiros e

materias.

Programa 17/2000 Programa 19/2000
Inovac&o, desenvolvimento e Planeamento e gestéo
avaliacdo das actividades patrimonial e financeira

.

Organizacao, Desenvolvimento
elnformacéo Interna

/ \

Programa 20/2000 Programa 21/2000
Sistemas de informacao da Gestéo e desenvolvimento de
IGF recursos humanos

Destacam-se as seguintes ac¢es neste ambito:

- A preparacdo de guides de controlo as DF e as Alfandegas, na perspectiva da auditoria do
desempenho. Elaboraram-se ainda sub-painéis de indicadores de desempenho das principais
actividades de gestdo fiscal da DGCI e da actividade aduaneira;

- O desenvolvimento e manutencdo do equipamento e aplicacdes informaticas, designadamente, a
manutencdo e gestdo de conteldos da intranet (SITEC) e do site da IGF; a gestdo da seguranca

informatica nos servidores centrais, a aplicacdo do WORKFLOW nos fluxos das faltas, férias,
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licencas e afectacdo de tempos e o aperfeicoamento do SIGA, especialmente na recolha de dados
através do site da IGF para permitir o registo de tempos a partir do exterior; e a migragdo de

softwar e para versdes mais actualizadas (gestdo documental, Windows e Office);

- A manutencdo do apoio as equipas de inspeccdo, tentando usar as competéncias no dominio da
informatica para melhorar a eficdcia da IGF. No conjunto destes apoios destacam-se as
intervengdes sobre o crédito bonificado na area da banca, nas comparticipacfes na area da salide e

nos controlos comunitarios;

- A preparacdo dos instrumentos de gestéo — Plano e Relatério de Actividades, Orcamento, Relatério
de Gestao Orcamental, Conta de Geréncia e do Balanco Social;

- A gestéo do projecto co-financiado pelo Programa de Assisténcia Técnica do QCA 11, destinado,
nomeadamente, a financiar a contratacdo de auditores externos visando a emissdo pela IGF de

relatérios no encerramento das intervencdes operacionais do QCA II;

- Desencadearam-se ainda todas as ac¢des necessarias ao acompanhamento e desenvolvimento das
diferentes tipologias de tarefas relacionadas quer com a exploracéo das instal agdes e equipamentos,
guer com as condi¢bes de trabalho, bem como com a gestdo de recursos humanos, or¢camental e

financeira;

- A conclusfo dos estagios de 7 IFE com valéncia de informética, 2 IFE com valéncia de Direito e de
10 IFE com valéncia de Economia. Dos restantes 7 IFE com a mesma valéncia, 6 concluiram o

estagio jaem Janeiro de 2004 e 1 concluira no proximo més de Abril;

- A conclusdo do curso de formacdo especifica para Secretéarios de Finangas Coordenadores e

Especiadlistas, e arealizacdo das provas de avaliacao;

- A preparacdo de concursos para pessoal dirigente, cujo provimento ocorreu jano final de Fevereiro
de 2004,

- A concretizacdo do Plano de Formagdo, o qual se encontra mais desenvolvido no Capitulo V.

Avalia-se como globalmente positiva a actividade da |GF neste dominio, tendo sido possivel

assegurar os recursos indispensaveis a prossecucao das actividades de controlo e de apoio técnico.
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ARTICULAGAO COM OS INSTRUMENTOS MACRO-ECONOMICOS

Tendo em consideracdo toda a actividade realizada durante o ano de 2003, podemos concluir que as

acgOes levadas a cabo pela | GF se inserem nos grandes obj ectivos definidos nos principais instrumentos

macro-econémicos do Governo, designadamente, Programa do Governo, Grandes Opcoes do Plano e

actualizagdo do Programa de Estabilidade e Crescimento, conforme seguinte quadro resumo:

Saneamento das contas publicas

Controlo financeiro de contratos de concessao
e de grandes projectos publicos

Controlo financeiro de empresas directa e
indirectamente participadas pelo Estado

Auditorias a0 sector da salde e no subsector
dos Fundos e Servicos Auténomos

Avaliagdo dos sistemas de gestdo e controlo de
sectores de risco na administracdo local
autarquica

Controlo de varios sistemas de informacéo e
controlo da Administracéo Tributéaria
Auditorias em sectores de risco de fraude e de
infraccoes fiscais

Auditorias ao desempenho dos servicos fiscais
e aduaneiros

Auditorias no &mbito dajusticatributaria

Coordenacdo e auditorias no ambito do
Sistema Nacional de Controlo do QCA 11l edo
FEOGA-Garantia

Apoio técnico diverso

Reforma da administracéo publica

Desenvolvimento e operacionalizacdo do
Sistema de Controlo Interno

Andlise dos circuitos de informagdo financeira
e das fungdes do Estado

Apoio técnico diverso

Execucéo do programa de privatizagctes

Apoio aos processos de privatizagdo

Cooperagéo

AcgOes de cooperacdo com 0s PALOP, alGAE
de Espanha e os Paises da Adesdo e Paises
Candidatos
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IV - RECURSOSUTILIZADOS

CONDICIONANTES DAS ACTIVIDADES

As principais condicionantes a actividade da |GF foram as seguintes:

O numero de efectivos no fim do ano foi inferior a0 do ano transacto, tendo-se verificado uma
diminuicdo de 9 efectivos, em resultado do ingresso de 9 inspectores estagiarios e de 1 técnica
profissional, do regresso de 4 técnicos da carreira de inspeccdo e de 1 técnica profissional, e saida
de 24 funcionarios (7 por aposentacdo, a cessacdo da comissdo de servigo extraordinéria de um
inspector de finangas estagiario e os restantes para desempenho de fungdes no exterior em regime

de requisicao/comissao de servico);

A exiguidade dos recursos financeiros para afectar a ajudas de custo e a deslocacdes e estadas 0 que
obrigou a concentrar os recursos em acgdes menos dispendiosas, deixando por isso fora da algada
do controlo as entidades localizadas em zonas afastadas dos centros urbanos de Lisboa, Porto e

Coimbra;

Salicitagbes do Governo ndo contempladas no Plano de Actividades, aiadas a especificidade
inerente a algumas delas, exigindo a redefinicdo de prioridades de vérias accles, com a

consequente reaf ectacdo dos recursos disponiveis;

Maior complexidade, extensdo de &mbito ou necessidade de aprofundamento de algumas acgoes.

RECURSOS HUMANOS

A data de 31 de Dezembro de 2003, conforme se evidencia no Anexo |11, encontravam-se ao servi ¢o da

IGF 249 funcionérios, dos quais 1 requisitado e 1 avencado. O pessoal de inspecgdo era constituido por

184 inspectores, dos quais 49 dirigentes.

Salienta-se que, & mesma data, se encontravam a exercer fungdes fora do organismo 85 funcionérios, 72

dos quais pertencentes ao pessoal técnico superior que, na sua maioria, desempenhavam funcdes

dirigentes no ambito da Administracdo Publica ou em Gabinetes dos membros do Governo.

A evolucdo dos efectivos humanos pertencentes ao quadro da IGF no periodo 2002/2003 encontra-se

reflectida no gréfico seguinte:

53/58



/Ay '\NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

RELATORIO DE ACTIVIDADES DE 2003

PESSOAL DO QUADRO DA IGF
138

136

ODIRIGENTE
OPESS.TECN-PROF., ADM., OP. E AUX.
EPESSOAL TECNICO SUPERIOR

EFECTIVO 2002

EFECTIVO 2003

A EXERCER FUNGCOES
FORA DA IGF

RECURSOS MATERIAIS

Em 2003, foi possivel continuar a executar as obras de beneficiagdo das
instalacbes da sede da IGF, que visam, sobretudo, a melhoria das condigdes de
habitabilidade e funcionalidade, e a satisfacdo de imposi¢les legais tanto no

dominio das acessibilidades e de utilizagdo do edificio, como da higiene e

seguranca.

Para além disso, foi prosseguido o apetrechamento do Servigo ao nivel, principalmente, das tecnologias

dainformagdo e de software de apoio as actividades da |GF.
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RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros geridos no ano de 2003 totalizaram 11.323 milhares de euros (orcamento
corrigido), dos quais 7,3% relativos ao PIDDAC, sendo a taxa de realizagcdo correspondente a 96% do
total, conforme consta no Anexo V. Este grau de execucdo, aguém do desegjavel, prende-se sobretudo
com os problemas existentes ao nivel dos procedimentos em matéria de financiamento comunitério, que
sdo alheios a IGF, e que impediram que esta pudesse diligenciar no sentido de assegurar uma maior
execucdo. Refira-se que no PIDDAC se incluem as dotagfes da Assisténcia Técnica do QCA Il —

vertentes FEDER e FSE, que foi onde se verificou o mais baixo grau de execugéo.

Na estrutura dos encargos de funcionamento com os Servicos proprios salientam-se as despesas com 0
pessoal (91,2%) e as despesas com aquisi¢oes de bens e servigos correntes (8,2%) ja que as despesas de
capital ndo assumiram expressao significativa, apesar de terem permitido realizar a obra de substituigdo
da rede de sprinklers da garagem, a aquisicdo e montagem dos registos corta-fogo autométicos e a

aquisicdo de diverso equipamento para o bar e refeitorio.

Do total dos investimentos realizados, através do orgcamento de funcionamento e do PIDDAC, este

altimo contribuiu com 92% para o investimento global.

A reparticdo do conjunto destas despesas por grandes grupos encontra-se evidenciada no gréfico infra:

DESPESAS DA IGF

0O Org. Func.: Despesas c/pessoal

O Org. Func.: Aquisi¢cdo de bens e serv.correntes

@ Or¢. Func.: Aquisi¢do de bens de capital

@ Orc. PIDDAC: bens e seni¢os

@ Or¢. PIDDAC: bens de capital

As despesas com a aquisicdo de bens de capital inscritas no PIDDAC dizem respeito, nomeadamente,
as obras de substituicdo de caixilharias, a conclusdo da remodelacdo do bar e refeitorio, a aguisicéo de
material informético e a aquisicéo de equipamento administrativo. As despesas com a aquisi¢céo de bens

€ Servicos correntes inscritas referem-se, essencialmente, a contratagdo de servicos de auditoria externa
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no ambito dos Programas Assisténcia Técnica do FEDER e do FSE, visando a execucdo de auditorias
para responder as obrigacBes cometidas a IGF enquanto entidade responsavel pela emissdo das

declaracfes de validade a emitir no encerramento das intervencdes operacionais do QCA II.

FORMAGAO PROFISSIONAL

No émbito do Plano de Formagdo Profissiona para 2003/2004, visando a
melhoria constante da qualificagdo dos recursos humanos da IGF,

sdlientarse a realizagdo de vérias acgles totalizando 9.105 horas de

formacdo (interna e externa), das quais 5.409 horas se destinaram ao

pessoal de inspeccdo e 3.696 horas ao restante pessoal .

Relativamente ao pessoal ndo inspectivo, destaca-se a conclusdo do Curso de Formagdo Especifica para
SFC e SFE (iniciado em 2002) com arealizaggo, em 2003, de 2.499 horas.

Quanto ao pessoal de inspeccdo ha, ainda, a acrescentar a frequéncia, por parte de 18 inspectores de
financas estagiarios e 3 outros funcionarios que foram reclassificados como inspectores de finangas, de
2.727 horas de formagéo, do Curso de Introdugdo ao Controlo Financeiro, iniciado em Dezembro de
2002.

Em relagéo ao previsto no Plano, aformagéo realizada em 2003, num total de 11.832 horas (incluindo a
formacdo no &mbito do Curso de Introducéo ao Controlo Financeiro), traduz um grau de execugdo do
Projecto 113 — Formacgdo passiva de 66,7%. O desvio registado justifica-se, principamente pela
circunstancia de ter sido adiada para 2004 uma parte significativa da formagédo destinada ao pessoal de
inspeccdo, a pedido dos responsaveis operacionais, por motivos decorrentes de prioridades da
actividade operacional da IGF, a que acrescem desisténcias de alguns formandos inicialmente inscritos

e ando frequéncia, por parte de outros formandos, da totalidade das horas de duracdo das acgoes.

Por dominios de formagéo a distribui¢io em nimero de horas, é a que se evidencia no quadro seguinte:
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FORMACAO
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0 1500 3000 4500 6000
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Por ultimo, refira-se que a IGF participa activamente na Seccdo Especializada de Qualificacdo e
Formacdo de Recursos Humanos do SCI, e, em concreto, na preparagdo e acompanhamento do ja
mencionado “Curso de Introducdo ao Controlo Financeiro”, dirigido a inspectores estagiarios ou em

inicio de carreira, de diversos organismos gque integram o SCI.

Este curso teve inicio em 23 de Outubro de 2002, tendo-se realizado, em 2003, varios dos Modulos
respeitantes as trés edi¢des inicialmente programadas e o Médulo | da 42 Edicdo. N&o considerando a
formacdo ministrada nos médulos da 32 edico (destinada exclusivamente a IGF e cujas horas foram ja
tidas em conta anteriormente) este curso contou ja com 65 participantes e 4.152 horas de formagao,

conforme se pode observar no quadro abaixo:
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PARTICIPANTESNO CURSO DE INTRODUGCAO AO CONTROLO FINANCEIRO

Organismo

N° Participantes

Total (horas)

TRIBUNAL DE CONTAS

7

501

DIRECCAO-GERAL DO ORCAMENTO

10

528

INSPECCAO-GERAL DASACTIVIDADES CULTURAIS

150

INSPECGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

408

INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRAGCAO INTERNA

123

INSPECCAO-GERAL DO AMBIENTE

120

INSPECCAO-GERAL DE AUDITORIA DE GESTAO

1509

INSPECCAO-GERAL DA DEFESA NACIONAL

30

INSPECCAO-GERAL DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICACOES

60

INSPECCAO-GERAL DO MINISTERIO DA SEGURANCA
SOCIAL E DO TRABALHO

90

INSPECCAO-GERAL DA SAUDE 5 243
INSPECCAO-GERAL DOS SERVICOS DE JUSTICA 3 90

INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS DA MADEIRA 4 120
GABINETE DE GESTAO DO MINISTERIO DA ECONOMIA 1 30

GABINETE DE ORGANIZAQAO, PLANEAMENTO E 1 30

AVALIACAO DO MINISTERIO DOS NEGOCIOS

ESTRANGEIROS

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA 1 30

TOTAL 65 4152
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