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LISTA DE SIGLAS

AFIS— Anti-fraude Information System
ARS — Administragdo Regional de Salde
CE — Comisséo Europeia

CC — Conselho Coordenador do SCI (Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do
Estado)

COCOLAF — UE — Comité de Coordenacao da L uta Anti-Fraude

CSC — Caodigo das Sociedades Comerciais

DI AP — Departamento de Investigacéo e Acgdo Penal

DL —Decreto-Lei

DU — Dias Uteis

EPE — Entidades Publicas Empresariais

FC — Fundo de Coeséo

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA — O — Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola— Secgdo Orientacéo
FEOGA — G — Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola— Secgéo Garantia
FSA — Fundos e Servigos Auténomos

FSE — Fundo Social Europeu

IFADAP — Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
| FE — Inspectores de Financas Estagiérios

I FOP — Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas

| GAE — Inspeccdo-Geral das Actividades Econdmicas

| GF — Inspeccgéo-Geral de Finangas

INGA —Instituto Nacional de Intervencéo e Garantia Agricola
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IR — Imposto sobre 0 Rendimento

L EP — Linhas Estratégicas de Planeamento

LVT —LisboaeVaedo Tego

OE - Orcamento do Estado

OL AF — Office Européen de L utte Antifraude

PAL OP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PECO — Paises da Europa Central e Oriental

PERPEF — Plano de Emergéncia de Recuperacdo dos Processos de Execucgdo Fiscal
PIDDAC — Programa de Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
PJ — Policia Judiciaria

PO — Programas Operacionais

POCAL —Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

POE - Programa Operacional da Economia

QCA —Quadro Comunitario de Apoio

RPIVA — Recursos Proprios IVA

SCI — Sistema de Controlo Interno da Administracgo Financeira do Estado
SCUT - Regime de Portagem sem Cobranca para o Utilizador

SEAF — Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

SFC — Secretérios de Financas Coordenadores

SFE — Secretéarios de Financas Especialistas

SGPS — Sociedade Gestora de Participacfes Sociais

SGI1 — Sociedade Gestora de Investimentos Imobiliérios

SIAFE — Sistemas de Informac&o da Administracéo Financeira do Estado

SIGIFE - Sistema de Informagdo dos Controlos dos Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais e

Fundo de Coesdo
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SNC - Sistema Nacional de Controlo
SNS - Sistema Naciona de Salide
TCE — Tribunal de Contas Europeu

UCLEFA — Unidade de Coordenacdo da L uta contra a Evasao e Fraude Fiscal e Aduaneira

UE — Uni&o Europeia

4/60



/Ay '\NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

RELATORIO DE ACTIVIDADES - 2002

APRESENTACAO

O presente relatério de actividades da Inspecc@o-Geral de Finangas é elaborado nos termos do disposto
no Decreto-Lei n° 183/96, de 27 de Setembro, e no Despacho n° 21172/2001, do Ministro das Financgas,
publicado no DR Il n°® 236, de 11 de Outubro.

O relato das actividades assenta na seguinte estrutura:

l. Notaintrodutéria

. Enquadramento e estrutura das actividades

I"l. Avaliacdo das actividades desenvolvidas

V. Recursos utilizados

Anexos:
Anexo| - Objectivos estratégicos e linhas de orientagcdo
Anexo Il - Listados programas
Anexo Il - Recursos globais previstos e afectos
Anexo IV - Recursos inspectivos e ndo inspectivos afectos
AnexoV - Recursos humanos

Anexo VI - Recursos financeiros

No capitulo I, apresenta-se uma breve andlise conjuntural com reflexos directos ou indirectos na

actividade da IGF, bem como uma sintese das principais orientacGes gerai s prosseguidas em 2002.

No capitulo I, procede-se a descricdo breve das actuais competéncias e incumbéncias da IGF, bem
como dos objectivos estratégicos e programas que conduzem a concretizagdo das actividades

desenvolvidas.

No capitulo Ill, efectua-se o balango das actividades desenvolvidas pela IGF na perspectiva da

consecucdo dos objectivos estratégicos e da cobertura dos dominios de intervencéo da IGF.

No capitulo IV, referem-se as condicionantes das actividades e caracterizam-se 0s recursos ao dispor do

organismo, nos planos humano, material e financeiro.

Por Ultimo, sdo apresentados diversos anexos, designadamente os relativos aos recursos financeiros e

humanos e a afectagdo destes aos programas e projectos, medida em DU (Dias Uteis).
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| - NOTA INTRODUTORIA

Pode afirmar-se que o ano de 2002 marcou o inicio de um previsivel e longo periodo de forte contencéo
orcamental visando, acima de tudo, o equilibrio das finangas publicas. Para se cumprir este objectivo,
houve e havera que sacrificar despesas correntes e de capital, e que proceder as necessarias reformas

estruturais sobretudo ao nivel da despesa publica

Uma eficaz actuagdo dos 6rgéos de controlo constitui certamente um dos mecanismos que 0 Governo
tem a sua disposicéo para o gjudar aidentificar as areas mais carecidas de reformas e que apresentam
maior risco, propor recomendagdes visando melhorar as préticas e os procedimentos na Administragdo

Publica, e paradisseminar uma cultura de controlo financeiro nas entidades em que intervém.

As restri¢des or¢camentai s afectaram todo o sector publico administrativo e, como tal, também os 6rgaos
de controlo. A IGF viu-se assim confrontada, no final do ano, com limitag&o de recursos que, em 2003,

Se perspectiva ser ainda mais forte.

N&o obstante, em 2002, foi ainda possivel desenvolver as actividades que haviam sido previstas no
Plano de Actividades e contribuir para um melhor desempenho do sector publico administrativo e do

sector publico empresarial através, nomeadamente, de:

- Aprofundamento de parcerias, em especial com os elementos que integram o Sistema de Controlo
Interno da Administracéo Financeira do Estado, e participagdo nas estruturas, sobretudo da Uni&o
Europeia, especializadas nas matérias do controlo e auditoria, da gestdo dos fundos financeiros

publicos, da contabilidade e em outras de interesse para a acgéo da |GF;

- Execugdo dos controlos decorrentes dos compromissos do Pais enquanto membro da Uni&o

Europeig;

- Intervengdes direccionadas para &reas de maior risco no ambito da administragdo financeira do
Estado, nomeadamente para as areas da administragdo tributéria, da saide, do patriménio, dos

fundos e servicos autonomos e da administragdo local autarquica;

- Adopcdo de metodologias direccionadas para a intervencao em complexos sistemas de informagdo

e paraaavaliagdo do desempenho das organizagoes;

- Propositura de medidas legidativas e outras visando colmatar |acunas existentes.
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Exemplos da importancia, impacte e amplitude das intervengdes desenvolvidas pela IGF, sdo as

seguintes accoes:

- Levantamento e caracterizacéo dos circuitos de informacao financeira estabelecidos entre a
Administracdo Financeira do Estado e as entidades total ou parcialmente financiadas pelo
Orcamento do Estado, solicitado pelo Ministro das Finangas ao Conselho Coordenador do SCI,
através do seu Despacho n°® 5175/2002, de 25/02, cabendo a IGF a concepcdo e lideranca do
projecto, o qua se encontra em avancado estado de execucdo pelo que foi ja possivel formular
algumas conclusBes, numa perspectiva de gestdo e controlo financeiro, das quais se destacam: a
existéncia de areas do SPA (Sector Publico Administrativo) onde a informacéo financeira ndo é
integrada no sistema de informagdo consolidado, desconhecendo-se, por isso, 0s montantes e as
respectivas fontes; sdo recebidos e utilizados dinheiros publicos sem que o Ministério das Financas
tenha conhecimento; uma grande parte da informacéo financeira ainda circula em papel, obrigando

a atrasos significativos e inviabilizando o seu apuramento e utilizac&o oportuna na decisao;

- Operacionalizacdo do modelo de articulacdo entre as entidades que desempenham funcdes de
controlo aos diferentes niveis, tendo em vista o cumprimento das obrigacdes exigidas pela

regulamentacdo comunitéria aplicavel ao QCA IlI;

- Emissdo de 15 declaracdes de encerramento no ambito de Programas co-financiados no
ambito do QCA |l pelo FEDER e FSE, nos termos do Regulamento n° 2064/97;

- Certificacdo das contas dos organismos pagadores das medidas financiadas pelo FEOGA-
-Garantia (INGA e FADAP) referente a 2001;

- Auditoria ao controlo exercido pelas entidades competentes em relacdo aos sujeitos passivos ndo
resdentes sem estabelecimento estavel em Portugal, area de risco onde se movimentaram, em 2000,
cerca de 4 000 milhdes de euros em volume de negécios. Da andise de uma amostra de 78 entidades
tributadas em IVA e ndo tributadas em IRC, que em 2000 apresentavam base tributéavel de IVA superior
a 5 milhGes de euros, revelou-se evidente que, na esmagadora maioria daguelas entidades (73), as
actividades desenvolvidas implicavam uma actuacdo no mercado em termos idénticos aos de qualquer
empresa sedeada em Portuga e proporcionavam, no citado exercicio, margens de lucro estimadas da
ordem dos 444 milhdes de euros, a que corresponderiam 142 milhdes de euros de IRC. Traase
maioritariamente de empresas multinacionais, as quais, nas situaces em que foi possivd identificar a
existéncia de relagbes especiais entre cliente e fornecedor, poderdo estar a recorrer indevidamente a
figura de “ndo residente sem estabelecimento estavel”, como edtratégia de planeamento fisca para

subtrair atributagdo em Portugd parte do rendimento que aqui deveria ser tributado;
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Avaliacdo do Plano de Emergéncia de Recuperacdo dos Processos de Execucdo Fiscal
(PERPEF), centrada no contributo que as medidas e orientagbes adoptadas nesse Plano, que
vigorou em 2000, e no Plano de Actividades da Justica Tributaria (PAJUT), que vigorou em 2001,

trouxeram para a recuperacao deste sector.

As conclusfes obtidas confirmaram o estado preocupante do sector das execuces fiscais, cuja
divida por cobrar ascendia, em finais de 2001, a cerca de 11.018 milhdes de euros, dos quais cerca

de 60% estao concentrados nos distritos de Lishoa e do Porto;

Auditorias as relacBes financeiras do Estado com o sector farmacéutico e as relacdes
financeiras entre as entidades convencionadas e 0 Servi¢co Nacional de Salde, ambas inseridas
no plano de accéo conjunta estabelecido, em 2001, entre a IGF e a Inspeccdo-Geral de Salde, que
permitiram confirmar a inadequacéo do clausulado dos instrumentos que disciplinam as relaces
entre o Estado e os sectores farmacéutico e convencionado, a pouca fiabilidade do modelo de
prescricdo em que assenta a aceitacdo pelo SNS dos encargos facturados e as insuficiéncias dos
sistemas de controlo interno das organizacfes publicas envolvidas, 0 que propiciou a existéncia de
situacBes irregulares e/ou de fraude, com efeitos significativos no avolumar da correspondente

despesa publica;

Inquérito a execucao do contrato de gestdo de um hospital, tendo permitido concluir, de entre outros

aspectos, que foi paga em excesso a sociedade gestora uma verba de cerca de 75,6 milhdes de euros;

Sindicancia realizada na area do Patriménio do Estado em que se concluiu, fundamental mente,
gue a auséncia de registos e de bases de dados fidedignas sobre o patriménio imobili&rio e o parque
de viaturas do Estado e de procedimentos de acompanhamento adequado desses mesmos
patrimonios, ndo permite conhecer, gerir e controlar o universo de bens objecto da sua intervencé@o

0 qual se estima serem da ordem dos 25 mil iméveis e 25 mil viaturas,

Controlo e avaliagdo do endividamento municipal, projecto cuja execugdo, para além da
conclusio de auditorias em doze municipios - incluindo alguns grandes municipios das Areas
Metropolitanas de Lisboa e Porto -, culminou na apresentacéo a tutela de um Relatorio sobre
“Financas e Endividamento Municipais’ afigurando-se relevante referir que em todas as auditorias
realizadas se constatou a sistemdtica omissdo de montantes de encargos relacionados com o
endividamento em, pelo menos, 29% dos val ores apresentados nos documentos legais de prestacéo
de contas. Por outro lado, entre 1996 e 2002, os meios financeiros ao dispor dos municipios, com
origem no OE, ascenderam a 2.086 milhdes de euros e registou-se uma acentuada evolugdo do

crédito liquido do sector autarquico;
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Acompanhamento e controlo exercido pela IGF, reportado ao exercicio de 2001, em relacdo ao
conjunto das 53 empresas publicas. Pretendeu-se, por um lado, obter uma visdo da situacdo
econdémica e financeira de cada empresa e do seu conjunto e, por outro, analisar em que medida os
Instrumentos Previsionais de Gestéo (IPG) elaborados constituem verdadeiros guias para a gestéo,
tendo-se constatado que, em termos econdmico-financeiros, a caracteristicageral do sector é afraca
rentabilidade econdmica e débil estrutura financeira. No que respeita aos IPG, registase uma
grande insuficiéncia de documentos produzidos, na generalidade dos casos apenas de curto prazo,

considerando o papel que os mesmos deveriam ter no ambito da gestao;

Accdo efectuada no ambito do EURO 2004, a qua permitiu concluir que os compromissos
assumidos pelo Estado Portugués se encontram, basicamente, associados a realizacdo de um
conjunto de obras em infra-estruturas desportivas e rodovidrias, estimadas em cerca de 704 milhdes
de euros, para 0s quais o Estado contribuira de forma directa com cerca de 177 milhdes de euros
(25,2%). Se a este montante se acrescerem as responsabilidades igualmente assumidas pelas
autarquias locais envolvidas (avaliadas em cerca de 234 milhdes de euros) e outras
responsabilidades indirectamente assumidas pelo Estado (quantificadas em cerca de 40 milhdes de
euros), verifica-se que neste projecto poderdo estar envolvidos cerca de 451 milhdes de euros de

fundos publicos;

Inspeccao a regularidade do regime do crédito a habitacdo bonificado pelo Estado junto de
uma instituicdo de crédito, de cujo trabalho se extraiu a conclusdo de que as bonificacdes néo
validadas ascendem a 6,2 milhdes de euros em 1999 e a cerca de 15,3 milhées em 1998. Para 1997,

o valor provisorio é de cerca de 8 milhdes de euros.
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Il -ENQUADRAMENTO E ESTRUTURA DASACTIVIDADES

MISSAO E AMBITO DE ACTUACAO

Enquanto servico que, nos termos da respectiva lei organica, funciona na directa dependéncia do

Ministro das Financas, a |GF tem como miss&o fundamental:

- O controlo da administracdo financeira do Estado nos dominios orcamental, econémico,
financeiro e patrimonial, de acordo com os principios da legalidade, da regularidade e da boa

gestéo financeira.
- O apoio técnico especializado.

A sua intervencdo abrange assim as receitas e despesas publicas, nacionais e comunitérias, e incide
sobre as entidades do sector publico administrativo e empresarial, bem como sobre os sectores privado
e cooperativo, quando sejam sujeitos de relacdes financeiras ou tributérias com o Estado ou com a
Unido Europeia ou quando se mostre indispensavel ao controlo indirecto de quaisquer entidades

abrangidas pela sua ac¢ao.

ENTIDA DE S:

do sector
do ®ctor

Quando:

. Sujei tos de relagdes
do sectorprivado fina nceiras ou

tribu tarias com o E sta do

do sector cooperativo

eNecessario ao control o
indirect o

Dominios de intervengdo — Entidades

Em simulténeo, a IGF tem procurado ser um elemento dinamizador de uma cultura de controlo no seio

da Administracéo Publica.
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Esta vasta missdo implica o desenvolvimento de um conjunto de actividades bastante diversificadas,
consubstanciadas, nomeadamente, na realizacdo de auditorias, inspeccdes e avaliacBes, e ainda,
inquéritos, sindicancias ou averiguactes, incluindo acgdes de articulagdo com os elementos de controlo
de 2° nivel no &mbito dos controlos comunitarios e como parceiro do SCI (Sistema de Controlo Interno

da Administracéo Financeira do Estado).

DESTINATARIOS DOS PRODUTOS DA IGF

Os principais destinatérios dos trabal hos realizados pela | GF sdo os membros do Governo do Ministério
das Finangas. Em funcdo da natureza, universo e insercdo organica ou tutelar das entidades
inspeccionadas, sdo também destinatarios, conforme os casos, outros membros do Governo, 0s

Tribunais, a Procuradoria-Geral da Republica e as proprias entidades visadas.

No que concerne a intervencdo em matérias de incidéncia comunitéaria, a Comissdo Europeia é também
destinatéria de diversos trabahos, designadamente, quer dos que se encontram expressamente
consagrados nos Regulamentos Comunitérios, quer dos que sdo efectuados ao abrigo do Protocolo

celebrado com a Comisséo Europeia.

MECANISMOS DE PARTICIPACAO E AUSCULTACAO

A auscultacdo das entidades auditadas processa-se no ambito do processo do contraditério, quer na sua
perspectiva informal no decurso dos trabalhos, quer em sede de intervencdo formal nos termos do
Despacho n° 441/98-X 111, do Ministro das Financgas, de 19 de Outubro.

A participacéo dos funciondrios processa-se, designadamente, no ambito das unidades de trabalho em

gue estéo inseridos.

11/60



/Ay '\NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

RELATORIO DE ACTIVIDADES - 2002

ESTRUTURA DAS ACTIVIDADES

Conforme estabelece o0 Decreto-Lei n° 249/98, de 11 de Agosto, a estrutura organica e de gestéo da IGF

baseia-se num modelo simples e flexivel, que consiste no desenvolvimento das suas actividades através

de programas, projectos e acgdes, enquadrados nos obj ectivos estratégicos e nas linhas de orientagdo de

médio prazo (Anexo | ell).

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS

LINHAS DE ORIENTACAO

PROGRAMAS

Articulacdo “ Objectivos estratégicos, Linhas de orientagdo e Programas’

Os objectivos estratégicos prosseguidos no ano em andlise, de acordo com o Plano Estratégico

2002-2004, foram os seguintes:

1

Contribuir para o desenvolvimento e consolidacdo do sistema nacional de controlo interno da

administragéo financeira do Estado;

Exercer o0 controlo da administragdo financeira do Estado, na perspectiva do controlo estratégico,

incluindo a avaliagdo do desempenho das organizagies;

12/60



/Ay '\NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

RELATORIO DE ACTIVIDADES - 2002

3. Racionalizar o apoio técnico especiaizado e intensificar a cooperacéo;
4. Desenvolver produtos dirigidos a andlise de sistemas de informagao;

5. Promover avalorizagdo dos recursos e desenvolver a qualidade na organizag&o.

No quadro seguinte - e no Anexo || - apresentam-se 0s programas gue Concorrem para a consecucao dos

obj ectivos estratégicos:

1/2000 - Sistema Nacional de Controlo

2/2000 - Controlo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesao

3/2000 - Controlo do Feoga-Garantia e Recursos Préprios

5/2000 - Controlo financeiro da Administracdo Central do Estado

6/2000 - Sistemas de gestdo e de controlo da despesa publica

7/2000 - Controlo financeiro dos fundos e servigos autbnomos

8/2000 - Controlo no &mbito do sector empresarial do Estado

9/2000 - Assessoriatécnicano ambito do sector empresarial publico

10/2000 - Supervisdo das entidades parafinanceiras

11/2000 - Sistemas de informac&o e de controlo das receitas do Estado

12/2000 - Gestéo e desempenho da administragdo tributéria

13/2000 - Sistemas de administragdo das receitas tributarias

14/2000 - Cidadao e contribuinte

15/2000 - Combate a fraude e evasao tributarias

16/2000 - Cooperacdo e relacbes institucionais

17/2000 - Inovagdo e desenvolvimento

18/2000 - Apoio técnico especializado
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19/2000 - Planeamento e gestdo patrimonial e financeira

20/2000 - Sistemas de informacéo da IGF

21/2000 - Gestao e desenvolvimento de recursos humanos

22/2000 - Auditoria a sistemas informéticos

23/2000 - Apoio técnico ao gabinete do Inspector-Geral

24/2000 - Centros logisticos

1/2001 - Controlo financeiro na administracéo local autarquica

2/2001 - Controlo e avaliagdo de programas/projectos com financiamento do Estado

3/2001 - Controlo e avaliacédo das novas modalidades de gestédo autarquica
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Il - AVALIACAO DASACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

INDICADORES GLOBAIS

Em desenvolvimento do Plano Estratégico, definido para um periodo de 3 anos mas revisto anual mente,

o Plano de Actividades indica as &reas onde se perspectiva que as auditorias, andlises e avaliacbes da

IGF venham a incidir. Todavia, e tendo em conta a grande rapidez com gue novas questdes emergem e

evoluem, ateracfes foram introduzidas quer ao proprio plano, quer a estrutura organizacional, por

forma a se conseguir responder tempestivamente as solicitaces superiores.

Em termos globais, verificou-se um elevado grau de cumprimento do Plano de Actividades. Para efeitos

de percepcdo do peso da afectacdo dos recursos de acordo com os dominios da actividade da IGF,

consulte-se os seguintes quadros:

O Administrac&o de pessoal

@ Sistemas de informag&o O Sist. Nac. Controlo Interno
B Planeamento e gestdo

patrimonial e financ. @ Controlo dos Fundos
Comunitarios
O Formac&o de estag
B Formagdo ~

O Apoio técnico )
0O Controlo da receita

tributéria
B Cooperagéo

O Controlo da despesa
publica

ACTIVIDADES DOS INSPECTORES DA IGF

o Sistema Nacional de Controlo Interno

@ Controlo dos Fundos Comunitarios

0O Controlo da receita tributaria

0O Controlo da despesa publica

B Cooperagao

@ Apoio técnico

B Formagéo

0O Formagéo de estagiarios

m Planeamento e gest&o patrimonial e financeira
| Sistemas de informagé&o

O Administragéo de pessoal
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@ SCl
B Apoio técnico

O Recepgdo, expediente e Formag#o

’ =]
arquivo geral WU

B Planeamento e gestao
patrimonial e financeira

‘Q Sistemas de informagao

B Administracao de pessoal

@ Apoio a activ. operacional

ACTIVIDADES DO PESSOAL NAO INSPECTIVO DA IGF

O Sistema Nacional de Controlo Interno

@ Controlo dos Fundos Comunitarios

O Controlo da despesa publica

O Cooperagao

B Apoio técnico

O Formagéo

B Planeamento e gest&o patrimonial e financeira
O Sistemas de informag&o

B Administrag&o de pessoal

@ Apoio a activ. operacional

0O Recepcéo, expediente e arquivo geral
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A cada ac¢do da IGF no ambito do controlo financeiro e apoio técnico corresponde um produto, com
outputs, metodologias e resultados especificos. Em 2002, as accBes concluidas distribuiram-se pelos

seguintes produtos:

PRODUTOS EXECUTADAS
Auditorias (financeira, de gestéo, de sistemas e tematicas) 202
Inquéritos, sindicancias e averiguacoes 33
Avaliacbes (de programas, e outras) 14
I nspeccbes 7
Contratualizacdo (anaise de contratos de concessdo e de contratos 24

entre a Administracéo Central e Autarquias Locais)

Monitorizacdo de entidades externas (no ambito de actividades de 94

controlo comunitario, de SGPS e SGlI, e outras)

Apoio ao Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno 14
(apoio a0 presidente, estudos e pareceres, plano e relatérios de

actividades, e outros)

Outras actividades de coordenacdo de controlos comunitarios 46
(participacdo em grupos de trabalho, acompanhamento dos organismos

pagadores, monitorizacdo do sistema, gestdo de irregularidades, e

outros)

Assisténcia a missdes comunitarias 22
Planos/Balancos de controlo 1
Assessoria e apoio técnico (pareceres e estudos, participacdo em 159

comissdes, comités e grupos, apoio a funcdo accionista do Estado,

colaboragdo com entidades judiciarias e outras)

616
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Por seu lado, a previsdo e afectacdo dos recursos inspectivos e ndo inspectivos aos diversos programas,

medidos em DU (Dias Uteis), foi efectuada conforme representado nos gréficos seguintes:

DIAS UTEIS AFECTOS E PLANEADOS DO PESSOAL INSPECTIVO
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Relativamente aos programas em que a afectacdo foi superior ao planeado importa destacar, como
causas essenciais, a redefinicdo de prioridades para responder a solicitagdes supervenientes mas
inadidveis, internas ou externas (caso dos programas 1/2000, 5/2000, 16/2000, 18/2000, 20/2000 e
22/2000), a complexidade dos trabalhos (programa 12/2000), e o refor¢o da actividade de controlos no
ambito comunitério (programa 2/2000). Note-se que o programa 4/2000 foi, em 2001, objecto de

reformulacéo tendo sido desdobrado nos programas 1, 2 e 3/2001.
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A execucdo de alguns programas ficou aquém do previsto, nuns casos em virtude dos recursos
disponiveis terem sido reencaminhados para outras intervengdes prioritarias determinadas
superiormente — e que é exemplo o programa 13, cujos recursos foram afectos ao programa 18 — e
noutros casos — Situacdo do programa 14 - por as ac¢les terem sido canceladas no quadro da articulagéo

com o plano de intervencao de outras entidades, designadamente, da UCLEFA.

Quanto a afectacdo de recursos ndo inspectivos, que totalizam 14 385 DU, ha a sadlientar que o
programa 24 (com 7 248 DU) concentra 0 apoio logistico as unidades programa, ou sgja, 0 apoio
directo a actividade operacional, e que os programas 19, 20 e 21 (com um total de 6 842 DU) reflectem
as actividades de sustentacdo da estrutura organizativa e de funcionamento da IGF. Os dias afectos ao
programa 19 sdo superiores ao previsto devido, essencialmente, aos trabalhos acrescidos no ambito da
elaboracdo do orcamento para 2003 na sequéncia do reforgo de medidas de contencdo orcamental, da
introducdo do novo classificador econémico das receitas e das despesas e do recurso a fundos do

Programa Assisténcia Técnica do QCA IlI.

O programa 21/2000 engloba os tempos relacionados com a gestdo e administracdo de pessoal, a
formacdo de todo o pessoal incluindo a dos novos 21 estagiarios e a avaliacdo de desempenho. O desvio
entre os dias Uteis previstos e os executados resulta, em larga medida, de a execucéo da formacéo
inicial dos inspectores de financas estagiarios com a valéncia de economia ter sido muito reduzida pelo
facto de o estagio so ter tido inicio em 16 de Dezembro e apenas para 11 dos 17 IFE nomeados, e de a
realizacdo das restantes ac¢les de formacdo passiva ndo terem alcancado o nUmero previsto. Também
ndo foi possivel concretizar a accdo de elaboracdo de um manual de procedimentos relativos a férias,
faltas e licencas, em virtude da participacdo de 2 inspectores na ac¢do de cooperacdo com a IGF de
Cabo Verde.

No Anexo 1l apresentam-se 0s recursos globais, inspectivos e ndo inspectivos, previstos e afectos aos
programas/projectos em 2002, e nho Anexo IV 0s recursos autonomizados entre inspectivos e nao

inspectivos.
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RESULTADOS QUANTITATIVOS

Tendo em conta as finalidades, a perspectiva sistémica e as metodologias das intervencfes da IGF, os
efeitos delas decorrentes ndo se traduzem geramente em resultados imediata e directamente
mensurdveis, mas nem por iss0O Sd0 menos importantes, pois correspondem primordialmente a
modificagbes progressivas no quadro legal, nas estruturas das organizacdes, nos modelos de gestéo e

nos procedimentos, de que resultam importantes ganhos, de caracter duradouro.

Neste contexto, a siimula dos resultados directamente quantificaveis decorrentes da actividade da IGF
durante 0 ano 2002, que se apresenta no quadro seguinte, constitui apenas uma peguena parte

imediatamente visivel do impacte da sua ac¢ao:

RESULTADOS Milhares de

euros

1 - Correcgbes a matéria colectavel/base tributavel
-IRC 451.817
-IVA 360

2 —Correccgdes deimposto
-IRC 142.000
- SISA 5.537

3 —Correcgdes financeiras ndo tributéarias

- Reducdo do esforco financeiro do Estado — contratos de

concessao 88.344
- Bonificagtes néo validadas no crédito a habitacdo 29.500
- Receitas néo cobradas 346
- Prejuizos em transacgOes 1.099
- Irregularidades nos QCA 11 elll 7.050
- Correcgdes financ. no &mbito dos programas do QCA 111 562
- Sobrefacturagdo suportada pelo SNS 1.320
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CONSECUGAO DOS OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

1. Contribuir para o desenvolvimento e consolidacao do sistema nacional de controlo
inter no da Administr acdo Financeira do Estado

O desenvolvimento e operacionalizacdo do SCI concretizou-se através do apoio prestado ao presidente
do Conselho Coordenador e, em especial, da preparacdo e inicio da formacdo integrada dos novos
auditores/inspectores estagiarios no ambito do SCI e do desenvolvimento de uma metodologia de
recolha de informac&o, visando o levantamento e caracterizac&o dos circuitos de informacéo financeira
estabelecidos entre a Administracdo Financeira do Estado e as entidades total ou parciamente

financiadas pelo Orcamento do Estado.

Enquanto responsavel pelo controlo de ato nivel e na qualidade de interlocutor nacional da Comissao
Europeia em matéria de controlo financeiro, a |GF promoveu ou participou em diversas iniciativas com
vista a coordenar, interna e externamente, o exercicio da actividade de controlo na aplicacdo dos fundos

comunitéarios.

2. Exercer ocontrolo da administracao financeira do Estado, na per spectiva do
controlo estrategico

A actividade incluiu accbes dirigidas, por um lado, a verificagcdo da eficécia e eficiéncia de varios
sistemas de gestdo e controlo interno, de modo a prevenir irregularidades e optimizar a realizacdo da
despesa publica e a arrecadac8o da receita e, por outro, ao controlo das relacBes contratuais da

Administracdo Local com a Administracdo Central.

Assim, no contexto deste objectivo estratégico, o controlo financeiro exercido abrangeu diversos
sectores/organismos da Administracdo Central - em particular, o da administracéo tributéria, da salde e
do patrimonio - dos Fundos e Servigos Auténomos, do sector empresarial do Estado nas vertentes do
controlo de gest8o, dos grandes investimentos publicos e da concessdo de servicos publicos, e ainda as

Autarquias Locais.

Assumiram, igualmente, relevo as auditorias realizadas a sectores considerados de risco na perspectiva
do combate a fraude e evasdo tributarias, bem como a articulacdo da supervisdo das entidades

parafinanceiras com as competéncias de controlo fiscal da |GF.
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S80 também de salientar as accBes de controlo no dmbito do FEOGA-Garantia e dos Fundos e
Instrumentos Financeiros Estruturais e Fundo de Coesdo e a articulacdo com entidades de controlo de

2° nivel neste dominio.

3. Racionalizar o apoio técnico especializado e intensificar a cooper acao

Destacam-se os contributos para a elaboracdo de diplomas legais, a participaco em grupos de trabalho
e comités (nomeadamente nos comités em funcionamento ao nivel da Unido Europeia), para além da
cooperacao exercida a diversos niveis com as mais variadas entidades nacionais e internacionais e a
resposta a inimeras e diversificadas solicitagcbes do Ministério das Financas. Acresce ainda a
participacdo de 3 Subinspectores-Gerais em comités de auditoria de organizacBes internacionais —
Banco Europeu de Desenvolvimento do Conselho da Europa, Banco Europeu de Investimento e
Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico - e o facto da presidéncia da Comisséo
Executiva da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica ser também assegurada por um Subinspector-
-Geral.

4. Desenvolver produtosdirigidos a analise de sistemas de infor macao

Assumiu particular relevo na concretizagdo deste objectivo a accdo relativa a caracterizacdo dos
Sistemas de Informacdo da Administracéo Financeira do Estado (SIAFE). Esta accéo, desenvolvida em
cooperacdo com todos os membros do Conselho Coordenador do SCI, contou com a concepgao e

lideranca da |GF e encontrava-se no final de 2002 em fase avancada de execucao.

Neste &mbito, foram ainda iniciadas auditorias informaticas para efeitos de avaliagcdo de determinados
sistemas de informac&o e controlo da receita do Estado, nomeadamente, do sistema do Documento de
Correcgdo Unico (SCI-DCU); dos sistemas de informacdo das Autarquias Locais, ao nivel da
identificacdo dos controlos gerais das tecnologias de informagdo nos sistemas de informagdo e POCAL
numa Camara Municipal; e desenvolveu-se uma ac¢do dedicada ao POE e inserida nos sistemas de

informacdo para a gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo do QCA III.
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5. Promover avalorizacdo dos recur sos e desenvolver a qualidade na or ganizacao

Relevam-se a formagdo de sensibilizac@o para 0s inspectores estagiarios e as acg¢les previstas no Plano
de Formacg&o que proporcionaram a divulgacéo e/ou aprofundamento de diversas matérias rel acionadas
com os dominios de intervencdo da IGF; a divulgacdo junto do corpo inspectivo de instrumentos de
auditoria baseados em técnicas informéticas; e a actualizacdo dos meios tecnolégicos de suporte a
accdo inspectiva. Concretizou-se a elaboragdo dos instrumentos de gestdo, incluindo o Plano de
Formacdo e o Relatério de Gestdo Orcamental, concluiram-se 0s concursos de acesso e redizaram-se
concursos de provimento de cargos dirigentes e de uma técnica superior. Salienta-se ainda a realizacéo

de obras visando a melhoria das condi¢fes de utilizacdo das instalacdes do edificio sede da IGF.
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SINTESE POR DOMINIOS DE INTERVENGAO DA IGF

Apresenta-se, neste ponto, uma sintese da actividade desenvolvida no quadro dos objectivos
estratégicos e linhas de orientagdo anteriormente referidos e das prioridades emergentes das
determinactes especificas.

Para cada um dos dominios de intervencdo da IGF apresenta-se em primeiro lugar a sintese das
actividades previstas, seguida, de forma esquemética, da relacdo entre os Programas em vigor em 2002
e que, em exclusivo ou parcialmente, contribuiram para a execugdo dessas actividades, bem como o

desenvolvimento do trabalho efectuado e, por fim, a sua avaliac&o.

COORDENAQAQ DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO ESTADO

Aprofundamento do processo de operacionalizacdo do sistema de controlo interno da administragéo
financeira do Estado, assumindo preponderéncia as intervengdes de apoio ao funcionamento do
Conselho Coordenador, ao sistema de informagdo e planeamento, a qualificagdo dos recursos humanos

e as normas e metodol ogias de controlo.

Programa 1/2000 Programa 2/2000
Sistema Naciona Controlo Controlo dos Fundos

Estruturais e do Fundo de

Coesao

\ Sistema de Controlo Interno /

da Administracao

Financeira do Estado

T

Programa 3/2000
Controlo do Feoga-Garantia e

dos Recursos Proprios
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Do conjunto das actividades desenvolvidas neste contexto, real cam-se as seguintes:

- No ambito do apoio ao Presidente do CC, a preparacdo e realizacdo de duas reunides do Conselho

Coordenador do SCI, que contaram com a presenca de membros do Governo;

- A emissio de uma recomendacéo sobre as grandes linhas estratégicas de planeamento para
2003;

- A édaboragdo do Plano de Actividades do Conseho Coordenador do SCI para 2002 e do

Parecer sobre os Planos Sectoriais de Actividades para 2002;

- A eaboragdo e aprovacdo do Relatério de Actividades do SCI de 2001 e o parecer sobre

relatorios sectoriais de actividades de 2001;

- No ambito do projecto “Guibes de Auto-Avaliagdo para Gestores Publicos’, a elaboracdo e
aprovacao de um questionario sobre auto-avaliagdo, encontrando-se agora em fase de identificacdo

do universo a ser abrangido por este questionario;

- A apresentacdo ao Governo de uma proposta, aprovada pelo Conselho Coordenador, de ateracéo
do art® 58°, n° 2° da Lei de Enquadramento Orcamental, com vista a tornélo exequivel e aarticular

0 teor deste preceito com adisciplina do SCI;
- A apresentacdo de um projecto referente ao Sistema de I nformacédo do SCI ;
- A celebracio de um Protocolo de Cooperacdo I nstitucional;

- A emissdo de um Parecer sobre o projecto de Lei Organica do Ministério da Ciéncia e do

Ensino Superior;

- A entrada em funcionamento da Seccéo Especializada de Qualificacéo e Formacao de Auditores

Publicos, e o inicio do madulo de formagao integrada dos novos auditores/inspectores estagiarios.

Para além destas actividades, e das incluidas nos programas 2/2000 e 3/2000 com incidéncia directa ou
indirecta no desenvolvimento e operacionalizacdo do SCI, por solicitagdo do Ministro das Financas,
através do seu Despacho n° 5175/2002, de 25/02, o Conselho Coordenador foi incumbido de proceder
ao “Levantamento e caracterizacdo dos circuitos de informacéo financeira estabelecidos entre a
Administracdo Financeira do Estado e as entidades total ou parcialmente financiadas pelo
Orcamento do Estado”, tendo sido constituida uma equipa de projecto na IGF. Esta procedeu a
elaboracdo do Plano de Accéo, aprovado em 23/05 através de despacho do Secretério de Estado do

Orcamento, e desenvolveu uma metodologia de recolha de informagdo baseada na elaboracdo de um
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guestionario, disponivel numa pégina dainternet criada para o efeito. Encontrando-se este projecto em
avancado estado de execucdo foi ja possivel formular algumas conclusdes, numa perspectiva de gestéo
e controlo financeiro, das quais se destacam: a existéncia de dreas do SPA (Sector Publico
Administrativo) onde a informacgéo financeira ndo é integrada no sistema de informacdo consolidado,
desconhecendo-se, por isso, 0s montantes e as respectivas fontes; sdo recebidos e utilizados dinheiros
publicos sem que o Ministério das Finangas tenha conhecimento; uma grande parte da informacéo
financeira ainda circula em papel, obrigando a atrasos significativos e inviabilizando o seu apuramento

e utilizacdo oportuna na decisdo.

Em termos de avaliacdo, considera-se assim que foi alcancado um elevado nivel de

desenvolvimento das accles previstasrealizar.
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CONTROLO DOS FUNDOS COMUNITARIOS

Exercicio do papel da IGF enquanto interlocutor nacional da Comissdo Europeia em matéria de
controlo financeiro.

Redlizacdo de accdes inerentes as responsabilidades cometidas a IGF no que toca aos fundos
comunitérios, incluindo a elaboracdo do relatério a emitir no encerramento das intervencbes
operacionais co-financiadas pelos fundos e instrumentos financeiros estruturais no ambito do |1 Quadro
Comunitario de Apoio.

Preparacéo dos sistemas de avaliacéo e controlo do |11 Quadro Comunitario de Apoio.

Certificagdo das contas dos organismos pagadores no ambito do FEOGA-Garantia.

Execucdo das acgOes inerentes a proteccao dos interesses financeiros da CE e luta anti-fraude.
Coordenacao global dos controlos do FEOGA-Garantia.

Execucao das acgoes relativas ao controlo dos recursos préprios.

Programa 2/2000 Programa 3/2000
Controlo dos Fundos Estruturais e Controlo do Feoga—Garantia e dos
do Fundo de Coeséo Recursos Proprois

N —

Controlo dos Fundos

Comunitarios

FUNDOS E INSTRUMENTOS FINANCEIROS ESTRUTURAIS E FUNDO DE COESAO

A semelhanca do ano anterior também 2002 foi marcado pela coexisténcia dos QCA Il e 11 relativos,
respectivamente, aos periodos de 1994-1999 e 2000-2006, tendo-se desenvolvido os trabalhos de
coordenagdo e execucdo do controlo financeiro no &mbito dos Fundos e Instrumentos Financeiros
Estruturais e de Coesdo. Assim, tendo em vista o cumprimento das obrigacbes consagradas nos
Regulamentos n° 2064/97, aplicavel ao QCA Il, e 438/2001, relativo ao QCA IlI, e das funcbes
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cometidas a IGF pelo DL n° 173/99, de 20 de Maio, decorreram os trabalhos de auditoria necessarios a
emissdo das declaragbes de encerramento das diversas formas de intervencdo, e as acches de
coordenacdo do funcionamento do Sistema Nacional de Controlo do QCA IlI, nos termos do DL
n° 168/2001, de 25 de Maio, e da Portaria n® 684/2001, de 5 de Julho.

Especificamente no que respeita as accbes de Coordenacdo global dos controlos dos Fundos

Estruturais e do Fundo de Coeséo salientam-se 0s seguintes resultados:

- A operacionalizacdo do modelo de articulacdo entre as entidades que desempenham fungdes de
controlo aos diferentes niveis, tendo em vista o cumprimento das obrigacbes exigidas pela

regulamentacdo comunitéria aplicavel ao QCA IlI;

- A participagdo nareunido anual de coordenacdo com a CE, nareunido do grupo informal do
Regulamento n® 2064/97 (QCA 1), e na 112 reunido anual do Controlo Financeiro, que

decorreu em Dublin;

- O acompanhamento de 13 missGes de controlo das autoridades comunitarias, destacando-se
uma de iniciativa do OLAF que incidiu sobre a IGF, atentas as suas responsabilidades no processo
de coordenacdo da comunicacdo de irregularidades a CE, a que acresce a participacdo em reunides
no ambito das auditorias levadas a efeito pelo Tribuna de Contas Europeu e 0 seguimento, em
articulacdo com as Autoridades de Pagamento, da adopcdo das recomendacdes formuladas em

missoes de anos anteriores;

- A participacdo, a titulo de observador, nas reunifes das Comissdes de Acompanhamento dos

varios Programas, bem como na Comissdao do QCA I I1;

- O encontro luso-espanhol com a IGAE, promovido pela congénere da IGF, realizado em
Granada, que incidiu sobre questdes rel acionadas com o encerramento do QCA 1l e as hovas regras

aplicaveisao QCA lI;

- A colaboracéo prestada nos concur sos de pré-qualificacdo de empresas pararealizar auditorias

no ambito do PO Economia e do FSE;

- A elaboracdo do relatorio anual de sintese dos controlos concluidos até 2001, pelo SNC do
QCA Ill. As informacdes resultantes do exercicio da coordenacdo do SNC e das auditorias aos
sistemas de gestéo e controlo efectuadas pela IGF, permitiram concluir sobre os principais pontos

fracos, dos quais se destacam:

Algumas insuficiéncias nos procedimentos de controlo interno das Autoridades de gestdo,

designadamente, quanto a defini¢do clara (através de protocolos) das condicBes em que estas
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autoridades delegam funcBes nos organismos intermédios, e bem assim a nhecessidade de

evidéncia sistematica dos procedimentos de control 0 associados as vérias tarefas da gestdo;

Careciam de harmonizacdo todos os aspectos relacionados com a andlise de risco e 0s
programas de trabalho a aplicar pelas diversas Autoridades de gestdo nos controlos por

amostragem no ambito do FEOGA-Orientacéo e do IFOP,

Registavam-se insuficiéncias nos controlos previstos no art® 9°, da responsabilidade da
Autoridade de pagamento do FEDER;

N&o estava ainda assegurada, na generalidade dos programas operacionais, a plena realizacéo
dos controlos por amostragem face aos objectivos definidos pelo n°® 2 do art® 10° do RegP
n° 438/2001, situagdo que esta relacionada com ainsuficiéncia de recursos afectos as estruturas

de controlo;
Dificuldades no desenvolvimento atempado dos sistemas de informacdo das Autoridades de
pagamento dos varios fundos, obrigando ao recurso a meios alternativos.

No ambito dos Controlos dos Fundos Estruturais e Fundo de Coesao:

Periodo 1994-1999:

- A conclusdo de 6 auditorias no ambito do Fundo de Coesao;

- A emissdo de 15 declaragdes de encerramento no ambito de Programas co-financiados pelo

FEDER e FSE, parte das quais suportadas em auditorias realizadas por auditores externos
contratados pela |GF;

- O inicio dos trabalhos preparatérios de encerramento dos Programas apoiados pelo FEOGA-
-Orientacdo e IFOP, cujos relatérios e declaracdes terdo de ser remetidos a CE até ao final do 1°
trimestre de 2003.
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Per iodo 2000-2006:

Além da coordenacdo global do SNC, a conclusdo, em 2002, das auditorias realizadas pela IGF aos

sistemas de gestdo e controlo dos seguintes Programas:

(Mil Euros
Programas Fundo N° proj. Despesa Proposta de
controlada correcgdes
financeiras
POLVT FEDER 10 11 148,759 267,802
FSE 6 547,621 0,413
PO Norte FEDER 12 26 097,154 55,941
FSE 3 179,044 0
PO Economia FEDER 16 13 780,984 237,901
Total 47 51 800,562 562,057

Atentas as novas exigéncias consagradas no art® 8° do RegP n°® 438/2001 (gestdo de devedores), a IGF
efectuou um levantamento dos sistemas de gestdo e controlo dos montantes a recuperar, tendo emitido

orientagdes gerais e efectuado recomendacdes aos coordenadores de controlo de 2° nivel.

Realizou ainda uma auditoria aos sistemas de gestéo e controlo dos Programas e Medidas financiados
pelo FEOGA-Orientacdo e IFOP, bem como ao sistema do Fundo de Coesdo |1 (sectores Transportes e

Ambiente), cujos relatérios estavam em fase de conclusdo no final do ano.

Na sequéncia da intervencdo realizada pela IGF no ano anterior, sobre o Sistema de Informacéo de
suporte a gestdo, acompanhamento e controlo do QCA I, vertente FEDER e FC, designado por
SIFEC, foi efectuado o acompanhamento e avaliagdo do grau de implementacdo das recomendactes
entdo efectuadas, bem como, a avaliagdo do grau de cobertura e resposta do SIFEC e da integridade e
fiabilidade dos dados suportados, sendo de sdientar que, a data da intervencdo, das 20 entidades
responsaveis por assegurar a alimentacdo daguele sistema, 7 ainda ndo haviam disponibilizado qual quer
informacdo, sendo baixo o nivel de recuperacdo de dados historicos das restantes. Igualmente ndo havia
sido transferida para 0 mesmo sistema a informacdo relativa aos restantes fundos estruturais. FSE,
FEOGA-O, IFOP e FC. A plena utilizacdo do SIFEC esta dependente ndo sb do carregamento da
informacdo relativa aos projectos aprovados entre 2000 e 2002, mas também da correccao dos dados, 0s
guais revelaram, através dos testes realizados, erros, inconsisténcias e inexactidées que colocam em

guestdo a fiabilidade dos mesmos.
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FEOGA — GARANTIA

De acordo com 0 artigo 2° do Decreto-lei n° 331-A/95, de 22 de Dezembro, a IGF é o organismo
responsavel pela certificacéo das contas dos or ganismos pagador es das medidas financiadas pela
seccdo Garantiado FEOGA - INGA e IFADAP. Neste ambito importa salientar:

- A certificago das contas referente a 2001,
- A participagdo nas missdes comunitarias realizadas a este propdsito;

- A criagdo de um Conselho de Administragdo Unico para o INGA e para o IFADAP através da
publicacdo do Decreto-lei n® 250/02, de 21 de Novembro, tendo em vista a fusdo dos dois

0rganismos.

A IGF, enquanto servigo especifico encarregue da coordenacgéo global dos controlos do FEOGA-
-Garantia, nos termos conjugados do artigo 11° do Reg. (CEE) n° 4045/89 e do artigo 4° do Decreto-
Lei n°185/91, de 17 de Maio, procedeu:

- A construgdo do programa de controlo para o periodo 2002/2003, segundo critérios de risco
previamente definidos, sendo este composto por 105 controlos distribuidos pelos cinco organismos

controladores;

- Ao acompanhamento da execucdo do programa de controlo 2001/2002, bem como ao
acompanhamento dos pedidos de assisténcia mitua administrativa, formulados no &mbito do art® 7°
do Reg. n° 4045/89;

- A daboracfo do relatdrio anual, previsto no artigo 9° daguele regulamento, relativo ao programa
2001/2002, tendo-se apurado taxas de execucdo de 66,7% no que toca ao programa propriamente
dito, e de 60% relativamente ao somatério dos controlos do programa com os control os transitados

de programas anteriores.

RECURSOS PROPRI OS

Além do normal acompanhamento das missdes de controlo dos Recursos Proprios Tradicionais e
Recurso Proéprio IVA (RPIVA), a actividade realizada em 2002 traduziu-se, fundamentalmente, no
desenvolvimento e conclusdo da Auditoria aos Regimes Preferenciais e do Par ecer sobre a evolugdo
de pontos fracos de controlo na arrecadacao e contabilizacdo do I VA e reflexos no apuramento do

RPIVA — exer cicio or camental de 1999.
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A auditoria sobre os Regimes Preferenciais relevou, desde logo, o facto de a informacgdo disponivel,
respeitante aos regimes preferenciais e assente em suportes informaticos, apresentar diversas
limitacOes, com destaque para o registo informético dos controlos a posteriori, no ambito do regime
SPG (Sistema de Preferéncias Generalizadas).

O Parecer RPIVA, com reporte ao exercicio orcamental de 1999, aponta, essencialmente, para a
permanéncia das insuficiéncias dos sistemas de contabilizacdo e do controlo do IVA cobrado
centralmente, em especial no que respeita aos processos de reconciliacdo dos fluxos financeiros entre

0S servigos intervenientes.

PROTECCAO DOS INTERESSES FINANCEIROS DA CE E LUTA CONTRA A FRAUDE
No ambito do FEOGA-Garantia, é derelevar, de entre as ac¢cdes que compdem este proj ecto:

- No quadro da comunicacdo das irregularidades, além das tarefas normais inerentes a gestéo do
dossier, as quais constam da RCM n° 10/91, de 4 de Abiril, iniciou-se no 3° trimestre de 2002 o
envio das comunicagdes de irregularidades ao OLAF por via informética através do sistema AFIS;
0 quadro seguinte resume o movimento ocorrido em 2002 em matéria de casos comunicados, quer

em via papel, quer em via electronica:

Casos novos Actualizacdo de
FEOGA-GARANTIA NUmero Valor (€) Casos comunicados

(N°)

4°T/01 (Fevereiro/02) 15 185.928 111
1°T/02 (Maio/02) 25 433.067 113
2°T/02 (Agosto/02) 34 361.452 103
3°T/02 (Novembro/02) 15 277.565 86
Tota 89 1.258.012 413

- A coordenacdo e o acompanhamento da missdo levada a efeito pelo TCE relativa a gestéo das

irregularidades e devedores do FEOGA-Garantia;

- A coordenacdo e resposta das autoridades nacionais ao questiondrio previsto no artigo 280° do
Tratado da Unido Europeia, o qual tem por objectivo constituir a Parte Il do relatério anual da

Comissdo Europeia sobre as medidas tomadas em aplicacio daquele artigo;
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- A lideranca da representacéo portuguesa nas reunides do COCOLAF e Grupo 280°, realizadas em

Bruxelas, e posterior divulgacado da informacao recolhida pelos organismos nacionais responsaveis

pela proteccdo dos interesses financeiros da Comunidade.

No ambito dos Fundos Estruturais e Fundo de Coesao, releva-se;

- A coordenacdo do processo de comunicacdo de irregularidades a CE, em cumprimento dos

Regulamentos n°s 1681/94 e 1831/94, também aplicaveis ao QCA I, tendo sido transmitidos em

2002 um total de 69 casos, com a seguinte expressao:

Casos novos Actualizaggo de
QCA NUmero Valor (Mil €) casos comunicados
(N°)
QCA 11 (1994-1999) 67 5.894,948 82
QCA 111 (2000-2006) 2 1.155,669 0
Tota 69 7.050,617 82

A avaliacdo neste dominio de intervencdo é globalmente positiva. No entanto, refira-se quer o

atraso na emissao das declaracdes no encerramento das I ntervencdes Operacionais do QCA |1,

consequéncia dos atrasos no encerramento das mesmas, quer a ndo concretizacdo de todas as

accles previstas, sobretudo no @mbito dos recursos préprios, por insuficiéncia de recursos

humanos.
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CONTROLO DA RECEITA TRIBUTARIA

Controlo da receita publica e avaliacdo do desempenho dos servicos da administracdo tributaria,
privilegiando as areas fiscais de risco, 0 combate a fraude e evasdo tributarias e 0 acompanhamento e

avaliacdo dos respectivos sistemas de informacéo e de controlo de gestao.

Programa 10/2000 Programa 11/2000
Supervisio das Entidades Sistemas de Informacéo e de
Parafinanceiras controlo das receitas do Estado
Programa 15/2000 Programa 12/2000
Controlo da Receita =
Combate aFraudee — » oo < Gestéo e desempenho da

Administragdo Tributaria

/ ‘\

Programa 14/2000 Programa 13/2000

Evasdo Tributéarias

CidadZo e Contribuinte Sistemas de administrac&o das receitas

tributérias

O controlo da receita publica tributaria e dos servigos da administracéo tributaria foi efectuado através
de acgdes de auditoria, monitorizacdo e de follow-up, desenvolvidas na perspectiva do controlo e
avaliacdo dos sistemas de informac&o e de controlo (das receitas, da gestéo de tesouraria, do controlo
interno da Administracdo Tributéria, etc.) e do desempenho dos servigos fiscais e aduaneiros,

real cando-se as seguintes accles:

- Auditorias a gestdo de uma Direccdo de Financas e aos Servicos de Tesouraria e de Finangas
do respectivo distrito, accdo onde apesar das fragilidades e falhas no ambito dos sistemas de
informacdo e de controlo interno se concluiu, em termos globais, que a gestdo imprimida nestes
servigos apresentaram resultados razodveis, quer em termos de eficacia, quer em termos de

eficiéncia, com reflexos positivos ha cel eridade das decisfes e na reducéo dos atrasos existentes.
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Como constrangimentos operacionais, sublinhou-se ainda a acentuada falta de recursos humanos
gualificados na Direccdo de Financas, a ma qualidade das instalacfes disponiveis e a insuficiente
atribuicdo de verbas para fazer face as avaliagBes de prédios solicitadas e ao desenvolvimento de

accOes de inspeccdo junto dos contribuintes;

Avaliacao dos recur sos humanos da Administracdo Aduaneir a, tendo-se concluido que esta ndo
dispbe de perfis dos recursos humanos desgjados, que permitam sustentar uma avaliagdo dos
recursos existentes e perspectivar politicas de renovacdo destes recursos; e que a avaliacdo do
desempenho anual se encontra descredibilizada, constituindo um importante factor de desmotivacéo

aacrescer aos gque sdo induzidos pelas acentuadas caracteristicas burocréticas de organizacao;

A instauracdo de 9 processos de natureza disciplinar e de combate a corrupc¢ado, a maioria por
solicitacdo do Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais, e a realizagdo do inquérito efectuado no
ambito dos factos denunciados pela publicagdo anénima denominada de “Borda d Agua’, em

cumprimento de determinac&o superior;

Auditoria ao sistema de avaliacéo indirecta da matéria colectavel de IRC, tendo-se concluido
gue a qualidade destas accBes de fiscalizacdo se pode considerar aceitavel. As principais
fragilidades decorreram de insuficiéncias de fundamentacdo do recurso a aplicacdo de métodos
indirectos e das decisdes de pedidos de revisdo, quando divergentes das posi¢cdes assumidas nos

relatorios das accles de fiscalizacao;

Auditoria ao sistema de liquidacéo e cobranca do I VA, revelando as principais conclusdes que o
sistema do IVA, ap6s uma década sobre a entrada em funcionamento da actual versdo, apresenta

caréncias de véria ordem, de entre as quais se destacam:

A falta de integracdo global dos resultados por periodo de imposto, sempre que os valores

declarados sgjam objecto de alteracdo posterior por parte dos servicos;

O ndo registo dos pagamentos efectuados em cobrancga coerciva nem dos pagamentos parciais
de liquidacOes e a atribuicdo de créditos no valor das liquidagBes substituidas através de
declaracBes, independentemente daquelas se encontrarem pagas, tendo como consequéncias,

nomeadamente, a atribui¢do de regularizacbes a crédito indevidas;

A descontinuidade e falta de integracdo do processo de compensacdo de dividas com
reembol sos e a hecessidade de intervencdo manual em massa para resolver problemas da gestdo

normal do imposto (v.g., correccdes em resultado de reclamactes e impugnacdes);
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O modelo concebido para a cobrancga, recepcao e recolha da informagdo ndo tem acompanhado
suficientemente a evolugéo decorrente da expansdo da rede de cobrancga, da introdugdo do DUC
(Documento de Cobranca Unico) e do avanco das tecnologias de informagao, sendo de salientar
a existéncia de uma Caixa Central destinada exclusivamente a cobranca do IVA, gque envolve
custos significativos, apresenta baixos niveis de eficicia no tratamento e disponibilizagdo a
Direccédo-Geral do Tesouro dos meios de pagamento recebidos e é responsavel por muitas das

anomalias geradas nas contas-correntes;

A existéncia de atrasos e/ou ndo cumprimento das notificacbes de liquidacBes adicionais e
oficiosas (envolvendo 106.483 liquidagBes emitidas entre 1997 e 2001, no montante global de
cerca de 304 milhdes de euros de dividas, das quais cercade 171 milhGes ainda ndo haviam tido

qualquer sequéncia), podendo contribuir para que o direito aliguidacdo possa caducar.

Auditoria ao sistema de controlo dos entrepostos fiscais, cujas principais conclusdes apontam
no sentido de que a significativa dimensdo do universo dos entrepostos fiscais continua a constituir
um decisivo constrangimento ao controlo cometido as autoridades aduaneiras e que a actividade
operacional desenvolvida no &mbito do respectivo sistema de prevencdo e repressdo da fraude se

revelou insuficiente, principalmente em termos quantitativos,

Avaliacdo do Plano de Emergéncia de Recuperacdo dos Processos de Execucdo Fiscal
(PERPEF), confirmando-se o estado preocupante do sector das execucdes fiscais, cuja divida por
cobrar ascendia, em finais de 2001, a cerca de 11.018 milhes de euros, dos quais cerca de 60%
estdo concentrados nos distritos de Lisboa e do Porto, sendo patente a clara incapacidade de
resposta ao afluxo de trabalho, com o consequente agravamento sucessivo dos processos em saldos

e das dificuldades da sua recuperacdo para niveis aceitéveis,

Auditoria ao controlo exercido pelas entidades competentes aos sujeitos passivos ndo resdentes
sem estabelecimento estavel em Portugal, que movimentaram, em 2000, cerca de 4.000 milhdes de

euros em volume de negdcios, concluindo-se que:

As debilidades da informacdo cadastral, a deficiente solucdo legislativa adoptada para
identificar os sujeitos passivos que, dispondo de prédios em Portugal, tém domicilio ou sede em
paises ou territorios de fiscalidade privilegiada, bem como uma insuficiente actuagdo dos
servicos nesta matéria, colocam em causa as medidas j& em vigor em 2002, mas com reflexos

em 2003, as quais visam, designadamente, uma tributacdo agravada daqueles prédios,

De uma amodtra de 78 entidades tributadas em IVA e ndo tributadas em IRC, que em 2000

gpresentavam base tributavel de IVA superior a 5 milhdes de euros, revelou-se evidente que na
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esmagadoramaioria (73), as actividades desenvolvidas, para além do seu carécter continuado, ndo se
enquadravam como preparatdrias de outras actividades desenvolvidas ho exterior, implicavam uma
actuacdo no mercado em termos idénticos aos de qualquer empresa sedeada em Portugd e
proporcionavam, no citado exercicio, margens de lucro estimadas da ordem dos 444 milhGes de
€euros, a que corresponderiam 142 milhdes de euros de IRC. Trata-se maioritariamente de empresas
multinacionais, as quais, nas situagdes em que foi possivel identificar a existéncia de relacles
especiais entre cliente e fornecedor, poderdo estar a recorrer indevidamente a figura de “néo
residente sem estabelecimento estavel”, como edtratégia de planeamento fiscal para subtrair a

tributacdo em Portugal parte do rendimento que aqui deveria ser tributado;

- Exames a contabilidade de empresas no ambito da auditoria a tributacdo de “empresas de
promocao imobiliaria” e ados“ Grandes adjudicatarios e subcontratantes de bens e servigos’,
de que resultaram propostas de correccdo a matéria colectdvel em IRC e IVA, respectivamente, no
valor de 7.817 e de 360 milhares de euros e de liquidacdo de Imposto Municipal de Sisa no
montante de 5.537 milhares de euros. Algumas das situacdes detectadas no dominio do Imposto
Municipal de Sisa, participadas a Direccdo-Geral dos Impostos, determinaram ja a entrada nos
cofres do Estado, durante 0 ano de 2002 e 2003, de uma quantia total de 73 mil euros, atitulo de

imposto, juros compensatorios e coimas.

Pese embora a vastiddo do universo a controlar, que impde perspectivas de acompanhamento
sucessivo e gradual, avalia-se como globalmente positiva a actuacdo da | GF neste dominio, tendo
em conta que as suas intervencbes sdo efectuadas numa perspectiva sistémica, plurianual e de

risco.
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CONTROLO DA DESPESA PUBLICA

Controlo financeiro de sectores e/ou sistemas de gestéo e controlo das despesas publicas, e de um vasto
conjunto de entidades publicas e privadas (sendo dado enfogque as auditorias em éreas criticas da
administracéo financeira do Estado).

Controlo de sectores e organismos relevantes do ponto de vista da dimenséo e expresséo financeira dos
recursos afectos, de grupos econémicos, de grandes projectos publicos da Administracdo Central e
Local, fiscalizacdo de contratos de concessdo, das novas modalidades de gestdo autérquica,
nomeadamente as empresas municipais, e ainda a emissdo de pareceres sobre as contas anuais das

empresas publicas.

Programa 8/2000
Programa 5/2000 Controlo no &mbito do Sector Programa 6/2000
Empresarial do Estado
Controlo Financeiro da Sistemas de gest&o e de controlo
Administracéo Central do da despesa publica
Estado +
Programa 3/2001 Programa 7/2000
< Controlo da Despesa g
Controloeavaliaggo ——» Publica <+ Controlo Financeiro
das novas modalidades dos Fundos e Servicos
de gestdo autérquica Autonémos
Programa 2/2001 T
— Programa 10/2000 FEE AL
Controlo e avaliacdo de
programas/projectos com Supervisdo das Entidades Controlo Financeiro na
financiamento do Estado Parafinanceiras Administracéo Local
Autarquica

NO SECTOR DA SAUDE

Foram concluidas as auditorias as relagdes financeiras do Estado com o sector farmacéutico e as

relacfes financeiras entre as entidades convencionadas e o Servigo Nacional de Salde, ambas
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inseridas no plano de acc¢do conjunta estabel ecido, em 2001, entre a IGF e a Inspeccdo-Geral de Salide,
gue permitiram confirmar a inadequacdo do clausulado dos instrumentos que disciplinam as relacbes
entre o Estado e os sectores farmacéutico e convencionado, a pouca fiabilidade do modelo de
prescricdo em que assenta a aceitacdo pelo SNS dos encargos facturados, e as insuficiéncias dos
sistemas de controlo interno das organizaces publicas envolvidas, 0 que propiciou a existéncia de
situacBes irregulares e/ou de fraude, com efeitos significativos no avolumar da correspondente despesa
publica. Na primeira daquelas auditorias foi detectado um conjunto alargado de irregularidades, de que
se destacam, pela sua gravidade, os indicios de prescricéo falsa de medicamentos e, consequentemente,
da facturacéo subjacente cobrada ao SNS, envolvendo, relativamente ao ano 2000 e apenas numa Sub-
-Regido de Salde, pelo menos, 1,12 milhdes de euros de prescricdes falsas. Esta situacéo, extensivel a
anos anteriores, suscitou uma proposta de encaminhamento para o Ministério Publico. Também na
segunda daguelas acgBes, os testes substantivos realizados a facturacéo de entidades convencionadas na
mesma Sub-Regido confirmaram as fragilidades dos procedimentos de controlo, destacando-se como

resultados a deteccdo das seguintes irregul aridades:

- Indicios da préatica de crimes de burla e falsificagdo de documentos, oportunamente participados ao

Ministério Piblico, envolvendo, num laboratério de andlises clinicas, cerca de 625 mil euros;

- Indicios de infraccdo fiscal, no mesmo laboratdrio, que foram objecto de participacdo a
Administracdo Tributaria, decorrentes do principio da especializacdo econdmica dos exercicios, o

gue implicou um acréscimo de proveitos de cerca de 500 mil euros;

- Sobrefacturacdo sistematica de val ores pagos a um convencionado na érea de transporte de doentes

em ambulancias, envolvendo cerca de 200 mil euros.

NO AMBITO DO PIDDAC

Foi concluida a auditoria relativa ao Sistema de gest&o e controlo das despesas de investimento da
Administracéo Central (PIDDAC), de que se salientam 0s seguintes aspectos essenciais. 0 sistema de
programacdo, gestdo e acompanhamento do PIDDAC, de base anua, ndo permite avaliar as reais
necessi dades/prioridades dos investimentos ao nivel das entidades responsaveis e da Administracéo no
Seu conjunto; o processo de orcamentacdo carece de objectividade e credibilidade, na medida em que
tem subjacente previsdes de despesa plurianuais, bastante variaveis ao longo do tempo, néo parecendo
associadas as efectivas necessidades de desenvolvimento, o que tem descaracterizado o PIDDAC
enguanto instrumento de planeamento de médio prazo; e os mecanismos de acompanhamento e controlo

fisico e financeiro das ac¢Bes constantes do PIDDAC sdo manifestamente insuficientes, caracterizados
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pela auséncia de indicadores de realizacdo (ex-ante e ex-post) que permitam aferir do grau de
desenvolvimento dos projectos e do cumprimento dos objectivos, dificultando ou inviabilizando a

actuacdo das entidades coordenadoras em prol da reafectacdo e gestéo dos dinheiros publicos.

NO SUBSECTOR DOS FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS

Foram concluidas as auditorias: aos subsidios e apoios do Estado nas areas dos Negocios
Estrangeiros, Habitacdo e Desporto; as taxas de comer cializagdo de produtos de salude; e a andlise
sumaria da situacéo financeira dos Cofres do Ministério da Justica e de um organismo da area da
Cultura. Foram igualmente concluidas uma sindicancia na &rea do Patrimonio e o inquérito a um

Hospital.

Neste Subsector dos Fundos e Servigos Auténomos, pode apontar-se como tragos comuns a quase todas

as intervengdes:

- A insuficiéncia das receitas préprias para financiar a actividade corrente, em especial no sector da

salide, o que implica dependéncia significativa do Orcamento do Estado;

- O crescimento da despesa corrente desses organismos, 0 que se traduz na existéncia de défices

cronicos de exploracéo;

- O deficiente cumprimento das regras de administracdo financeira do Estado e de mercados

publicos;

- A debilidade dos sistemas de informag&o contabilistica e de gestdo.

Na especialidade, sdo de salientar 0s seguintes aspectos, relativamente as ac¢les desenvolvidas:

- A auditoria aos apoios financeiros do Estado nas é&reas dos Negocios Estrangeiros, da
Habitacdo e do Desporto, que envolveu, no periodo de 1998 a 2000, nas tipologias analisadas (em
especia subsidios e empréstimos) um universo de 948 milhdes de euros e uma amostra de 146
milhdes de euros (cerca de 15%), relevando-se das andlises efectuadas. a existéncia de algumas
linhas de apoio cujas condigdes e critérios de atribuicdo ndo se encontram regulamentados,
favorecendo, assm, aintrodugdo de elementos de subjectividade e discricionariedade na seleccéo e
andlise dos pedidos de apoio; a ndo celebragdo de contratos/protocol os escritos que salvaguardem

os interesses do Estado em caso de utilizacdo indevida por parte dos particulares; a atribuicdo de
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subsidios para suportar despesas de questionavel elegibilidade e legalidade; e, por fim, a debilidade

do sistema de gestdo, acompanhamento e controlo dos apoios;

O inquérito a execucdo do contrato de gestdo de um hospital que permitiu concluir que foi pagaem
excesso a sociedade gestora uma verba de cerca de 75,6 milhdes de euros, 0 que tera sido resultado de

um deficiente acompanhamento e controlo da execucdo do respectivo contrato;

Da sindicancia realizada a érea do Patrimoénio concluiu-se fundamentalmente que a auséncia de
registos e de bases de dados fidedignas sobre o patriménio imobiliério e o parque de viaturas do
Estado e de procedimentos de acompanhamento adegquado desses mesmos patrimonios, ndo permite
conhecer, gerir e controlar o universo de bens objecto da sua intervencéo que se estima serem da

ordem dos 25 mil iméveis e 25 mil viaturas;

A auditoria a taxa sobre comercializagdo de produtos de saiude permitiu constatar que sdo
evidentes as dificuldades da entidade competente em conhecer e controlar o universo das entidades
abrangidas pela taxa, subsistindo um elevado nimero de entidades que ndo procedem a qualquer
pagamento (368 das entidades registadas ndo pagam a taxa), o que, perante a auséncia de uma

efectiva actuagdo, continua a gerar situagoes de manifesta desigual dade no mercado;

Daandlise efectuada a um organismo da &rea da cultura, concluiu-se pela gravidade da situagéo
financeira, caracterizada por uma insuficiéncia de dotacfes or¢camentais de 3,5 milhdes de euros
face a totalidade de compromissos assumidos, devido, essencialmente, & concessao de apoios, em
resultado dos concursos abertos para 2002, sem que se tivesse observado a necessidade de

cobertura orcamental e aos reflexos de apoios plurianuais concedidos em anos anteriores,

A andlise a situacdo financeira dos Cofres do Ministério da Justica permitiu constatar que as
despesas tém registado um constante crescimento, a0 passo que as receitas anuais tém vindo a
decair desde 2001, obrigando a um maior recurso aos saldos acumulados (estimados em cerca de
179 milhdes de euros no final de 2002 contra 288 milhdes de euros no inicio do mesmo ano),

situacdo que, a prazo, podera tornar-se insustentavel.

NO SECTOR DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Os trabalhos realizados centraram-se, fundamental mente, nas seguintes &reas/proj ectos:

Controlo e avaliagdo do endividamento municipal em que, para além da conclusdo de auditorias
em doze municipios - incluindo alguns grandes municipios das Areas Metropolitanas de Lisboa e

Porto - a execucdo deste projecto culminou na apresentacdo a tutela de um Relatério sobre
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“Financas e Endividamento Municipais’, no qual se destaca a crescente importancia dos meios
financeiros ao dispor dos Municipios, traduzida num aumento nominal de 71,68% entre 1996 e
2002, e que ascende actualmente a 2.068 milhGes de euros, com origem nos Fundos Municipais
transferidos directamente do Orcamento do Estado; uma acentuada evolucdo do crédito liquido do
sector autarquico; quanto aos limites legais de endividamento de médio/longo prazos, o
desgjustamento do quadro legal, na dupla vertente da exclusdo de alguns empréstimos quanto a

finalidade para que foram contraidos e quanto aos parametros de calculo;

Patrimoénio municipal. No ambito deste projecto, foi langado através da internet um questionério
aos 278 Municipios do Continente, tendo em vista proceder a uma primeira avaliaco da aplicacdo
do POCAL. Das principais conclusdes retiradas, destaca-se que a maioria dos M unicipios registava,
em meados de 2002, atrasos significativos numa das fases preliminares da adopcéo do POCAL, ou
seja, constatou-se a ndo elaboracdo e consequente ndo aprovacdo do sistema de controlo interno (so
6,5% dos Municipios o tinham total mente implementado), e também a ndo elaboracéo do inventario
do patriménio (apenas 4% o tinham concluido na integra). O balanco inicial estava aprovado
apenas por 21% dos Municipios respondentes. Outro dos objectivos associados a elaboracdo dos
referidos questionarios consistiu ha identificacdo dos principais constrangimentos no arrangque e
aplicacdo do POCAL, verificando-se que 0s mesmos se prendem, no essencial, com limitagdes ao

nivel dos recursos humanos, das aplicacfes informéticas e da inventariagdo do patriménio.

Outra vertente complementar do desenvolvimento deste projecto compreendeu a realizacdo de
auditorias em varios municipios, as quais, para além de constituirem uma forma de validacdo dos
resultados dos questionarios realizados e do grau de evolugdo relativamente ao estadio de
implementacéo do POCAL ent&o evidenciado, tém revelado uma area particularmente critica no que
respeita a celebracdo de permutas e de protocolos de afectacdo/cedéncia/alienacdo de bens, no
dominio da celebracdo de acordos com empresarios particulares, verificando-se reiterados
incumprimentos dos principios da transparéncia e da imparcialidade e da boa gestdo publica, em

algumas situacdes, de duvidosa legalidade, pondo em causa a salvaguarda dos activos municipais,

Saneamento basico na administracdo local. Relativamente a este projecto, que se encontra ainda
em execucdo, foi elaborado um estudo prévio, a que se seguiu a redlizacdo de auditorias a varios
municipios, tendo por objecto o controlo do sistema de gestdo do sub-sector dos Sistemas de
Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais e a andlise da adequacdo das politicas prosseguidas
pelos municipios aos objectivos definidos pelo Estado. Essencial foi também a verificacdo da
compatibilizacdo das praticas municipais com as imposi¢cdes comunitarias. As conclusdes, ainda

parcelares, das accdes até agora realizadas, apontam no sentido da constatacdo da fata de
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documentos de planeamento estratégico e de um adequado sistema de indicadores, que permita uma

correcta monitorizagéo do processo;

- Controlo e avaliacdo do Programa Rede Nacional de Leitura Publica. Este projecto envolveu a
realizacdo de uma auditoria de sistemas, centrada exclusivamente na entidade gestora, e a andise
de processos auténomos, sob uma perspectiva essencialmente financeira, relativos a varios
municipios. A sua componente avaliativa materializada na celebracdo de um Protocolo com a
Universidade Nova de Lisboa (Socinova), consubstanciou-se na elaboracéo de uma avaliacdo do
Programa segundo a perspectiva da sua utilidade social, como forma de valorizar a apreciacéo da
eficacia da accéo publica e considerando como estratégia de actuacéo a audicdo do ponto de vista

do cidadao/utente;

- Habitacao social — Programa Especial de Realojamento (PER). No &mbito deste projecto foram
realizadas auditorias a varios municipios, sendo de destacar o deficiente planeamento e gestdo do
programa, bem como a auséncia de monitorizagdo do mesmo, o que pode suscitar o desvirtuamento

dos fins para que foi criado;

- A gestdo empresarial no apoio ao desenvolvimento local. Foi estabelecido contacto directo com
entidades de natureza empresarial, focando-se a atencéo nas relacdes entre estas e 0s municipios
criadores e na forma como prosseguem os fins que, originariamente, integravam a esfera de
actuacdo municipal. Foi, ainda, iniciada a andlise e caracterizacdo do universo das participacbes de

entes autarquicos em entidades empresariais e ndo empresariais.

Para adém destas intervencdes, efectuou-se, em 2002, a andlise de 136 processos de
denuncias/participacdes, que deram entrada na IGF. Ndo obstante a maior expressdo deste fenémeno
coincidir com os ciclos politicos dos mandatos autarquicos, mantém-se o elevado nimero de
solicitagBes, sendo inexequivel a satisfacio dos intimeros pedidos apresentados. A semelhanca de anos
anteriores, as entidades que estdo na origem destes processos s80 a Inspeccado-Geral da Administracéo
do Territério, denunciantes particulares, érgdos representativos de autarquias locais, governadores
civis, membros do Governo e entidades da Administracdo Central. As andlises realizadas foram objecto
de encaminhamento para o Tribunal de Contas, Ministério Publico junto de diversos Tribunais
Judiciais, entidades de investigacdo criminal, 6rgdos representativos das autarquias locais, Inspeccéo-
-Geral da AdministracBo do Territrio, particulares, membros do Governo e organismos da

Administracdo Central. Continua a merecer destaque, nesta sede, que aintervencdo da IGF ndo assume
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aqui o seu caracter de controlo estratégico, dada a inexisténcia de uma entidade vocacionada para o

controlo de nivel sectorial no dominio financeiro.

Foi ainda produzido, no decurso de 2002, um documento intitulado “ Gestdo Financeira Autérquica —
Reflexbes e Contributos’, destacando-se do referido documento a andlise reflexiva em torno de
guestdes como a descentralizacdo, o endividamento, o sector empresarial autérquico, a cooperacéo

técnica e financeira, as dguas residuais, o patriménio municipal e o sistema de controlo financeiro.

NO SECTOR EMPRESARIAL PUBLICO E PRIVADO

Enquadram-se neste sector os trabalhos relativos ao controlo financeiro e da gestdo das empresas
publicas, ao controlo de grandes projectos publicos e dos contratos de concessdo, aos pareceres as
contas das EPE, bem como, a verificacdo do cumprimento do regime juridico das SGPS e SGII no

ambito das atribui¢bes de supervisado das entidades parafinanceiras.
Da actividade redlizada destacam-se as ac¢des seguintes:

- O acompanhamento e controlo exercido pela IGF, reportado ao exercicio de 2001, em relacdo ao
conjunto das 53 empresas publicas. Pretendeu-se, por um lado, obter uma visdo da situacdo
econdémica e financeira de cada empresa e do seu conjunto e, por outro, analisar em que medida os

Instrumentos Previsionais de Gestdo (IPG) elaborados constituem verdadeiros guias para a gestéo.

Em termos econdmicos e financeiros, a caracteristica geral do sector é a fraca rentabilidade
econdmica e débil estrutura financeira. Em 2001, apenas 17 empresas apresentaram resultados
liquidos positivos, quando, em 2000, tinham sido 20, o que representa um ligeiro agravamento
geral. Na Optica financeira, em 2001, 10 empresas apresentam capitais proprios negativos e outras
10 estdo, também, no ambito de aplicacdo do art® 35° do CSC. O passivo oneroso ou de
financiamento, sem considerar as parcelas relativas a uma empresa do sector da comunicagdo social
e a sua holding porgque a data ndo havia ainda informacdo disponivel, atinge o montante de 10 738

milhdes de euros, isto &, registou um agravamento de 13% face a 2000.

Em 2001, das 53 empresas analisadas, 35 receberam apoio financeiro publico, no total de 1.394

milhdes de euros.

No que respeita aos IPG, a conclusdo maior aretirar € que se regista uma grande insuficiéncia de
documentos produzidos, na generalidade dos casos apenas de curto prazo, considerando o papel que

0s mesmos deveriam ter no ambito da gestao;
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No gue respeita ao controlo financeiro dos grandes projectos publicos, destacam-se os controlos
realizados a0 EURO 2004, aos investimentos realizados nos aeroportos de Faro e S4 Carneiro

(Porto), e ao Metro do Porto.

O trabalho efectuado no &mbito do EURO 2004 permitiu concluir gue os compromissos assumidos
pelo Estado Portugués se encontram, basicamente, associados a realizagdo de um conjunto de obras
em infra-estruturas desportivas e rodoviarias, estimadas em cerca de 704 milhdes de euros, para 0s
quais o Estado contribuira de forma directa com cerca de 177 milhes de euros (25,2%). Se a este
montante se acrescerem as responsabilidades igualmente assumidas pelas autarquias locais
envolvidas (avaliadas em cerca de 234 milhdes de euros) e outras responsabilidades indirectamente
assumidas pelo Estado (quantificadas em cerca de 40 milhdes de euros), verificase que neste

projecto poderdo estar envolvidos cerca de 451 milhdes de euros de fundos publicos.

Do trabalho de acompanhamento da execucdo financeira de projectos de investimento nos
aeroportos acima referidos destacam-se os significativos desvios entre as previsdes iniciais (que
serviram de base as decisbes de investir) e as estimativas de custos finais (desvio de 105,4% no

aeroporto de Faro e de 81,2% no aeroporto do Porto);

Em matéria de contratos de concessdo procedeu-se a certificacdo dos valores a pagar pelo Estado
no quadro dos diversos contratos de transporte aéreo, do contrato de concessdo de transporte
ferroviério de passageiros, do contrato de concessao do servico publico de televisio do exercicio de
2000, de um dos contratos de concessdo de construcdo, conservacdo e exploracdo de auto-estradas
dos exercicios de 2000 e 2001, e do contrato de concesséo do servico publico de telecomunicactes
gue inclui o encontro de contas entre o valor darenda devida ao Estado pela PT Comunicagdes, SA

e o valor dos descontos na taxa de assinatura telef 6nica concedido a reformados e pensionistas.
Numa dptica de poupanca directa de recursos publicos, refira-se que:

De acordo com a IGF, em 31Dez01, o valor acumulado da comparticipacdo financeira do
Estado a uma das concessionérias de auto-estradas pelos investimentos realizados é de 797,5
milhBes de euros, montante que se situa 5,8 milhdes de euros abaixo do valor calculado pela

concessionaria;

Quanto aos contratos de transporte aéreo, os valores certificados pela IGF sdo inferiores aos

montantes solicitados em 6,9 milhdes de euros.
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Face as inter vencdes efectuadas, avalia-se como globalmente positiva a accéo da | GF no dominio
do controlo da despesa publica — em especial no &mbito do PIDDAC e nos sectores da saude, do
dos Fundos e Servicos Autonomos, da administracdo local autarquica e do sector empresarial
publico e privado - ressaltando como aspectos fundamentais a necessidade do aperfeicoamento
dos sistemas de controlo interno das organizacbes, bem como dos sistemas de informacéo de
modo a que possibilitem uma adequada prestacdo de contas e constituam um verdadeiro

instrumento de gestao.
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APOIO TECNICO

Prestacdo de apoio técnico especializado, designadamente, por via da andlise da conformidade dos
documentos de prestacdo de contas em sede de preparacdo da intervencdo do representante do
accionista Estado em Assembleias Gerais, e da participacdo em concursos para a concessao de langos

de auto-estradas em regime de portagem sem cobranca para o utilizador (SCUT).

Programa 9/2000 Programa 18/2000

Assessoria técnica no ambito do Apoio técnico especializado

sector empresarial publico

Apoio técnico

Neste dominio destacam-se:

- A inspeccéo a regularidade do regime do crédito a habitacdo bonificado pelo Estado junto de uma
instituicdo de crédito, tendo sido apresentado o relatério definitivo referente a 1999, submetido a
contraditdrio o projecto de relatério relativo a 1998, e estando ja concluido o trabalho de campo de
1997. Deste trabalho extraiu-se que as bonificaces ndo validadas ascendem a 6,2 milhdes de euros
em 1999 e a cerca de 15,3 milhGes em 1998. Para 1997, o valor provisdrio € de cerca de 8 milhdes

de euros;

- A assessoriatécnicano ambito do sector empresarial do Estado e o apoio técnico especializado com
intervengdes nos mais variados dominios, destacando-se as informacdes e pareceres emitidos sobre:
projectos de diplomas legais; diversos aspectos relacionados com contratos de concessao; e criagéo

de empresas publicas, aquisi¢bes de participacdes sociais e planos de reestruturacéo de empresas,
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de entre o0s quais se salienta 0 apoio prestado no ambito da transformacéo de 34 hospitais em 31

sociedades anénimas;

- A participacdo em Comissdes e Grupos de trabalho, de que se destacam, no ambito da UCLEFA os
relacionados com a criminalidade econémica, financeira e tributéria e o estudo sobre o sigilo e 0
acesso e interconexao de dados pessoais para efeitos de controlo tributério e, ainda, a prestacéo de

assessorial/colaboracdo ao DIAP,
- A elaboragdo de pareceres sobre;

Medidas legidativas apresentadas pelo Governo no sentido de proceder a extingdo,
reestruturacdo e fusdo de organismos publicos, nos termos definidos na Lei n°® 16-A/2002, de
31/05 (Primeira Alteracdo a Lei do Orcamento do Estado para 2002);

Propostas de lei e projectos de decreto-lei relativos a criagdo de novos ministérios ou

organismos e servicgos publicos;
A temaética das parcerias publico-privadas;
Medidas legidlativas enquadradoras no dominio da salde;

No &mbito do apoio técnico envolvendo os sectores autarquicos e em matériatributéria

Atendendo as car acteristicas do trabalho neste dominio, considera-se que a intervencéo da |GF

foi globalmente positiva, porquanto conseguiu dar resposta as solicitacbes superiores.
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COOPERACAO

Desenvolvimento de parcerias e de outras formas de cooperacdo com outros 6rgaos de controlo
nacionais e estrangeiros e participacdo nas estruturas, sobretudo comunitarias, ligadas as matérias de

contabilidade e auditoria.

Programa 16/2000

Cooperagao e relaghes Cooperacao

institucionais

Foram ja destacadas as situacdes de cooperacdo com as entidades nacionais e comunitarias no ambito
da aplicacdo dos Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais, do Fundo de Coesdo e do
FEOGA-Garantia, a realizacdo de accdes de controlo pelo SCI com a participacdo simulténea de todos
0s membros que integram o SCI, e ainda a cooperacdo bilateral no &mbito do plano de accéo conjunta

entre alGF e a Inspeccdo-Geral da Sallde para intervencdo no sector da satide.

Para além daguelas, foram particularmente relevantes as relacBes de cooperagcdo com as entidades
homal ogas dos PALOP, a saber:

- Com aInspeccéo-Gera de Financgas de Cabo Verde, no ambito de um projecto de desenvolvimento
daguela Inspeccdo-Geral, enquadrado no Projecto de Apoio a Administracdo Financeira do Estado
de Cabo Verde, que foi co-financiado por Portugal e pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento. No ano em causa, esta cooperacdo traduziu-se, essencialmente, na
participacdo de técnicos da IGF em accbes de formacdo, tedrica e no terreno, em Cabo Verde,
relacionada com a redizacdo de inquéritos e sindicancias, na elaboracdo de um Manual de
metodologias de inspeccdo fiscal a aplicar naguele Pais que também envolveu formagdo e a
aplicacdo experimental a uma empresa caboverdeana; e, na elaboracdo dos seguintes projectos de

diploma:
Diploma Organico da Inspeccdo-Geral de Finangas (IGF);

Decreto Regulamentar sobre os Estatutos do Fundo Auténomo da IGF;
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Lei queinstitui o Sistemade Controlo da Administracdo Financeira do Estado (SICAF);
Lei sobre infracgBes penais por violagdo do dever de cooperacdo com a IGF.

Com a Inspeccdo-Geral de Financas de Mocambique, no quadro da cooperacdo tripartida entre esta
Inspeccdo-Geral, o RRV (Swedish National Audit Office) e a IGF, com vista a modernizacéo
daguela Inspeccdo. No decorrer do ano, tiveram lugar, em Maputo, a 72 e 82 reunides do Comité
Directivo (forum de discussdo e decisdo de questBes relevantes para 0 projecto, designado de
Projecto de Auditoria Interna) o qual integra o Inspector-Geral e um Subinspector-geral, enquanto
oficial de ligac8o. Para além disso, foi proporcionado na IGF um estégio a secretaria de Direccdo

da IGF de Mocambique;

Com a Inspeccdo-Geral de Financas de S. Tomé e Principe, tendo sido realizados estagios na IGF

portuguesa para prestar formacéo profissional a4 técnicos daquela entidade.

De igual modo, a IGF continuou a receber solicitacbes de visita ou de apoio por parte dos PECOS, ou

seja dos Paises da Europa Central e Oriental candidatos a Estados-membros da Uni&o Europeia,

havendo a nomear:

A preparacdo da visita a organismos portugueses, e recepcdo na IGF, de uma delegacdo do

Ministério das Financas da Roménia;
A visitade um delegado do Ministério das Financas da Lituénia;
A visitade uma delegacdo do Ministério da Administracdo Interna da Republica da Hungria;

A deslocacdo a Republica Checa de dirigentes da IGF, enquanto peritos de missdes de curto prazo
no ambito do projecto de geminacdo do Ministério das Financas daguele Pais com o Ministério

homal ogo francés.

Para além destas vertentes da cooperacgao, sdo de realcar:

A realizacdo, em Paris, de um Seminario com a participacéo da |GF de Portugal, Franca e Espanha;

A participacdo nas reunides do Comité de Contacto das Directivas Contabilisticas e do Comité de
Auditoria, da Comissdo Europeia, assim como no Grupo “Direito das Sociedades’ do Conselho,
estruturas que vém actuando no sentido da harmonizacdo, na Unido Europeia, das normas de

contabilidade e das normas de auditoria;

A parceria com a Universidade Nova de Lisboa, através da Socinova, ho ambito da componente

avaliativa da accéo referente a avaliacdo e controlo da Rede de Leitura Publica.
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Face ao trabalho desenvolvido, avalia-se como positiva a intervencdo da IGF neste dominio,
permitindo o intercAmbio de experiéncias e bem assim o acompanhamento da evolucdo das

matérias de contabilidade e auditoria ao nivel das or ganizagdes inter nacionais especializadas.
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ORGANIZAGCAO, DESENVOLVIMENTO E INFORMAGCAO INTERNA

Qualificacdo, valorizacdo e aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, desenvolvimento dos

sistemas de informacdo da | GF e de novas metodol ogias de trabal ho, e gestdo dos recursos financeiros e

meateriais.

Programa 17/2000 Programa 19/2000

Inovacdo e desenvolvimento Planeamento e gestao
patrimonial e financeira
Organizacao, Desenvolvimento
elnformacéo Interna

Programa 20/2000 Programa 21/2000

Sistemas de informacao da Gestéo e desenvolvimento de

IGF recursos humanos

Destacam-se as seguintes ac¢es neste ambito:

- A conclusdo do gui&o de controlo aos Servicos de Tesouraria Aduaneiros e a realizag8o do projecto
do guido de controlo as Alfandegas, encontrando-se em curso a introducéo de aperfeicoamentos e

actualizagbes nos guides de controlo as Direccdes e aos Servicos de Finangas;

- O desenvolvimento, actualizacdo e manutencdo do equipamento informatico e aplicacOes,
designadamente, a gestdo de contelidos e manutencdo da intranet e do site da IGF e a seguranca

informatica nos PC e servidores;
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- Aintegracdo e o treino dos novos inspectores informaticos com vista a utilizacdo das metodologias
de auditoria informética, especialmente a divulgacdo de conhecimentos sobre amostragem,

metodol ogias de auditoria informética, andlise de dados e software de auditoria;

- A preparacdo dos instrumentos de gestéo — Plano e Relatério de Actividades, Orcamento, Relatério
de Gestao Orcamental, Conta de Geréncia e do Balanco Social;

- O desenvolvimento das tarefas inerentes a vertente financeira do projecto co-financiado pelo
Programa de Assisténcia Técnica do QCA I, destinado a financiar a contratacdo de auditores
externos e outras despesas no ambito dos trabalhos preparatérios visando a emissdo pela IGF de

relatérios no encerramento das intervencdes operacionais do QCA lII;

- O acompanhamento e desenvolvimento das obras de remodelacdo do edificio sede visando
melhorar a sua funcionalidade e habitabilidade;

- A conclusdo dos concursos externos de ingresso na carreira de inspecgdo, do estagio por parte de
um IFE com a valéncia de Engenharia Civil e, ainda, a realizagdo de concursos de provimento para
lugares de cargos dirigentes e areclassificacdo como técnica superior de 1° classe da Unica chefe de

reparticdo da IGF;

- A elaboracdo do projecto de despacho conjunto que aprovou o contelido do curso de formagéo
especifica visando concretizar a intercomunicabilidade entre as carreiras de técnico de financas e
técnica de financas (Despacho Conjunto n°® 318/2002) e de um projecto de regulamento de

equiparacdo a bolseiro no pais e forado Pais;

- A concretizacdo do Plano de Formagdo, o qual se encontra mais desenvolvido no Capitulo V.

Avalia-se como globalmente positiva a actividade da |GF neste dominio, tendo sido possivel

assegurar os recursos indispensaveis a prossecucao das actividades de controlo e de apoio técnico.
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ARTICULAGAO COM OS INSTRUMENTOS MACRO-ECONOMICOS

Tendo em consideracdo toda a actividade realizada durante o ano 2002, podemos concluir que as accoes

levadas a cabo pela IGF se inserem nos grandes objectivos definidos nos principais instrumentos

macro-econémicos, designadamente, Programa do Governo, Grandes Opgfes do Plano e Pacto de

Estabilidade e Crescimento, conforme seguinte quadro resumo:

Saneamento das contas publicas

Controlo financeiro de contratos de concesséo
e de grandes projectos publicos

Controlo financeiro de empresas directa e
indirectamente participadas pelo Estado
Auditorias a0 sector da saude e no subsector
dos Fundos e Servicos AutGnomos

Controlo do endividamento do sector
empresarial autarquico

Avaliacdo de Programas publicos

Avaliacdo dos sistemas de controlo interno em
entidades da administracéo local autérquica

Controlo de varios sistemas de informacéo e
controlo da Administracéo Tributaria
Auditorias em sectores de risco de fraude e
infraccdes fiscais

Auditorias ao desempenho dos servicos fiscais
e aduaneiros

Auditorias no ambito dajustica tributaria

Reforma da administracéo publica

Desenvolvimento e operacionalizagdo do
Sistema de Controlo Interno

Ingtituicdo do funcionamento do Sistema
Nacional de Controlo do QCA Il1I

Execucéo do programa de privatizacOes

Apoio aos processos de privatizacdo

Cooperacao

Accdes de cooperagdo com os PALOP e os
PECOS
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IV - RECURSOSUTILIZADOS

CONDICIONANTES DAS ACTIVIDADES
As principais condicionantes a actividade da |GF foram as seguintes:

- Apesar de o nimero de efectivos no fim do ano ser superior a0 do ano transacto, tendo-se
verificado um aumento de 13 efectivos, consequéncia, essencialmente, do ingresso de 21
inspectores de financas estagiarios e regresso de 12 técnicos da carreira de inspeccdo e saida de 23
(4 por aposentacdo, 1 por falecimento, e os restantes para desempenho de fungdes no exterior em
regime de requisicdo/comissdo de servico), deve assinalar-se que 10 dos estagiarios ingressaram
somente no final do ano. Por tal motivo, ndo foi ainda possivel contar com o seu contributo para a

realizacdo das ac¢hes inspectivas;

- Solicitagdes do Governo ndo contempladas no Plano de Actividades, aliadas a especificidade
inerente a algumas delas, exigindo a redefinicdo de prioridades de vérias acclBes, com a

consequente reaf ectacdo dos recursos disponiveis;

- Maior complexidade, extensdo de &mbito ou necessidade de aprofundamento de algumas accoes.

RECURSOS HUMANOS

A data de 31 de Dezembro de 2002, conforme se evidencia no Anexo V, encontravam-se ao servigo da
IGF 257 funcionarios e 1 avengado. O pessoa de inspecgdo era constituido por 189 inspectores, dos

quais 51 dirigentes.

Salienta-se que, a mesma data, se encontravam a exercer fungdes fora do organismo 80 funcionarios, 73
dos quais pertencentes ao pessoal técnico superior que, na sua maioria, desempenhavam funcgdes

dirigentes no ambito da Administracdo Publica ou de apoio a Gabinetes dos membros do Governo.

A evolucdo dos efectivos humanos da IGF no periodo 2001/2002 encontra-se reflectida no gréfico

seguinte:
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PESSOAL DA IGF
138

124

ODIRIGENTE
OPESS.TECN-PROF., ADM., OP. E AUX.
BPESSOAL TECNICO SUPERIOR

EFECTIVO
2001 EFECTIVO
2002 A EXERCER
FUNCOES
FORA DA IGF

RECURSOS MATERIAIS

Em 2002, deu-se continuidade as grandes obras de remodelagdo e conservagéo
das instalagbes da sede da IGF, que visam, sobretudo, a melhoria das condicbes
de habitabilidade e funcionalidade, e a satisfagcdo de imposicdes legais tanto no

dominio das acessibilidades e de utilizagdo do edificio, como da higiene e

seguranca.

Para além disso, ao nivel das tecnologias dainformac&o, foi possivel proceder a aquisicdo de 1 servidor
e de 50 computadores portateis para fazer face a entrada dos 21 novos inspectores e a substituicéo de
equipamentos obsoletos. Prosseguiu-se, ainda, o investimento em software de apoio as actividades da
IGF.
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RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros geridos no ano de 2002 totalizaram 11 796 milhares de euros, dos quais 8,5%
relativos ao PIDDAC, sendo a taxa de realizac&o correspondente a 95%, conforme consta no Anexo VI.
Este grau de execugdo, aquém do desegjavel, prende-se sobretudo com os problemas existentes ao nivel
dos procedimentos em matéria de financiamento comunitério, que sdo alheios a IGF, e que impediram
gue esta pudesse diligenciar no sentido de assegurar uma maior execucdo. Refira-se que no PIDDAC
(orcamento corrigido) se incluem as dotagdes da Assisténcia Técnica do QCA 11l — vertentes FEDER e

do FSE, que foi onde se verificou 0 mais baixo grau de execugéo.

Na estrutura dos encargos de funcionamento com os Servicos proprios salientam-se as despesas com 0
pessoal (88,5%) e as despesas com aquisi¢des de bens e servigos correntes (10,9%) ja que as despesas

de capital praticamente ndo assumiram expressao.

Do total dos investimentos realizados, através do orcamento de funcionamento (incluindo as Despesas
com compensacdo em receita) e do PIDDAC, este ultimo contribuiu com 82,4% para o investimento
global.

A reparticdo do conjunto destas despesas por grandes grupos encontra-se evidenciada no gréfico infra:

DESPESAS DA IGF

0O Org. Func.: Despesas c/pessoal

O Org. Func.: Aquisi¢cdo de bens e serv.correntes
@ Or¢. Func.: Aquisi¢do de bens de capital

@ Or¢. PIDDAC: bens e seni¢os

@ Or¢. PIDDAC: bens de capital

As despesas com a aquisicdo de bens de capital inscritas no PIDDAC dizem respeito, designadamente,
as obras de substituicdo de caixilharias, de beneficiacBo das escadarias e zonas adjacentes aos

elevadores, de conservacdo da sala VIP e a aguisicdo de material informético, nomeadamente, 1
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servidor e o software no ambito do acordo Microsoft Enterprise Agreement. As despesas com aquisi¢ao
de bens e servicos correntes inscritas referem-se, essencialmente, a contratacdo de servicos de auditoria
externa no ambito dos Programas Assisténcia Técnica do FEDER e do FSE, visando a execucéo de
trabalhos preparatérios das declaragcbes a emitir pela IGF no encerramento das intervencbes

operacionais do QCAIII.

FORMAGAO PROFISSIONAL

No émbito do Plano de Formacdo Profissiona para 2002/2003, visando a
melhoria constante da qualificagdo dos recursos humanos da IGF,

salienta-se a concretizacdo de vérias accles totalizando 12.053 horas de

formacdo (interna e externa), das quais 10.536 horas se destinaram ao
pessoal de inspeccdo e 1.517 horas ao restante pessoal. Em relacéo ao previsto, a formagéo realizada
em 2002 traduz um grau de execucdo do Projecto 113 — Formag&o passiva de 74%, sendo o desvio
justificado pela circunstancia de ter sido adiada para 2003 a maior parte da formagdo especifica para
SFC e SFE, face a prioridade atribuida & participaco da IGF na formagdo integrada realizada no
ambito do SCI.

Por dominios de formag&o, a distribuicdo em nimero de horas, € a que se evidencia no gréfico seguinte:

FORMACAO
Organizagao e Métodos O INTERNA

o Linguas [ B EXTERNA
z Informética ||
‘5 Economia e Gestdo | | —
8 Direito | |

Auditoria ||

Assuntos Europeus :&
0 1000 2000 3000
HORAS
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Para além da formacdo atrés referida, a IGF encontra-se, também, a participar, ho &mbito do Conselho
Coordenador do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado, através da sua
Seccdo Especializada de Qualificacdo e Formacdo de Recursos Humanos, na realizacéo do curso de
“Introducdo ao Controlo Financeiro”, dirigido a inspectores estagiarios ou em inicio de carreira, de

diversos arganismos que integram o SCI.

Este curso teve inicio em 23 de Outubro de 2002, tendo-se realizado, até final de 2002, vérios dos
modulos respeitantes as trés edicdes programadas, envolvendo 62 participantes e 3162 horas de

formacdo conforme se pode observar no quadro abaixo:

Organismos N° Participantes Total (horas)

DIRECGAO-GERAL DO ORGAMENTO 10 1020
INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA 5 366
INSPECCAO-GERAL DA SAUDE 4 408
TRIBUNAL DE CONTAS 7 498
INSPECCAO-GERAL DO AMBIENTE 2 60

INSPECCAO-GERAL DE AUDITORIA DE GESTAO 12 360
INSPECCAO-GERAL DA ADMINISTRACAO INTERNA 1 30

INSPECCAO-GERAL DE FINANCAS 21 420
TOTAL 62 3162

No respeitante & cooperagdo com organismos da Administragdo Publica e com os PALOP,
frequentaram acgdes de formac&o realizadas na IGF, no @mbito do Plano de Formagdo plurianual

2002/2003, 68 participantes, num total de 2.202 horas, conforme consta dos dois quadros seguintes:
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Organismos NP Participantes N° Horas
ADSE 4 120
Defensor do Contribuinte 2 24
DGAERI 2 60
DGAIEC 4 66
DGDR 10 138
IGMTS 16 522
DGO 2 60
DGP 1 30
DPP 2 60
IGDN 7 378
IGS 1 18
[IMF 2 60
Inspeccdo Regional das Financas da Madeira 4 330
Inspeccéo-Geral de Finangas de S. Tomé 5 120
Inspeccdo-Geral de Mogambique 1 120
Secretaria de Estado do Tesouro e Finangas 1 18
SGMF 4 78
TOTAL GERAL 68 2202

A formacdo ministrada no &mbito da cooperacao distribuiu-se pel os seguintes dominios:

Dominios Total Horas %
Assuntos Europeus 120 55
Auditoria 606 27,5
Direito 354 16,0
Economia e Gestéo 246 11,2
Organizacéo e Métodos 876 39,8
TOTAL 2202 100
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