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Listade Siglas

ADSE — Assisténcia na Doenca aos Servidores do Estado

AT — Administracdo Tributéria

CE - Comissédo Europeia

DGAERI - Direccdo-Geral dos Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais
DGAIEC - Direccado-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo
DGCI - Direccéo-Geral dos Impostos

DGITA —Direccdo-Gera de Informética Tributaria e Aduaneira

DGT - Direccdo-Geral do Tesouro

DUC — Documento Unico de Cobranca

DUS - Dias Uteis

EA — Esténcia Aduaneira

EPE — Entidades Publicas Empresariais

FSA — Fundos e Servicos Auténomos

FSE — Fundo Saocial Europeu

IARA — Inspeccdo Administrativa Regional dos Acores

| EC — Impostos Especiais sobre o0 Consumo

IFADAP — Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e Pescas
| GA — Inspeccdo-Geral da Agricultura

| GAP — Inspeccdo-Geral da Administracdo Publica

| GF — Inspeccao-Geral de Financas

INGA — Ingtituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola

IO — Intervencéo Operacional

I PLB — Instituto Portugués do Livro e daLeitura

| PSS — Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

IR — Imposto sobre 0 Rendimento

IRC - Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas

IRS — Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares

IVA —Imposto sobre 0 Valor Acrescentado

PECOs — Paises da Europa Central e Oriental candidatos a adesdo a Unido Europeia
PGR — Procuradoria Geral da Republica
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PIDDAC - Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Central
PL OPs— Paises de Lingua Oficial Portuguesa

POCAL — Plano de Contas da Administracdo Local

QCA — Quadro Comunitério de Apoio

SCI - Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado

SCUT - Portagem sem Cobranca para o Utilizador

SFE — Sucursais Financeiras Exteriores

SGI1 — Sociedades de Gest&o e Investimento Imobiliario

SGPS — Sociedades de Gestdo de Participacles Sociais

SL C — Sistema Loca de Cobranca

TFP — Tesouraria da Fazenda Publica

UCL EFA — Unidade de Coordenacdo da L uta Contra a Evasio e Fraude Fiscal e Aduaneira

UE — Uni&o Europeia
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APRESENTACAO

O presente relatério de actividades da Inspeccdo-Geral de Financas é elaborado nos termos do
disposto no Decreto-Lei n° 183/96, de 27 de Setembro, e no Despacho n° 473/96-XIIl, de 21 de
Outubro, do Senhor Ministro das Finangas.

O relato da actividade assenta na seguinte estrutura:

l. Nota introdutoria
Il. Avaliacdo global
. Actividades desenvolvidas e recursos utilizados
V. Anexos:
Anexo |l - Objectivos estratégicos e linhas de orientacéo
Anexo Il - Listados programas
Anexo Il - Recursos previstos e afectos
Anexo IV - Recursos humanos

AnexoV - Recursosfinanceiros

No capitulo | apresenta-se uma breve andlise conjuntural com reflexos directos ou indirectos na
actividade da IGF.

No capitulo |1 efectua-se 0 enquadramento da |GF e o balango das suas actividades.

No capitulo Il referem-se as condicionantes das actividades, caracterizam-se 0s recursos ao dispor do
organismo, nos planos humano, material e financeiro e apresentam-se, por programas, 0S
proj ectos/accBes de maior relevo nas vérias vertentes de intervengdo da IGF, bem como os respectivos

resultados.

Por dltimo, no capitulo IV sdo apresentados diversos anexos, designadamente os relativos aos

recursos financeiros e humanos e a af ectac@o destes aos programas e projectos, medida em DUS.
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| - NOTA INTRODUTORIA

A reforma da administracéo financeira do Estado, que continua a ser uma das prioridades do X1V
Governo, pese embora todos os constrangimentos existentes, representa uma transformagao estrutural
no exercicio da gestdo financeira publica, designadamente nas vertentes do orcamento, da fiscalidade,
datesouraria, do patriménio e do controlo, visando criar maior eficiéncia da Administracéo Publica e

consequentemente uma reducdo da despesa publica e a melhoria da qualidade dos servicos.

A IGF tem procurado reflectir na sua actividade as preocupacdes decorrentes destas matérias,
nomeadamente através de intervencdes direccionadas para &reas de risco e de propositura de medidas

legislativas e outras que visem colmatar lacunas existentes.

A instituicdo do sistema de controlo interno da administracéo financeira do Estado (SCI), que atribui
a IGF, a Direccao-Geral do Orcamento e ao Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Socia o
exercicio do controlo estratégico, e ao Inspector-Geral de Financas a presidéncia do respectivo
Conselho Coordenador, representa uma outra, e muito significativa, vertente do esforco de

modernizacdo da administracdo, mais concretamente no dominio do controlo financeiro.

As reformas introduzidas em dominios fundamentais da intervencdo da Unido Europeia,
desenvolvidas no quadro da Agenda 2000, introduziram responsabilidades acrescidas as estruturas de
controlo dos Estados Membros. Em Portugal, o controlo financeiro de alto nivel é assegurado pela
IGF, nos termos do Decreto-Lei n° 54-A/2000, de 7 de Abril. Neste contexto, a arquitectura do
Il Quadro Comunitario de Apoio, que implica a definicdo de um novo modelo organizativo da
estrutura organica de gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo, no qual a IGF assume
coordenacdo global do sistema de controlo, constitui também um passo fundamental para a reforma da

Administracao.

A nova realidade decorrente da politica de convergéncia econdémica e monetaria representa, por um
lado, a consolidacdo de um espago econdmico Unico, permitindo aos agentes que nele intervém uma

actuacdo transnacional e, por outro, a necessidade de 0s 6rgdos de controlo se adaptarem a mesma.

Também as novas tendéncias da economia mundial, fruto do processo de globalizacdo, torna a funcéo
controlo cada vez mais delicada e exigente, face a evolucdo das tecnologias de informacdo e
comunicacdo, a desmaterializacdo das operacOes e a deslocalizacdo dos agentes que operam no

mercado.
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Il —AVALIACAO GLOBAL

A IGF tem como missdo fundamental o controlo da administracdo financeira do Estado nos dominios
orcamental, econdémico, financeiro e patrimonial, de acordo com os principios da legalidade, da

regularidade e da boa gestdo financeira, e 0 apoio técnico especializado.

Simultaneamente tem procurado ser um elemento dinamizador de uma cultura de controlo no seio da

administracdo publica.

Esta vasta missdo determina o desenvolvimento por parte da IGF de um conjunto de actividades
bastante diversificadas, no cumprimento do seu plano anual de actividades, o qual inclui actividades
como parceiro do SCI e a articulagdo com os elementos de controlo de 2° nivel no ambito dos

controlos comunitérios.

A alteracdo do modelo organizacional e de gestéo, decorrente da novalei organica, teve, no ano 2000,
a gumas repercussdes significativas no planeamento e controlo das actividades, que se materializaram
na reformulacéo dos programas e projectos, tendo em vista melhorar a sua coeréncia interna, os quais

se engquadram nos obj ectivos estratégicos e linhas de orientacdo de médio prazo (cf. Anexo | ell).

Em face da complexidade e diversidade das tarefas desenvolvidas, a IGF tem vindo a acumular um

vasto acervo de conhecimentos e experiéncias hos mais variados dominios.

Contudo, o congelamento de novas admissfes, indispensaveis para a reposicdo de efectivos que
deixaram a instituicdo, por aposentacdo ou por outros motivos, entre os quais avulta a saida de
quadros para outros organismos/dreas da Administracdo Publica, tem provocado uma reducdo

continuada de efectivos e alguma perda de "know-how".

Este facto serd parcialmente minimizado - mas ndo resolvido, uma vez que nos ultimos 4 anos sairam
dalGF 46 inspectores - com o descongelamento de 25 lugares para novas admissoes, cujo concurso de
admissdo foi aberto no inicio do ano 2001. Todavia, os efeitos dessas admissdes sO serdo sentidos a

médio prazo, umavez que o periodo de formagao de inspectores demora entre 2 a 3 anos.

No ano em andlise, a actividade da |GF decorreu satisfatoriamente, registando-se um elevado grau de

execucao dos programas e um bom nivel de consecugdo dos objectivos estratégicos.
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Assim, em relagcdo ao objectivo " Contribuir para o desenvolvimento e consolidacdo do sistema
nacional de controlo interno da Administracdo Financeira do Estado"” avangou-se no
conhecimento, desenvolvimento e operacionalizacdo do SCI, em particular com a conclusdo do Livro
Branco do Sistema de Controlo Interno da Administracéo Financeira do Estado e com a elaboracéo do
Modelo de Operacionalizacdo da Definicdo da Estratégia de Planeamento do SCI, merecendo ainda
especial énfase o Levantamento/Diagnostico de todas as situagdes susceptiveis de gerar excedentes de
tesouraria na medida em que constituiu a primeira actividade de controlo efectivamente desenvolvida
pelo Conselho Coordenador do SCI.

Enquanto interlocutor nacional da Comissdo Europeia em matéria de controlo financeiro, a IGF
promoveu diversas iniciativas, gue adiante se explicitam, a propdsito da execucdo dos programas 2 e
3, com vista a coordenar interna e externamente o exercicio da actividade de controlo da aplicacéo

dos fundos comunitarios.

Ao nivel do objectivo " Exercer o controlo da administracéo financeira do Estado, na per spectiva
do controlo estratégico" a actividade incidiu em accBes dirigidas por um lado, a verificacdo da
eficicia e eficiéncia de varios sistemas de gestdo e controlo interno de modo a prevenir
irregularidades e optimizar a realizacdo da despesa publica e a arrecadacéo da receita, bem como a
identificacdo de areas de risco para futuras intervencBes por parte dos organismos de controlo
financeiro e, por outro, ao controlo em varias vertentes da Administracdo Local e suas relacdes

contratuais com a Administracdo Central.

Também se exerceu o controlo financeiro, como garante da boa utilizacgo dos dinheiros publicos, em
entidades do sector empresarial do Estado, em varios organismos da administracdo publica central,
nomeadamente nos sectores da sallde, educacéo e seguranca social e no subsector dos Fundos e

Servicos Auténomos.

N&o menos importante foi a realizacdo de auditorias a sectores considerados de risco na perspectiva
do combate a fraude e evasdo tributérias, bem como a articulacdo da supervisdo das entidades
parafinanceiras com as competéncias de controlo fiscal da IGF, aspecto a que a recente reforma fiscal
veio atribuir maior relevo. Por Ultimo saliente-se a articulacdo das accBes de controlo no &mbito do
FEOGA-Garantia e dos Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais e Fundo de Coesdo com

entidades de controlo de segundo nivel e arealizacéo de diversas auditorias neste dominio.

Quanto ao objectivo " Racionalizar o apoio técnico especializado e intensificar a cooperacao"
destaca-se 0 apoio que vem sendo dado aos processos de privatizagdes, a participagdo em concursos

para a concessdo de langcos de auto-estradas, em regime de SCUT, a elaboracdo de estudos e
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pareceres, nomeadamente sobre projectos de diplomas, a participagdo em grupos de trabalho e
comités, para aém da cooperacdo exercida a diversos niveis com as mais variadas entidades, e da
resposta a inUmeras e diversificadas solicitacbes do Ministério das Financas. Acresce ainda a
participacdo de 3 Subinspectores-Gerais em comités de auditoria de organizagdes internacionais—
Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa, Banco Europeu de Investimento e Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvovimento Econdmico - e o facto da presidéncia do Conselho Executivo da

Comissdo de Normalizacdo Contabilistica ser também assegurada por um Subinspector-Geral;

Do objectivo " Promover a valorizacdo dos recursos e desenvolver a qualidade na organizacao”
releva-se a emisséo das Linhas de Orientacdo para a Qualidade e a elaboracdo de normas sobre
metodologias de trabalho no ambito das autarquias locais. Foram desenvolvidas ac¢des de integracdo
na actividade inspectiva de instrumentos de auditoria baseados em técnicas informéticas, de
investigacdo em auditoria informética e de actualizacdo dos meios tecnoldgicos de suporte a acgéo
inspectiva. Concretizou-se a elaboracdo dos instrumentos de gestdo, incluindo o Plano de Formacéo
Profissional, e diversos concursos de acesso a carreiras profissionais e de provimento de pessoal
dirigente de inspeccdo, bem como a elaboracdo do projecto de diploma visando a revalorizaggo da
carreira de inspector de financas. Saliente-se ainda a realizacdo de obras visando a melhoria das

condi¢Bes de utilizagdo das instalacles.

Tendo em conta as finalidades e a perspectiva sistémica da natureza e metodologia das intervencdes
da IGF, os resultados delas decorrentes ndo se traduzem geralmente em efeitos materiais imediata e
directamente mensuraveis, mas nem por isso menos importantes, pois traduzem-se primordialmente
em modificagdes progressivas no quadro legal, nas organizacdes, nos modelos de gestdo e nos
procedimentos, de que potencialmente resultam importantes ganhos, de caracter abrangente e

duradouro.
Neste contexto, importa salientar os seguintes aspectos:

- O desenvolvimento e operacionalizacdo do SCI e arealizacdo da primeira actividade de controlo
do Conselho Coordenador, envolvendo o levantamento de todas as situagdes susceptiveis de gerar
excedentes de tesouraria, no &mbito da qual se procedeu também a recolha de outras informacgdes

relevantes sobre FSA;

- A preparacdo do processo de encerramento do QCAII, que incluiu o desenvolvimento dos
aspectos metodol 6gicos e a realizacdo de auditorias aos sistemas de gestéo e controlo dos Fundos

Estruturais, bem como a projectos co-financiados pelo Fundo de Coesdo, tendo algumas destas
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accles contado com a participacdo de outras entidades do Sistema Nacional de Controlo. Estas
auditorias permitiram controlar um total de 158 projectos, representando um volume global de
despesa redlizada de 92556 milhares de contos. Para além de outras debilidades sem
consequéncias directas ao nivel financeiro, apuraram-se despesas néo elegiveis e de eegibilidade

duvidosz;

A participacBo em diversas iniciativas com vista a implementacdo dos sistemas de gestdo e
controlo a vigorar no periodo de programacdo 2000-2006, no dominio dos Fundos Estruturais e

Fundo de Coesao;

A certificac@o das contas dos organismos pagadores do FEOGA-Garantia (INGA e IFADAP)
relativas ao exercicio de 1999 e o desenvolvimento de acgdes integradas nos planos de accéo
visando a certificac8o das contas do ano 2000, a par da elaboracdo e acompanhamento do plano
de controlos no ambito do Regulamento 4045/89 e da execucdo dos controlos que, em resultado

desse plano, ficaram a cargo da|GF;

A proposta de uniformizacéo dos critérios de apuramento do IVA pela especializacdo financeira

em detrimento da econdmica, no dominio dos Recursos Proprios,

As auditorias efectuadas ao sistema de controlo interno dos municipios revelam que a funcéo
controlo ndo tem sido assumida, em regra, por estas entidades como uma ferramenta

indispensavel, fundamental eindissociavel dafuncéo gestéo;

O crescimento exponencial da administracdo indirecta autarquica, nomeadamente das empresas de
capitais maioritariamente municipais, tem-se caracterizado pela opacidade no relacionamento
entre estas e 0s municipios que nelas participam e pela excessiva dependéncia financeira

relativamente as entidades participantes;

No ambito da cooperacdo técnica e financeira entre as autarquias locais e a Administracéo
Central, o0 sistema caracteriza-se por graves debilidades em matéria de acompanhamento e

controlo;

A estrutura da despesa nas &reas sociais, em especial no dominio da salide, apresenta um perfil
sistematicamente deficité&rio, devido a ineficiéncia na utilizagdo dos recursos e ao
subfinanciamento crénico, apesar de sucessivos processos extraordindrios de regularizacdo de

dividas tendentes a atenuar o crescimento do endividamento do sector;

O crescimento da despesa corrente acima da taxa de inflagdo e a proliferacdo de organismos

auténomos com regimes especiais, maioritariamente dependentes do Orcamento do Estado, a par
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da existéncia de saldos de geréncia de cerca de 500 milhdes de contos aplicados fora do sistema
de tesouraria do Estado, constituem o resultado do diagnédstico global do sistema de gestéo e de

controlo da despesa publica, na parte relativa ao subsector dos FSA;

As intervencdes em organismos do subsector FSA apontam para a existéncia de excedentes de
tesouraria, deficiente cumprimento das regras de administracdo financeira do Estado e de
mercados publicos, irregularidades em matéria financeira e fiscal, esqguemas remuneratorios
especificos, sem fundamentagdo bastante, num quadro de debilidades nos sistemas de

planeamento, acompanhamento, controlo financeiro e relato de actividades;

O controlo financeiro de diversos contratos de concessdo e de grandes projectos publicos, tem
conduzido a um maior rigor na aplicacdo de recursos publicos e simultaneamente a uma redugdo

do esforco financeiro do Estado;

Ao nivel do controlo financeiro e da gestdo das empresas publicas a auditoria efectuada a
remuneracdo dos gestores publicos levou a identificacdo de algumas irregularidades, em
particular, no que respeita a vantagens patrimoniais decorrentes de aquisi¢ao de viaturas por preco
inferior a0 valor de mercado. Neste ambito foram formuladas propostas no sentido de
aperfeicoamento da tributacdo neste tipo de ganhos, as quais foram acolhidas na Ultima reforma
fiscal;

As intervencBes em empresas publicas deficitérias apontam para a necessidade de um
acompanhamento permanente por parte da IGF, com base em model os especificos que estéo a ser

desenvolvidos, conforme orientacéo superior;

A assessoria técnica no ambito do sector empresarial do Estado, com intervencBes nos mais
variados dominios, passou pela emissdo de pareceres, participacdo em Comissdes e apoio nos

processos de privati zagao;

No exercicio da supervisdo das entidades parafinanceiras detectaram-se varias situagbes de
incumprimento, quer dos regimes juridicos das SGPS e das SGII, quer de ambito fiscal, neste
ultimo caso originando propostas de correccdo de imposto e de matéria colectavel bastante

relevantes;

Através do acompanhamento e avaliacdo dos principais constrangimentos existentes nos sistemas
de gestdo e informacdo e de controlo interno da Administracdo Tributéria e da Seguranca Social,

deram-se contributos para 0 seu aperfeicoamento e mais eficiente implementacao.
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Especificamente, quanto as administracfes tributarias e aos sistemas de administracdo das receitas
tributérias, denotam-se melhorias sensiveis em algumas areas, como sgjam a do sistema de
cadastro Unico da DGCI e do desenvolvimento e implementacdo do Sistema Loca de Cobranca.
Existem, no entanto, caréncias e/ou insuficiéncias em varias outras, indicando-se, a titulo de
exemplo, a inexisténcia de um programa informético de dimensdo nacional para tratamento
completo, sistematico e eficaz das relagdes de actos notariais com incidéncia tributaria, as
deficiéncias/caréncias no ambito da justica tributaria, do sistema de informacdo para fazer face a
gestdo do cadastro dos grupos econdmicos e da sua tributagdo, do sistema de contabilidade
aduaneira, do sistema aduaneiro de liquidacdo e cobranca do IVA, do sistema de controlo do

regime aduaneiro de trénsito e do sistema aduaneiro de isencfes de IEC.

Em relacdo a Seguranca Socia salientam-se as deficiéncias ao nivel do sistema de informacéo e
0S grandes atrasos no apuramento e participacdo da divida aos servicos de financas e bem assim

na articulacdo entre 0s servicos operativos da Seguranca Social e da DGCI envolvidos.

Por fim, apresenta-se no quadro seguinte uma simula dos resultados directamente mensuraveis

decorrentes da actividade da | GF durante o ano 2000:

(Unid: milhares de contos)

1 - Correcgles a matéria colectavel/base tributavel

-IRC 30415
-IRS 10915
- Taxa Socia Unica 2352

2 —Correcgdes deimposto

-IVA 675
- SISA 104
3 —Rendimentos ndo tributados- IVA 420

4 — Correcgdes financeirasnao tributarias

- Reducdo do esforco financeiro do Estado 880

- Despesas de elegibilidade duvidosa/ ndo ele-
givels para comparticipacdo comunitaria

886
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[l - ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS E RECURSOSUTILIZADOS

CONDICIONANTES DASACTIVIDADES

As principais condicionantes a actividade da |GF foram as seguintes:

- Saida de 17 técnicos da carreira de inspeccdo (correspondente a 8,6% dos efectivos em
31DEZ99), dos quais 12 para desempenho de fungbes no exterior em regime de
requisicdo/comissdo de servico ou destacados, 2 por aposentacdo, 2 por licenca e 1 por

exoneragao;

- SolicitagBes do Governo ndo contempladas no Plano de Actividades, aliadas a especificidade
inerente a algumas delas, exigindo a redefinicdo de prioridades de vérias acgbes, com a

consequente reafectacdo dos recursos disponivels;

- Maior complexidade, extensdo de &mbito ou necessidade de aprofundamento de algumas acgoes.

RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

A data de 31 de Dezembro de 2000, conforme se evidencia no Anexo |V, encontravam-se ao Servico
da IGF 262 funcion&rios do quadro e 4 em regime de requisicdo. O pessoal de inspeccdo era
constituido por 180 inspectores, dos quais 47 dirigentes, havendo ainda 1 dirigente ndo pertencente a

carreirainspectiva.

Salienta-se que se encontravam a exercer funcdes fora do organismo 77 funcionérios, 72 dos quais
pertencentes a0 pessoal técnico superior que, na sua maioria, desempenhavam fungdes dirigentes no

ambito da Administracéo Publica ou de apoio a Gabinetes dos membros do Governo.
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A evolugdo dos efectivos humanos da IGF no periodo 1999/2000 encontra-se reflectida no gréfico

seguinte;
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Em termos de recur sos materiais, a IGF deu continuidade as obras de remodelagdo e conservagdo
das suas instalagdes da sede, tendo sido concluidas as obras de impermeabilizacdo dos terracos e
pinturas das fachadas, bem como ao refor¢o dos meios de tecnologia da informac&o de que se vem

dotando.

Os recursos financeir os geridos no ano de 2000 totalizaram 2 240 milhares de contos (dos quais
7,4% relativos ao PIDDAC), sendo a taxa de realizag&o correspondente a 96,8%, conforme consta no

Anexo V.

Na estrutura dos encargos pelas diversas rubricas do orgamento de funcionamento salientam-se as

despesas com o pessoal (86,8%), a que se seguem as despesas com aquisi¢cdes de bens e servigos
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correntes (12,3%) e as despesas de capital com 0,9%. De referir ainda que o PIDDAC contribuiu com
98,4% para o0 investimento global. A reparticdo do conjunto destas despesas por grandes grupos

encontra-se evidenciada no gréfico infra:
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AFECTACAO DE RECURSOS HUMANOS AOS PROGRAMAS

O gréfico seguinte mostra, por programas, a previsao e afectacdo dos recursos humanos inspectivos e

nado inspectivos, medidas em DUS.
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PROGRAMAS

Relativamente aos programas em que a execucao foi superior ao plano importa destacar que como
causas essenciais avultam as solicitagbes externas (programas 8, 9, 12, 14 e 18), o reforco da
actividade de controlos no ambito comunitario (programas 2 e 3) e a redefinicdo de prioridades

(programas 5 e 19).

No gue se refere a afectac@o de recursos ndo inspectivos, que totalizam 15 731,5 DUS, ha a salientar
que o programa 24 (com 6 577 DUS) concentra o apoio logistico as unidades programa, e que 0s
programas 19, 20 e 21 (com um total de 8 771,5 DUS) refletem o apoio logistico necess&rio a

sustentacdo da estrutura organi zativa da | GF.

Nos Anexos Il apresentam-se os recursos globais previstos e af ectos aos programas/proj ectos.
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ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS NOS PROGRAMAS

PROGRAMA 01 —SISTEMA NACIONAL DE CONTROLO

Os objectivos propostos foram al cancados, salientando-se as seguintes accoes:

A conclusdo e respectiva aprovagdo do Livro Branco do Sstema de Controlo Interno da
Administracdo Financeira do Estado, que constitui um documento estratégico no quadro da
consolidacéo das financas publicas e, em particular, no que concerne ao controlo financeiro. Este
trabalho permitiu apresentar um diagnostico, com referéncia a 1998, da situagdo do controlo
interno no ambito da administracdo financeira do Estado, porquanto se identificaram as
dificuldades e os problemas susceptiveis de afectar o desempenho articulado e coordenado do SCI
e, a0 mesmo tempo, se propds ao Governo medidas que permitem contribuir para a resolugdo
daquelas debilidades;

A elaboracdo do Relatdrio Final do Modelo de Operacionalizacdo da Definicdo da Estratégia de
Planeamento do SCI, elaborado pela equipa de projecto para as linhas estratégicas de
planeamento, que teve 0 mérito de pela primeira vez incluir uma recomendacdo sobre as Grandes

Linhas Estratégicas de Planeamento para 2001;

O Ministro das Finangas, através do seu Despacho de 28ABRO00, encarregou o Conselho
Coordenador do SCI de empreender o Levantamento/Diagndstico de todas as situacdes
susceptiveis de gerar excedentes de tesouraria, horizontal a toda a administracéo financeira do
Estado, que culminou com a elaboracdo de um Relatério Final, incluindo propostas de soluces.

Este trabalho representou a primeira actividade de controlo efectivamente desenvolvida pelo
proprio Conselho Cordenador, o0 que permitiu potenciar as sinergias decorrentes da sua

COMpOSi Gao;

No ambito da operacionaizacdo do sistema, procedeu-se a elaboracdo de dois projectos de
Cooperacdo Ingtitucional, estabelecidos entre a IGF e dois organismos membros do Conselho
Coordenador do SCI (IGAP elARA);

A preparacdo e realizacao de duas reunides do Conselho Coordenador do SCI, que contaram com

a presenca de membros do Governo;
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A preparacdo da emissdo de Parecer sobre 0s Projectos de Leis Orgéanicas da |GSJ — Inspeccéo-
Gera dos Servigos de Justica e da IGDN — Inspeccdo-Geral da Defesa Nacional, para além do
Parecer sobre os Planos Sectoriais de Actividades de 2000, o Parecer sobre os Relatorios de
Actividades Sectoriais de 1999 e a participacdo na preparacéo do Relatério de Actividades do SCI
de 1999.

PROGRAMA 02 — CONTROL O DOS FUNDOS ESTRUTURAIS E DO FUNDO DE COESAQ

Os objectivos propostos para este programa foram alcancados de forma satisfatéria, sobretudo se se

avaliarem os resultados das accOes realizadas, enumerando-se seguidamente, por projectos, os que

revestem maior importancia.

Dos projectos sobre a proteccdo dos interesses financeiros da CE e luta anti-fraude e

coor denacdo dos controlos dos Fundos Estuturais e Fundo de Coeséo salienta-se:

O exercicio da coordenacdo do processo de comunicagéo de irregularidades a Comissdo Europeia
relativas aos Fundos e Instrumentos Financeiros Estruturais e a0 Fundo de Coesdo, efectuado
conjuntamente pela IGF e pelos demais organismos de controlo de 1° e 2° nivels, nos termos

previstos no Despacho Conjunto n°® A-67/95-XI1;

A articulacdo da intervencado das diversas entidades que integram o Sistema Nacional de Controlo
do QCA I, consubstanciada no relato da actividade de controlo exercido no ano anterior, no
acompanhamento da execucao dos planos de controlo definidos para 2000 e no planeamento das
actividades para 0 ano seguinte. Este relato incluiu um relatério global de sintese e uma
informacdo especifica para a CE, assumindo particular importancia neste ano por se reportar a

uma fase préximado fim de execugdo do QCA II;

A especia atencdo dedicada pela IGF ao acompanhamento da implementacdo dos sistemas de
gestéo e controlo, por se tratar do primeiro ano de vigéncia do QCA I1l. Neste &mbito, emitiu
pareceres sobre projectos de diplomas legais, participou em quase todas as primeiras reunides das
Comissbes de Acompanhamento das diversas 10 e em diversas reunides e grupos de trabalho
relacionados com a preparacéo das estruturas que deverdo suportar a gestdo e o controlo do QCA
",
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- A continuacdo dos aspectos metodol dgicos para a execucdo das acgdes de controlo em respeito

pelas praticas de auditoria geramente aceites.

Quanto aos controlos dos Fundos Estruturais e Fundo de Coeséo, a IGF direccionou o0 seu esforgo
de controlo predominantemente para auditorias aos sistemas de gestdo e controlo das formas de
intervencdo co-financiadas pelos Fundos Estruturais onde se registava menor esforco de controlo
relevante para os efeitos previstos no Regulamento (CE) n° 2064/97, de 15 de Outubro. Os projectos
controlados em cada uma das auditorias foram seleccionados de forma aeatoria e em obediéncia aos
pardmetros de referéncia definidos no art® 3° daquele Regulamento. A exemplo de anos anteriores, a
IGF controlou ainda alguns projectos apoiados pelo Fundo de Coesdo, tendo a respectiva seleccdo
sido determinada pelo risco de irregularidade face as caracteristicas dos projectos ou dos respectivos

executores.
Os principais indicadores constam do quadro seguinte:

(Unid: contos)

Fundos N° Projectos rzalesig:ja; % da Amostra Cllacr)rorpeocg;is A(r)ﬁogt?a
FEDER 86 72 489 983 78,3 343231 0,5
FSE 70 7 815 260 84 335387 4.3
F. Coesdo 2 12 250 823 13,2 207 063 1,7

Total 158 | 92556 066 100,0 885 681 10

A gquase totalidade destes projectos inseriram-se nas seguintes auditorias de sistemas:

- No &mbito do FEDER - Renovag&o Urbana, Energia, Telecomunicagtes, PEDIP || (Medida 3.3.)
e PO Alentgjo;

- Relativamente ao Fundo Social Europeu - PESSOA (Medida 2120) e INTEGRAR;
- Quanto ao Fundo de Coes&o, os projectos auditados inserem-se no sector do Ambiente.

Aquelas auditorias acrescem verificagbes a 7 entidades beneficidrias do Programa PESSOA (FSE),
realizadas no ambito do Protocolo estabelecido entre a IGF, o0 respectivo Gestor e 0
DAFSE - Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu, bem como uma accéo sobre a
Medida Formacéo do PAMAF.

No ambito do Protocolo estabelecido com a CE, efectuaram-se os relatérios das auditorias as 10

Telecomunicagfes e INTEGRAR, os quais foram transmitidos a Comissdo Europeia.
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Conforme se retira do quadro anterior, o montante total de despesas ndo elegiveis ou de elegibilidade
duvidosa ascendem a 886 milhares de contos, representando cerca de 1% da despesa total auditada,
relacdo que sobe a 4,3% se considerarmos apenas o Fundo Social Europeu. Dado que algumas destas
situacBes foram ou serdo passivels de correccdo antes do pagamento de saldo final dos respectivos
projectos e outras encontravam-se em andlise pelas entidades gestoras e pelos interlocutores
financeiros dos fundos, apenas um caso foi comunicado a CE, nos termos do Regulamento
(CE) n° 1681/94.

Registaram-se, ainda, diversas anomalias sem consequéncias directas ao nivel financeiro, que foram
relatadas e que motivaram recomendacdes, quer para melhorar o funcionamento do QCA I,
designadamente para evitar problemas aguando do encerramento, quer para serem consideradas na
definicéo das estruturas do novo periodo de programacdo. Estdo em causa, sobretudo, deficiéncias ao
nivel da organizacdo dos processos e da escassez de recursos, com consequéncias negativas ao nivel
da suficiéncia dos controlos e da segregacdo de funcbes. No Fundo de Coesdo merece destaque a falta

de rigor quanto aos procedimentos em matéria de contratacéo publica.

No dominio do projecto Certificacdo do QCA |1 releva-se a emissdo da primeira declaracdo, nos
termos do art® 8° do Regulamento (CE) n° 2064/97, relativa a0 PIC INTERREG - Cooperacdo
Transfronteirica (vertente FSE) e a concluséo do processo de contratagdo de auditores externos para
os trabalhos tendentes a certificacdo de 2 dos programas com maior expressdo financeira co-
-financiados pelo FSE.

Relativamente ao projecto sobre os Controlos no &mbito do Protocolo com a CE —QCA 111 foi
concluida a primeira fase do trabalho de identificacdo dos sistemas de informacdo de suporte ao
controlo dos fundos estruturais, efectuada junto da DGDR — Direccdo-Geral de Desenvovimento
Regional, autoridade de pagamento no é&mbito do FEDER. Seguir-se-a em 2001 idéntico trabalho
sobre os organismos congéneres dos restantes Fundos. Este trabalho mostrou-se particularmente
importante por permitir conhecer o sistema de informacdo numa fase ainda de lancamento, ganhando

especia oportunidade as recomendagdes que foram formuladas.

PROGRAMA 03 — CONTROL O DO FEOGA-GARANTIA E RECURSOS PROPRIOS

Os objectivos foram globamente acancados, a avaliar pelos resultados obtidos nos diversos

proj ectos, enumerando-se 0s que se revestem de maior importancia.
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Ao nivel da Proteccédo dos interesses financeiros da CE e luta anti fraude, a IGF continuou a
assegurar a presidéncia da Comissdo Interministerial que prepara as comunicacfes trimestrais ao
OLAF — Office de la Lute Anti-Fraude, em cumprimento do Reg. (CEE) n° 595/91. Relativamente ao

ano de 2000, foram comunicados 196 novos casos, e actualizados 279 casos.

Quanto a certificacdo de contas do FEOGA-Garantia procedeu-se a conclusdo da certificacdo
referente a 1999, tendo as contas do INGA e IFADAP sido aprovadas pela Comissdo Europeia, que
recomendou a estes organismos o cumprimento das recomendacdes formuladas pela IGF nos seus
relatorios de certificacdo. A accdo relativa a certificacdo das contas do ano 2000, para a qual se
efectuou um investimento aprecidvel em termos de formagao profissiona e se estabel eceu um manual

de normas de traba ho, encontrava-se em curso, a data de 31DEZ00.

No que concerne aos Controlos no &mbito do Reg. (CEE) n° 4045/89, verificou-se uma alteracdo na
metodologia de controlo, o que permitiu alguma recuperacdo de atrasos anteriores, tendo os trabalhos
decorrido nos prazos legais. Assinala-se a misséo de controlo ao desempenho neste dossier efectuada
pela Comissdo Europeia, em Outubro de 2000, & IGF (enquanto servico especifico) e a outros
organismos de controlo, em resultado da qual foram formuladas recomendacdes que, em boa parte,
vao de encontro a nossa propria reflex@o. Foi ainda designada, pelos seus pares, uma inspectora de
financas para o secretariado do grupo informal dos servicos especificos (grupo que agrega todos o0s

Estados Membros, a excepcao do Luxemburgo).
Relativamente ao projecto sobre o controlo dos recur sos propriosimporta destacar:

- Nos trabalhos efectuados no ambito do controlo dos Recursos Préprios Tradicionais foram
identificadas irregularidades e deficiéncias quanto a comunicacdo de situacbes de fraude, sistemas
de controlo interno e de circulagdo de informacéo entre 0s servicos, bem como grandes atrasos
existentes na cobranca coerciva, que, em grande medida, foram desde logo regularizados pelos

servigos auditados, ou esta em curso a sua regularizacéo;

- Foi elaborado o Parecer sobre os relatérios de base do recurso préprio/lVA - 96/97 que, no
essencial, reiterou as conclusdes de anos anteriores relacionadas com as insuficiéncias ao nivel da
forma de apuramento das receitas do imposto, tendo-se recomendando a DGCI a uniformizagéo
dos critérios de apuramento do IVA pelo critério da especializacdo financeira, em detrimento da
especializacdo econdmica, a semelhanca do ja preconizado pelo Tribunal de Contas relativamente
aelaboracdo da Conta Geral do Estado.

20/53



/Ay 'NSPECGAO-GERAL
/ A DE FINANGAS

Relat6rio de Actividades — 2000

PROGRAMA 04 — CONTROLO TUTELAR AUTARQUICO

O programa tem por objectivo a intervencdo no dominio do controlo patrimonia e financeiro da
Administracdo Local Autarquica, com vista a verificacdo da boa gestéo dos recursos publicos, através
de accbes de controlo no dominio tutelar administrativo, de auditorias financeiras e de avaliacéo de

programas.
No ambito deste programa, e por projectos, enumeram-se seguidamente os principais resultados.

Ao nivel do projecto denominado Controlo financeiro em Autarquias Locais e entidades
equiparadas—o0 qua teve uma maior afectacdo de recursos humanos da area de especializaco
autérquica— foram realizadas intervencdes em 20 municipios. Estas accOes passaram a privilegiar a
vertente pedagdgica, através da apreciacdo da eficacia do sistema de controlo interno instituido,
salientando, pela positiva, os casos de bom funcionamento e efectuando recomendacdes naguelas
situacBes em que as fragilidades detectadas levantem duvidas fundadas sobre a realizacdo dos
objectivos em matéria da fiabilidade das informagdes financeiras, do cumprimento da lei e da

realizac&o dos objectivos de gestao.

Tendo em vista a concretizagdo dos objectivos deste projecto, foi elaborado, como suporte
metodol 4gico, um guido de avaliacdo do sistema de controlo interno nas autarquias locais, constituido

pel as seguintes pecas:
- Ummodel o de programa de trabalho com defini¢do dos objectivos e da metodol ogia a seguir;

- Um conjunto de mapas tendo em vista a recolha e ulterior tratamento de informacgdo financeira

relevante da autarquialocal;

- Vérios questiondrios destinados a0 levantamento e avaliacdo do sistema de controlo interno,

estruturados por areas/sectores da actividade.

Os resultados obtidos das auditorias efectuadas, em 12 das quais foi adoptado o supra referido guiédo,
permitem concluir que o controlo ndo tem sido assumido, em regra, pelos 6rgaos das autarquias locais
como uma ferramenta indispensavel, fundamental e indissociavel da funcdo gestdo. Salvo, uma ou

outra excepcao, ndo existe uma verdadeira cultura de controlo, evidenciada no facto de, em regra:

- A responsabilidade pela funcdo controlo ndo ter sido atribuida especificamente a qualquer

Orgao/servico ou pessoa da autarquia;
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- N&o terem sido definidos e aprovados pelos 6rgaos competentes, em regulamento interno, os
métodos e procedimentos de controlo a adoptar nas diversas éreas de actuacdo da autarquia local,

bem como os responsaveis pela sua aplicacao;

- N&o exigtir uma definicdo expressa e clara dos circuitos dos documentos, nem ter havido a
aprovacdo de manuais, instrucbes escritas a definir os principios a respeitar e as tarefas e
procedimentos a executar em cada uma das areas/sectores de actividade da autarquia, bem como a

identificac@o dos responsaveis pelos mesmos.

Desta minimizacdo da funcdo controlo decorre a verificacBo sistematica das seguintes

deficiénciag/insuficiéncias que seguidamente destacamos:

- No ambito dos documentos previsionais e de prestacdo de contas verifica-se que o0s planos anuais
de actividades ndo tém obedecido, em geral, a planos estratégicos previamente aprovados pelos

Orgéos competentes,

- As previsdes das receitas correntes e de capital ndo obedecem a critérios objectivos predefinidos,
nem sdo fundamentadas e a execucdo dos planos de actividades e orcamentos ndo é objecto de

relatorios periddicos, evidenciando, nomeadamente, os desvios verificados,

- N&o edtd ingtituida a elaboracdo de planos de actividades por servicos do municipio e de
informacdo escrita periddica sobre a actividade desenvolvida pelos mesmos, nomeadamente, no
que respeita a administracdo indirecta autérquica, i.e., empresas, cooperativas, fundacbes ou

outras entidades;

- Em matéria de Tesouraria e Contabilidade ndo existe evidéncia de controlos e conferéncias
relativos a legalidade, regularidade e exactiddo dos pagamentos e recebimentos. Além disso, as
cobrancas efectuadas fora da tesouraria e 0 respectivo controlo ndo estdo devidamente

regulamentadas pelo 6rgdo executivo;

- Ao nivel do Endividamento ndo estéo instituidos mecanismos que permitam confirmar a aplicacéo
do produto dos empréstimos aos fins para que foram contratados, nem existe informacdo escrita
periddica sobre a situacdo financeira da autarquia, e ndo esta assegurado que ainformacéo sobre a

divida a curto prazo sejacompleta e fiavel;

- Em sede de Transferéncias e Subsidios concedidos verifica-se que a sua atribui¢do ndo obedece a
programas aprovados para o efeito nem a critérios gerais e abstractos. Acresce ainda o facto de

ndo serem objecto de acompanhamento e control o adequados;

22/53



/Ay 'NSPECGAO-GERAL
/ A DE FINANGAS

Relat6rio de Actividades — 2000

- Quanto ao Patriménio constata-se que por norma ndo se encontra inventariado, verificando-se

também que a gestdo e control o das existéncias s8o muito precarios;

- No dominio dos Mercados Publicos séo recorrentes as situages de incumprimento relacionadas
com as normas de empreitadas e aquisicdo de bens e servicos, nomeadamente, as que visam
salvaguardar os principios da transparéncia e concorréncia. A actuaizacdo e adequacdo dos

proj ectos e orcamentos antes de postos a concurso ndo esta geralmente garantida.

De referir que em 90% das situacBes referidas as entidades auditadas reconheceram a justeza dos
diagnosticos efectuados, justificando as fragilidades como decorrentes da insuficiéncia de recursos,
tanto em qualidade como quantidade. Assim, as recomendacdes efectuadas foram bem acolhidas,

tendo-se constatado diversas alteracdes de procedimentos ja no decurso do contraditoério.

Relativamente ao projecto Andalise de participacGes e dendncias, cuja justificacdo - embora ndo
colhendo em sede da relacdo custo-beneficio, dada a reduzida materialidade dos processos objecto de
andlise e o posicionamento da IGF no &mbito do Sistema de Controlo Interno - reside na auséncia de
outra entidade que neste sistema assuma o controlo sectorial em matéria financeira. Das 56 denlincias
recebidas foram analisadas 52 tendo-se concluido pela consisténcia dos indicios de irregularidades

financeiras e/ou ilicitos penais em cerca de 70% dos casos.

No que se refere aos restantes projectos, que se encontram ainda em curso, cumpre referir o seu
carécter plurianual, bem como o facto de constituirem abordagens inovadoras que exigiram uma
preparacdo mais intensa. Acresce ainda que o inicio da sua execugdo apenas ocorreu, junto das

entidades auditadas, no decurso do 2° semestre.

Quanto ao projecto Contratualizacdo entre a Administracdo Central e Local destaca-se a ac¢do de
controlo e avaliacdo da Rede de Leitura Publica, cuja execucéo decorreu no IPLB. Quanto aos seus

resultados anteci pam-se as seguintes constatacdes:

- Fdtadejustificacdo relativamente a cerca de 1 milhdo de contos, proveniente de transferéncias da
Administracdo Central para as 180 autarquias, representando 13% do total da comparticipacéo do

Orcamento do Estado - 7,5 milhes de contos — para o Programa de Rede de L eitura Publica;
- Existéncia de saldos devedores das autarquias com pendéncias muito elevadas e de montantes
significativos;

- Manutencdo de transferéncias financeiras para além da vigéncia dos contratos-programa;
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- Compensacdo inter-rubricas de investimento, atingindo as comparticipacfes cerca de 80% e de
90% do montante total aprovado, 0 que desvirtua a percentagem maxima contratual mente prevista
de 50%.

No mesmo sentido, embora de forma desagregada, apontam as conclusfes retiradas da andlise
efectuada a 30 accBes incidentes sobre contratos-programa celebrados entre diferentes organismos da
Administracio Central (Direccio-Geral das Autarquias Locais, Instituto da Agua, Instituto Nacional
do Desporto e Direccédo Regional de Educacdo) e as autarquias locais auditadas.

Integrada no projecto Controlo e avaliagdo no &mbito da articulacdo entre as Administraces
Central e Local, o qual visa a cooperacdo técnica e financeira entre aguelas Administragfes, cujo
universo financeiro ascendeu a cerca de 71 milhdes de contos em 1999, foi realizada uma auditoria ao
sistema de controlo da Comisséo de Coordenacéo da Regido de Lisboa e Vae do Tejo, neste dominio.
A mesma revelou que ndo estdo definidos circuitos e procedimentos internos que assegurem um
controlo eficaz da execucéo fisica e financeira dos contratos-programa e, consequentemente, da boa

aplicacdo dos dinheiros publicos afectos.

Ao nivel do projecto Servigos Municipalizados, Empresas Municipais, Intermunicipais e
Regionais e de capitais municipais, é de referir qgue a enorme expansdo das novas formulas
ensaiadas na gestdo publica autarquica, cujos contornos ainda estdo muito indefinidos mas que no
essencia tendem a “fugir” para o direito privado, suscitou a necessidade de um acompanhamento
atento destas novas figuras. Assim, para além da conclusdo de 5 intervencBes realizadas junto de
Servicos Municipalizados, foram ainda realizados trés ac¢Bes em empresas de capitais municipais,

que em finais do ano aguardavam o contraditorio.

Dos resultados que provisoriamente é possivel evidenciar releva-se a falta de rigor e de transparéncia
nas relacbes estabelecidas entre os Municipios e as sociedades participadas e, ao nivel do controlo
interno, a violagdo do principio da segregacdo de fungdes, deficiéncias em matéria de procedimentos
de facturacdo e de comprovativos de despesas realizadas. Em termos globais, as empresas auditadas
ndo detém recursos financeiros, humanos ou materiais adequados ao exercicio das suas actividades,

colocando-se, assim, em situacoes de el evada dependéncia rel ativamente as suas promotoras.

PROGRAMA 05— CONTROL O FINANCEIRO DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO
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Neste programa, que tem como objectivo prioritario o controlo da despesa publica em areas de risco
da Administracdo Centra do Estado, privilegiou-se a intervencdo em matérias conexas com as
funcdes sociais do Orcamento do Estado, destacando-se as auditorias no sector da Salde, em especial
no dominio das convencdes, no subsistema da ADSE e no controlo das taxas de comercializaggo de
especialidades farmacéuticas, as auditorias no sector da Educacdo, envolvendo a andlise a um
conjunto de entidades para-universitérias, e as auditorias no sector da Seguranca e Acgdo Sociais,
incluindo o levantamento e andlise dos Servigos Sociais da Administragdo Central do Estado e um

diagndstico sobre o sistema de gestdo e controlo dos apoios ao funcionamento de IPSS.

Dos trabalhos realizados ao nivel do projecto Administracfes Regionais de Saude/Subsistemas de
Saude ressalta, em primeiro lugar, a auditoria a0 sector convencionado numa Administracdo
Regional de Saude que, em 1999, absorveu 112 milhdes de contos (crescimento anual de 13%) e

acumulou uma divida de 64 milhdes de contos. Dos resultados desta ac¢do, destacam-se:

- A estrutura financeira apresenta-se sistematicamente deficitaria, associada ao crescimento néo
planeado nem controlado da despesa, designadamente com medicamentos, a ineficiéncia na
utilizacdo dos recursos e ao subfinanciamento cronico, apesar de SUCESSIVOS Processos
extraordinarios de regularizacéo de dividas tendentes a atenuar o crescimento do endividamento

do sector;

- A pouca fiabilidade do controlo exercido sobre as entidades objecto de licenciamento e

convencionamento;

- A existéncia de situacBes de incompatibilidade no exercicio de fungdes publicas e privadas

susceptiveis de responsabilizacdo disciplinar;
- Anomalias no processo de conferéncia da facturacéo e no reembol so dos cuidados de salde;

- O nivd de actividade médica nos centros de salde analisados (apreciado pelo nimero de
consultas) fica muito aguém dos valores esperados devido, sobretudo, ao incumprimento e
sobreposicéo de horarios e ao baixo réacio utentes’médico, o que, associado ao crescimento do

trabalho extraordinario, contribuiu para o avolumar da despesa.

A auditoria ao subsistema de salde da ADSE, cuja despesa anual atingiu cerca de 92 milhdes de
contos, permitiu constatar uma divida acumulada de 11,7 milhes de contos por parte de fundos e
servigos autbnomos e autarquias locais, em virtude do incumprimento das obrigacfes de reembolso

decorrente dos cuidados de salde suportados por aguele subsistema.
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No ambito do projecto Educacéo, as auditorias financeiras junto de seis entidades, que funcionam na

esfera de actuacéo de Universidades Publicas, permitiram constatar:
- Umaactividade operacional, em regra deficitaria;

- O edtatuto de direito privado das entidades, embora dispondo de maioria de capital e controlo de

gestéo por parte de organismos publicos;

- A auséncia de prestacdo anual de contas ao Tribunal de Contas a que se associa um deficiente
acompanhamento e controlo da actividade que ndo tem subjacente a avaliacdo dos resultados
acancados,

- A utilizacdo sistemética de instalaches, equipamentos e recursos humanos pertencentes as
Universidades, em especial docentes, cujos complementos remuneratorios auferidos a titulo de
prestacdo de servigos, pela sua expressdo, hatureza e suporte documental, suscitam dlvidas

guanto a sua compatibilidade com a actividade principal;

- A ocorréncia de um conjunto de situacdes configurédveis como contra-ordenacGes fiscais, que
originaram participacdes em matéria de IVA envolvendo uma facturagdo de cerca de 120 mil

contos e de IRS envolvendo cerca de 420 mil contos de remuneraces.

No dominio do projecto Seguranca Social, confirmaram-se as insuficiéncias de acompanhamento e
controlo pelos Centros Regionais de Seguranca Social da actividade desenvolvida pelas IPSS e dos
apoios concedidos pelo Ministério do Trabalho e Solidariedade, particularmente em matéria de
validacdo dos documentos de prestacdo de contas e das comunicacfes de frequéncias de utentes
abrangidos por acordos, fragilidades estas que potenciam, designadamente, o pagamento de subsidios
indevidos relativos a frequéncias de utentes ndo ocorridas. Complementarmente detectaram-se
indicios de irregularidades fiscais (IVA e IRS), envolvendo prestagdes de servicos no montante de

cerca de 300 mil contos, que foram comunicadas a Administracéo Tributaria.

Ainda no ambito deste projecto, a auditoria aos Servicos Sociais da Administracdo Central permitiu
concluir que, por um lado, os objectivos pretendidos pelo diploma enquadrador da Accdo Saocial
Complementar (v.g. uniformizacéo e generalizacdo dos apoios praticados pelos sete Servigos Sociais
envolvidos), publicado em 1991, ndo foram alcancados e, por outro, que a baixa taxa de utilizacgo de
aguns dos refeitérios geridos pelos diversos Servicos Sociais em presenca, associada a proximidade
geogréfica entre eles, justificam a adopcdo de medidas de racionalizacdo na gestdo destes

eguipamentos.
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PROGRAMA 06 — SISTEMAS DE GESTAO E CONTROL O DA DESPESA PUBLICA

Em virtude de terem sido afectos recursos humanos a outras acgdes, 0 projecto relativo ao sistema de

gestéo e controlo das despesas da Seguranca Social transitou para 2001.

Todavia, os objectivos foram parcialmente alcangados com a realizacdo, na Direccdo-Gera do
Orcamento, do Diagndstico aos sistemas de gestéo e controlo da despesa da Administracdo Central
do Estado, envolvendo, em especial, 0 subsector dos Fundos e Servigos Auténomos. Este trabalho
teve como objectivos primordiais o levantamento dos procedimentos conducentes a elaboracdo do
Orcamento do Estado e da Conta Geral do Estado, o conhecimento e apreciacdo dos sistemas de
informacdo e dos mecanismos de acompanhamento e controlo da execugdo orcamental, a andlise da
evolugdo recente da despesa orcamental e a identificacdo de areas de risco susceptiveis de futuras

intervencgdes por parte dos organismos de controlo financeiro.
Dos resultados obtidos real ca-se:

- O reconhecimento de algumas dificuldades para assegurar a contencdo das despesas publicas, em
especia no que se prende com o subsector dos FSA, que representa mais de 40% da despesa

efectiva consolidada da Administracéo Central;

- O aumento significativo do nimero de Fundos e Servicos Auténomos (no ano 2000, eram mais de
430), dos quais pouco mais de 10% dispunham de receitas proprias superiores a dois tercos da
receita total, constituindo as receitas do Orcamento do Estado o garante principal do

financiamento das respectivas actividades;

- A proliferacdo de regimes diferenciados em FSA, com estatutos especiais, designadamente em
matéria de contratacdo de pessoal, remuneracdo de gestores e aquisicdo de bens e servigos, que
tém estado associados a um crescimento apreciavel das despesas de funcionamento, constatando-
-se gue a insercdo em tais regimes de excepcdo tem sido invocada para o ndo cumprimento das

regras da gestdo publica e do controlo orcamental;

- O crescimento e permanéncia de saldos de geréncia em montantes elevados em FSA, que atingiam
cerca de 500 milhdes de contos em 1999, sendo estas disponibilidades aplicadas fora do sistema
de tesouraria do Estado, com as decorrentes implicacBes no acréscimo das necessidades de

financiamento por recurso a divida publica;
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- Ao nivel dagestéo e acompanhamento orcamental, a metodologia de orcamentacdo anual, de base
incremental, ndo permite avaliar das reais necessidades dos servigos e da Administracdo no seu
conjunto e 0s mecanismos restritivos instituidos (no acesso as dotagdes do Orcamento do Estado,
na utilizacdo dos saldos de geréncia e das verbas de receitas préprias) ndo tém produzido os

efeitos esperados na contencdo da despesa publica.

Perante as matérias evidenciadas, torna-se necessario reflectir sobre as medidas que garantam a

prossecucao de uma politica orcamental de rigor, 0 que passa, designadamente:

- Por ateragBes no processo de orcamentacdo - que deve ser centrado na avaliacdo efectiva dos
meios necessarios, na formulacdo de indicadores de actividade e na responsabilizacdo da

gestéo - e nos sistemas de informacao de gestéo orcamental;

- Pela definicdo de um regime juridico uniforme, aplicavel ao conjunto de Fundos e Servigos
Auténomos, fixando homeadamente as regras de funcionamento em matéria de gestdo, prestacéo

de contas e controlo financeiro;

- Pelo reforco da malha de controlo financeiro, quer a nivel do controlo sectorial envolvendo as
inspeccbes ministeriais, quer anivel do controlo operacional envolvendo os 6rgdos de fiscalizagéo

e as auditorias internas, na perspectiva da boa gestéo financeira dos recursos publicos.

PROGRAMA 07 — CONTROL O FINANCEIRO DOS FUNDOS E SERVICOS AUTONOMOS

Por se ter considerado prioritério a realizaco de accGes do programa 5, algumas acgdes de caracter

horizontal transitaram para 0 ano seguinte.

No entanto salientam-se as intervengdes no subsector dos Fundos e Servicos Auténomos que
compreenderam auditorias financeiras a 5 entidades e abordagens na perspectiva da auditoria de

desempenho envolvendo 4 entidades.

Das acc¢oes desenvolvidas, relevam os seguintes aspectos, cuja incidéncia é extensiva a quase todas as

intervengdes naquel e subsector:

- Insuficiéncia dos métodos de gestdo e controlo e dos sistemas de informacéo disponiveis, muitas
vezes dispersos por aplicacdes informaticas ndo integradas - nas areas contabilistico-financeira,
de recursos humanos, patrimoénio e gestdo de actividades -, conduzindo a uma utilizacdo menos

econdmica, eficiente e eficaz dos recursos publicos envolvidos;
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- Existéncia de excedentes de tesouraria, questionando-se a ndo rentabilizacdo das aplicacdes

através do depdsito nos cofres do Tesouro;

- Deficiente cumprimento das regras, procedimentos e formalidades legais vigentes para a
administracdo financeira do Estado (enquadramento orcamental, regime de contas de ordem,
prestacdo de contas, tesouraria, etc.), em matéria de aquisicdo de bens e servicos e de realizacéo

de empreitadas de obras publicas;

- Anomalias na organizacdo administrativa e processual, especialmente em matéria de contratacéo
publica e insuficiéncia de recursos ou inexisténcia de estruturas afectas a preparacao, lancamento,
acompanhamento fisico e gestéo financeira de projectos de investimento, assumindo especial
gravidade nos processos de empreitadas, acarretando o elevado acréscimo dos custos e o
aongamento dos prazos de execucao, ligados a proliferacéo de trabalhos a mais, resultantes quer

de deficiéncias dos projectos quer de adicionais, cujarelacdo com a obra-base € questionavel;

- Lacunas no funcionamento do controlo operacional, em especial dos érgdos de fiscalizacdo e

auditorias internas;

- Adopcédo de esguemas remuneratorios especificos, sem fundamentacdo bastante, propiciadores de

distorcdes significativas rel ativamente ao regime vigente para a administracdo publica em geral;

- N&o cumprimento de obrigacdes de natureza fiscal e perante a Seguranca Socia e incorréncia em

situacOes de infraccdes financeiras.

As experiéncias piloto em matéria de auditoria de desempenho efectuadas em 2 institutos e hospitais
distritais, permitiram constatar que o sistema de planeamento de actividades e os mecanismos de
acompanhamento e relato sdo insusceptiveis de identificar claramente ndo sO os objectivos
efectivamente prosseguidos, como principalmente, avaliar em que medida foram alcancados,
relevando a imprescindibilidade de adequados sistemas de informagdo, nomeadamente para suporte de

indicadores de desempenho.

A auditoria financeira a um instituto publico revelou uma exploracdo deficitéria, traduzida numa
derrapagem orcamental da ordem dos 2,6 milhdes de contos no biénio 98/99, a que acresce a hdo
relevacdo contabilistica de encargos com complementos de pensBes de reforma, ndo tendo sido
constituidos fundos financeiros para fazer face as inerentes responsabilidades passadas, no montante

de 3 milhdes de contos.

A auditoria a um fundo autonomo da &rea da Justica permitiu constatar a existéncia de saldos de

geréncia de quase 50 milhdes de contos a margem dos cofres do Tesouro, o incumprimento das regras
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orcamentais, tendo ficado por orcamentar cerca de 36 milhGes de contos, para aém de se ter

constatado uma divida de cerca de 16 milhdes de contos a Caixa Geral de Aposentactes.

PROGRAMA 08 — CONTROLO NO AMBITO DO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

Face a prioridade de execucdo de 18 acgdes solicitadas superiormente no &mbito do controlo

financeiro do sector publico empresarial, foram preteridas 14 accbes planeadas. Todavia, 0s

objectivos deste programa foram globalmente alcangados, porquanto os resultados das 42 accles

previstas e realizadas foram bastante positivos, enumerando-se seguidamente, por projectos, os que se

revestem de maior importancia.

Do projecto sobre o controlo financeir o e da gestdo das empresas publicas salienta-se:

No ambito do trabalho gque incidiu sobre as remuneragfes de gestores publicos— o qual teve em
vista, essencialmente, dar continuidade a acgdes efectuadas anteriormente pela IGF sobre o
mesmo tema- constatou-se que, apesar de existirem melhorias nesta matéria desde 1997,
subsistem ainda diversas situagdes irregulares, designadamente, no gque respeita a aquisicéo de
viaturas por precos inferiores aos valores de mercado e na utilizacdo de cartbes de crédito para

fins pessoais.

Nas propostas formuladas foram sugeridas melhorias para a tributac@o dos beneficios decorrentes
daaguisicdo de viaturas pel os gestores/quadros por valores inferiores aos de mercado, com vistaa
sua ponderacdo no ambito das medidas de reforma fiscal apresentadas pelo Governo a Assembleia
da Republica no quarto trimestre de 2000, e que foram consagradas na legislacdo entretanto
publicada;

Relativamente a situacdo econdmico-financeira de uma empresa publica, que consistiu sobretudo
na andlise das condicbes de exploracdo da empresa, concluiu-se pela necessidade do
aprofundamento da sua reestruturacéo, em curso, de modo a fazer baixar o nivel de prejuizos que

amesmavem apr%entando.

Neste ambito foi ainda analisado um relatério da consultoria contratada pela empresa, o qual
considerava varios cendrios alternativos para as demonstragdes financeiras previsionais no
periodo 2000-2006, em funcdo de um conjunto de pressupostos enunciados. A IGF questionou a

fundamentac&o de alguns dos pressupostos utilizados naguele estudo e realgou a precaridade das
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conclusBes extraidas, sobretudo quando estd em causa uma verdadeira poupanca de recursos

publicos e ndo uma mera transferéncia dos apoios do Estado de uma entidade para outra(s).

Na sequéncia deste trabalho, 0 Senhor Ministro das Financas determinou a IGF gue instituisse um
modelo de acompanhamento e controlo financeiro dessa empresa, informando-o periodicamente

dos resultados obtidos;

Quanto ao acompanhamento da reestruturacéo de uma sociedade andnima de capitais publicos,
constatou-se que a mesma apresentava, em 31DEZ99, uma situacdo econdémica e financeira
profundamente desequilibrada apesar dos vultuosos fundos publicos transferidos pelo Estado para
aguela sociedade, tanto a titulo de concedente, como de accionista, entre 1993/99. Perante este
facto, a IGF concluiu que a melhoria da exploracdo passa necessariamente, por uma profunda
reestruturacdo, econdmica, financeira e estrutural, a par da clarificacdo dos direitos e obrigacbes
das partes, isto é, Estado accionista (por viaindirecta), Estado concedente e Gestores da empresa.
Conseguentemente, 0 Senhor Secretario de Estado do Tesouro e Finangas determinou que, face a
gravidade da situacdo, a IGF devera desenvolver um modelo de acompanhamento e controlo

financeiro da sociedade;

Em relacdo a andlise do processo de liquidacéo de uma sociedade andnima de capitais publicos,
€ na sequéncia do trabalho, que visou apurar a eventual responsabilidade dos membros dos érgéos
sociais, em particular quanto a algumas situacdes decorrentes de medidas tomadas no ambito da
gestéo dos negocios da empresa, foi exonerado um dos membros da Comissdo Liquidataria, bem

como feita a participacdo de diversas situacdes ao Senhor Procurador Geral da Republica;

A accdo sobre Capitais sociais das administragdes portuarias consistiu no estudo e andlise de
aspectos de natureza contabilistica relacionados com a reestruturacéo do sector portuério. A IGF
emitiu pareceres sobre as contas dos institutos portuarios, a contabilizacdo dos bens do dominio
publico do Estado e a avaliacio do patriménio de cada uma das empresas portuarias, constituidas
a partir dos referidos institutos. Nestes pareceres foram formuladas diversas recomendacfes sobre
as matérias referidas, tendo ainda sido elaboradas propostas de fixacdo do montante do capital

social de cada uma das empresas.

No que concerne ao projecto Acompanhamento financeiro de grandes projectos publicos, o

trabalho desenvolvido centrou-se, essencialmente, no acompanhamento do investimento, planeamento

financeiro e obrigacOes legais existentes, para além da analise dos desvios face ao contratualizado

com os adjudicatérios, a par de uma auditoria aos fundos comunitérios atribuidos ao PEDIZA.
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Neste ambito é de realcar o trabalho multidisciplinar, que integrou um representante da IGF, com o
objectivo de avaliar, com caracter de urgéncia, a situacdo de um projecto de investimento na &rea dos
transportes, nas vertentes juridica, técnica e financeira e as alteracBes sugeridas pela empresa, bem
como apresentar propostas no sentido de ultrapassar dificuldades pendentes. No seguimento desse
trabalho foram entretanto introduzidas, ou estéo em curso, diversas modificacdes, designadamente, no

model o de gestdo dessa entidade.

No que se refere ao projecto sobre o Controlo financeiro de contratos de concesséo, foram
realizados os trabalhos respeitantes a obrigacfes de servico no transporte aéreo regular, abrangendo as
ligacBes entre as Regifes Autbnomas e o Continente e neste entre Lisboa e Vila Real/Braganca, cujos
cinco contratos de concessdo prevéem expressamente a fiscalizacdo financeira da IGF e ainda
trabalhos de controlo dos aspectos econdémico-financeiro de 6 contratos de concessdo. Neste ambito

importareacar:

- A emissdo de diversas recomendacOes tendo em vista 0 cumprimento adequado de clausulas

contratuais;

- As propostas de reducdo do esforco financeiro do Estado em 311 milhares de contos com os

contratos de concessdo do transporte aéreo;

- A proposta de reducdo em 569 milhares de contos da comparticipacéo devida pelo Estado, face

aos cal cul os efectuados por uma concessionaria;

- A previsivel necessidade de o Estado ter de vir a suportar um encargo de cerca de 8 000 milhares
de contos até final de 2002 com a concessao do servico publico de transporte ferroviério, devido

ao numero de passageiros ser bastante inferior ao que serviu de base a celebracéo do contrato.

No projecto sobre o Controlo das contas da EPE (ex-Empresas Publicas), procedeu-se ao exame das
contas de 1999 e emissdo dos respectivos pareceres relativamente a 4 EPE. Dos resultados apurados

merecem referéncia especifica 0s aspectos seguintes:

- O preocupante nivel de endividamento de uma EPE, que ja atingia no final de 1999 os 345
milhGes de contos, ndo se encontrando ainda definidos o enquadramento legal quanto as
condicbes e modo como deverdo ser assumidos pelo Estado, bem como um agravamento
significativo do défice de exploracéo, fruto de acréscimos significativos dos custos operacionais
(em particular os de pessoal) e dos financeiros, e da insuficiente geracdo de proveitos, quer
obtidos dos utentes, quer por via das indemniza¢Bes compensatérias, cuja atribuicdo ndo tem tido

em conta as obrigacfes de servico publico prestadas pela empresa.
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Uma das empresas, em consegquéncia da deteccdo pela IGF da subavaliagdo do calculo do IRC em
cerca de 206 milhares de contos, teve que reformular as contas anteriormente apresentadas,
procedendo a correccdo daguele valor correspondente ao exercicio de 1999. Refira-se, ainda, que
foi emitido parecer sobre as contas que inclui uma reserva relacionada com responsabilidades ndo
reflectidas no balanco e duas énfases relativas a responsabilidades com pensbes e com descontos

para a Seguranca Social e Caixa Gera de Aposentacdes.

PROGRAMA 09 — ASSESSORIA TECNICA NO AMBITO DO SECTOR EMPRESARIAL

PUBLICO

O grau de realizac8o dos objectivos do programa foi elevado, tendo em conta os resultados de 9

accles concluidas, das 10 planeadas, e ainda a realizacdo de 3 auditorias ndo previstas.

Das accdes realizadas importa referir:

O apoio técnico prestado nos processos de privatizacdo das empresas TRABALHO, DRIFTAL,
GESCARTAO E DRAGAPOR, bem como no concurso de pré-quaificaciio de entidades para a

avaliacdo das empresas a privatizar;

A participagdo nas Comissdes de apreciacdo de 9 concursos para a concessao de lancos de auto-
-estradas, em regime de SCUT;

A revisdo sumaria das contas das Sociedades Andnimas;

A concretizac8o de diversas tarefas de assessoria, sgja em colaboragdo com outras entidades,
designadamente com a Direccdo Geral do Tesouro e com o Instituto Nacional de Aviacdo Civil,
seja participando em comissdes (comissdo de fixacdo de vencimentos e comissfes arbitrais para a
fixacdo de compensacles pecuniérias para as radios e televisdes, por transmissdo de tempos de
antena durante as campanhas €eleitorais), ou emitindo pareceres sobre as mais diversas questdes

relativas ao Sector PUblico Empresarial, dos quais 32 tiveram forma escrita.
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PROGRAMA 10— SUPERVISAO DAS ENTIDADES PARAFINANCEIRAS

A redlizacdo dos objectivos do programa foi satisfatéria, ndo obstante o nimero de auditorias
realizadas ter ficado aguém do previsto, designadamente em consequéncia da reafectacdo de recursos
humanos para a redizacdo de accles incluidas noutros programas, da realizacdo de accdes ndo

planeadas e de um prazo médio de execucao das acgdes superior aprevisdo inicial.

Das acgdes mais relevantes resultaram, para além da instauracdo de processos de contra-ordenacéo
por infraccdo aos regimes juridicos das SGPS e das SGII e uma participacdo a Policia Judiciaria,
propostas de correccdo no ambito tributério nos seguintes montantes:

(Unid: contos)

Tributos M atéria colectavel Imposto
IRC 28 918 729
IRS 6973
IVA 363 222
Total 28 925 702 363 222

Em sede de IRC as propostas de correccdo resultaram, designadamente, de ndo terem sido
consideradas fiscal mente dedutiveis entregas feitas pel os socios destinadas a cobertura de prejuizos de
sociedades, de ganhos realizados com a alienagdo de acgdes indevidamente qualificados como mais-
valias, e da correcgdo de encargos financeiros no ambito dos pregos de transferéncia; enquanto que as
propostas de correcgdo no ambito do IVA respeitam sobretudo a ndo utilizagdo por parte de algumas
SGPS do método da percentagem de dedug&o (pro-rata) no calculo do IVA adeduzir.

Paralelamente, foi elaborado um relatorio-balanco da actividade de supervisdo das SGPS, no qual se
propdem alteragdes a0 modo de exercicio da supervisdo com o objectivo de aumentar a sua eficacia e
encontra-se ja em fase avangada de execucdo a actualizagdo do dossier técnico, tendo em vista a

melhoria da qualidade nas auditorias externas a efectuar a SGPS e SGI|.

De salientar, finalmente, o interesse acrescido que, na éptica fiscal, passou a revestir a supervisdo das
SGPS, face a algumas alteragtes ao Codigo do IRC introduzidas pela recente reforma da tributagéo do
rendimento, ndo sO pela necessidade de exercer controlo sobre o regime transitorio de tributacéo das
mais-valias, como também pela maior possibilidade de controlo de outros aspectos de incidéncia
fiscal (é o caso do novo regime de diferimento da tributagdo das mais-valias, do regime especia de
tributagcdo dos grupos de sociedades, da deducdo limitada dos juros dos financiamentos entre SGPS e

as empresas subsidiérias e do novo regime dos pregos de transferéncia).
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PROGRAMA 11 — SISTEMAS DE INFORMAGAO E DE CONTROLO DAS RECEITAS DO
ESTADO

Tendo em conta os resultados al cancados através das 4 auditorias concluidas, das 6 previstas executar,

0s obj ectivos do programa foram, em termos globais, atingidos.

De referir que, aaccdo de “ levantamento dos sistemas de informacéo e controlo interno de um Centro
Regional de Seguranca Social” foi cancelada, visto que se entendeu, por um lado, que a accdo ja
efectuada ao sistema de controlo interno da Seguranca Social, foi suficientemente abrangente, dado os
objectivos do controlo pretendidos pela IGF e, por outro, aguardar pela concretizacdo e
implementacdo do novo regime juridico da Seguranca Social, para entdo se ponderar sobre a

estratégia de controlo a adoptar no &mbito do SCI.

Para além das auditorias previstas e efectivamente realizadas, foram efectuadas accdes de natureza
interna e de “follow-up” relacionadas com o acompanhamento do sistema de controlo das receitas do
Estado, desenvolvimento do painel de controlo da cobranga de receitas tributarias, e também
elaborados estudos, informagdes e pareceres preparatérios de accBes a desenvolver no ambito do

programa.
Quanto aos resultados das ac¢Oes realizadas séo de sublinhar 0s seguintes aspectos:

- No ambito do parecer sobre a conta da responsabilidade da DSVA - 1998/1999, foram
apontados varios pontos fracos ao sistema de controlo interno, nomeadamente a falta de seguranca
dos mecanismos de controlo do depdsito de cheques, os crescentes erros de leitura éptica, e varias
insuficiéncias ao nivel do circuito de transmissdo a Direccdo de Servicos de Cobrancado IVA das
notas de débito e crédito, tendo sido efectuadas recomendacdes para a respectiva melhoria de

desempenho futuro;

- Relativamente a auditoria ao apuramento de valores cobrados pela DGCI a transferir para os
municipios, concluiu-se pela existéncia de inimeros pontos fracos do sistema, entre 0s quais
importantes divergéncias entre os elementos fornecidos pela DGT e DGCI, que impossibilitam o
apuramento correcto do valor das cobrancas e dos pagamentos realizados. Verificaram-se ainda
insuficiéncias de gestdo financeira, materializadas em grandes atrasos ha entrega aos municipios
de importancias significativas indevidamente retidas, o que pode determinar o pagamento de

elevados encargos financeiros, nos termos da actual Lei de Financas Locais. Foram sugeridas
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medidas de melhoria aos servicos auditados, que, na sua generalidade, foram aceites e ja se

encontram em fase de execucéo;

Quanto a avaliacdo do sistema de cadastro da DGCI, foram constatadas evolucbes muito
positivas do sistema relativamente a Ultima auditoria efectuada, embora ainda existam muitos
aspectos a melhorar, conforme foi sugerido através das recomendacGes efectuadas as entidades
competentes. Por outro lado, verificou-se que o sistema de cadastro Unico, ja implementado em
mais de 50% dos servicos de financas, se apresenta como uma medida fundamental para um
efectivo controlo das obrigacBes dos sujeitos passivos, sendo também um exemplo de

desburocratizac&o dos servicos e de aumento da qualidade do servigo publico nesta vertente;

No que se refere ao levantamento dos sistemas de informacdo e de controlo interno da
Seguranga Social, as principais conclusdes extraidas prendem-se com aspectos negativos do
controlo dareceita, e estdo relacionados com insuficiéncias nas &reas da identificagcdo e inscricdo
de beneficiérios e contribuintes, arrecadacdo de contribuicdes e registo de remuneragdes, divida,
respectivo acompanhamento, cobranca e garantias, bem como ao nivel dos procedimentos de

controlo e sistemas de informacéo das contas publicas.

PROGRAMA 12 — GESTAO E DESEMPENHO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Globamente, os objectivos do programa foram alcancados, através da realizacdo de 7 das 12

auditorias previstas redlizar e das ac¢Bes de natureza disciplinar gue surgiram, caso do alcance numa

TFP e das averiguacOes efectuadas numa Direccdo de Finangas em colaboracdo com a PGR e a

Policia Judiciaria

Dos resultados deste programa importa referir o seguinte:

No que concerne a auditoria para apuramento de responsabilidade financeira das TFP em
virtude da extingdo das estampilhas fiscais, constatou-se um bom desempenho na generalidade
das TFP e ndo se encontraram situacBes que a partida configurassem casos de alcances.
Verificaram-se, sim, algumas situactes de reserva por for¢a das quais ndo foi possivel certificar o
saldo final de existéncias de estampilhas fiscais em algumas TFP e naINCM — Imprensa Nacional

Casa da Moeda, de que se aguarda a respectiva regularizacéo;
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- Quanto as 3 auditorias realizadas a servicos de Tesouraria de Financas, que consistiu sobretudo
no acompanhamento da implementacéo e desenvolvimento do Sistema Loca de Cobranca e na
prevencdo de situagbes de irregularidades graves, concluiu-se existirem grandes ganhos de
eficiéncia em todas as tesourarias informatizadas e que o SLC é sem duvida um valor
acrescentado para a modernizacdo do sistema de cobranca dos impostos. Foram também
efectuadas algumas recomendacdes dirigidas ao aperfeicoamento do sistema, que mereceram

acolhimento pela DGCI;

- No que respeita as 2 auditorias a Servicos de Financas, em que se visou, essenciamente,
acompanhar o diagnéstico ja conhecido do desempenho e constrangimentos destes servicos,
principalmente no &mbito da justica tributaria, recursos humanos e meios informéticos, constatou-
-se gque, hageneralidade, se mantém a situacdo anterior, permanecendo também a falta de controlo
dos rendimentos de IRS a englobar (foram detectados 242 556 contos de matéria colectavel ndo
tributada), com excepcdo da evolucdo resultante da sua informatizacdo e algum reforco dos
recursos humanos proveniente do Ultimo concurso de técnicos de administragdo tributaria

adjuntos estagiarios, que se reconhece ter sido muito positivo;

- Relativamente a auditoria realizada a um servico de caixa de uma Alfandega procurou-se também
acompanhar a evolucdo deste tipo de servigos aduaneiros, de modo a modernizé-los e a torna-los
mais eficientes, tendo-se verificado existirem algumas deficiéncias e insuficiéncias no dominio da
legalidade e regularidade na arrecadacd@o das receitas aduaneiras, no controlo das liquidacbes
pendentes e dos depositos de garantia. Acrescem ainda as deficiéncias no sistema de
contabilidade aduaneira-A e a auséncia de informatizacdo da contabilidade auxiliar-B. Face a este
diagndstico foram sugeridas medidas de melhoria, que, na generalidade, foram aceites e estéo a

ser estudadas ou implementadas.

PROGRAMA 13— SISTEMAS DE ADMINISTRACAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Em termos globais, os objectivos deste programa foram satisfatoriamente atingidos, tendo em conta os
resultados obtidos nas 8 auditorias concluidas, apesar de se ter previsto concluir 13 (algumas delas
transitadas do PA99), devido a terem deixado de estar afectos a area de especializacdo do Controlo das

Receitas Tributérias 8 inspectores, durante o0 ano 2000.
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No que concerne aos resultados alcancados pelas acgdes realizadas, sdo de sublinhar os seguintes

aspectos relativamente a cada uma del as:

No ambito da auditoria a tributacdo em IRS dos rendimentos prediais e de mais-valias,
detectaram-se alguns constrangimentos e caréncias, que dificultaram um melhor desempenho por
parte da DGCI em termos de um eficiente e eficaz controlo tributério, designadamente, devido a
inexisténcia de um programa informético de dimensdo nacional para o tratamento completo,
sistemético e eficaz das relagdes notariais. Constatou-se também um elevado nivel de evasdo fiscal
dos sujeitos passivos quanto aos rendimentos provenientes de alienacdes onerosas de direitos reais
sobre bens iméveis e de arrendamentos, tendo-se detectado 7 013 339 contos de transmissdes ndo

tributadas em mais-valias e 259 500 contos de rendimentos prediais ndo tributados.

Foram efectuadas recomendacdes para a tributacdo das situagdes irregulares detectadas, bem como
sobre a necessidade de melhoria da qualidade, eficacia e eficiéncia do sistema de administracéo do
IRS, sobretudo no &mbito do controlo fiscal interno e externo deste tipo de rendimentos, que foram

aceites e estdo a ser implementadas;

Relativamente a auditoria aos donativos no ambito do mecenato, entre as diversas conclusdes
extraidas, destacam-se as graves deficiéncias ao nivel do sistema de controlo interno,
materializadas quer nos erros relevantes detectados, quer na falta de dominio que a administracéo
tributaria tem sobre esta realidade, e ainda a falta de fiabilidade do sistema de informacgéo
existente. A DGCI reconheceu as deficiéncias apontadas, estando as recomendacfes ef ectuadas em

fase de estudo ou implementacgéo;

No que concerne a avaliacéo do sistema de controlo interno do imposto de selo, concluiu-se que 0
sistema de controlo interno deste imposto segue a linha dos modelos standard ja aplicados aos
restantes impostos aderentes ao Regime da Tesouraria do Estado, através da adopcéo do DUC.
Todavia, foram diagnosticadas algumas areas de risco no controlo e arrecadacéo do imposto, das
quais se destacam a falta de rigor na conferéncia das guias de pagamento (DUC), em especia por
parte das tesourarias ndo informatizadas e a existéncia de cobrancas redlizadas através de
entidades ndo autorizadas, que podem colocar problemas quanto ao reconhecimento dos valores
pagos e de remuneracdo dos servigos prestados, bem como a falta de fiabilidade dainformacéo de

gestéo disponivel.

As recomendagdes foram genericamente aceites pela DGCI, que, ainda na fase de contraditério

formal, elaborou uma grelha de solugdes para alguns tipos de anomalias, enquanto algumas
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recomendacdes foram remetidas para estudo, e outras ainda para grupos de trabalho ja

constituidos;

Quanto a avaliacdo do controlo sobre a justificacdo de liquidacbes de IVA anotadas com o
codigo “DT 1/3/96", tratou-se de uma avaliacdo das medidas de controlo desenvolvidas pela
DGCI, com vista a gerir um universo de liquidacdes oficiosas de IVA, de grande relevancia
financeira, cujo estado de exigibilidade era desconhecido do sistema de controlo interno do
imposto, procurando-se envolver a estrutura de topo desta Direccdo-Geral na avaliacdo e solucéo

do risco identificado em matéria de caducidade de imposto;

No ambito da auditoria ao sistema aduaneiro de liquidacdo e cobranca do IVA, concluiu-se que,
na generalidade, o sistema de controlo das importacBes é positivo. Porém, subsistem alguns
constrangimentos no sistema que importa corrigir, em grande parte resultantes da inexisténcia de
meios informaticos na maioria das estancias aduaneiras e de falta de rotinas de controlo,
nomeadamente quanto aos pedidos de isencdo de Imposto Automével, possibilitando duplicacdes
na concessao de beneficios. As recomendactes foram aceites, na generalidade, tendo parte ja sido

implementadas e encontrando-se a maioria em fase de estudo ou de execucgao;

Na auditoria ao sistema de controlo do regime aduaneiro de transito, constataram-se algumas
deficiéncias no funcionamento do regime de transito, resultantes, quer do incumprimento de
disposicdes legais e administrativas que o regulam, quer do facto dessas mesmas disposi¢des ndo
serem as mais adequadas ao eficiente e eficaz funcionamento do sistema. Assim, verificou-se que
na generalidade das EA existiam irregularidades na constitui¢ao ou alteracdo de garantias globais e
gque o numero de controlos efectuados pelos servicos competentes € muito reduzido, sendo esta
situacdo agravada pelo facto da maioria das EA ndo dispor de um sistema de informacdo e de
controlo interno adequados. A nota principal do acompanhamento € a concordancia praticamente

total com as recomendacdes formuladas, gue na sua maioria foram jaimplementadas;

Relativamente a auditoria ao sistema aduaneiro de isencdes de |EC concluiu-se que, em virtude do
crescente e elevado significado econdmico que representa a despesa fiscal das isengbes de IEC
(cerca de 6% do total da receita), € necess&rio que a DGAIEC aposte, de forma dirigida e
sistemética, no planeamento e na avaliagéo de resultados nesta area de |IEC, ja que néo se dispde de
informacdo fidvel e agregada para o correspondente controlo de gestdo. A DGAIEC ja procedeu a
correccdo da maior parte das situacdes, estando as restantes em fase de estudo das medidas

adequadas a respectiva resol ugéo;
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- Quanto a auditoria ao sistema de venda de mercadorias, meios de transporte e bens e servicos
aduaneiros, constatou-se a existéncia de insuficiéncias relevantes ao nivel dos sistemas de
informacdo implementados, evidenciando um reduzido grau de fiabilidade e integridade da
informacdo, irregularidades no dominio do desempenho operacional e grandes atrasos na
efectivac8o das vendas em hasta publica. As recomendacbes foram, em geral, acolhidas por parte
daDGAIEC edaDGITA.

PROGRAMA 14— CIDADAO E CONTRIBUINTE

Face a actividade desenvolvida neste programa, os objectivos foram alcancados, tendo em conta os
resultados muito positivos obtidos pela conclusio das auditorias previstas realizar. Nao foi possivel,
porém, iniciar a elaboracéo do Dossier e painel de controlo da actividade da Inspeccéo Tributéria, ja
que foi dado parecer sobre o relatério efectuado pelo ex-Gabinete de Auditoria Interna da DGCI sobre

0 “Plano Mateus’, accao esta ndo previstarealizar em 2000.
Quanto aos resultados obtidos, sdo de salientar os seguintes:

- No ambito da avaliaco da situacdo da cobranca coerciva das dividas a Seguranca Social, visou-
-se fornecer as entidades auditadas e ao Governo um ponto de situagdo, 0 mais actual possivel,
gquanto a dimensdo e principais problemas das dividas a Seguranca Social, essencialmente na area
da cobranca coerciva da divida. Das diversas fragilidades constatadas, destacam-se as deficiéncias
ao nivel dos sistemas de informagado e o0s grandes atrasos no apuramento e participacéo da divida

aos servicos de financas.

Por outro lado, em matéria de acompanhamento e controlo da divida, detectaram-se muitas
deficiéncias na articulacdo entre os servicos operativos envolvidos (Seguranca Socia e DGCI)
gue condicionam o desempenho eficaz e eficiente desta actividade. As recomendacfes formuladas
incidiram na necessidade urgente de adopcéo de medidas concretas, bem como no aumento da

eficécia da cobranca coerciva;

- Quanto ao Parecer sobre a auditoria realizada pelo Gabinete de Auditoria Interna da DGCI ao
“Plano Mateus’, verificou-se que o sistema de controlo interno e o actual desempenho dos
servigos ndo garantiu o esperado e necessario sucesso ha aplicacdo do Plano. Para esta situagdo
concorreram diversos factores, dos quais se destacam, a relativa “indiferenca’ dos servicos face

aos indicadores de elevado incumprimento, as sucessivas ateracdes aos requisitos/condicdes de
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adesdo, as limitagbes ao nivel da concepcdo e implementacdo tardias da aplicacdo informatica

especificamente concebida para o efeito.

Em consequéncia das razbes aduzidas, a IGF propds a criacdo de um modelo de controlo interno
gque permita objectivamente responsabilizar 0s gestores e 0s agentes pela omissdo de actos
processuais, e ainda que a IGF, oportunamente, realize uma accdo de avaliagdo da evolucéo

entretanto registada.

PROGRAMA 15— COMBATE A FRAUDE E EVASAO TRIBUTARIAS

Os objectivos do programa foram global mente conseguidos, considerando os resultados gerais obtidos
das acc¢Oes realizadas, sem ter ainda em conta os resultados das auditorias em curso sobre a“ Accdo da
DGCI na deteccdo e repressdo do incumprimento fiscal nos IR” e a “Tributacdo de profissionais

liberais pela prestacdo de servicos em projectos de construcao civil”.

No ambito deste programa, o controlo tributéario desenvolvido pela |GF perspectivou-se em dois tipos
de abordagem distintos. por um lado, a realizac&o de auditorias teméticas a situacdes de risco elevado,
e por outro, arealizacdo de alguns exames a escrita de entidades envolvidas em situagBes concretas de
risco. Realizou-se ainda, no quadro da cooperacdo com a UCLEFA, um estudo para a implementacéo

de um model o integrado de controlo tributério do sistema bancério.
Como resultados mais relevantes, importa sublinhar os seguintes:

- Através das auditorias centradas sobretudo no sector da construcéo de obras publicas, efectuadas
no ambito do projecto Controlo fiscal/parafiscal de grandes adjudicatarios e subcontratantes de
bens e servicos, detectaram-se irregularidades que conduziram as seguintes propostas de
correcgao fiscal e parafiscal:

(Unid: contos)
Tributos Matéria Colectavel I mposto
IRC 1455912
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IRC (tributacdo autbnoma) 39 659
IRS 2201 701
Taxasocia Unica 2 352 256
IVA 312125
Total 6 049 528 312125

Em consegquéncia destas auditorias, foram participadas irregularidades a diversas entidades,
designadamente directores de financas e presidentes dos conselhos directivos dos Centros

Regionais de Seguranca Social;

Relativamente a auditoria a tributacdo dos grupos econdmicos, que teve como principais
objectivos avaliar os resultados do desempenho da inspecgdo tributéria no ambito da tributagcdo
dos grupos econdmicos face ao regime fiscal em vigor no periodo de 1995 a 1997, os principais
resultados consistiram na constatacdo do crescente aumento dos grupos econdémicos tributados
por este regime, das deficiéncias dos sistemas de informacdo para fazer face a gestdo do
respectivo cadastro e da deficiente actuacdo das unidades orgénicas de inspeccdo tributaria que,
em geral, ndo dispunham de equipas especializadas para o efeito nem de procedimentos de
controlo “standardizados’. Detectaram-se ainda situacBes de fata de pagamento de sisa ho

montante de 103 968 contos, que os servicos da DGCI competentes ja liquidaram.

Paralelamente, efectuou-se uma avaliagdo critica do quadro legal entdo vigente, a qual serviu de
suporte aos contributos dados pela IGF no ambito das alteracdes introduzidas a este regime pela

recente reforma fiscal dos impostos sobre o rendimento;

No que concerne ao supracitado estudo para a implementacdo de um modelo integrado de
controlo tributario do sistema bancario, importa sublinhar que, na sequéncia da auditoria a
tributac@o do sector bancario - efectuada pela IGF em 1998 e cujo relatdrio foi divulgado a véarias
entidades, nomeadamente, ao Banco de Portugal e a Assembleia da Republica - foi constituido, no
ambito da UCLEFA, um grupo de trabaho, coordenado pela IGF e integrando elementos da
DGCI e da DGITA, com o objectivo de dar resposta a alguns dos constrangimentos ao efectivo
controlo fiscal naquele sector, com excepcao dagqueles, para 0s quais ja haviam sido constituidos
grupos especializados, como era 0 caso da defini¢do de critérios de imputacdo de custos comuns a

actividade das Sucursais Financeiras Exteriores e o regime das provisoes.

Este estudo abordou, designadamente, as questdes relativas ao sigilo bancério, a prova de néo
residente por parte dos clientes das SFE e ao sistema de controlo das retencdes sobre juros

decorridos, tendo sido efectuadas propostas no sentido de:
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a) Derrogar o sigilo bancério para efeitos do controlo fiscal das instituicdes bancarias ou quando

esteja em causa o controlo de beneficios fiscais;

b) Alterar aforma de prestacdo de prova da qualidade de ndo residente dos clientes das SFE, a
gual deveria passar pela emissdo de certificados passados pelas autoridades fiscais do

respectivo pais de residéncia;

¢) Possibilitar um efectivo controlo das retencbes sobre juros decorridos, designadamente,
através daintroducéo de novas obrigacOes declarativas que permitam uma actuacdo efectiva e
atempada da inspecc¢do tributaria sobre uma vertente da tributacdo que apresenta um risco

elevado de evasdo fiscal.

Saliente-se, ainda, que a maioria das recomendacdes formuladas por este grupo foram colhidas no
ambito da recente reforma fiscal dos impostos sobre o rendimento, tendo o respectivo relatério

sido apresentado em reunido da UCLEFA no passado més de Novembro.

PROGRAMA 16 — COOPERAGAO E RELACOES INSTITUCIONAIS

O ano de 2000 foi particularmente intensivo e produtivo no que respeita a accdes de cooperacao, quer
no ambito da cooperacdo com os PLOPs, com os PECOs e com paises da Unido Europeia, podendo
considerar-se realizados os objectivos propostos, apesar das accGes de cooperagdo com S. Tomeé e

Principe e com a Guiné-Bissau terem transitado para 2001.

No que respeita & cooperacdo com os PLOPS, merece destaque a cooperacdo institucional com a
Inspeccdo-Geral de Finangas de Mocambique, tendo a IGF organizado nas suas instalagbes um
estagio, com a duragdo de 1 més, para 6 técnicos inspectores daquela entidade, no quadro da
cooperacao tripartida que envolve iguamente a entidade sueca, Swedish National Audit Office
(RRV). Por outro lado, teve também lugar em Lisboa a 32 Reunido do Comité Directivo do Projecto
de Gestéo das Financas Publicas, processo no ambito do qual decorre a referida cooperacéo. Para
aém disso, a IGF cedeu um dos seus técnicos para actuar como consultor, contratado pelo Swedish
National Audit Office, junto da IGF de Mocambique, em substituicdo de um outro que cessou 0 seu

periodo de colaboracéo.

Em termos de cooperacao com os paises da Europa Central e Oriental candidatos a Unido Europeia

destaca-se:
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- A organizagdo pela IGF, em colaboracdo com a DGAERI e outras entidades, da recepcéo de
funcionérios do Ministério das Financas da Hungria, durante uma semana, com o objectivo de
estudarem o sistema de gestéo e controlo financeiro da administracéo publica portuguesa, tendo
em vista a organizacdo das suas proprias instituicbes nos moldes exigidos pelas normas

comunitarias;

- A organizagdo e acompanhamento da visita de uma delegacdo do Ministério das Financas da
Polonia a vérias entidades nacionais relacionadas com a gestdo e controlo dos fundos

comunitarios;

- A visita de uma delegacdo do Departamento para a Reforma da Administracdo Publica da

Republica Checa e de uma representante da Embaixada da Republica da Estonia.

No ambito da cooperacdo em auditoria com outros EM, realizou-se em 3 e 4ABR00, em Madrid, o
encontro anual de dirigentes e em 180UT00, em Bruxelas, a reunido do Sub-grupo de Auditoria do
Comité Consultivo dos Recursos Préprios Tradicionais da Direccdo-Geral do Orcamento da Comisséo
Europeia. Dos resultados do encontro em Madrid, € de relevar a criagdo de um nucleo responsavel
pela dinamizacdo da actividade a desenvolver no seio desta iniciativa, que é liderado por Portugal e
conta com representantes da Espanha e da Irlanda. Este nlcleo, entre outras accfes, apresentou na
reunido do Sub-grupo de Auditoria diversas propostas de temas a desenvolver em futuros seminérios,

reuni 6es e outros eventos.

Refira-se ainda a participacdo da IGF em 8 reunides no ambito dos trabalhos desenvolvidos pela
Comissdo Europeia através do Comité de Contacto das Directivas Contabilisticas e do Comité de
Auditoria, os quais tém como objectivo a harmonizacdo das normas contabilisticas e de auditoria no

seio da UE, em consonancia com as tendéncias internacionais.

Por dltimo, sdlienta-se a participacdo de elementos da IGF na Comissdo de Normalizacéo
Contabilistica, cuja Comissdo Executiva é presidida por um Subinspector-Geral, e o apoio técnico a
esta comissdo; a participacdo de 3 Subinspectores-Gerais, respectivamente, nos comités de auditoria
do Banco de Desenvolvimento do Conselho de Europa, do Banco Europeu de Investimento e da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, bem como o acompanhamento e
tratamento da informacdo relevante recebida do Gabinete de Crime Comercia da Cémara de

Comércio Internacional.
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PROGRAMA 17 —INOVAGAO E DESENVOLVIMENTO

A execucdo deste programa ficou aquém do previsto devido a prioridade assumida por accdes de
outros programas, tendo no entanto os trabalhos realizados contribuido de forma positiva para o
desenvolvimento de novas metodologias de trabalho e também para formas mais avancadas de

controlo.
Com efeito, salientam-se:
- Aslinhas de orientagdo para a qualidade, emitidas pela Direccéo;

- Asnormas sobre metodol ogias de trabalho no &mbito do controlo das autarquias locais, tendo sido
produzidos guides relativos ao endividamento e ao controlo interno e iniciado um sobre as

empreitadas de obras publicas, bem como a actualizacdo de normas referentes ao pessoal;

- O Manua de Normas e Procedimentos de Controlo, aplicavel a toda a actividade desenvolvida
pela IGF, cujo trabalho se traduziu na compilagdo, andlise e tratamento de normas, manuais e
outros documentos, na recolha de contributos das vérias areas de especializacdo, e na concepcao

de alguns anexos;

- A investigacdo em auditoria informatica, cujos trabalhos vém sendo desenvolvidos com vista a
estabelecer as bases de metodologia a aplicar pela IGF nas ac¢Bes que incidam sobre sistemas

com tecnologias de informacéo avancada;

- A avadiacdo do programa “Escola Segura’, em parceria com a Inspeccéo-Geral da Administracéo

Interna e com a Inspeccdo-Geral de Educaco, cujo relatorio final se encontra concluido.

PROGRAMA 18 — APOIO TECNICO ESPECIALIZADO

Tendo em conta os resultados obtidos nos projectos que se enquadram neste programa, 0s objectivos

foram cumpridos.

A execucdo deste programa consumiu muitos mais recursos do que o previsto, devido ao facto de se

terem registado diversas solicitacBes externas.

No ambito do apoio técnico empresarial foram realizadas vérias accGes, nomeadamente estudos e
informacdes técnicas da area de especiadizacdo do Controlo Empresarial Pablico e Privado e a

elaboracdo de dossiers de apoio. Esta area também assegurou a participacdo da IGF no Conselho
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Disciplinar da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, na Casa do Douro e no Jari de reclamagdes
da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, tendo igualmente prestado diversas colaboracles a

entidades judiciarias e outras.

Foi, ainda, concluida a accéo relativa a um grupo econémico, abrangendo oito sociedades, a qual

visou averiguar factos relativos ao contrato de consolidacéo financeira e reestruturacdo empresarial.

Quanto ao apoio técnico tributério, os trabalhos desenvolvidos consistiram essencialmente na
participacdo em grupos de trabalho e comités, nacionais e comunitarios, na elaboracdo de estudos,
pareceres e informacfes, incidindo sobre quatro areas de risco: Contencioso Tributario (Lei Geral
Tributéria), Combate a evasdo e fraude fiscal, Comissdo de revisdo do Cédigo de Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas e Recursos Préprios, os quais, na sua maioria, foram concluidos
em 2000. Transitaram para 0 ano 2001 os trabalhos em matéria de combate a evasdo e fraude fiscal,
mais concretamente os grupos de trabalho para os estudos sobre o Teletrabalho, Criminalidade

Econdmica, Financeira e Fiscal e a Unido Econémica e Monetéria e efeitos no controlo tributario.

Relativamente ao apoio técnico publico procedeu-se a emissdo de pareceres sobre 0s seguintes

projectos de diploma:

- Projectos de Decreto-Lei e de Resolucdo de Conselho de Ministros visando regulamentar o

regime das apostas mutuas hipicas;

- Projectos de Decretos-Lei sobre a criacdo de fundos de sindicacdo e desconto de participacdes e

de garantia para atitularizagdo de créditos;

- Projecto de Portaria relativo ao regime de apoio a consolidacéo e alargamento das formas de

financiamento das empresas.

Foi ainda constituido um grupo de trabalho com a participagdo da IGF, através do Despacho
n° 417/2000, de 03/06, do Senhor Ministro das Financas, com o objectivo de apresentar propostas
tendentes a criagdo de um regime juridico aplicavel aos institutos publicos, tendo, para o efeito, sido
produzido um relatério em 16/10/2000.

Procedeu-se também & elaboracéo de diversos pareceres e informacdes de que se destaca o relativo a
abonos e outros beneficios atribuidos a dirigentes e outro pessoal de um instituto puablico, que
indiciam o incumprimento da regularidade financeira e fiscal em matéria de atribui¢do de incentivos,
configurando verdadeiros complementos remuneratérios, e a cedéncia de posi¢éo contratual ha opcao
de compra em contratos de locacdo financeira e de aluguer de longa duracéo de veiculos automoveis

por valores gue se presumem abaixo do preco de mercado. Estas situacdes originaram a participacdo a

46/53



/Ay 'NSPECGAO-GERAL
/ A DE FINANGAS

Relat6rio de Actividades — 2000

Administracdo Tributéria de indicios de evasio fiscal relativamente a incentivos no montante de 470

mil contos e a rendimentos em espécie em 19 contratos de cedéncia de viaturas.

No ambito do apoio técnico autarquico, destacam-se o parecer emitido sobre as implicacdes
suscitadas pelo diferimento da entrada em vigor do POCAL, o levantamento e caracterizacdo das
irregularidades verificadas em autarquias locais (trabalho desenvolvido no &mbito da colaboracdo com
a Secretaria de Estado das Autarquias Locais) e um estudo sobre a utilizagdo de cartdes de crédito e
de débito em autarquias locais. Foram ainda desenvolvidas vérias accBes no dominio da cooperagéo

com entidades judiciarias.

PROGRAMA 19 — PLANEAMENTO E GESTAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

Dadas as caracteristicas deste programa, que abrange um conjunto diversificado de projectos, alguns
dos quais consubstanciam actividades de caracter continuo, os objectivos propostos foram al cancados,

aavaliar pelas accles desenvolvidas, das quaisimporta referir:

- A preparacdo do Relatorio de Actividades, do Relatdrio de Gestdo Orcamental e da Conta de

Gerénciarespeitantes a 1999;
- A implementacdo do Orcamento do ano 2000;
- A preparacéo dos documentos de planeamento para 0 ano 2001;

- O desenvalvimento de acgdes visando implantar uma adequada estrutura de informacéo e controlo
de suporte a execucdo financeira e administrativa do projecto Assisténcia Técnica- o qual
assegura o co-financiamento comunitério das accbes a desenvolver pela IGF, com o objectivo da
emissdo do relatério no encerramento dos fundos e instrumentos financeiros estruturais no ambito
do QCA Il - e a recepcdo de fundos da vertente FSE, bem como a participacdo no processo

conducente ao lancamento do respectivo concurso de seleccdo de auditores externos;

- A avdiagdo do controlo das receitas tributérias no quadriénio 1996/1999, o qual traduz uma

perspectiva agregada e integrada sobre o controlo exercido pela IGF, constituindo um referencial,
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sistematizado e objectivo, na fundamentacdo e sustentacdo de estratégias, planos de accdo e

propostas de accao futura.

Foram ainda levadas a efeito todas as ac¢bes necessarias a0 acompanhamento e desenvolvimento das
diversas obras de remodelacdo do edificio sede, a manutencdo de todas as estruturas ligadas ao
funcionamento das instalacdes, a seguranca de pessoas e bens e conforto dos utlizadores, a gestdo dos
contratos, do patriménio mobiliério e aprovisionamento, e da realizacdo de despesas, processamento e

controlo contabilistico e, bem assim, de diversas outras tarefas no &mbito do apoio logistico.

PROGRAMA 20 — SISTEMAS DE INFORMACAOQ DA IGF

As tarefas desenvolvidas no ambito dos sistemas de informacdo da IGF foram extremamente
diversificadas e consumiram uma parte substancial dos recursos qualificados em informética. De
referir também que os recursos afectos a este programa ficaram aguém do previsto devido a aspectos
relacionados com a reorientacdo de esfor¢os para algumas accGes mais urgentes e sobretudo com os

pedidos de apoio por parte das equipas de inspeccéo.
Dos resultados das accbes é de salientar 0 seguinte:

- A mehoria da seguranca informatica da rede e dos "servers’, designadamente na energia,
“backup” e acessos aos sistemas. Foi instalado um novo UPS, ligado directamente ao gerador de
emergéncia, conseguindo-se a capacidade de fornecimento de energia de emergéncia praticamente
sem riscos para todo o Centro de Informética. Iniciou-se ainstalacdo de uma unidade de “backup”
com maior capacidade para guardar copias dos dados dos sistemas centrais. Finalmente, foi
adquirido um conjunto de meios destinados e reforcar a seguranca da informacdo nos

computadores portateis e de acessos a rede, que serdo instalados durante o ano de 2001,

- A substituicdo de equipamento informatico especialmente computadores portateis gue mostram

um grau de desactualizacdo muito acelerado.

Foram, ainda, iniciadas duas ac¢Bes com alguma complexidade, que terdo importantes reflexos no
futuro: o SITE daIGF e o Workflow. O primeiro porque dara visibilidade a |GF e facilitara o acesso a
informacdo, 0 segundo porque permitira standardizar e melhorar circuitos documentais e economizara

recursos humanos na execucao de algumas tarefas susceptiveis de automatizagao.
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PROGRAMA 21 — GESTAO E DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

Em termos globais o programa registou um bom nivel de desempenho, permitindo alcancar

satisfatoriamente os objectivos pretendidos. Foram consumidos menos DUS que o planeado devido a

auséncias por motivo de doenca e a um excessivo tempo planeado nos projectos 109 — Avaliacdo do

Desempenho e 110 —Formacdo Activa Interna. N&o obstante a execucdo do projecto relativo ao

Planeamento e Gestdo de Efectivos utilizou mais recursos do que o previsto, na medida em que se

registou uma maior duracdo dos processos de concurso de provimento de pessoa dirigente e do

concurso de acesso para Inspectores de Finangas Superiores.

Como factos mais rel evantes da execucado registada, destacamos 0s seguintes:

Foram concluidos, realizados ou langados concursos de acesso as carreiras de inspeccdo, de
técnicos de financas e de técnico-profissional, que conduziram a promoc¢do, durante o ano de
2000, de 100 funcionarios,

Foram concluidos 20 concursos de provimento de pessoa dirigente de inspeccdo, 13 dos quais
transitados de 1999, que permitiram o provimento de 5 inspectores de financas directores (IFD) e
35 inspectores de financas chefes (IFC). Com a conclusdo de um concurso para |FC, que transitou
para 2001, completar-se-a o ciclo de preenchimento dos cargos de pessoa dirigente de inspeccgao,

medi ante concurso;

Procedeu-se a reclassificagdo funcional de 6 funcionarios na carreira de técnico de finangas, nos

termos previstos no Decreto-Lei 497/99, 19 de Novembro;

Desenvolveu-se um significativo trabalho de andlise das tabel as e dos dados do Sistema de Gestéo
dos Recursos Humanos (SRH). Este trabalho foi indispensavel para, com o auxilio do software
“Discoverer”, adquirido no final do ano, viabilizar um aproveitamento eficaz das potencialidades

daquele precioso instrumento de suporte ao planeamento e gestdo dos recursos humanos da | GF;

Aplicacdo da 22 fase de transicdo do pessoal da carreira de técnico de finangas para a nova

estruturaremuneratéria, revalorizada pelo Decreto-Lei n° 536/99, de 13 de Dezembro;

Aprovacdo da Portaria n° 657/2000, de 29 de Agosto, que alterou o quadro de pessoal da IGF, no
tocante as carreiras de regime geral da Administracdo Plblica, decorrente da nova estruturacéo

aprovada pelo Decreto-Lei 404-A/98, e da Portaria n° 33/2001, que aterou a composicdo da
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dotacdo do quadro de pessoal da IGF, relativamente a carreira de inspecgdo, com vista a viabilizar

0 lancamento de concursos externos de ingresso nesta carreira;

- Elaboracdo do projecto de portaria com vista a criagdo de um lugar na dotacéo da carreira de
técnico superior do regime geral da Funcdo Publica, para efectivar a reclassificagdo da actual

chefe de reparticéo da IGF;

- Elaboracdo de nova versdo do projecto de diploma, visando a revalorizacdo da carreira de
inspector de financas e de atribuicdo de um suplemento de funcdo inspectiva, em substituicdo do

actual suplemento de risco.

Por fim, salienta-se a concretizacdo do Plano de Formacdo Profissional visando a melhoria constante
da qualificacdo dos recursos humanos, o qual contemplou varias ac¢oes totalizando 14 462 horas de
formacdo (interna e externa), cuja distribuicdo por dominios, em ndmero de horas, se evidencia no

quadro e gréfico seguintes:

DOMINIOS INTERNAL | ExTERNAB | TOTAL %
Assuntos Europeus 117 117 0,8
Auditoria 894 2286 3180 21,9
Direito 918 488 1406 9,7
Economia e Gestdo 1410 1403 2813 19,5
Informatica 2430 1268 3698 25,6
Organizacdo e M étodos 1080 2168 3248 225

TOTAL 6732 7730 14 462 100

(1)A “formagdo interna” é organizada exclusivamente pela IGF, sendo ministrada por formadores internos.

(2) A “formagéo externa’ é totalmente ministrada por formadores externos. Pode tratar-se de formag&o organizada pela |GF em colaboracéo
com entidades externas, ou corresponde a frequéncia de cursos da responsabilidade de outras entidades formativas, pablicas ou privadas.
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No quadro da formacao ef ectuada referem-se as seguintes accles:

No que respeita a formacdo relativa a “ Organizacéo e Métodos”’, e por virtude da entrada em vigor
em pleno, a partir do ano 2000, do Novo Modelo de Avaliacdo do Desempenho, realizaram-se
duas accdes de formagdo, com diversas edicbes, ministradas por uma empresa especializada, uma
destinada a todos os dirigentes/avaliadores, e uma outra dirigida aos avaliados, totalizando 1 299

horas.

Redlizou-se, também, a 3* edicdo da “Formacdo Pedagbdgica de Formadores’, dirigida a
formadores internos, com a duracéo de 90 horas, perfazendo o total da formacdo pedagogica
1 260 horas (estéo incluidas 180 horas relativas a formagdo recebida por dois inspectores num
curso de formacdo pedagdgica de formadores realizado na Secretaria-Geral do Ministério das

Financas);

Quanto a formagdo respeitante a Auditoria, parece-nos de destacar o Seminario e “Workshops”
sobre Auditoria do Desempenho, realizados em colaboracdo com 0 RRV da Suécia, com um total
de 1 338 horas;

No que concerne a formagdo em Informatica, realizaram-se, com vista a potenciar a utilizacdo do
“software” disponivel na IGF, cursos de OFFICE 98 e de ELENIX, com diversas edi¢les, que

abrangeram a quase totalidade dos funcionarios da IGF, num total de 3 660 horas.
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No ambito da cooperacdo, designadamente com organismos integrantes do Sistema de Controlo
Interno da Administracdo Financeira do Estado, frequentaram as accBes de formacdo da IGF

participantes dos organi smos seguintes, num total de 240 horas:

Designacédo das Accgdes Organismos N° Participantes Total (horas)
Auditoria do Desempenho IGAP 2 12
Project Finance PGR 2 24
Regime das Zonas “ OFF-SHORE” PGR 2 24
Prova e Relato em Auditoria IGAP 2 36
Andlise e Interrogacéo das Bases de Dados | IGA 3 54

IFADAP 2 36
INGA 3 54
Total 16 240

PROGRAMA 22 — AUDITORIA A SISTEMAS INFORMATICOS

O nivel de desempenho deste programa foi condicionado por vérios aspectos, designadamente, pela
saida de um inspector da valéncia informética do quadro da IGF e pela afectagdo de recursos com esta
valéncia a outras acgdes onde o seu know-how era considerado indispensavel para a obtencdo de
resultados. Contudo, a interaccdo entre 0s poucos inspectores detentores deste tipo de conhecimentos
com os restantes foi insuficiente para divulgar o seu “know-how” e prestar um apoio efectivo da

forma que se pretendia inicialmente.

Todavia, 0s objectivos foram parcialmente alcangados, considerando a plurianulidade do programa
que tem em vista a dinamizagdo da prética da auditoria informatica na IGF, partindo dos

conhecimentos e da experiéncia adquirida pel os inspectores af ectos a este programa, especia mente:

- Envolver os inspectores com maior apeténcia para as questdes da informatica em equipas com 0s

inspectores dessa valéncia, para que esses conhecimentos possam ser apreendidos e divulgados;

- Reunir as accbes mais exigentes em conhecimentos de tecnologias de informagdo sob a

responsabilidade de inspectores com preparacdo adequada nesta matéria;
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- Isolar a actividade de apoio as equipas de inspeccao dos inspectores da valéncia informatica das
actividades de desenvolvimento e manutencdo dos sistemas de informacdo da IGF para aobter

melhor controlo.
Dos varios projectos que fazem parte deste programa, podemos sintetizar o seguinte:

- Iniciou-se o0 desenho dos sistemas de informacéo associados ao QCA |11 que teve também como
objectivo conhecer a situacdo real de concretizacdo da informatizacéo, indispensavel ao controlo

eficaz, adesenvolver no ambito do programa 2;

- Concluiu-se a Auditoria aos Controlos de Utilizacgo das Tecnologias de Informacdo na area das
Alfandegas, confirmando-se a necessidade e urgéncia de integrar os sistemas de informagdo e
aproveitar as potencialidades das tecnologias de informacdo nas alfandegas e impostos especiais

sobre 0 consumo;

- O trabalho desenvolvido na érea das Autarquias acabou por revelar um grau de cooperacéo
elevado que facilitou a troca de conhecimentos e experiéncias. Foi possivel delimitar a variedade
de “software” de contabilidade instalado e conhecer melhor as intencBes quanto a novas
aplicacdes ainstalar no futuro. N&o foram ainda formalizados procedimentos a seguir para auditar
0s sistemas das autarquias, mas existe ja um conjunto de competéncias na |GF capazes de encarar

o0 trabalho junto das autarquias de uma forma mais profissional no que respeita aos sistemas de

informac&o.
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