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(*) As opinides e posi¢des bem como eventuais erros e
omissdes sdo da exclusiva responsabilidade do autor.

Elaboracao do Orcamento do Estado

ABR(t) Inicio do processo orcamental — Atualizagao do PE

*  Opcoes de politica econdmica e orgamental
* Regras orcamentais (SE | LEO)
 Cendrio macro-orgamental — Previsdes |

- QPPO [AP/AC; CN/CP] [ Incerteza
JUN(t) Avaliagao da CE ao PE e Recomendagdes do CE
OUT (t) Elaboracdo e Apresentag¢do do OE(t+1) — 15.0ut

Apresentagdo do DBP a CE- (Recomendagées?)

*  Opgodes de politica econdmica e orgamental

* Regras orcamentais (Recomendacoes do CE)

* Reapreciacdo do Cendrio macro—orgamental”‘

* QPPO - Reapreciagdo § Incerteza

NOV (t) Discussao do OE na AR
Parecer da CE ao BDP
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Lein.2 151/2015, de 11/09

Planeamento Or¢amental
GOP -> LGO

QPDP

01.0ut

Ampliagdo da Informagdo
* Modelo de Contabilidade
Publica, e

* Programas Orgamentais




Elaboracao do Orcamento do Estado

A Incerteza depende de:

*  PrevisGes Macro-Orcamentais (erro de previsao);

* Incerteza quanto ao impacto financeiro das medidas;

*  Possibilidade de existéncia de situacdes imprevistas e
inadiaveis;

()

O que requer: Margens de contingéncia — [DP, Cativos, Reserva]

Lima
Banda de Incerteza
) ‘| Cativos 1 L(Central)
Cativos (i
Reserva Reserva Reserva
DP DP DP

Lei n.2 151/2015, de 11/09

Reforga o papel das unidades
de Coordenagdo dos PO.
Cendério macroecondmico mais
prudente e avaliagdo do CFP

Mantém DP e Reserva
Cativos (?).

SO=R-D

Limite de despesa
compativel com o objetivo
para o saldo orgamental

Cendrio A Cenario B Cenario C

Hélder Reis

13-03-2019

Discussao e aprovacao do Orcamento do Estado

A discussao do Orcamento do Estado

Enfase na despesa e n3o nos objetivos que se pretendem alcangar com
as politicas publicas (despesa em vez de resultados);

Despesa publica avaliada sobretudo pelo efeito de tesouraria em
detrimento do custo econdmico das politicas publicas — enfase no curto
prazo;

geralmente nao

Medidas apresentadas sede de discussao,

quantificadas;

em

Discussdo centrada apenas em 2 ou 3 questdes:
Saldrios | Pensées | Impostos | (...)

Demasiada relevancia a questGes assessorias (caso das cativagdes)

Orgamento aprovado e promulgado - Execugao
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Lein.2 151/2015, de 11/09

Orgamentacgdo por pogramas
resolve?

Novo modelo de Contabilidade
Publica[SNC-AP]

Mais informagéo para
apreciagdo das politicas
publicas

Contabilidade Financeira a par
da Contabilidade Orgamental

Entrega a 1.0ut dd mais tempo
para discussdo.

Reforgo da discussdo publica e
politica das opgGes do OE




Execucao do Orcamento do Estado

A execucdo do OE, entre outras, deve:
a) Dar cumprimento as op¢des de politica previstas, ou outras
gue a conjuntura exija (flexibilidade);
b) Dar cumprimento as regras orcamentais numeéricas
previstas no orgamento — Monitorizagao

Monitorizagdo: acompanhamento atempado da informagdo de
modo que permita, em tempo util, proceder as altera¢cdes que
se considerem relevantes para o cumprimento das metas
definidas no OE. [CP e CN]

Despesa: acompanhamento setorial desempenha um papel
relevante para antecipar riscos setoriais a par de
modelos de identificacdo de desvios;

Receita: acompanhamento mensal do executado e previsdao
dinamica do que é expectavel que possa vir a
acontecer em termos de cobrangca. Modelos
previsionais ajudam nesta tarefa.
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Lei n.2 151/2015, de 11/09

Novo modelo de Contabilidade
Publica[SNC-AP]

Mais e melhor informagdo

* Contabilidade Publica

* Contabilidade Financeira

* Contabilidade de Gestdo

* Contabilidade Nacional
(Mensal?)

Reforgo do papel dos
Coordenadores dos Programas
Orgamentais com identificagdo de
riscos orgamentais.

Desenvolvimento de sistemas de

informacdo.

Reforgo da Transparéncia e do
controlo da execugdo orgamental.

Execucao do Orcamento do Estado

A materializacdo ou ndo dos riscos determina a gestdo que o Governo pode fazer dos

diferentes instrumentos de gestao de que dispde:
* Dotacao Provisional,

* Gestdo dos Fundos Disponiveis, o Min
* Créditos especiais,
* Aplicacdo de saldos transitados em despesa.

istro das Financgas)

(Responsabilizacao Setorial)

Elaboragao Execugdo
Preparacdo Encerramento Orcamental
Doiia_; a0 D[ﬂia-[: a0 Doiia_t; 0 Cativaches
Provisional Provisional Provisional ||
Margem
Reserva Reserva
Fundos
Reserva . P
* Disponiveis
N e Crédito
Cativacoes Especial
]
— Gestdo tendo em conta a
M execucdo mensal e os
argem
& objetivos definidos

13-03-2019 Hélder Reis




Em suma....

* O Orgamento do Estado, por se tratar de uma previsdao de receitas e despesas,
encerra em si incertezas que as margem de contingéncia devem conseguir
mitigar;

* A monitorizagdo, tanto da receita como da despesa, permite a identificacao
atempada de riscos e contribui para melhorar a gestdao orgamental num contexto
de cumprimento dos objetivos orgamentais e concretizagdao das politicas pubicas;

* Algumas das alteragdes introduzidas pela Lei de Enquadramento Orgamental
permitem:

* Mais e melhor informacado [Novo Modelo de Contabilidade Publical;

* Reforco a gestdo setorial e maior responsabilizacdo Setorial;

* Enfase na Orcamentacdo por Programas — promove a eficiéncia da despesa
publica: andlise custo/beneficio das politicas publicas;

* Maior transparéncia nas contas publicas;

* Maior evidéncia dos efeitos de médio prazo decorrentes das decisdes
politicas de curto prazo.

MuiTo OBRIGADO




