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Nuevos procesos de gestión

La gestión por hitos y objetivos

DNSH, Guía Técnica sobre no causar un perjuicio significativo 2021/C 

58/01 a los seis objetivos medioambientales

Costes asociados a las medidas incorporadas en el plan:

• Razonables

• Plausibles

• Conmensurados

Estructura del PRTR: Componentes, reformas e inversiones



Estructura del PRTR español



69.528 
millones Plan

42.000 
millones 

asignados

20.600 
millones 

CCAA

5.000 
millones 

entidades 
locales
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Medidas

Reformas
Hitos 

(Milestones)

Inversiones
Objetivos

(Targets)

416 Hitos (Milestones) @ 
Objetivos (Targets) CID

221 Hitos 
(Milestones)

195  Objetivos 
(Targets)

Nuevo sistema de gestión y seguimiento



Participantes:

Autoridad responsable. Autoridad de control

Entidades decisoras. Dotación presupuestaria 
PRTR. Planificación y seguimiento de medidas. 
Responsabilidad del cumplimiento de HyO
(Ministerios). 

Órgano responsable. Informes de gestión 
Componente y Medida. Informes de previsiones y 
certificados de cumplimiento HyO CID y OA de 
cada medida

Entidades ejecutoras. Ejecución de los Proyectos 
(SPE) o Subproyectos (SPE, CCAA y EELL.) 

Órgano gestor. Informe gestión proyecto o 
subproyecto. Previsiones y certificados de HyO del 
Proyecto o subproyecto. AGE (presupuesto) CCAA 
(equivalente subsecretario) EELL (órgano con 
funciones análogas)

Nuevo sistema de gestión y seguimiento

Documentación:

Certificado de cumplimiento (al cumplirse hitos y objetivos)

Informe de seguimiento (mensual)

Informe de previsiones (trimestral)

Informe de gestión (semestral)



Actuación

Subproyecto

Proyecto

Medida

Componente C1

M1

P1

Sp1 Sp2

A1 A2

P2

Sp3 Sp4

A3 A4

M2 M3

Informe de gestión

Certificado M1= Certificado P1+Certificado P2

Informe de gestión M1= Informe P1+ Informe P2

Certificado P1= Certificado Sp1+Certificado Sp2

Informe de gestión P1= Informe Sp1+ Informe Sp2

Certificado Sp1= Certificado A1+ Certificado A2

Informe de gestión Sp1= Informe A1+ Informe A2

Entidad decisora/Órgano 

responsable

Órgano responsable

Entidad ejecutora/Órgano gestor

Entidad ejecutora/Órgano gestor

Nuevo sistema de gestión y seguimiento

Certificado A1; Certificado A2…

Informe gestión A1; Informe gestión A2…
Entidad ejecutora/Órgano gestor



Nuevo sistema de gestión y seguimiento

El sistema de gestión se configura 
y soporta en un sistema 
informático denominado CoFFEE

CoFFEE soporta y automatiza:
• la validación de cada 

participante
• el seguimiento de HyO
• la emisión de certificados e 

informes de gestión
• la emisión y presentación de 

declaraciones de gestión y 
solicitudes de pago
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ARTICLE 22 REGULATION (EU) 2021/241 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 12 February 2021 
establishing the Recovery and Resilience Facility

• To regularly check that the financing provided has been properly used in accordance with all applicable rules (…)
• To take appropriate measures to prevent, detect and correct fraud, corruption, and conflicts of interests 
• To collect and ensure access to the following data:

• final recipient of funds
• contractor and sub-contractor
• beneficial owner(s) of the recipient of funds or contractor 

The Member states shall take all the appropriate measures to protect the financial interests of the Union and to 
ensure that the use of funds in relation to measures supported by the Facility complies with the applicable Union 
and national law 

Specific obligations for the control systems

El sistema de control del PRTR



El sistema de control del PRTR

Diferencia respecto de los sistemas de control de fondos estructurales

• Dar cumplimiento a los requerimientos de la nueva regulación (REGULATION (EU) 2021/241)

• Aplicar los sistemas de control nacionales existentes

Principios generales

• Control de gestión interno

• Control de gestión por órganos no gestores

• Auditoría

Tres niveles de control

Servicio Nacional de Coordinación Antifraude (AFCOS)

Tribuna de Cuentas de España



El sistema de control del PRTR

Primer nivel de control. Control de gestión. Responsables entidades decisoras y ejecutoras 

• Planes antifraude aprobados por las entidades decisoras y ejecutoras (evaluaciones de 

riesgo y diseño de medidas)

• Creación de comités antifraude a nivel ministerial

• Prevención doble financiación. Base de datos Nacional de Subvenciones.

• Sistema de control ex ante de conflicto de interés. MINERVA-CoFFEE



El sistema de control del PRTR

Segundo nivel de control. Control de gestión. Responsables Servicios Jurídicos e IGAE

• Informes sobre bases reguladoras de subvenciones

• Informes sobre documentación contractual

• Control previo de legalidad en Ministerios y Organismos



El sistema de control del PRTR

Tercer nivel de control. Auditoría. Responsable IGAE. Estrategia de auditoría nacional

• Auditorías solicitudes de pagos. Ejecución IGAE. 

• Verificación cumplimiento de HyO

• Carácter completo y exacto de la documentación justificativa que se remite

• Auditorías de sistemas. Ejecución IGAE e Intervenciones de CCAA. 

• Sistema integrado de gestión (CoFFEE)

• Sistemas de seguimiento de HyO

• Sistemas de prevención de fraude corrupción y conflicto de interés

• Sistemas de prevención de doble financiación

• Sistemas de prevención DNSH

• Auditorías de operaciones. Responsable IGAE e Intervenciones de CCAA.

• Verificación de la adecuación de operaciones concretas a la normativa nacional y europea

• Resumen de auditorías. Ejecución IGAE


