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ASSUNTO: RELATORIO DE ACTIVIDADES DA IGF RELATIVO A 2004

Para: Digm°® Chefe do Gabinete Entrada N°4 522/2005

Ut fao elokoratsn
S e 36 A 5 d0 (omunipurey e L
C— © . 1 Lo

(= ¥

—

oL e .
2.06.200%"

O Relatorio de Actividades relativo ao ano de 2004, apresentado pela IGF, avalia a execucio
do Plano de Actividades previamente aprovado para agquele ano, dando cumprimento aos
preceitos legais que enquadram estas matérias, designadamente o Decreto-Lei n° 183/96, de ) 5
27 de Setembro e o Despacho n® 21 172/2001, de 11 de Outubro, de Sua Excelérg:}g{{%
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Nos termos do n° 11 do supracitado Despacho, o relatério de actividades déﬁg‘gen*‘ﬁprovado

por despacho de Sua Exceléncia, o Ministro de Estado e das Financas.

Salientam-se séguidamente, em sintese, aiguns dos aspectos principais constantes do

relatdrio.

Foram ihicialmente definidos cinco objectivos estratégicbs para o ano de 2004: .

» Contribuir para o desenvolvimento e consolidagdo do sistemna nacional de co

intemo da administragio financeira do Estado;

ntrolo

» Exercer o controlo da administragdo financeira do Estado, na perspectiva do controlo

estratégico, incluindo a avaliagdo do desempenho das organizacoes;
Racionalizar o apoio técnico especializado e intensificar a cooperacio:
Desenvolver produtos dirigidos a analise dos sistemas de informacéo;

Promover a valorizac3o dos recursos e desenvolver a qualidade na organizacio.

Pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 53/2004, de 11 de Marco, e na sequéncia da
operacionalizagdo da reforma da Administracdo Publica, os objectivos foram redefinidos da

seguinte forma:

» Reforgar a coordenacéo estratégica e metodoldgica dos Sistemas de Controlo Interno e

dos Fundos Comunitarios, reduzindo em 11% os recursos necessarios;

» Aumentar em 25% o esforco de intervencdo da IGF no ambito do controlo da
administracdo das receitas tributarias, dirigindo-o para as areas da satde e seguranga
social, fungdo accionista do Estado, contratos de concessio, regime de crédito

bonificado & habitac&o e controlo da administrac&o local autarquica.

e Aumentar em 9% o esforco de intervencdo da IGF no ambito do controlo da
administragdo das receitas tributarias, dirigindo-o para o acompanhamento dos
sistemas de informacgédo e do desempenho dos servigos tributarios nas areas da justica

tributaria e do combate a fraude e evasio fiscais.

* Possibilitar, até ao final do ano, aos entes publicos detentores de participagdes em
entidades societarias e ndo societarias, o carregamento dos dados, on-line, no site da

IGF;

e Elaborar o Manual de nomas e procedimentos dos circuitos e seguranga da
informagdo da IGF, colocando em aplicacdo, até 30 de Outubro, o médulo relativo a

informagé&o de natureza operacional.
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A consecucio da estratégia e dos objectivos tragados apoiou-se em 17 Programas definidos,
cuja afectacdo aos objectivos se encontra representada no quadro seguinte, do qual conta
igualmente o grau de execugdo das metas € uma avaliacio global do cumprimento de cada

objectivo.

OBJECTIVO PROGRAMAS EXECUCAO AVALIAGAO
Coordenacdo dos Sistemas de | Sistema Nacional Controlo 6 993 Dias Uteis | Objectivo
Controlo Interno e dos Fundos { Controlo Fundos Estruturais e Fundo Coesao | Inspectivos Superado
Comunitarios CortoloFEOGA—GaafneReoy;osPrﬁpﬁos

Auditoria a Sistemas Informaticos - 15% A
Reforcoc do Controlo da | Cortrolo Financeiro Administragdo Central | 13 734 Dias Uteis | Objectivo
Despesa Publica Sistemas Gestéo e Controlo DespesaPibica | Inspectivos Superado
Controlo Financeiro Fundos e Senigos Auinomos
Controlo Fungéo Accionista do Estado +31%
Areas de Risco na Administragao Local
Novas modalidades de gestao autarquica
Coop. técnica e financeira Admin. Centrd e Local
Reforgo do Controlo da | Supervisao Entidades Para financeiras 6 634 Dias Uteis Objectivo
Administracio das Receitas | Sitemasinfomacio e Controlo ReceltasEstado | Inspectivos Superado
Tributarias Gestio e desempenho Administragao Tributara
Sistemas Administracao Recettas Tributarias +11%
Combate a fraude e evasao tributérias
Inovacao, Deserwvolvimeenio e Avaliacio Adividades
Carregamento dos dados Dwerwdwd% e | Objectivo
no site da IGF, até ao final demml“" demm"a Atingido
.do ano das participagtes
publicas aravés da
Manual de Nomas e Produzido Manual de | Objectivo
Procedimentos dos circuitos e Normas o d: Atingido
Téguranqa da informag¢do da f '°°°d‘"L'e'og" istica da
nformacdo na IGF
(inf. operacional, legal
etécnica)

Verifica-se que, de um modo global,

todos os objectivos prioritarios foram atingidos ou

superados, embora as acgdes na area da seguranca social tivessem de ser diferidos para o
ano seguinte e uma andlise desagregada programa a programa evidencie alguns desvios, em
ambos os sentidos, entre 0 namero de dias (teis programados e executados.

Aquele diferimento e desvios podem ser ern boa parte justificados pelo facto das alteragOes
operadas pela mencionada Resolucdo do Conselho de Ministros N°® 53/2004 terem obrigado a
uma reorientacio dos trabalhos e também considerando que 21% das actividades executadas,
ao nivel do controlo financeiro e apoio técnico, foram acgdes inicialmente nao planeadas
sendo 40% destas, accbes novas.

Foram ainda desenvolvidas outras actividades inscritas em Programas especificos nas
seguintes areas:

Apoio Técnico especializado e assessoria técnica ao sector empresarial piblico;

¢ Cooperacdo com 6rgaos de controlo nacionais e intemacionais e participacdo nas
estruturas, sobretudo comunitarias, em matérias de contabilidade e auditoria;

» Organizagdo, Desenvolvimento e Infonmagio Interna dirigidas a qualificacéo,
valorizagao e aperfeicoamento profissional dos recursos humanos, desenvolvimento
dos sistemas de informacdo da IGF e de novas metodologias de trabalho e gestio dos
recursos financeiros e materiais.
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As acgoes concluidas produziram resultados com impactos financeiros positivos consideraveis.
O total das comrecgdes delas consequentes ascendeu a cerca de 173 milhées de euros: 126
resultantes de correcgdes financeiras néo tributaveis e 47 de correcgdes financeiras tributaveis.

Do total de correcgdes financeiras nio tributaveis, cerca de 81% respeitaram a trés dominios
especificos de maior expressio:

» Bonificagdes néo validadas no crédito a habitagéo;
» Comecgoes financeiras e despesas de elegibilidade duvidosa dos programas do QCAIll e FCIi:
¢ Redug¢3o do esfor¢o financeiro do Estado em contratos de concessio e outros.

Nos ajustamentos de natureza ndo tributavel, 71% incidiram em correcgbes a matéria
colectavel ou a base tributavel em sede de IRC, IRS, Sisa e Taxa Social Unica.

Os recursos financeiros da IGF, em 2004, totalizaram 10,8 milhdes de euros — menos cerca de
510 milhares de euros do que em 2003.

Do montante total, 93,4% foram alocados ao Orcamento de Funcionamento e 6,6% ao
PIDDAC. :

A taxa de realizacdo do orgcamento de funcionamento atingiu 98,6%, dos quais mais de 91%
~s&o relativos a despesas com pessoal e 8,6% a aquisicdes de bens e servicos correntes
consubstanciados essencialmente na contratacio de servigcos de auditoria externa no ambito

dos Programas de Assisténcia Técnica do FEDER e do FSE. ‘ ’

No caso do PIDDAC o orcamento inclui as dotaces da Medida de Assisténcia Técnica do
QCAIll e da Medida de Racionalizacdo das Infra-estruturas de Comunicacdo e Seguranca,
tendo esta dltima, a par de outros constrangimentos de contexto e de restricbes orcamentais
impostas pela DGO, justificado uma taxa dé execucdo baixa (cerca de 59%), bastante aquém
da desejavel. : ' :

Em temmos financeiros, a IGF salienta a existéncia de dificuldades decorrentes do decréscimo
verificado, no orgamento, situacdo que, além de obrigar a renegociacio e mesmo rescisio de
contratos, impés uma reducdo nos custos com ajudas de custo e estadas que originou que
somente 1,8% das actividades se pudessermn efectuar fora da area dos municipios de Lisboa,
Porto e Coimbra (em confronto com os 21,6% verificados, por exemplo, em 1998).

Embora este Relatério de Actividades diga respeito a um Plano cujas orientagoes
estratégicas e objectivos foram definidos pelo anterior Governo, o grau de realizagao e os
resultados alcangados, numa avaliacio global, nio parecem colocar objecgoes a
aprovagao do relatério por parte de Sua Exceléncia, o Ministro de Estado e das Finangas,
conforme definido pelo n® 11 do Despacho n°® 21 172/2001, de 11 de Outubro.

Por outro lado, tendo em conta o conteiido, bem como a definicdo em termos de estratégia,
objectivos e programas de ac¢do que sera necessario tragar no contexto do préximo Plano
de Actividades da IGF que fundamentari a proposta de orgamento, a apresentar na fase de
preparacao do Orcamento do Estado, afigura-se ser Gtil enviar o presente documento para
conhecimento dos Gabinetes de S. Ex?s, os Secretarios de Estado Adjunto e do Orgcamento,
do Tesouro e Finangas e dos Assuntos Fiscais.

Lisboa, 17 de Junho de 2005
A Adjunta

?%DZA"\’( 2 .
(Paula Alves)
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