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Resultados-Chave

€4
de imposto em
falta

detectamos
€ 24

€ 20
de despesa

publica
irregular
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Destaques 2005

Da imensa variedade de resultados quantitativos e qualitativos produzidos pela
IGF, destacamos a seguir alguns cuja importancia permite ilustrar os elevados
resultados conseguidos, com o limitado orcamento da IGF:

< Em economia nos contratos publicos,

e Em acréscimo de imposto e de matéria colectavel,

< Em ganhos de eficiéncia,

¢ Na formulacdo de propostas de melhoria dos sistemas de gestdo e
controlo.

Resultados Quantitativos:

Orcamento da IGF (Milhdes €):

Orcamento de funcionamento executado 10,1
Orcamento de Investimento (PIDDAC) executado 0,8

Resultados Quantitativos da Actividade (Milhoes €):

CorreccgOes de base tributaria 7,5
Correccbes de Imposto 46,1
Reposicao de dinheiros publicos (via administrativa) 0,1
Participacéo de infrac¢6es financeiras 69,1
Participacao de infraccdes criminais 0,3
Reducdo de encargos em obrigacdes de servigco publico 3,4
Poupanca acumulada de recursos publicos em concessdes 9,3
Bonificac6es de crédito com anomalias 52,5
Correccbes financeiras em Fundos da UE 82,8

Relacao Resultados/Recursos na Actividade da IGF:

Correccbes de imposto efectuadas / Orcamento Global da IGF 4,22
Despesa Publica Irregular /7 Orcamento Global da IGF 19,91
Resultado Global /7 Orcamento Global da IGF 24,82
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Numero de Accdes Desenvolvidas

Auditorias concluidas no ano 86
Auditorias em curso no fim do ano 58
Accdes de acompanhamento e monitorizagao concluidas 107
AcclOes de acompanhamento e monitorizagdo em curso 59
Accdes de assessoria e apoio técnico concluidas no ano 205
Accles de assessoria e apoio técnico em curso 2
TOTAL de acgdes concluidas 416
TOTAL de ac¢gBes em curso no fim do ano 125
TOTAL de acgdes concluidas e em curso 541
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Resultados Qualitativos - Intervencdoes de
maior relevancia

Sistema de Controlo Interno (SCI)

Aprovacao das Linhas Estratégicas de Planeamento para o triénio 2006-2008;

Aprovacao do Manual de Auditoria do SCI, como referencial metodolégico para a

execucado das auditorias previstas na Lei de Enquadramento Orcamental;

Reforco do processo de coordenacao estratégica de planeamento — aprovacado de

uma Nota de Orientacdes.

Fundos Comunitarios

Coordenacdo do funcionamento do Sistema Nacional de Controlo dos Fundos

Estruturais e de Coesao;

Coordenagdo com a Comissdo Europeia em matéria de auditoria, controlo

financeiro e proteccao dos interesses financeiros da Comunidade;

Certificacdo das contas anuais dos organismos pagadores do FEOGA-Garantia, no

montante de 824 milhdes de euros;

Certificacdo de projectos do Fundo de Coesdo, do Fundo de Solidariedade
Europeia e da Accao Especifica CE/Marrocos (frota de pesca), no montante de 230

milhdes de euros;

Auditorias aos Sistemas de Gestdo e Controlo dos Programas Operacionais do
QCA IIl e a projectos do Fundo de Coesédo, de que resultaram propostas de

correccgdes financeiras de cerca de 82 milh&es de euros;

Auditorias aos Sistemas de Gestdo e Controlo das Autoridades de Pagamento dos

Fundos Comunitarios;

Auditoria aos Sistemas de Gestao e Controlo em matéria de mercados publicos;
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Auditoria aos contratos publicos de aprovisionamento realizados pela Central de

Compras do Estado.

Administracao Central

Identificadas importantes debilidades nos sistemas basicos de informacao
contabilistica e de gestdo, o incumprimento das regras de administracao
financeira, a indefinicdo do regime de funcionamento dos 6rgaos de fiscalizacdo
interna e a diversidade do regime remuneratdrio e beneficios e regalias
associados na sequéncia das auditorias a uma Universidade, a uma instituicdo de

solidariedade social e a um instituto na area da formacédo e emprego;

Identificados indicios de infrac¢gbes financeiras, fiscais e parafiscais e criminais,

cujo montante global é consideravel;

Questionada a eficiéncia e a eficacia de investimento relativo a nova aplicacdo de
conferéncia de facturas de medicamentos adjudicada por um instituto da area da

saude;

Constatadas inumeras debilidades ao nivel do lancamento e execucéo fisica e
financeira de empreitadas, bem como uma divida de terceiros pendente de
resolucao de cerca de 10 milhdes de euros no ambito da auditoria a um instituto

na area dos recursos hidricos;

Dados contributos para, numa perspectiva estritamente econdmico-financeira,
minimizar os riscos para o Estado, no ambito do processo tendente a adjudicacédo

do sistema integrado de redes de emergéncia e seguranca de Portugal.

Administracao Tributaria

Detectadas franjas significativas de TOC em situacdo de grave incumprimento
fiscal e estatutario, sugerindo medidas de maior responsabilizacdo fiscal desta
classe profissional, o que ja foi efectivado através de alteragdes introduzidas na

LGT e no RGIT;

Desempenho inadequado da administracdo tributaria, no ambito da definicdo e
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controlo dos regimes fiscais de IVA, SISA e Selo aplicaveis, e irregular
procedimento utilizado pelas empresas e pelo ACE do Grupo financeiro auditado,
estando em estudo a revisdao do regime de rendncia a isencao de IVA nas

transmissdes imobiliarias e foi ja clarificado o regime dos ACE;

Elevado risco de incumprimento e fraca rentabilidade fiscal resultante de um
planeamento fiscal agressivo nos servicos profissionais de auditoria e consultoria

prestados por empresas lideres de mercado;

Muito boa resposta por parte da administracdo tributaria na implementacdo da

reforma dos impostos sobre o patrimoénio;

Elevados custos de contexto do actual modelo declarativo do IRS e varias
insuficiéncias do sistema de liquidacdo dos IR em matéria de adequacdo e

qualidade dos sistemas de informacao de gestao e de validacéo centrais;

Elevado insucesso de grande parte das correccdes propostas pela Inspeccdo
Tributéaria para efeitos de liquidacado de imposto, depois de sujeitas a contencioso

gracioso ou a impugnacéo judicial.

Administracao Local

Existéncia de elevados montantes ao nivel da divida global dos municipios
auditados, quer financeira, quer administrativa, bem como divergéncias
materialmente muito significativas entre os registos contabilisticos expressos nas

demonstracdes financeiras e a situacao real;

Diversos municipios ndo contribuiram para a concretizagdo das metas do
Governo, em sede de controlo do défice publico, materializado no aumento dos

niveis do endividamento liquido, no triénio 2002-2004;

Reflexdo critica sobre o modelo de financiamento da urbanizagdo municipal, tendo
sido apresentados as fragilidades legais, 0s riscos associados e propostas

concretas de alteracédo legislativa;

Riscos associados ao modelo legal da regulacdo, bem como riscos para a gestdo

dos recursos publicos.
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Sector Empresarial do Estado

Gestédo previsional muito deficiente na maior parte das 46 empresas publicas
sujeitas a acompanhamento financeiro, tendo-se registado uma melhoria dos
resultados operacionais em 2004, em contraponto com 0 agravamento da

descapitalizacédo e do passivo remunerado;

Diversas insuficiéncias na execucao de projectos publicos e na gestdo de
empresas publicas, designadamente, no que respeita a op¢cdes de investimento e

a gestdo de activos;

Constituicdo de empresas no ambito de 2 empresas publicas do sector dos
transportes sem uma adequada fundamentacdo econdmica e financeira e um
exercicio da funcdo accionista por parte dessas empresas publicas bastante

deficiente;

Fiscalizacao financeira das obrigacdes de servico publico de 5 operadores aéreos e
8 rotas e a fiscalizagcdo do contrato de concessao rodoviario que se saldaram por

economias de recursos publicos materialmente relevantes;

Verificagdo, na maioria dos 31 Hospitais S.A., relativamente ao exercicio de 2004,
do incumprimento dos deveres de informacdo, do atraso na avaliacdo de terrenos
e edificios e respectiva relevacdo contabilistica, do caracter deficitario da
exploracdo (prejuizo global de 89 milhdes de euros) e do elevado endividamento
corrente (748 milhGes de euros), pese embora a expressado significativa das

aplica¢bes financeiras de curto prazo (571 milhdes de euros).

Auditoria ao crédito bancario e Supervisao
das entidades parafinanceiras

Deteccao de bonificagbes com anomalias no montante de 52,5 milhdes de euros

em resultado das auditorias em duas instituicées bancarias.
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Reforma da Administracao Publica

Apresentacdo, no ambito da Comissao para a Reavaliacdo dos Institutos Publicos,
de diversas propostas de reestruturacdo, extincdo, fusdo e externalizacdo de
funcbes, tendo em vista uma maior racionalidade da estrutura da Administracdo

Indirecta do Estado;
Elaboracdo de um livro branco sobre os institutos publicos de regime geral;

Assinalados os desequilibrios entre os regimes de beneficios dos diferentes

subsistemas de saude e relativamente ao da ADSE;

Participacdo nos grupos de trabalho de assessoria ao PRACE (Programa de

Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado);

Participacdo no estudo e processo legislativo relativo a figura do Controlador

Financeiro de area ministerial.

Inovacéo e desburocratizacao

Redesenho e optimizacdo de procedimentos com base em metodologias de
workflow, de modo a incorporar recursos tecnolégicos avancados e acomodar a
reducdo continuada de recursos humanos (v.g. software de apoio a avaliacao de

objectivos e do desempenho, requisicao e controlo de consumiveis);

Desenvolvimento do Manual de Procedimentos de funcionamento e controlo

interno e do Manual de Gestdo de Informacéo (exigido no 1SO17799).
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Sintese Executiva - Resultados

Sistema de
Controlo
Interno (SCI)

Fundos
Comunitarios

Aprovacdo do Manual de Auditoria do SCI e
correspondente apoio na sua implementacdo pelos

membros que integram o Sistema;

Elaboracéo e aprovacdo de uma Nota de orientacfes sobre
0 processo de coordenacdo estratégica de
planeamento, instrumento essencial para o refor¢co da

articulacéo entre os membros do SCI;

Auditoria aos contratos publicos de aprovisionamento

realizados pela Central de Compras do Estado;

Elaboracdo do relatério sintético de actividades do
SCI, e emissado de parecer sobre os relatdrios sectoriais,

referentes a 2004;

Elaboracdo e apresentacdo ao Governo da recomendacéo
sobre as Linhas Estratégicas de Planeamento para o
triénio 2006-2008 e do Plano de actividades do SCI
para 2006.

Auditoria aos sistemas de gestdo e controlo no dominio

da legislacdo referente aos contratos publicos;

Auditoria de qualidade e consequente parecer para
suportar perante a Comissdo Europeia o cumprimento do
Plano de Accdo cometido a uma direccédo-geral no
ambito da contratacdo publica (QCA Ill e FC I1). Este
Plano abrange um universo de 11.424 milhdes de euros,

tendo sido identificados erros de 72 milhdes de euros;

Auditoria informatica ao sistema de informacao do

FSE;
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Auditorias aos Sistemas de Gestdo e Controlo de
diversos Programas Operacionais do QCA 111,
complementadas com auditorias especificas a
projectos - destas auditorias resultaram propostas de

correccgles financeiras de 10,5 milhdes de euros;

Auditoria aos sistemas de gestéo e controlo das
Autoridades de Pagamento e dos coordenadores do
controlo de 2° nivel, para suportar a opinido da IGF
sobre a fiabilidade das declaracfes de despesa
apresentadas a CE. Com base numa amostra de 556
operacg0des/projectos, concluiu-se serem fiaveis as
declaracGes de despesa apresentadas pelas autoridades de
pagamento, com excepc¢édo de uma IC, onde se

encontraram deficiéncias materialmente relevantes;

Elaboracdo e envio a CE do Relatério anual de sintese
da actividade do Sistema Nacional de Controlo do
QCA 111 e FC 11, incluindo uma opinido sobre o
funcionamento dos sistemas, em cumprimento do previsto

nos Regulamentos aplicaveis;

Auditorias a um Instrumento Financeiro e a 2
Fundos Europeus, com emissao das declaracdes de
validade das despesas apresentadas a CE para os dois
primeiros fundos, tendo-se apurado um montante global

de 279 mil euros como néao elegivel;

Certificacdo perante a CE da validade das despesas
apresentadas em 5 projectos do Fundo de Coesédo, num

total de 253 milhdes de euros;

Coordenacdo da actividade desenvolvida pelas diversas
entidades com responsabilidades de controlo nos Fundos
Estruturais e de Coeséo e articulacdo com as Autoridades
Comunitarias competentes, designadamente em matéria

de monitorizacdo do ciclo de controlo e comunicacdo de
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Administracao
Central

irregularidades ao OLAF.

Conclusdo das auditorias para a certificacdo das
contas de 2004 dos organismos pagadores nacionais
relativas as ajudas do FEOGA-Garantia e da certificagcao
das respectivas contas de valores a recuperar;
estavam em curso no final do ano os trabalhos relativos ao

exercicio de 2005;

Exercicio das funcdes de servico especifico do Reg.
(CEE) n° 4045/89: construcdo do programa anual de
controlo aos principais beneficiarios do FEOGA-Garantia,
monitorizacdo da respectiva execucdo, elaboracdo do

relatério anual;

Outras responsabilidades no dominio da proteccao dos
interesses financeiros da Comunidade: comunicacao
dos casos de irregularidades, participacdo nos grupos
comunitarios conexos, elaboracdo de relatérios diversos

para envio a CE.

Auditorias a 13 organismos auténomos de uma
Universidade, a uma instituicdo de solidariedade
social, e a um instituto na area da formacdo e
emprego tendo-se apurado, para além da debilidade dos
sistemas basicos de informacgdo contabilistica e de gestéao
e de prestacéo de contas, do incumprimento das regras de
administracdo financeira, da indefinicho da organica e
regime de funcionamento dos Orgdos de fiscalizagdo
internos, da diversidade dos regimes remuneratorios e
beneficios e regalias suplementares associados, indicios de
infraccBes fiscais e parafiscais e financeiras, no montante

de 22,2 milhdes de euros;

Auditoria a um instituto na area da saude relativa a
avaliacdo da nova aplicacdo informatica de

conferéncia de facturacdo de medicamentos,
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Administracao
Tributaria

questionando-se a eficiéncia e a eficacia do investimento
realizado, face as debilidades detectadas no circuito de
conferéncia, traduzindo atrasos consideraveis na sua
efectivacdo e a necessidade acrescida de recursos
humanos, para além de indicios de infrac¢des financeiras,

no montante de 1,2 milhdes de euros;

Auditoria a um instituto na &rea dos recursos
hidricos tendo-se apurado, para além de inumeras
debilidades ao nivel do lancamento e execucdo fisica e
financeira de diversas empreitadas, uma divida de
terceiros por resolver de cerca de 10 milhdes de euros,
bem como indicios de infrac¢des financeiras e criminais, no

montante global de 800 mil euros;

Apreciacdo do processo de adjudicacdo de uma
parceria publico-privada, tendo sido dados contributos
para, numa perspectiva estritamente econdmico-
financeira, minimizar os riscos para o0 Estado desta
parceria, para além de se sugerir um adequado
enquadramento orcamental plurianual, no ambito da

legislacéo aplicavel.

Auditoria a tributacdo da actividade dos TOC, que
permitiu detectar franjas significativas de profissionais em
situacdo de grave incumprimento fiscal e estatutario e
reconhecer a necessidade do reforco da sua
responsabilidade fiscal, medida esta ja efectivada através

das alteracdes introduzidas na LGT e no RGIT;

Auditoria as transmissdes imobiliarias com renudncia
a isencado de IVA — Grupo Financeiro, que evidenciou
que o desempenho da administragdo tributaria, no
procedimento de definicdo/informacéo vinculativa dos
regimes fiscais de IVA, SISA e Selo aplicaveis, e a forma

como foram utilizados tais regimes pelas empresas e pelo
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ACE do Grupo ndo foram os adequados e regulares, sendo
por isso propostas varias medidas de actuacdo por parte
da administracdo tributaria e de alteracdo do quadro
normativo vigente. As correccdes de imposto a efectuar

estimaram-se em cerca de 19,8 milhdes de euros;

Auditoria ao sector dos servicos profissionais de
auditoria e consultadoria prestados por empresas
lideres de mercado, que evidenciou um elevado risco de
incumprimento e de planeamento fiscal agressivo neste
sector, traduzido em cinco factores criticos: honorarios
pagos a socios, precos de transferéncia, rendimentos
pagos a néo residentes, provisdes para cobranca duvidosa
e impacto excessivo do beneficio fiscal a criacdo de
emprego para jovens. As situacdes de incumprimento
identificadas implicam correc¢cdes a matéria colectavel de
cerca de 6,8 milhBes de euros e a arrecadacdo de imposto

em falta no valor de cerca de 1,2 milhdes de euros;

Auditoria ao desempenho da DGCI na
implementacdo da reforma dos impostos sobre o
patriménio, que evidenciou o muito bom desempenho da
administracdo tributaria na implementacédo desta reforma,
através da operacionalizacdo de um conjunto de novas
aplicacdes informaticas e de funcionalidades que
melhoraram significativamente a qualidade do servico
prestado aos contribuintes, sendo principal aspecto critico
a resolver a ineficacia do sistema de controlo das isenc¢bes
de prédios para revenda, estimando-se que a respectiva
regularizacdo gere uma receita de cerca de 3,5 milhdes de

euros (ja regularizados 1,7 milhdes de euros);

Auditoria ao sistema de liquidacdo dos IR, custos
das obrigacOes declarativas do IRS e ao sistema de
controlo dos rendimentos de mais-valias, cujos
resultados evidenciaram varias insuficiéncias ao nivel do

sistema de liquidacdo dos IR, relacionadas com a
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respectiva adequacdo e com a qualidade dos sistemas de
informacao de gestéo e de validacdo, que o actual sistema
declarativo do IRS esta em condi¢cSes de avancar, de uma
forma gradual, para o modelo de pré-declaracdo e que o
sistema de controlo das mais-valias, a partir de 2004,
permite assegurar um efectivo controlo deste rendimento,
mostrando-se necessario garantir o controlo de
rendimentos de anos anteriores, em relacdo aos quais se
verificou uma grave situacdo de incumprimento
declarativo geradora, nos observados, de um imposto em

falta estimado em cerca de 5,5 milhdes de euros;

Auditoria aos resultados das correccdes efectuadas
pela Inspeccéao Tributaria (IT) da DGCI impugnadas
judicialmente, que evidenciou o manifesto insucesso de
grande parte das correccdes propostas pela IT para efeitos
de liquidacao de imposto, sujeitas a contencioso gracioso e
a impugnacao judicial, o que jA mereceu uma resposta por
parte da administracdo fiscal, através da criacdo para o

efeito de um Grupo de Trabalho especializado;

Auditoria a evolucédo das praticas e dos instrumentos
de gestdao de uma direccado-geral na area da
informéatica no desenvolvimento dos projectos
informaticos, que revelou uma evolucdo positiva dos
processos de gestdo dessa direccao-geral, subsistindo,
contudo, alguns dos constrangimentos anteriormente
diagnosticados, designadamente, em matéria de
planeamento e gestdo da contratacdo dos projectos e do
desenvolvimento tempestivo e da boa gestdo financeira

dos mesmos;

Avaliacdo do sistema de controlo interno das
liguidacbes pendentes na contabilidade aduaneira,
que evidenciou que a informatizacdo da Contabilidade
auxiliar  (B) ndo solucionou ainda importantes

insuficiéncias/limitagcbes do Sistema Informatico de
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Administracao
Local

Contabilidade Aduaneiro que condicionam a integridade e
seguranca da informacdo e a eficacia do controlo da
divida, constatando-se que o saldo da divida aduaneira
ascendia, em 2005, a 382 milhdes de euros, considerada
de dificil cobranca, em resultado da antiguidade da divida
e da auséncia de medidas de saneamento que deveriam
ter sido tomadas, sendo confirmacéo disso o facto de nos
dltimos 10 anos apenas ter sido cobrado 2% do valor da

divida executiva gerada.

Auditorias a municipios, no ambito do
endividamento municipal, constatando-se que o passivo
total destas entidades ascendia, em 31/12/2004, a 252
milhdes de euros, dos quais 77,5% correspondiam a divida
financeira. Por outro lado, as divergéncias entre a divida
administrativa expressa na prestacdo de contas e a
situacdo real cifrava-se em, aproximadamente, 2,5

milhdes de euros;

Avaliacdo e controlo do financiamento municipal no
ambito da urbanizacdo e da edificacao, verificando-se
auséncia de estratégia urbanistica previamente definida,
realizacdo de operacbes urbanisticas aprovadas em
desconformidade com os PMOT e, nalguns casos,
beneficios manifestos para os promotores quantificados

em 1,2 milhdes de euros;

Controlo de um instituto regulador, evidenciando
défice de coeréncia entre a missdo de regulador e as
competéncias legais que lhe foram definidas,
sobreavaliacdo de receitas no montante superior a 3
milhdes de euros e realizacdo de um conjunto de despesas
de legalidade duvidosa que ascendem, no total, a

aproximadamente 500 mil euros;
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Sector
Empresarial do
Estado

Acompanhamento financeiro e da gestdo de 46
empresas publicas cuja expressdo do interesse publico
envolvido pode ser aferido pelo valor do activo liquido
(26.310 milhdes de euros) e do capital social/estatutario
(6.586 milhdes de euros) reportados a 31/12/2004.
Registou-se uma tendéncia para a melhoria dos resultados
operacionais em 2004 (18,5%) e um agravamento da
descapitalizacdo (5,1%) e do passivo remunerado
(15,3%). No exercicio em analise (2004), 33 destas
empresas receberam apoios publicos no valor de 878

milhdes de euros;

Concluidas 10 auditorias em empresas publicas, das
quais se destacam as que tiveram por objecto: uma
empresa do sector dos transportes, onde emergiram
diversas insuficiéncias, designadamente, no que respeita a
gestdao do projecto e a remuneracfes praticadas, tendo
sido participado a DGCI o montante global de 665 mil
euros de beneficios acessérios no periodo 2001 a 2004
que, indevidamente, ndo foram tributados em IRS; uma
empresa na area da prestacao de servicos, sendo de
destacar as reservas suscitadas quanto a um dos projectos
de investimento, a aquisicdo de partes sociais (valor de
aquisicao superior ao valor das participacbées em 39.947
milhares de euros) e constituicdo de sociedades, e ao
acordo de outsourcing com a IBM; as empresas de dois
grupos do sector dos transportes, de onde resultaram
diversas recomendacgdes quanto a gestdo e ao exercicio da

funcdo accionista;

Fiscalizacdo financeira das obrigacbes de servico
publico de empresas de transporte aéreo,
compreendendo 5 operadores e 8 rotas, que se traduziu
numa reducao da despesa publica no valor de 3,4 milhdes
de euros, e fiscalizacdo do contrato de concesséo entre o

Estado e a Brisa que se traduziu numa proposta de
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Auditoria ao
crédito
bancario e
Supervisao das
entidades
parafinanceiras

Reforma da
Administracao
Publica

poupanca acumulada de recursos publicos na ordem dos
9,3 milhbes de euros até 31/12/2004;

Controlo financeiro dos 31 Hospitais S.A. traduzido no
apoio a funcdo accionista do Estado e no
acompanhamento trimestral da execucdo orcamental
daquele universo de empresas, e, bem assim, na
realizacdo de 4 auditorias financeiras, salientando-se,
com referéncia ao exercicio de 2004, na maioria dos
hospitais, o incumprimento dos deveres de informacéo, o
atraso na avaliacdo de terrenos e edificios e respectiva
relevacdo contabilistica, o caracter deficitario da
exploracdo (prejuizo global de 89 milhdes de euros) e o
elevado endividamento corrente (748 milhdes de euros)
pese embora a expressado significativa das aplicacdes

financeiras de curto prazo (571 milhdes de euros).

Foram concluidas as auditorias da 12 fase em 2 bancos
cujos resultados apontam para existirem potencialmente
bonificagbes com anomalias no montante de 52,5 milh&es

de euros;

No ambito da actividade de supervisdo do regime
juridico das SGPS, verificou-se que, em regra, as
entidades analisadas cumpriram a legislacéo reguladora da
actividade, tendo as situagbes de incumprimento sido
pontuais e originado a instauracdo de processos de contra-

-ordenacéo.

No ambito da Comissdo para a Reavaliacao dos
Institutos Publicos foram produzidos 34 relatérios de
reavaliacdo de outras tantas entidades, nos quais foram
efectuadas diversas propostas de reestruturacéo, extincao,
fusdo e externalizacdo de funcbes, tendo em vista uma
maior racionalidade da estrutura da Administracdo

Indirecta do Estado, com os inegaveis ganhos ao nivel da
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Inovacao e
desburocratiza-
cao

despesa publica. Foi também elaborado um livro branco

sobre os institutos publicos de regime geral;

As 3 accgbes relativas ao apoio a reforma dos
subsistemas de saude publicos permitiram constatar o
acentuado desequilibrio entre varios subsistemas, quando
confrontados com a ADSE, designadamente quanto a
relacdo n® de beneficiarios/n® de titulares activos, elenco
de beneficios e taxas de comparticipagdo, em claro

desfavor da ADSE;

Participacdo nos grupos de trabalho de assessoria ao
PRACE (Programa de Reestruturacdo da Administracdo

Central do Estado);

Estudo sobre o enquadramento da actividade do
controlador financeiro de area ministerial e
elaboracdo de anteprojecto legislativo, que culminou com
a aprovacao da figura através do Decreto-Lei n.© 33/2006,

de 17 de Fevereiro.

Aperfeicoamento do sistema de recolha de dados das
participacdes publicas através da Internet para
simplificacdo e reducdo de custos e de tempos de

processamento;

Optimizacdo de procedimentos internos com base em
metodologias de workflow tendo em vista acomodar a
reducdo continuada de recursos, designadamente o
desenvolvimento de um software de requisicao de
consumiveis que mostra e associa ao utilizador os custos

dos materiais usados.
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1 - NOTA INTRODUTORIA

Em 2005, a IGF deparou-se novamente com dificuldades de natureza orcamental

que tém condicionado o desenvolvimento da sua misséo.

Esta situacdo verifica-se ja desde 2001, periodo a partir do qual o orcamento de
funcionamento da IGF se tem mantido sensivelmente igual apesar de ter

acomodado os aumentos de vencimentos e a inflacéo.

Esta situacdo tem obviamente repercussfes negativas ao nivel do campo de
actuacdo da IGF enquanto organismo de controlo pois aquando do planeamento
das suas actividades confronta-se com sérias restricdes ao nivel da selec¢ao das
accOes a realizar na medida em que os critérios da materialidade e do risco
inerentes a seleccdo das entidades a auditar, quando localizadas fora de Lisboa,
Porto e Coimbra, estdo a ser condicionados pelos constrangimentos orcamentais

existentes.

Subsiste, assim, a dificuldade de exercer o devido controlo em entidades dos
sectores publico e privado com incidéncia significativa, directa ou indirecta, no
Orcamento do Estado, por indisponibilidade de verba suficiente para fazer face a

despesas com ajudas de custo e deslocacfes e estadas.

Uma eficaz actuacdo dos 6rgaos de controlo financeiro constitui certamente um
dos mecanismos que o Governo tem a sua disposicdo para o ajudar na
identificacdo das areas mais carecidas de atencdo e que apresentam maior risco,
propondo recomendacdes para melhorar as praticas e os procedimentos na
Administracdo Publica e disseminando uma cultura de controlo financeiro nas

entidades em que intervém.

Apesar dos constrangimentos foi ainda possivel desenvolver em 2005 a
generalidade das ac¢cdes que haviam sido planeadas e contribuir, por esta via,
para a melhoria do desempenho do sector publico administrativo e do sector

empresarial do Estado.
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1l - ENQUADRAMENTO E ESTRUTURA DAS
ACTIVIDADES

MISSAO E AMBITO DE ACTUACAO

A Inspeccéo-Geral de Financas, enquanto servi¢co que, nos termos da respectiva lei
organica, funciona na directa dependéncia do Ministro das Financas, tem como

missao fundamental:

- O controlo da administracdo financeira do Estado nos dominios
orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial, de acordo com os

principios da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira;

- O apoio técnico especializado.

A sua intervencdo abrange assim as receitas e despesas publicas, nacionais e
comunitarias, e incide sobre as entidades do sector puUblico administrativo e
empresarial, bem como sobre os sectores privado e cooperativo, quando sejam
sujeitos de relagdes financeiras ou tributarias com o Estado ou com a Unido
Europeia ou quando se mostre indispensavel ao controlo indirecto de quaisquer

entidades abrangidas pela sua accéo.

DOMINIOS DE INTERVENCAO DA IGF
ENTIDADES DOS SECTORES:

* Publico Administrativo
* Empresarial do Estado

+ Privado e Cooperativo, quando:

= Sujeitos de relagdes financeiras ou tributarias com o Estado

= Necessario ao controlo indirecto
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Em simultdneo, a IGF tem investido na dinamizacdo de uma cultura de controlo

no seio da Administracédo Publica.

A sua vasta missao implica o desenvolvimento de um conjunto de actividades
bastante diversificadas, consubstanciadas na realizacdo de auditorias, inspeccdes
e avaliacdes, e ainda, inquéritos, sindicancias ou averiguacfes, incluindo accdes
de articulacdo com os organismos coordenadores do controlo de 2° nivel no
ambito dos controlos comunitarios e como parceiro do SCI (Sistema de Controlo

Interno da Administracdo Financeira do Estado).

DESTINATARIOS DOS PRODUTOS DA IGF

O principal cliente dos produtos da IGF é o Ministro de Estado e das Financas. Sao
também destinatarios outros membros do Governo, a Comissao Europeia, o0s

Tribunais, a Procuradoria-Geral da Republica e as proprias entidades visadas.

No que concerne a intervencdo em matérias de incidéncia comunitaria, sdo
remetidos & Comissao Europeia diversos trabalhos, designadamente os relatérios
de certificacdo de contas e de auditoria, programas e respectivos relatérios anuais

de controlo.

MECANISMOS DE PARTICIPACAO E AUSCULTACAO

A auscultacdo das entidades auditadas realiza-se no &mbito do processo do
contraditorio, quer na sua perspectiva informal no decurso dos trabalhos, quer
em sede de intervencdo formal nos termos do Despacho n.® 441/98-XIl1l, do

Ministro das Financas, de 19 de Outubro.

A participagdo dos funcionarios processa-se, designadamente, no ambito das

unidades de trabalho em que estdo inseridos.

ESTRUTURA DAS ACTIVIDADES

Conforme estabelece o Decreto-Lei n.°© 249/98, de 11 de Agosto, a estrutura

organica e de gestdo da IGF baseia-se num modelo simples e flexivel, que
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assenta em programas, projectos e acc¢des, enquadrados na estratégia e linhas de
orientacdo definidas no Plano Estratégico para 3 anos (Anexo 1). O
desenvolvimento das actividades é assegurado através de unidades de trabalho,
de constituicdo temporéaria e composicao variavel em funcdo das necessidades

decorrentes quer do Plano de Actividades quer de solicitacdes superiores.

No quadro seguinte - e no Anexo Il - apresentam-se 0s programas que

concorreram para a consecucao dos objectivos e da estratégia:

Sistema Nacional de Controlo

Controlo dos Fundos Comunitarios

Controlo Financeiro da Administracgéo Central do Estado

Controlo da Administracdo das Receitas Tributérias

Controlo Financeiro da Administracéo Local Autarquica

Controlo da Funcéo Accionista do Estado, de Contratos e
Regimes Especificos

Auditoria Informética

Apoio Técnico Especializado

Cooperacao e Relacdes Institucionais

Inovacdo, Prospectiva, Planeamento e Avaliacédo

Organizacéo e Gestao Internas
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111 — AVALIACAO DAS ACTIVIDADES
DESENVOLVIDAS

A actuacdo da IGF neste periodo desenvolveu-se de acordo com a estratégia
definida no respectivo Plano Estratégico para o triénio 2005 — 2007 e visando o
cumprimento dos objectivos de 1° e 2° nivel estabelecidos no Plano de
Actividades para 2005 e fixados nos termos da RCM n.°© 53/2004 de 11 de Marc¢o,

relativa a Operacionalizacdo da Reforma da Administracdo Publica.

CONSECUCAO DA ESTRATEGIA

No que respeita a consecucdo da ESTRATEGIA adoptada para 2005, ha a referir

0s seguintes desenvolvimentos para cada uma das orientacdes estratégicas:

Promover o desenvolvimento e consolidacao do sistema
nacional de controlo interno da administracao financeira do
Estado

O processo de desenvolvimento e consolidacdo do SCI foi objecto de um
significativo avanco em 2005, que assentou essencialmente na aprovacdo do
Manual de Auditoria do SCI e sua divulgacdo aos membros que integram os
varios niveis do Sistema, bem como na aprovacdo de uma Nota de orientacdes
sobre o processo de coordenacgdo estratégica de planeamento, a qual abrange

também a monitorizacdo das ac¢gdes com periodicidade trimestral.

Concorreram, igualmente, para a prossecucao desta estratégia o apoio prestado
ao Presidente do Conselho Coordenador, designadamente para a elaboracdo da
recomendacdo sobre as Linhas Estratégicas de Planeamento (LEP) para 2006-

-2008, e do relatério de actividades do SCI relativo a 2004.

No dominio dos Fundos Comunitarios a IGF, enquanto responsavel pelo controlo
de alto nivel e na qualidade de interlocutor nacional da Comissao Europeia em
matéria de controlo financeiro, efectuou diversas auditorias tematicas e aos

sistemas de gestdo e controlo e promoveu ou participou em diversas iniciativas
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com vista a coordenar, interna e externamente, o exercicio da actividade de

controlo na aplicagdo dos fundos.

Reforcar qualitativamente o controlo estratégico da
administracao financeira do Estado

No contexto deste objectivo estratégico, o controlo financeiro exercido abrangeu
diversos sectores/organismos da Administracdo Central - em particular, o da
Administracdo Tributaria, do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos (nos
dominios da saude, educacado e dos apoios do Estado), do Sector Empresarial do
Estado nas vertentes do controlo de gestdo, dos grandes investimentos publicos e
da concessao de servicos publicos, e ainda entidades incluidas na Administracao
Local Autarquica, directa e indirecta, nela se compreendendo o Sector

Empresarial Local.

A actividade incluiu ac¢des dirigidas, por um lado, a verificacdo da eficacia e
eficiéncia de varios sistemas de gestdo e controlo interno, de modo a prevenir
irregularidades e optimizar a realizacdo da despesa publica e a arrecadacao da

receita.

Assumiram, igualmente, relevo as auditorias realizadas a sectores considerados
de risco na perspectiva do combate a fraude e evasdo tributarias, bem como a
articulacdo da supervisdo das entidades parafinanceiras com as competéncias de

controlo fiscal da IGF.

Contribuiram, também, para este objectivo as auditorias executadas pela IGF no
ambito dos Fundos Comunitarios, bem como as acc¢des de articulagdo com outras

entidades nacionais com responsabilidades nestes dominios.

Valorizar o apoio técnico especializado

O apoio técnico ocupou uma parcela muito significativa dos recursos humanos da
IGF, tanto em accBes coordenadas pela IGF como através da cedéncia de
recursos para iniciativas onde as competéncias profissionais dos inspectores

foram solicitadas pelo Governo.
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Destacam-se a participagdo no programa PRACE, os contributos para a
elaboracédo de diplomas legais, a participacdo em grupos de trabalho, comités e
comissfdes, a colaboracdo com o Ministério Publico e a Policia Judiciaria e a

resposta a inUmeras e diversificadas solicitacées do Ministério das Financas.

Intensificar a cooperacao e as relacoes institucionais

Para além da cooperacdo exercida a diversos niveis com as mais variadas
entidades nacionais e internacionais, acrescem ainda a participacdo de
Subinspectores-Gerais em diversos comités da Unido Europeia relacionados com o
controlo financeiro de fundos comunitarios, no comité de auditoria do Banco

Europeu de Desenvolvimento do Conselho da Europa e num comité da OCDE.

Salienta-se o facto da presidéncia da Comissao Executiva da Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica e da representacdo da IGF nesta Comissdo ser
assegurada também por Subinspectores-Gerais, assim como a participacdo na

Comisséao de Normalizacdo Contabilistica da Administracao Publica.

No ambito do apoio técnico prestado a organismos congéneres dos PALOP, foram
recebidas na IGF varias delegacfes das respectivas inspeccdes-gerais para troca
de experiéncias. Também houve partilha de experiéncias com o0s paises

candidatos a adesdo a Unido Europeia.

Desenvolver capacidades de auditoria informatica e de
desempenho

Assumiu particular importancia na concretizacdo desta intencédo a continuidade do
acompanhamento dos grandes sistemas de informacdo em desenvolvimento na
AP, designadamente da Seguranca Social e da Administracdo Financeira do

Estado.

Neste ambito, além de diversas auditorias em curso foram concluidas auditorias
informéaticas de relevo, designadamente, Avaliacdo dos Controlos Gerais das Tl na
SS e do Rendimento Social de Insercdo bem como a Certificacdo de seguranca

dos sistemas de informacédo do IFADAP/INGA.
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Houve ainda a aposta no desenvolvimento de competéncias nesta area, de acordo
com padrbées de exigéncia internacionais, tendo-se certificado mais dois
inspectores como CISA (Certified Information Systems Auditor) num organismo

internacional (ISACA — Information Systems Audit and Control Association).

Apostar na capacidade das pessoas e motivar para a
iInovacao e qualidade

A inovacdo e qualidade tém sido incentivadas na IGF e acolhidas de forma
generalizada pelos seus dirigentes. A diversidade de trabalhos executados e o
grau crescente de exigéncia tém sido um desafio e um factor de desenvolvimento

das capacidades dos inspectores neste dominio.

Foram publicadas e divulgadas, nos udltimos anos, as linhas de orientagdo para a
qualidade que agora estdo em revisdo e tém sido seguidas com éxito pelos

inspectores.

Em matéria de formacado profissional, teve lugar a realizacao das accfes previstas
no Plano de Formacéo que proporcionaram a divulgacdo e/ou aprofundamento de
diversas matérias relacionadas com os dominios de intervencdo da IGF, bem
como a actualizagdo dos conhecimentos associados a utilizagdo dos meios

tecnoldgicos de suporte a accao inspectiva.

N&o obstante estes esforcos sustentados no sentido de motivar as pessoas para a
inovacdo e qualidade, a IGF continua a acolher e a considerar Uteis as sugestdes
no sentido da inovagcdo a qualquer nivel, especialmente em procedimentos e

metodologias de auditoria.

Desenhar uma politica de fidelizacdo de recursos
qualificados

A IGF tem vindo a perder a sua capacidade competitiva, em termos
remuneratdrios, na fidelizacdo de recursos humanos. Esta situacdo, aliada as
saidas de recursos qualificados para toda a AP e ndo sendo compensada pelo
regresso de outros elementos, agravou-se nos ultimos anos e dificultou a

actuacdo externa por escassez de recursos com experiéncia profissional
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adequada. Refira-se que nos ultimos 3 anos sairam 30 inspectores, sendo 16

economistas e 14 juristas de formacao base.

Nao foi possivel inverter em 2005 a tendéncia de saida de pessoal qualificado dos
quadros da IGF, ndo obstante as medidas tomadas nesse sentido, com destaque
para as inovacdes em sede de metodologias e formas de intervencao,

disponibilizacdo de meios de acesso as TIC e divulgacdo de conhecimentos.

CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS DE 1° NIVEL FIXADOS PARA A IGF

Os OBJECTIVOS DE 1° NIVEL e respectivos indicadores, apresentados no Plano de

Actividades foram os seguintes:

Mapa de Objectivos da IGF — Nivel 1

Tipo de Objectivo | OBJECTIVOS Indicadores Valor do Valor do

Objectivo Atingido

Melhorar a qualidade dos| Média dos critérios1a 5 3,5 4,1
produtos das acgdes de | resultante da aplicagdo dos
cada programa critérios da I1GF aprovados com

referéncia as Linhas de
Orientagdo para a Qualidade

Qual_idade _de Melhorar o nivel de N.° de recomendacdes 75% 90%
Servigo e impacto | yeeitacso das efectuadas aceites no relatorio
recomendacoes e definitivo / N.° de
propostas formuladas recomendacgbes efectuadas no
nos projectos de projecto de relatério
relatério das acgdes de
controlo
Produtividade Reduzir os desvios nos N.° de DU executados / N.° de <=15% 3,42%
tempos de execucgdo das | DU planeados na acgéo de
accdes de controlo controlo
Instrumental Melhorar a qualificagdo | Numero médio de horas de 48H/insp. 42H/insp
e aperfeigcoamento formacéo ou autoformacéo de
. - . 24H/outros | 20H/outros
profissional dos qualificacéo e aperfeicoamento

func. func.

funcionarios profissional

Os dados recolhidos pelo SIAD (Sistema de Informacdo de Acompanhamento a

Avaliacdo de Desempenho), aplicacdo informatica desenvolvida para o controlo

U

dos objectivos™, mostram que todos os objectivos foram atingidos excepto o

! Nem todas as acges concluidas contaram para o apuramento dos objectivos, como o Despacho de
instituicdo dos objectivos na IGF foi publicado a 15 de Fevereiro, sd foram consideradas as accoes
iniciadas depois dessa data.
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objectivo instrumental “melhorar a qualificacdo e aperfeicoamento profissional
dos funcionarios”. Explicam-se a seguir com mais pormenor as circunstancias

verificadas para cada um dos objectivos.

Objectivo 1 - (Qualidade de Servico e impacto) Melhorar a
qualidade dos produtos das accdes de cada programa

Este objectivo foi superado como se pode observar no Mapa de Objectivos da IGF

— Nivel 1.

Para a quantificacdo deste objectivo foi construida uma metodologia de avaliagdo
da qualidade dos produtos de controlo, dirigida ao planeamento, execucdo e
relato das acc¢bes, conforme Despachos do Inspector-Geral n.© 02/2005, de 14 de
Fevereiro - Aprova a Ficha de Avaliacdo e de Acompanhamento (FAA) e
n.© 09/2005, de 18 de Julho (criacdo da ficha de avaliacdo dos produtos de apoio

técnico).

Foi ainda iniciado um processo de revisdo das actuais “Linhas de Orientacdo para
a Qualidade” tendo em vista reforcar as preocupacdes de todo o pessoal da IGF

com a qualidade de servico e impacto.

Objectivo 2 — (Qualidade de Servico e impacto) Melhorar o
nivel de aceitacdo das recomendacdes e propostas
formuladas nos projectos de relatério das accbes de
controlo

Este objectivo foi superado como se pode observar no Mapa de Objectivos da IGF

— Nivel 1.

Embora exista, desde sempre, a pratica de grande cuidado nas recomendacdes
efectuadas nos relatérios da IGF, a formalizagdo do objectivo de melhorar o nivel
de aceitacdo das recomendacOes e propostas formuladas nos projectos de
relatdrio das ac¢bBes de controlo, levou as equipas de inspeccdo a reforcarem as
preocupacbes com a fundamentacdo das conclusbes e respectivas

recomendacoes.
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Objectivo 3 - (Produtividade) Reduzir os desvios nos
tempos de execucao das accoes de controlo

Este objectivo foi superado como se pode observar no Mapa de Objectivos da IGF
— Nivel 1.

O objectivo de produtividade foi desenhado para reduzir os desvios nos tempos
de execucdo das accbes de controlo e pretendia reforcar o cuidado com o

planeamento e com a execucdo das acg¢des no terreno.

A diversidade de accdes executadas pela IGF e o facto de poderem surgir
situacdes merecedoras de atencdo durante a execucdo ndo permitem a pratica de
um planeamento muito preciso em termos de tempo. Os inspectores podem ser
confrontados com obstaculos e com motivos de interesse justificados e dificeis de

prever com antecedéncia.

Objectivo 4 — (Instrumental) Melhorar a qualificacéo e
aperfeicoamento profissional dos funcionarios

Quanto ao objectivo de tipo Instrumental, ndo foi possivel atingi-lo. Verificou-se
uma execucdo de 42h/inspector e de 20h/outros funcionarios, o que representa,

respectivamente, 87,5% e 83% do valor objectivo.

As razdes para néao ter sido atingido este objectivo instrumental prendem-se com

a falta de recursos financeiros para concretizar diversas ac¢cdes de formacao.

No ponto do Cap. IV dedicado a Formacéo Profissional justifica-se este desvio

com mais pormenor.

33/96



/Ay 'NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS DE 2° NIVEL E ACTIVIDADES
DESENVOLVIDAS POR PROGRAMA

Apresenta-se, neste ponto, uma avaliacdo do cumprimento dos OBJECTIVOS DE
2° NIVEL, os quais foram estabelecidos para cada programa no quadro dos
objectivos de 1° nivel e da estratégia anteriormente referidos assim como das
prioridades emergentes das determinagfes especificas. Para além disso, é
também apresentada uma sintese da actividade desenvolvida em cada um dos

programas.

Programa 2005/30 - SISTEMA NACIONAL DE CONTROLO

Aprofundamento do processo de operacionalizacdo do sistema de controlo
interno da administracdo financeira do Estado, assumindo preponderancia
as intervengdes de apoio ao funcionamento do Conselho Coordenador, ao
sistema de informacéo e planeamento, a qualificacdo dos recursos humanos
e as normas e metodologias de controlo.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel2):

Tipo de . Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Obijectivo Atingido
Assegurar o desempenho eficazl Nimero médio de dias
do apoio ao Conselho Uteis de desvio dos 0 0
Coordenador (CC) prazos previstos
Assegurar o funcionamento Numero de acgbes de 1 accéo 1 acgéo
i regular das Secc¢des coordenacao (reunibes e por por
gg:\‘/'i'gg‘le de | Especializadas outras iniciativas) trimestre | trimestre
impacto
Assegurar a eficiéncia da N° médio de dias que
funcéo de “Help desk” no decorrem entre a Nio
ambito do apoio ao entrada do pedido e a < 15dias | ocorreram
funcionamento do CC, resposta Gteis situagdes
respondendo as questdes relevantes
colocadas no prazo maximo de
15 dias Uteis
Concluir a operacionalizagdo do| Documento aprovado Aprovar o
Instrumental | Manual de Auditoria a adoptar | pelo CC Manual Aprovado
pelas diversas entidades do SCI
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Actividades desenvolvidas

O Conselho Coordenador continuou a considerar o desenvolvimento e a
consolidacdo do Sistema de Controlo Interno (SCI), em especial ao nivel da rede
de controlo sectorial, como um dos elementos fundamentais para a afirmacédo do
SCI, pelo que concentrou as suas prioridades nas areas do desenvolvimento e
harmonizacdo de metodologias de auditoria, dos sistemas de informacédo, do relato
e da qualificacdo dos auditores, factores estes criticos para a efectiva
operacionalizacdo do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do

Estado.

Do conjunto das actividades desenvolvidas neste contexto, realcam-se as

seguintes:

- O acompanhamento e apoio na implementacdo do Manual de Auditoria do
SCI, aprovado em Janeiro de 2005, e a promocdo de uma accdo de

divulgacdo aos membros que integram o sistema;

- A realizagdo de uma reunido plenaria do Conselho Coordenador,
destacando-se a aprovacdo da Nota de orientacdes sobre o processo de
coordenacado estratégica de planeamento, que também abrange o

acompanhamento das accles;

- A realizacdo de 4 reunides da Seccdo Especializada de Informacéo e
Planeamento, no ambito das quais foi assegurada a monitorizacdo das

accdes, em particular das que careceram de articulacado;

- A operacionalizacdo da Seccao Especializada de Normas e Metodologia e a
realizacdo de uma reunido para definicAo da respectiva estratégia de

desenvolvimento do trabalho;

- A elaboracdo do Plano de Actividades do Conselho Coordenador do
SCl para 2005, e do Parecer sobre os Planos Sectoriais de
Actividades para 2005, bem como do Relatério de Actividades do SCI
de 2004 e respectivo Parecer sobre os relatérios sectoriais de actividades

daquele ano;

- A elaboracdo e apresentacdo ao Governo da Recomendacao sobre as
Linhas Estratégicas de Planeamento para o triénio 2006-2008, a qual

incidiu sobre o modelo de controlo financeiro interno, a adop¢do de uma
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estratégia de auditoria integrada e as areas de risco a privilegiar tendo em

conta os principios da suficiéncia, complementaridade e relevancia;

A conclusdo da auditoria aos contratos publicos de aprovisionamento
realizados pela Central de Compras do Estado, que envolveu verificacdes na
DGP e UMIC.
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Programa 2005/31 - CONTROLO DOS FUNDOS
COMUNITARIOS

Exercicio das funcbes atribuidas a 1GF enquanto interlocutor nacional da
Comisséo Europeia em matéria de controlo financeiro.

Exercicio das accbes de articulagdo entre as entidades do Sistema
Nacional de Controlo, tendo em vista assegurar a boa gestéo financeira do
QCA 111 e do Fundo de Coeséo I1.

Realizagcdo das accdes inerentes as responsabilidades cometidas a IGF no
tocante aos fundos comunitarios, incluindo auditorias aos sistemas de
gestdo e controlo dos véarios Programas Operacionais do QCA 111 e aos
dominios do Fundo de Coeséo 11. Estas auditorias visam suportar a opinido
da IGF sobre o funcionamento dos sistemas e a regularidade das despesas,
a emitir anualmente e aquando do encerramento das intervencdes
operacionais do QCA I11 e dos projectos do Fundo de Coeséo I1.

Certificacdo das contas dos organismos pagadores no ambito do FEOGA-
-Garantia.

Execucéo das acgdes inerentes a protecgdo dos interesses financeiros da
CE e luta anti-fraude.

Coordenacéo global dos controlos do FEOGA-Garantia.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel2):

Tipo de . Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Objectivo Atingido
Melhorar a qualidade dos | Média dos critérios 1 a 5
produtos resultante da aplicagdo dos
critérios da IGF aprovados 3.5 4,0
com referéncia as Linhas de
Qualidade de Orientacéo para a Qualidade
Servico e
impacto Melhorar o nivel de N.° de recomendagbes
aceitacéo das efectuadas aceites no
recomendagdes e relatério definitivo / N.° de 75% 96%
propostas formuladas nos | recomendacfes efectuadas
projectos de relatério das | no projecto de relatério
accles de controlo
Reduzir os desvios nos N.° de DU executados / N.°
Produtividade | tempos de execucgdo das | de DU planeados na acgéo <=15% 7.46%
accOes de controlo de controlo
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Actividades desenvolvidas

FUNDOS E INSTRUMENTOS FINANCEIROS ESTRUTURAIS E FUNDO DE
COESAO

De acordo com a estratégia de auditoria acordada com a Comissao Europeia, o ano
de 2005 foi marcado pela realizacdo de auditorias tematicas e aos sistemas de
gestao e controlo de alguns Programas do actual periodo de programacéo
(2000-2006), que abarca o QCA 11l e o Fundo de Coeséo 1, e pelo prosseguimento
das accOes de coordenacgdo necessarias para o pleno funcionamento do

Sistema Nacional de Controlo (SNC).

No que respeita as ac¢bes do projecto Coordenacdo global dos controlos dos
Fundos Estruturais e do Fundo de Coes&o, as quais visam concretizar a
necessaria articulagdo entre as entidades do SNC intervenientes nos varios Fundos
- designadamente, em matéria de planeamento e acompanhamento da execugéo
das auditorias, metodologias e instrumentos de trabalho, de seguimento das
questdes detectadas nas auditorias nacionais ou de iniciativa comunitaria, planos
de formacao e analise dos casos de irregularidades susceptiveis de comunicagcao ao

OLAF -, destacam-se as seguintes actividades:

- A realizacdo de 4 reunides de coordenacdo do SNC, presididas pela IGF e
que integram representantes das trés entidades coordenadoras do controlo de
2.° nivel (DGDR, IGFSE e IGA) e do IFADAP, de modo a assegurar o
cumprimento das obrigacdes exigidas pela regulamentacdo comunitaria

aplicavel ao QCA 111 e Fundo de Coeséao;

- A participacdo em varias reunides com as autoridades comunitarias,
designadamente, nas reunides de coordenacdo com a CE e do Comité Técnico,
realizadas em Bruxelas; na reunido do Grupo Informal do FEOGA-O, realizada
em Bona; na 142 reunido das Autoridades de Controlo Financeiro da CE,
ocorrida em Helsinquia; em diversas reunides no quadro do Road map, assim
como em varias reunides dos Grupos de Controlo Financeiro dos PIC INTERREG,

de caracter transnacional;

- A participacdo em reunifes informais com homologos de outros Estados-

-Membros, realizadas em Paris, Madrid e Lisboa;
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O acompanhamento de 20 missdes de controlo da Comissao Europeia,
sobre o actual periodo de programacado, sendo 6 incidentes sobre o Fundo de
Coesao I, e o seguimento, em articulacdo com as Autoridades de Pagamento,
da adopcdo das recomendacdes formuladas em missdes do ano anterior.
Acresce, 2 reunides havidas com representantes da CE, uma no ambito do

single audit (FSE) e outra com o servi¢co de auditoria interna da CE.

Nao obstante terem sido concluidos até Marco de 2003 os trabalhos inerentes
ao encerramento dos Programas do QCA Il (1994-1999), a IGF continuou a dar
resposta a solicitacdes especificas da CE, destacando-se o0 acompanhamento de
uma missao comunitaria relativa ao PRODEP Il e as verificagbes adicionais na

sequéncia da misséo ao PIC IMIT, realizada em 2004;

A participacdo, a titulo de observador, em diversas reunides das Comissdes

de Acompanhamento dos Programas Operacionais do QCA 111;

A elaboracdo do relatério anual de sintese dos controlos concluidos até
2004 pelo SNC do QCA 111 (IGF e demais organismos de controlo

envolvidos), o qual foi encaminhado para o Governo, Tribunal de Contas e CE.

No tocante ao periodo 2000-2006, além da referida coordenacgédo global do SNC

foram concluidas no plano das auditorias tematicas, consideradas determinantes na

estratégia definida pela IGF, 3 ac¢bes nos seguintes dominios:

Auditoria ao cumprimento da regulamentacdo dos Mercados Publicos,
realizada em conjunto com auditores externos, a qual identificou, na amostra
de 74 projectos, diversas deficiéncias ao nivel dos sistemas de gestdo e
controlo implantados assim como ao nivel do cumprimento do regime dos

contratos publicos por parte dos beneficiarios;

Auditoria informatica ao Sistema de Informacao do FSE (SIIFSE), tendo-
-se concluido, designadamente, que o SIIFSE ainda néo atingiu o objectivo para
o qual foi implementado, ou seja, concentrar numa s6 base de dados a

informacéao financeira da totalidade dos PO;

Auditoria aos sistemas de gestdao e controlo dos Organismos
Coordenadores do controlo de 2. nivel e das Autoridades de
Pagamento, a qual concluiu quanto a fiabilidade das declaracbes de despesa,

com excepcdo de uma IC, em que o nivel de erro se situa acima da
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materialidade de 2%, situacdo agravada pelas relevantes deficiéncias do

sistema de controlo interno.

Face aos resultados de diversas auditorias anteriores e, em particular, de uma
auditoria da CE realizada em 2004, no dominio dos contratos publicos, foi
estabelecido um Plano de Accdo entre a CE e uma direccdo-geral portuguesa,
tendo em vista auditar, por amostragem, toda a despesa do QCA IIl e FC Il
realizada por recurso a contratacdo publica até 31 de Dezembro de 2004. A IGF
ficou incumbida de auditar a qualidade do trabalho efectuado pela direccdo-geral,
tendo emitido uma opinido que confere garantias perante a Comissao do bom

cumprimento do referido Plano.

Este trabalho envolveu um universo de 11.424 milhdes de euros, tendo sido
auditada uma amostra de 4.212 milhdes de euros, de que resultaram erros que

somam 72 milhdes de euros.

Por outro lado, as verificacBes sobre sistemas de gestdo e controlo dos Programas
operacionais, Grandes beneficiarios e projectos auténomos, incidiram sobre
226.085 milhares de euros de despesa, tendo sido detectadas despesas néo

elegiveis de 10.503 milhares de euros (cerca de 4,7 % da despesa auditada).

Acrescem ainda as auditorias tendentes a certificagcdo e emissdo das respectivas

declaracfes de validade sobre as seguintes formas de intervencao:

- Um Fundo Europeu da Unido Europeia, tendo sido apurado o montante de
211.614 euros que ndo se confirma como valido para efeitos de apoio por este

Fundo;

- Medida 5 da Accao Especifica de Marrocos, com despesa certificada de

3.562 milhares de euros;

- 5 projectos do sector Ambiente co-financiados pelo Fundo de Coeséo Il1,

tendo sido certificada despesa no total de 253.048 milhares de euros.

Face a competéncia atribuida a IGF num outro Fundo Europeu, auditou-se o
respectivo sistema de gestdo e controlo, tendo-se quantificado 67.905 euros de
despesas ndo elegiveis, e identificadas fragilidades em sede da analise de
candidaturas e dos pedidos de pagamento, pelo que foram efectuadas

recomendacdes as entidades responsaveis.

Foram ainda realizadas 3 ac¢Bes conjuntas com a DGDR, para seguimento das

recomendacdes das auditorias da CE, DGDR e IGF, dirigidas a Autoridade de
Gestéo do POCTI/POCI 2010 (ex-POCTI).
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No fim do ano encontravam-se em ultimacdo os relatérios das auditorias ao POSC,
IC URBAN, IC EQUAL e a projectos da amostra complementar (FEDER, FSE e
FEOGA-O) e em fase de relato as auditorias ao PRIME e aos Mecanismos de

Engenharia Financeira.

FEOGA — GARANTIA

A IGF é o organismo responsavel pela certificacdo das contas anuais dos
organismos pagadores das medidas financiadas pela seccao Garantia do
FEOGA. Em Portugal continua ainda por concretizar em termos legais a fusdo, ja
operada de facto, dos dois organismos pagadores (INGA e IFADAP), pelo que
cada um continua a estabelecer as suas proprias contas. Concluiu-se, em Fevereiro

de 2005, a certificacdo das contas referentes a 2004 dos dois organismos.

Ainda dentro dos trabalhos anuais de certificacdo, esta incluida a auditoria das
contas referentes as existéncias de intervencdo de produtos agricolas sob
responsabilidade do INGA por conta da Comissdo Europeia. Estas existéncias
representavam no final do mesmo exercicio financeiro um valor de 18, 2 milhdes

de euros. Na sequéncia das verificacdes realizadas, a IGF pode certificar este valor.

Cabe também referir as cerca de 170 recomendacdes emitidas aos organismos em
consequéncia destes trabalhos, de grau de complexidade e importancia variavel, no
sentido da correccdo das insuficiéncias ou problemas detectados, ou da melhoria

de procedimentos de gestdo e controlo.

No final do ano estavam em curso os trabalhos relativos ao exercicio de 2005,

entretanto concluido dentro do prazo, em Fevereiro de 2006.

Devido a multiplicidade das medidas financiadas pelo FEOGA-Garantia, a
complexidade de muitas delas, e ao prazo relativamente curto entre a data de
estabelecimento das contas anuais pelos organismos pagadores e o envio dos
relatérios de certificacdo a Comissdo Europeia, o exercicio de certificacdo anual
envolve uma importante equipa de auditores da prépria IGF, bem como a
participacdo do Gabinete de Auditoria Interna dos OP e da Inspeccédo-Geral e
Auditoria de Gestdo, do Ministério da Agricultura, num exigente exercicio de

coordenacao da IGF.

A IGF, enquanto servico especifico encarregue da coordenacdo global dos

controlos do FEOGA-Garantia, desenvolveu os seguintes trabalhos:
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- Construcdo e envio a Comissao Europeia do programa de controlo para o
periodo 2005/2006, segundo critérios de risco previamente definidos. Foram
incluidos no programa 85 beneficiarios, cujo controlo ficou a cargo dos
organismos controladores: IGA, INGA/IFADAP, DGAIEC e IVV;

- Acompanhamento da execucdo dos programas de controlo, o que se traduziu,
principalmente, no trabalho de revisdo dos relatérios produzidos por aqueles
organismos, quer relativamente ao programa 2004/2005, quer relativamente

aos controlos transitados de programas anteriores;

- Elaboracdo do relatério anual, previsto no artigo 9° do referido Reg.
n® 4045/89, relativo ao programa 2004/2005, e seu envio a Comissdo Europeia

no prazo regulamentar;

- Elaboracdo da resposta a carta da missao da CE ocorrida em Novembro de
2004, e preparacdo, recep¢ao e acompanhamento da imprevista missdo da CE
em Novembro de 2005, ambas incidentes no desempenho pelas autoridades

portuguesas das suas responsabilidades no quadro do regulamento citado.

PROTECCAO DOS INTERESSES FINANCEIROS DA CE E LUTA CONTRA A
FRAUDE

No quadro da comunicacdo das irregularidades no a&mbito do FEOGA-
Garantia, a cargo da CIGF, Comissao Interministerial presidida pela IGF, sdo de
relevar, além das tarefas normais inerentes a gestao do dossier, o envio atempado
das comunicacdes de irregularidades ao OLAF por via informatica através do
sistema AFIS. Durante 2005, foram enviados cerca de 310 novos casos, e meio
milhar de fichas de actualizacdo de casos antigos, num movimento financeiro

global aproximado de 1,6 milhdes de euros.

A IGF apresentou o Relatério de Actividades de 2004 da CIFG, o qual incluia
uma analise mais detalhada da evolucdo temporal do nimero e valor dos casos
comunicados e da sua natureza, procurando relacionar os valores envolvidos com
outras grandezas conexas. Uma das principais conclusdes deste trabalho indicava
que o volume de irregularidades comunicadas por Portugal ndo sé era superior a
média comunitaria, como estava a evoluir de maneira contraria a evolucao desta
média.

Tendo presentes estas conclusdes, bem como a necessidade de adaptar os

procedimentos internos ao novo quadro legal criado pelo Reg. (CE) n® 1290/2005,
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de 21 de Junho, a IGF promoveu, no quadro da CIGF, os trabalhos pertinentes.
Assim, depois de cuidadosa analise, a CIFG deliberou a modificacdo do momento
de comunicacdo dos casos. O efeito esperado, entre outros, é o da diminuicdo do
volume de casos a tratar, e por conseguinte, um evidente reflexo positivo na

posicao relativa de Portugal face aos outros Estados-Membros.

Ainda no dominio dos casos de irregularidades detectadas, a IGF continuou em
2005 a colaborar com o INGA e outras autoridades envolvidas nos
trabalhos da Task Force Recovery, grupo de trabalho criado pela Comissao
Europeia para determinar as consequéncias financeiras, se a cargo do orcamento
comunitario, se a cargo dos respectivos or¢camentos nacionais, dos casos mais
antigos ou financeiramente mais significativos ainda nao recuperados. Em Portugal,
estdo em causa cerca de 13,7 milhdes de euros. Em particular, destaca-se a
participacdo da IGF na reunido bilateral em Bruxelas, ocorrida em Junho de

2005, para defesa da posicdo portuguesa nos 7 casos mais importantes.

Como habitualmente, a IGF coordenou e elaborou a resposta das autoridades
nacionais ao questionario referente a 2004 previsto no artigo 280° do
Tratado da Unido Europeia, o qual tem por objectivo constituir a Parte Il do
relatério anual da Comissdo Europeia sobre as medidas tomadas em aplicagdo
daquele artigo. O mesmo trabalho de coordenacédo e elaboracdo da resposta das
autoridades nacionais foi assegurado pela IGF no que concerne ao Relatoério

anual de 2004 do Tribunal de Contas Europeu.

Por fim, a IGF continuou a assegurar a lideranca da representacdo portuguesa nas
reunides do COCOLAF e Grupo 2809, realizadas em Bruxelas, e posterior
divulgacédo da informacgao recolhida pelos organismos nacionais responsaveis pela

proteccdo dos interesses financeiros da Comunidade.

No quadro da comunicacdo de irregularidades no ambito dos Fundos
Estruturais e Fundo de Coeséao, a IGF promoveu a comunicacdo de 462 casos de
irregularidades, no valor total de 18,5 milhdes de euros, das quais 226
correspondentes a novos casos (dos quais 35 resultantes de auditorias da IGF), e
236 a actualizagdes que reflectem as recuperacdes parciais ou totais bem como
outras evolucbes ocorridas nos procedimentos administrativos ou judiciais. Estas
comunicacfes englobam 41 novos casos e 172 actualizacbes referentes a
anteriores periodos de programacado, na maioria relativos a formas de intervencéao

co-financiadas pelo FEOGA-O.
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Programa 2005/32 - CONTROLO FINANCEIRO DA
ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

Controlo financeiro de sectores e/ou sistemas de gestdo e controlo das
despesas publicas, e de um vasto conjunto de entidades publicas (sendo
dado enfoque as auditorias em areas criticas da administracdo financeira
do Estado).

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de : Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Objectivo Atingido
Melhorar a qualidade dos| Média dos critérios 1 a 5
produtos resultante da aplicagdo dos
critérios da IGF aprovados com 3.5 411
referéncia as Linhas de
Orientacdo para a Qualidade
Qualidade
de Servico e| Melhorar o nivel de N.° de recomendagGes
impacto aceitacdo das efectuadas aceites no relatdrio
recomendacdes e definitivo / N.° de recomendacfes
propostas formuladas efectuadas no projecto de 75% 100%

nos projectos de relatério| relatério
das acgbes de controlo

Reduzir os desvios nos | N.° de DU executados / N.° de DU
Produtividade| tempos de execucéo das| planeados na acgéo de controlo <=15% 15,09%
accOes de controlo

Actividades desenvolvidas

NO SECTOR DA SEGURANCA SOCIAL

Foi concluida uma auditoria a uma instituicdo de solidariedade social e dois
follow-up de auditorias a institutos deste sector, encontrando-se em fase de
contraditdério ou analise interna 6 auditorias (Controlo da despesa da Seguranca
Social, sistema de cobranca de dividas da Seguranca Social, IPSS, 3 accdes no

ambito de programas orcamentais do MTSS).

Na auditoria a instituicdo de solidariedade social constataram-se, entre

outras, insuficiéncias nos sistemas de informacdo e nos mecanismos de controlo
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interno, em especial nas areas da gestdo de patrimonio e de recursos humanos; na
primeira area, as verbas resultantes das alienacbes de imdveis foram
prioritariamente direccionadas para a resolucdo de dificuldades de tesouraria, ndo
tendo sido investidas em prol da recuperacdo do patriménio; em matéria de
pessoal merecem destaque as seguintes situacdes: os colaboradores beneficiaram
indevidamente de vantagens salariais e foram efectuados pagamentos em excesso

nas indemnizacdes por rescisdo dos contratos de trabalho.

NO SECTOR DA SAUDE

Foram concluidas 7 accfes, incluindo auditorias a um instituto na area da
saude, visando a avaliacdo da aplicacdo de conferéncia de facturas de
medicamentos, auditorias a 4 Hospitais S.A., o controlo financeiro do
universo dos hospitais empresarializados e 2 follow-up das auditorias a um
hospital do sector publico administrativo e as relagbes financeiras dum
hospital privado com o SNS. Encontram-se em fase de contraditério ou analise
interna 4 auditorias (Hospital de Santa Maria, Hospital S. Bernardo, Hospital Julio

de Matos e Centro Hospitalar do Barlavento Algarvio).

As auditorias realizadas nos Hospitais S.A., bem como o acompanhamento
da execucao orcamental e o apoio a funcao accionista do Estado nas 31
sociedades andnimas (entretanto transformados em entidades publicas
empresariais) permitiram constatar a inexisténcia de uma cultura de gestéo
norteada para o estabelecimento de objectivos quantificados, os quais ndo séo
devidamente fundamentados e partilhados pelos responsaveis das diversas areas
funcionais, acarretando um processo de acompanhamento e controlo meramente
formal, sem efectiva/verdadeira preocupacédo de analise e explicagdo dos desvios

face as metas previamente estabelecidas.

A auditoria ao instituto da area da saude visou a avaliacdo da nova aplicacao
informatica de conferéncia de facturas de medicamentos, salientando-se os

seguintes aspectos criticos:

- O processo de planeamento do projecto, cujo valor global ultrapassa os 3,5
milhdes de euros, apresentava inUmeras lacunas que o caracterizaram — v.g.
auséncia de objectivos, falta de aderéncia dos recursos previstos, uma
programacédo incoerente, a constituicdo de uma equipa de projecto desajustada
da realidade aplicavel e a ndo implementacdo de um adequado sistema de

informacado, acompanhamento e reporte;
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A contratacdo da concepgdo e execucdo do projecto, teve por base
procedimentos prévios inadequados, consubstanciados no fraccionamento da
despesa suportado em fundamentos de direito e de facto inconsistentes, face ao
objecto e ambito do servico prestado e ao montante global da despesa
envolvida, ndo tendo também cumprido com as normas aplicaveis em matéria de

cabimento prévio;

A execucdo material e financeira ndo foi objecto de um controlo efectivo,
especialmente no que concerne a sua concepcao - no valor de cerca de 1, 2
milhdes de euros c/ IVA -, ndo merecendo qualquer credibilidade em matéria de

aderéncia a realidade, nao tendo sido possivel concluir se o valor pago, no

referido ambito, foi de facto devido na sua totalidade;

Quanto a nova aplicagdo informatica implementada evidencia diversas
insuficiéncias, a nivel de concepcdo e funcionamento, materializadas na
burocratizacdo excessiva do circuito de conferéncia, em atrasos consideraveis na
sua efectivacdo, e, em Ultima instancia, em necessidades acrescidas em matéria
de recursos humanos, sendo questionavel se os ganhos obtidos com a mesma

justificam, de facto, o investimento efectuado.

NO SECTOR DA EDUCACAO

Foi concluida a auditoria a uma Universidade envolvendo 13 organismos

autébnomos, salientando-se:

Insuficiéncias nos sistemas de informacdo financeira e de gestdo, nos
mecanismos de controlo interno e nos procedimentos contabilisticos (atraso na
implementacdo do POC-Educacgao; circuitos instituidos que ndo permitiam
assegurar que a totalidade das receitas fosse efectivamente contabilizada e
depositada; utilizacdo de verbas para a realizacdo de despesas a margem do

orcamento e sem submissdo a autorizacdo das entidades competentes);

Nos assuntos relativos a pessoal, destacam-se as seguintes praticas anémalas
(emissdo de despachos Reitorais de alteracdo do estatuto remuneratério de
dirigentes da Universidade, que se encontram feridos de ilegalidade e
incompeténcia; pagamento de acréscimos e diferenciais remuneratdrios a
funcionarios, que se entendem ilegais, a que acresce o pagamento indevido de

despesas de representacao);
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- Destaca-se ainda a baixa execugdo financeira do PIDDAC, que conduziu a
formacdo de saldos de geréncia substanciais, denotando alguma dificuldade em

concretizar os projectos.

NO AMBITO DOS APOIOS DO ESTADO E DOS BENEFICIOS E REGALIAS
SUPLEMENTARES AO SISTEMA RETRIBUTIVO

Foram concluidas 2 acc¢des, incluindo uma auditoria aos apoios do Estado no
sector dos transportes, bem como o controlo das regalias e beneficios
suplementares ao sistema retributivo, por forca do estabelecido no DL

n.© 14/2003, com referéncia ao exercicio de 2004.

Na area dos Apoios do Estado relevam as debilidades em matéria de
enquadramento da actuacdo — carecendo a Lei Organica da DGTTF de revisao, de
modo a assegurar a adequacado das suas atribuicdes e estrutura a missdo que lhe
esta conferida -, regulamentacdo da atribuicdo dos apoios, gestdo orcamental e
financeira, organizacdo processual, acompanhamento da execucdo e verificacdo

dos resultados alcancados.

Quanto ao controlo das regalias e beneficios suplementares ao sistema
remuneratorio, foram objecto de tratamento e analise as informacgdes obtidas,
relativamente ao ano de 2004, das mais de quatro centenas de organismos do
subsector dos Servicos e Fundos Auténomos, tendo sido identificadas outras
regalias fora do ambito do diploma, relativamente as quais se poderdo colocar
questdes quanto a sua legalidade, designadamente, complementos de
remuneracao, prémios de produtividade ou de antiguidade, gratificacbes, seguro
complementar de reforma, concessdo de crédito a habitagdo, bem como outros de

grande diversidade.

E ainda de mencionar que nalgumas situacdes as entidades invocavam a figura dos
“direitos legitimamente adquiridos” para justificar a continuidade na concesséo das
regalias concedidas, matéria que se entendeu carecer da intervencado clarificadora

por parte das respectivas tutelas.

Do conjunto das propostas formuladas salienta-se a que visa obrigar as entidades
a quantificar todos os encargos, por titular e tipo de beneficio ou regalia, a fim de
ser explicitado o real impacto destes abonos extras no conjunto das despesas

publicas.
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EM OUTROS DOMINIOS DO SUBSECTOR DOS FUNDOS E SERVICOS
AUTONOMOS

Foram concluidas 5 acc¢des, incluindo as auditorias a um instituto na area da
formacdo e emprego, a um instituto na area dos recursos hidricos, a um
instituto na &area da cultura, a um instituto na area da economia e uma
accao de follow-up na sequéncia da auditoria realizada a um instituto da
area portuaria. Encontra-se em fase de analise interna uma accdo relativa ao
diagndstico sobre as condicfes de funcionamento de d6rgados de fiscalizacdo em
SFA.

Como principais resultados da auditoria ao instituto na area da formacao e

emprego destacam-se:

- No ambito da regularizagédo das dividas a receber o instituto acordou operacdes
de dacdo de bens em pagamento que se afiguram questionaveis quanto a
bondade das solu¢gBes negociadas, nomeadamente face a ndo aplicacdo de
juros de mora em 4 dos 5 casos analisados, que ascenderiam a cerca de 1,1
milhdo de euros, e que podem consubstanciar situacdes sujeitas a disciplina

financeira do Tribunal de Contas;

- No que concerne a aquisicbes de bens e servicos, em particular no dominio
informatico, constatou-se, a ocorréncia de condutas que indiciam igualmente a
pratica de infraccBes passiveis de responsabilizacdo financeira a aplicar pelo

Tribunal de Contas, envolvendo cerca de 2,4 milhdes de euros.

Da auditoria realizada ao instituto na area dos recursos hidricos importa
assinalar anomalias ao nivel do lancamento e execucdo de empreitadas,
designadamente projectos e cadernos de encargos incorrectamente concebidos,
adiantamentos injustificadamente concedidos ao empreiteiro, deficiente

acompanhamento/fiscalizacdo dos trabalhos.

Numa das empreitadas analisadas, para além da verificacdo de algumas das
anomalias supramencionadas, acresceram indicios de infrac¢des criminais, 0os quais

pela sua natureza foram objecto de dendncia ao Ministério Publico.

O organismo concedeu apoios financeiros a entidades privadas, operacdes para as
quais ndo tem competéncia legal, razdo pela qual sera efectuada a competente

participacdo ao Tribunal de Contas.

No quadro do relacionamento do organismo com a EDP detectou-se a existéncia de

uma divida por resolver no montante de cerca de 10 milhSes de euros.
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Programa 2005/33 - CONTROLO DA ADMINISTRACAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS

Controlo e avaliacdo do desempenho dos servicos da administracao
tributaria em areas e sistemas sensiveis, combate a fraude e evaséo
tributarias em sectores de actividade de risco e monitorizacdo dos
principais sistemas tributarios de liquidagéo e de controlo de gestéo.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de . Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Objectivo Atingido
Melhorar a qualidade dos | Média dos critérios 1 a5
produtos resultante da aplicacao dos
critérios da IGF aprovados com 3.5 411
referéncia as Linhas de
Orientacao para a Qualidade
Qualidade
de Servico e| Melhorar o nivel de N.° de recomendagtes
impacto aceitacdo das efectuadas aceites no relatério
recomendacdes e definitivo / N.° de
propostas formuladas nos | recomendacdes efectuadas no 75% 100%
projectos de relatério das projecto de relatoério
accdes de controlo
Reduzir os desvios nos N.° de DU executados / N.° de
Produtividade| tempos de execucéo das DU planeados na acgéo de <=15% -4.17%
accOes de controlo controlo

Actividades desenvolvidas

O controlo da administracdo das receitas tributarias foi desenvolvido em 2005
através da execucgdo de acgbOes de controlo, especialmente dirigidas ao controlo e
avaliagdo do desempenho dos servicos da administracdo tributaria em areas
sensiveis, designadamente nos sistemas automatizados de liquidagdo de imposto,
reforma do patriménio, intervencdo da inspeccgao tributaria e no combate a fraude
e evasao tributarias em sectores de actividade de risco, bem como através do
acompanhamento/monitorizagdo dos principais sistemas tributarios de liquidacao e
de controlo de gestdo, tendo sido concluidas 18 acc¢fes de auditoria, avaliacdo e
inspeccdo, bem como 8 ac¢bes de acompanhamento, cujos resultados foram, em

sintese, os seguintes:
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Auditoria ao desempenho da DGCI na implementacdo da reforma dos
impostos sobre o patriménio — que evidenciou o notério bom desempenho
dos servigos tributarios na implementacdo da reforma dos impostos sobre o
patrimoénio, através da operacionalizacdo de um conjunto de aplicacbes
informéaticas e de funcionalidades que tornaram o sistema de liquidacdo mais
eficiente e melhoraram significativamente a qualidade do servico prestado. Nao
obstante, foram identificadas algumas Ilimitacdes, designadamente, a
ocorréncia de frequentes falhas nos sistemas informaticos, a desactualizacao da
titularidade dos prédios nas matrizes prediais, merecendo destaque a
constatada ineficacia do sistema de controlo das isencdes de SISA, estimando-
-se gque a respectiva regularizacdo gere uma receita de cerca de 3,5 milhdes de
euros, tendo ja sido regularizados no decurso da auditoria 1,7 milhdes de

euros,;

Auditoria ao sistema de controlo de declaracdo de mais-valias — IRS -
esta accdo permitiu confirmar que, a partir de 2004, o novo sistema de controlo
das mais-valias permitira garantir o controlo declarativo das situacbes de
omissdo/incorreccao deste tipo de rendimentos, tornando-o mais eficaz e
eficiente, bem como o anterior diagnéstico efectuado pela IGF de que a AF,
anteriormente a 2004, ndo aproveitou convenientemente a informacéo
remetida pelos notarios e pelas sociedades financeiras quanto aos ganhos
provenientes da alienacdo de accBes e outros valores mobiliarios, tendo-se,
assim, detectado um elevado numero de situacdes de omissdo/incorreccdo de
rendimentos que ndo foram controladas, estimando-se, na amostra analisada,
imposto em falta de cerca de 5,5 milh6es de euros, cujo direito a liquidacao

estava em risco de caducidade se ndo fosse efectuada até ao final de 2005;

Auditoria aos resultados das correccbes efectuadas pela IT da DGCI
impugnadas judicialmente - cujos resultados mais relevantes evidenciaram o
insucesso de grande parte das correccbes propostas pela IT, para efeitos de
liguidacdo de imposto, sujeitas a contencioso gracioso e a impugnacao judicial,
0 que ja mereceu uma resposta por parte da DGCI, através da criacdo de um
Grupo de Trabalho, tendo em vista encontrar as melhores solucdes para

inverter a situacao revelada/confirmada por esta auditoria;

Auditoria a evolucao das praticas e instrumentos de gestdao de uma
direccao-geral na area da informatica no desenvolvimento dos

projectos informaticos — cujos resultados confirmaram uma evolucdo positiva
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dos processos de gestdo, subsistindo, todavia, alguns dos constrangimentos,
nomeadamente em matéria de planeamento e gestdo da contratacdo dos
projectos informéaticos e, bem assim, no ambito do desenvolvimento tempestivo

e da boa gestdo financeira destes mesmos projectos;

Auditoria aos custos de administracdo do actual modelo de obrigacdes
declarativas — cujas conclusbes permitiram estimar em 177,8 milhdes de
euros os custos globais do actual modelo declarativo do IRS, e um custo por
declaracédo de 39,46 euros para o contribuinte e de 5,22 euros para a DGCI, e,
bem assim, que o actual sistema declarativo do IRS revelava ja sinais de
maturidade e de qualidade da informacéo capaz de suportar o avanco para o
modelo de pré-declaracédo, sustentado na unicidade da fonte de informacgéo e
na reutilizacdo da informacao adquirida, modelo este que a AF ja esta a testar e

0 Governo se propde institucionalizar até 2008;

Auditoria ao sector dos servicos profissionais de auditoria e
consultadoria prestados por empresas lideres de mercado — cujos
resultados apontam este sector como sendo de elevado risco de incumprimento
e de planeamento fiscal agressivo, traduzido nos seguintes aspectos criticos
fundamentais: honorarios pagos a socios de sociedades de profissionais, pregos
de transferéncia, rendimentos pagos a néo residentes, provisfes para cobranca
duvidosa e impacto excessivo do beneficio fiscal do art.° 17.°© do EBF (criagdo
de emprego para jovens). As situacdes de incumprimento fiscal ja identificadas
implicam correcgdes a matéria colectavel de cerca de 6,8 milhdes de euros e de

arrecadacao de imposto em falta no valor de cerca de 1,2 milhdes de euros;

Inspeccdo as transmissdes imobiliarias com rendncia a isencdo de IVA
- Instituicdo Bancaria — que permitiu evidenciar que a conduta dos
responsaveis da AF intervenientes em todo o procedimento de
definicdo/informacédo vinculativa do regime fiscal (IVA, SISA e Selo) ligado as
operacbes em causa e a utilizacdo do regime fiscal pelas empresas e pelo ACE
do Grupo ndo foi a mais adequada e regular, tendo-se proposto por estas
razdes, entre outras, Parecer do Centro de Estudos Fiscais sobre determinadas
situacdes (0 que ja foi feito), a adopcdo de varias medidas em termos de
actuacdo futura da AF nestes casos e de alteracéo legislativa para modificacdo
do quadro normativo vigente. Neste sentido, por decisdo do SEAF, ja em 2006,
e para execucdo da alteracdo legislativa prevista no art.° 45.°© da Lei 60-

-A/2005, de 30 de Dezembro, foi constituido um grupo de trabalho
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multidisciplinar, integrando um representante da IGF, para efeitos de revisdo
dos requisitos de renuncia a isencdo de IVA nas operacfGes imobiliarias e de
reformulacdo dos procedimentos e obrigacdes declarativas previstas. As
correccdes de imposto a efectuar nas situacdes ja identificadas estimaram-se

em cerca de 19, 8 milhdes de euros;

Auditoria ao sistema de liquidacdo dos IR — cujos principais resultados
apontaram para a existéncia de algumas insuficiéncias do sistema declarativo
dos IR, relacionadas com a respectiva adequacdo e com a qualidade dos
sistemas de informacdo de gestdo e de validacdo, para cuja resolucdo foram

apresentadas sugestdes de melhoria/correccao;

Auditoria ao sistema de controlo interno das liquidac6es pendentes da
contabilidade aduaneira — que evidenciou que a informatizacdo da
Contabilidade auxiliar (B) nao solucionou ainda importantes
insuficiéncias/limitacdes do Sistema Informéatico de Contabilidade Aduaneiro
que condicionam a integridade e seguranca da informacdo e a eficacia do
controlo da divida, constatando-se que o saldo da divida aduaneira ascendia a
382 milhdes de euros, cuja probabilidade de cobranca se apresenta muito
dificil, em resultado da antiguidade da divida e da auséncia de medidas de
saneamento, designadamente pelo deficiente accionamento e comunicacédo das
garantias, sendo confirmacdo disso o facto de nos udltimos 10 anos apenas ter
sido cobrado 2% do valor da divida executiva. Foram formuladas

recomendacdes no sentido de alterar esta situacéo;

Auditoria a situacdo nacional dos processos de imposto sucessorio
pendentes de liquidacdo - que revelou que, um ano apés a extincdo do
imposto, continuavam por liquidar 106.912 processos. Com o0 objectivo de
ultimar a maior parte das tarefas pendentes, a AF elaborou, em finais de 2005,
um programa de trabalhos, que acolheu as recomendac¢des da IGF, no sentido
de ser dada prioridade absoluta aos processos pendentes de liquidacdo “em
imediata”, expressamente indicados, cujo imposto global a liquidar se estimava

em cerca de 16 milhdes de euros;

Auditoria ao sistema antifraude da DGAIEC - na qual se identificaram
algumas insuficiéncias ao nivel da gestdo e da performance operacional da

actividade de inspeccéo;
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Auditoria ao sector de actividade dos TOC - cujos resultados mais
relevantes se traduziram na deteccdo de franjas significativas de profissionais
que evidenciavam grave incumprimento relativamente a sua situacao fiscal,
designadamente, através da omissdo de rendimentos para efeitos de IR e de
IVA, tendo-se por isso recomendado o reforco da accdo fiscalizadora a estes
profissionais, bem como ser oportuno aumentar a sua responsabilidade fiscal,

medida esta que ja se concretizou;

Auditoria ao Sistema de Contabilizacdo e Controlo das Receitas
Tributarias Administradas pela DGCI e DGAIEC - cujos resultados
permitiram identificar as principais debilidades do actual sistema de

contabilizacdo e controlo das receitas tributarias administrado pela AT;

Avaliacado dos resultados da actividade de Inspeccao Tributaria da DGCI
no biénio 2002/2003 - que evidenciou uma melhoria crescente dos
resultados da acgédo da IT, no biénio 2002/03, sendo que, em 2004 e 2005, se
confirmou esta tendéncia de evolucdo positiva, tendo em conta a informacéo
conhecida. Todavia, tal performance podera ainda ser bastante melhorada se a
AT investir, tal como se recomendou, em quatro vectores fundamentais: melhor
precisdo na seleccdo dos alvos de controlo (melhor matriz de risco e de
prioridades de controlo); maior sucesso nas liquidacbes de imposto resultantes
das correccdes propostas; reducdo dos custos de ndo qualidade das accbes de
inspeccdo; e maior valor acrescentado da accdo da IT no combate ao

incumprimento fiscal com maior impacto na receita fiscal;

Avaliacdo do desempenho das Alfandegas, biénio 2002-2003 — com esta
accao efectuou-se um primeiro ensaio de um modelo de avaliacdo de
desempenho relativamente as Alfandegas com base em indicadores objectivos,
que se pretende aperfeicoar para o futuro, de modo a constituir um
instrumento fundamental para a metodologia de controlo a seguir pela IGF
neste dominio da sua intervencdo e para a propria DGAIEC em termos de

gestao;

Avaliacdo de resultados da intervencdo da IGF no ambito de exames a
escrita - dos 73 exames a escrita realizados pela IGF entre 1998 a 2002, que
originaram a liquidacédo adicional de imposto de cerca de 22 milhdes de euros,
tinham ja sido cobrados pela DGCI 1,9 milhdes de euros (8,6%), encontrando-

-se a maior parte do valor a arrecadar em fase de cobranca coerciva;
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- Inspeccdo no ambito do imposto automovel — esta accdo, efectuada a
pedido do DIAP de Lisboa, permitiu carrear meios de prova para o processo de
Inquérito conduzido pelo Ministério Publico sob a forma como foram instruidos e
decididos um conjunto de processos, onde havia fortes indicios de fraude fiscal
e de conduta irregular por parte de alguns funcionarios intervenientes nos
mesmos. Nesta sequéncia, decorre na IGF a instrucdo de dois processos

disciplinares.

Para além destas accBes de controlo foram ainda realizadas 8 accdes de
acompanhamento/monitorizacdo de algumas actividades mais relevantes
da AT (DGCI e DGAIEC), com especial enfoque das actividades da inspeccédo e
justica tributarias, dos servicos de financas e alfandegas, tendo em vista
acompanhar a evolucdo dos diagndsticos obtidos em anteriores auditorias e do
seguimento dado as medidas preconizadas nas mesmas, bem como das missdes
comunitarias de controlo dos recursos proprios IVA e tradicionais, de modo a
conhecer as observacOes efectuadas por estas missdes ao desempenho da DGAIEC

nestes dominios da sua intervencao.
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Programa 2005/34 - CONTROLO FINANCEIRO DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Controlo financeiro das entidades da Administracdo Local, fiscalizacdo das
novas modalidades de gestdo autadrquica, nomeadamente as empresas

municipais.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de . Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Objectivo Atingido
Melhorar a qualidade dos | Média dos critérios 1 a5
produtos resultante da aplicacdo dos
critérios da IGF aprovados com 3.5 3,92
referéncia as Linhas de
Qualidade Orientacdo para a Qualidade
de Servico e ; N
impacto Melhorar o nivel de N.° de recomendacdes
aceitacdo das efectuadas aceites no relatério
recomendagdes e definitivo / N.° de 75% 100%
propostas formuladas nos | recomendacdes efectuadas no
projectos de relatério das | projecto de relatério
accOes de controlo
Reduzir os desvios nos N.° de DU executados / N.° de
Produtividade| tempos de execugédo das DU planeados na acgéo de <=15% -0,5%
accOes de controlo controlo

Actividades desenvolvidas

Os trabalhos realizados centraram-se nas seguintes areas/projectos:

- Endividamento municipal - foram iniciadas e ou concluidas auditorias em 5

municipios, sendo de destacar a tendéncia para a ultrapassagem dos limites de
endividamento liquido legalmente definidos, ascendendo o total do respectivo
passivo (divida financeira e administrativa), nos municipios considerados, a
cerca de 251,7 milhdes de euros, dos quais 77,5% corresponde a divida
financeira. Acentua-se a tendéncia de recurso crescente a contratacdo de bens
através dos sistemas de Leasing, ALD e AOV, a que acresce 0 ndo pagamento
atempado das obrigacdes assumidas perante fornecedores e empreiteiros,
factos determinantes para o0 agravamento das respectivas dividas
administrativas e consequente falta de sustentabilidade financeira das
foram detectadas divergéncias nos

entidades auditadas. Neste ambito,
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montantes de divida administrativa registados, por comparagdo com 0s
resultados da circularizacdo e de outros procedimentos realizados, tendo-se
apurado que essas divergéncias ascendem, no minimo, a quase 2,5 milhdes de
euros. Em apenas uma das entidades, foi detectada a ultrapassagem dos
limites do endividamento legal em cerca de 11,2 milhdes de euros (2002) e 1,3
milhdes de euros (2003). Num outro municipio, foi detectada a realizacdo de
despesas ndo orcamentadas de cerca de 3,43 milhdes de euros. Mantém-se o
recurso sistematico ao empolamento orcamental na previsdo de alienacdo de

bens imbéveis 0 que traduz a violacdo das boas praticas de gestdo financeira;

Analise de processos decorrentes de obrigacdes legais no ambito do
controlo financeiro — foi concluida a analise de 73 processos, 0 que
representou um acréscimo de cerca de 35% relativamente ao ano anterior. Em
2005 deram entrada na IGF 64 novos pedidos desta natureza. Mantém-se um
elevado numero de solicitagbes de intervencdes externas, sendo inexequivel a
realizacdo de auditorias solicitadas pelas diferentes entidades, homeadamente,
particulares, membros de oOrgaos representativos de Autarquias Locais, do
Governo, entidades da Administracdo Central, para além dos Tribunais. Parte
significativa destes pedidos foram canalizados através da Inspeccao-Geral da
Administracdo do Territério, o que traduz uma limitacdo ao caracter estratégico
da intervencdo da IGF neste dominio, dada a inexisténcia de uma entidade
vocacionada para o controlo de nivel sectorial no dominio financeiro. Ainda
assim, nestas situacdes, a IGF procura optimizar os seus recursos, numa optica
de custo-beneficio que I|he seja favoravel, limitando expressivamente as

intervencBes com origem em pedidos recebidos;

Avaliacdo do sistema de gestdo e controlo dos activos municipais — foi
concluido em 2005 o relatério global das 17 auditorias realizadas em anos
anteriores, com destaque para 0s principais pontos criticos desta area do
controlo, quer pelos montantes envolvidos, quer pela falta de transparéncia e
de fundamentacdo da maioria dos processos que envolvem a alienacéo,
permutas e outras figuras que alteram a composicdo e o valor do patriménio
municipal. O presente trabalho teve na sua origem a realizacdo de um inquérito

via web sobre a “Avaliacdo do POCAL — Diagnéstico da situacao”;

Avaliacdo e controlo do financiamento municipal no &ambito da
urbanizacdo e da edificacdo — foi concluida a auditoria a um municipio e
iniciada a auditoria a um outro, tendo-se constatado a auséncia de estratégia

urbanistica previamente definida, de valores médios de TMU (Taxa Municipal de
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Urbanizacdo) desajustados as necessidades de investimento da autarquia nesta
matéria, de erros importantes no calculo dessa taxa, tendo resultado a
liguidacédo de valores inferiores ao devido (mais de 10 mil euros), de operacdes
urbanisticas aprovadas em desconformidade com os PMOT, originando a
nulidade das respectivas licencas e, em alguns casos, de beneficios manifestos

para os promotores, quantificados em cerca de 1,2 milhdes de euros.

Foi submetida a despacho da tutela um documento que contém uma reflexao
critica sobre o modelo de financiamento da urbanizacdo municipal, ao nivel do
quadro legal enformador das taxas devidas pela realizacdo, manutencdo e
reforco de infra-estruturas urbanisticas, bem como das cedéncias e
compensa¢des aos municipios no ambito da aprovacdo de operacdes
urbanisticas, matérias de elevado impacto financeiro e patrimonial. Foram
apresentados as fragilidades legais, 0s riscos associados e propostas de solucao
pela IGF, em relagcdo a incidéncia objectiva e isencdes da TMU, ao ambito do
conceito “infra-estruturas urbanisticas” e da TMU, a fundamentacao e calculo da
TMU, a compensacédo das areas destinadas a equipamentos e a zonas verdes e

as cedéncias e compensacdes nas obras de edificacao;

Ambiente e recursos naturais — foi concluida a auditoria junto de um
instituto regulador, em parceria com a Inspeccdo-Geral do Ambiente, o qual
permitiu evidenciar o0s principais riscos associados ao modelo legal da
regulacdo, nomeadamente, o défice de coeréncia entre a missdo de regulador e
as competéncias legalmente cometidas ao instituto, bem como os riscos para a
gestdo de recursos publicos, ao nivel da sobreavalicdo de receitas de montante
superior a 3 milhdes de euros e da subsidiacdo pelas taxas cobradas as
empresas concessionarias de sistemas como contrapartida de utilidades
geradas pela missao de regulacdo. Foi ainda comunicado ao Tribunal de Contas
um conjunto de despesas de duvidosa legalidade, que ascendem, no seu

conjunto, a cerca de meio milh&o de euros;

Controlo do processo de criacdo e sustentabilidade do sector
empresarial local - foi elaborado um inquérito por questionario
disponibilizado via web sobre as empresas municipais e intermunicipais, cujos
resultados serdo tratados e divulgados no decurso deste ano, tendo-se

registado uma taxa de 94% de respondentes.
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Programa 2005/35 - CONTROLO DA FUNCAO ACCIONISTA
DO ESTADO, DE CONTRATOS E REGIMES ESPECIFICOS

Controlo de sectores e empresas publicas relevantes do ponto de vista da
dimensdo e expressdao financeira dos recursos afectos, de grandes
projectos publicos, fiscalizacdo de parcerias publico-privadas e outros
contratos de concesséo, e supervisdo das entidades parafinanceiras.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de . Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Objectivo Atingido
Melhorar a qualidade dos | Média dos critérios 1 a5
produtos resultante da aplicacao dos
critérios da IGF aprovados 3.5 4,09
com referéncia as Linhas de
Orientacao para a Qualidade
Qualidade
de Servico e| Melhorar o nivel de N.° de recomendag6es
impacto aceitacdo das efectuadas aceites no
recomendacdes e relatorio definitivo / N.° de
propostas formuladas nos | recomendacdes efectuadas 75% 92%
projectos de relatério das | no projecto de relatério
accdes de controlo
Reduzir os desvios nos N.° de DU executados / N.° de
Produtividade| tempos de execugdo das | DU planeados na acgéo de <=15% -3,19%
accOes de controlo controlo

Actividades desenvolvidas

Enquadram-se neste sector os projectos relativos ao controlo financeiro e da
gestdo das empresas publicas; ao controlo de grandes projectos publicos, parcerias
publico-privadas e outros contratos de concessao; ao controlo das contas das EPE;
ao controlo do regime do crédito bonificado a habitacdo e de outros regimes e
apoios especificos; a verificacdo do cumprimento do regime juridico das SGPS e
SGII e das contas dos fundos de sindicacdo de capital de risco e de garantia para
titularizacdo de créditos no ambito das atribuicdes de supervisdo das entidades

parafinanceiras.

No que respeita ao acompanhamento e controlo financeiro e da gestdo das

empresas publicas, procedeu-se ao acompanhamento financeiro e da gestao
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de 46 empresas publicas, cujo ciclo relativamente ao exercicio de 2004 terminou
com a elaboracdo de um relatério global sobre a performance destas empresas.
Foram ainda concluidas 10 auditorias, e emitidos 6 pareceres sobre contas de

entidades publicas empresariais (EPE).
No ambito do acompanhamento realcamos as conclusfes seguintes:

- Uma primeira, aplicavel a maioria das empresas, diz respeito as insuficiéncias
da gestéo previsional. No entanto, o adequado cumprimento do Despacho do
Ministro das Financas e da Administracdo Publica n® 27122/2004, de 30 de
Novembro, proferido na sequéncia do relatério de 2004, implicardA uma

significativa melhoria neste dominio;

- Das 46 empresas, 19 (41,3%) obtiveram, em 2004, resultados liquidos (RL)
positivos (em 2003 foram 36,4%). No conjunto os resultados operacionais
registam uma melhoria significativa (18,5%), enquanto os RL sofrem um
agravamento de 26,4%, no essencial provocado pelo comportamento de duas

empresas;

- Acentuou-se em 5,1% a descapitalizacdo, tendo os capitais proprios agregados
passado de 4.424,6 milhdes de euros em 2003 para 4.197,1 milhdes de euros
em 2004. Por outro lado, o passivo remunerado agravou-se em 15,3%. Neste
exercicio, foram pagos a 33 empresas apoios financeiros publicos no montante

de 878,3 milhdes de euros;

- Das 40 empresas nao EPE, 12 apresentavam, em 31/12/04, capitais proprios
inferiores a metade do respectivo capital social, e em 10 delas o capital préprio
era negativo, pelo que se encontravam abrangidas pelo estipulado no artigo
35.°2 do CSC. A reposicao do capital social com um nivel de 50% implicaria uma

dotacdo minima de 1.735,1 milhdes de euros.

No que diz respeito as auditorias concluidas em 2005, destacam-se 0s aspectos

seguintes:

- Auditoria a uma empresa do sector dos transportes - a estrutura
societaria ndo é compativel com as responsabilidades financeiras de cada um
dos accionistas, ja que o financiamento do projecto é, no essencial, assegurado
pelo Estado (OE e empréstimos avalizados) e fundos comunitarios. Assim, o
Estado tem sido colocado, por diversas vezes, perante situacdes com que nao
concorda, mas em relacdo as quais tem de suportar as consequéncias

financeiras.
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De uma previsdo inicial de investimento de 1.070,9 milhdes de euros, a
empresa previa no Orgcamento de 2004, em relagdo a 12 fase do projecto, na
sua configuracdo actual, o montante de 2.450 milh&es de euros, o que traduz
um acréscimo de 129%. Contudo, este acréscimo serd de cerca de 140%,
considerando o valor da indemnizacdo global, de 93,9 milhées de euros a
precos de 1996 (cerca de 120 milhdes de euros a precos correntes), a pagar

pela empresa ao empreiteiro, fixado no acérdédo do Tribunal Arbitral.

A auditoria as despesas de representacdo e deslocacdes e estadas na
referida empresa entre 2001 e 2004 permitiu confirmar que, em muitos casos,
os documentos que suportavam essas despesas ndo apresentavam uma
justificacdo que permitisse concluir que as mesmas eram conexas com as
funcbes exercidas pelos empregados e administradores, traduzindo-se, na
pratica, numa regalia adicional pecuniaria, em beneficio dos prdéprios. Assim,
essas despesas tinham a natureza de rendimentos do trabalho dependente —
categoria A — e sobre as quais a empresa nao procedeu a retencao devida, pelo
que, configurando essa pratica contra-ordenacao fiscal, foi efectuada a devida

participacdo a DGCI.

O somatério destes gastos, nos anos de 2001 a 2004, inclusive, atingiu o

montante global de 665,4 milhares de euros;

Auditoria a uma empresa de capitais totalmente publicos do sector da
prestacao de servicos — a auditoria abrangeu o periodo de 1999 a 30/06/04 e
centrou-se: nos investimentos em equipamento informatico (hardware e
software); na constituicdo de sociedades e na aquisicdo de participacdes
sociais; no estabelecimento de acordos de outsourcing, que geraram a

transferéncia de bens, de contratos e de recursos humanos para terceiros.

No periodo de 02/01/01 a 30/06/04, a empresa adquiriu partes sociais cujo
valor de aquisicdo foi superior ao valor das participacdes em 39.947,1 milhares

de euros.

A constituicdo de uma das sociedades teve como Unico efeito o aproveitamento
de beneficio fiscal que consistiu na recuperacdo de 3.480,8 milhares de euros
de IVA, situacdo que, embora regular do ponto de vista fiscal, suscitou sérias
davidas quanto a salvaguarda do interesse publico numa empresa detida
exclusivamente pelo Estado, encarregue da prestacdo de um servico de
interesse econdémico geral em que os custos do mesmo sao integralmente

repercutidos no preco (onde se incluiu o IVA ndo deduzido);
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Auditoria a uma empresa publica ligada a projectos de ordenamento do
territdrio, urbanisticos e de requalificacdo urbana - o trabalho permitiu
concluir que nao esta garantida a sustentabilidade financeira da empresa e que
as suas necessidades de financiamento poderdo atingir cerca de 138 milhdes de

euros até 2008;

Auditoria a uma empresa na area do turismo - que permitiu identificar que
a empresa nado tem procedido ao adequado acompanhamento da execucédo do
contrato por parte da cessionaria, designadamente, no que diz respeito ao
controlo de qualidade. Acresce que, até ao final do trabalho, nao foi
disponibilizado a cedente o relatério da auditoria nos termos do contrato. Por
outro lado, registam-se graves insuficiéncias ao nivel do inventario de bens
moveis e imdveis, ndo estando, por esta via, devidamente salvaguardados os

interesses publicos, aqui representados pela empresa.

Nas condi¢cBes decorrentes do contrato em apreco, ndo estd garantida a
sustentabilidade econdmica e financeira da empresa, ao mesmo tempo que nao
sao libertados meios necessarios para financiar os investimentos que sdo da

sua responsabilidade;

As auditorias as empresas participadas por duas empresas publicas do
sector ferroviario - que incidiram sobre 12 empresas e abrangeram o periodo
compreendido entre 2001-2003, com actualizacdo a 2004 em alguns aspectos
determinantes, em que se visou: apurar as razBes que determinaram a
constituicdo destas empresas e aferir da evolugcdo da situacdo econdmica e
financeira, identificar as relacbes comerciais estabelecidas com as empresas-
-mé&e e outras empresas do SEE e averiguar a pertinéncia da sua manutencao
na esfera do SEE, tendo-se concluido, no essencial que a constituicdo ndo foi

acompanhada da devida fundamentacdo econdmica e financeira;

Auditoria a uma empresa na area da cultura - a auditoria teve como
objectivo a analise e apreciacao das contas e da gestao de Julho a Setembro de
2004, de que se realca: alguns procedimentos de ajuste directo na adjudicacdo
de empreitadas, quando, por razbes legais e de gestdo, deveria ter sido
adoptado o concurso publico; a forte dependéncia de servigos externos para a

gestdo da sociedade sem evidéncia de que essa era a melhor solucao;

Fiscalizacdo financeira de um programa de requalificacdo urbana - o
trabalho realizado evidencia que a realizacdo dos investimentos previstos para

as 22 intervenc¢des abrangidas pelo Programa, estimados em 1.028,5 milhdes
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de euros, registava um grande atraso (taxa de realizagdo financeira de apenas
29,5% em 31/12/04) o que terd como consequéncia a manutencao de muitas
das sociedades executoras do Programa para além da data estabelecida para a

sua extinc¢ao;

Pareceres as contas das EPE - no que se refere a 3 empresas no sector dos
transportes, destaca-se: o0s baixos niveis de execuc¢do dos orcamentos e
investimentos, sendo que num dos casos a taxa de execucdo ficou pelos 38%;
degradacéo da situacdo financeira em resultado da necessidade do permanente
recurso ao endividamento para suprir os défices de exploracdo e o

financiamento dos investimentos.

Uma outra empresa teve uma execucdo do orcamento de investimentos que se
quedou pelos 47,1%, e o resultado operacional negativo, corresponde a um

agravamento de 4.628,3 milhares de euros (+548,9%) em relacao a 2003;

No que respeita ao controlo financeiro dos contratos de concessao
destacam-se as auditorias a 2 concessionarias (uma do sector ferroviario e
outra do rodoviario) e a certificagdo dos encargos financeiros com 0 servico

publico de transporte aéreo.

No ambito do transporte aéreo o trabalho desenvolvido assentou
essencialmente na fiscalizagdo financeira das obrigacfes de servico publico

regular nas ligagdes entre o Continente e as Regifes Autbnomas e entre estas.

A fiscalizacdo financeira nas ligacfes para a Madeira englobou 3 operadores,
um dos quais privado, e 4 rotas. Relativamente as ligagdes com os Acgores a

fiscalizacdo abrangeu 2 operadores, num conjunto de 4 rotas.

Os resultados do trabalho efectuado traduziram-se num impacto financeiro na

reducao de despesa publica de 3,4 milhdes de euros.

No tocante ao controlo do regime do crédito bonificado a habitacdo foram

concluidas 2 auditorias relativamente a 1.2 fase (condi¢cfes de acesso dos contratos

celebrados no periodo de 1997/99 e 2002) em 2 instituicdes bancarias cujos

resultados apontam para a existéncia de bonificagcbes com potenciais anomalias no

montante de 18,8 milhdes de euros e de 33,7 milhdes de euros, respectivamente.

Foi ainda promovido o acompanhamento da auditoria que uma empresa de

auditoria esta a realizar a uma outra instituicdo bancaria, tendo a IGF emitido

parecer sobre 9 relatorios produzidos por aquela empresa no ambito desta acgéo.
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De referir ainda o Parecer as contas de Fundo de Maneio de uma empresa
publica extinta, com o objectivo de habilitar a Direccdo-Geral do Tesouro a
decidir sobre as 10 questdes pendentes no processo relativo as contas do Fundo de
Maneio dessa empresa, e a auditoria a uma empresa de seguros de crédito
que teve como objectivo certificar os valores reportados por esta como

relacionados com a gestéo dos riscos garantidos pelo Estado, em 2004.

No que se refere a fiscalizacdo do regime juridico aplicavel as sociedades
gestoras de participacdes sociais (SGPS), foram concluidas 8 auditorias e
transitaram em curso 4. Verificou-se que, em geral, as entidades auditadas
cumpriram o regime juridico que lhe esta associado, embora tivessem sido
detectadas algumas irregularidades relacionadas com a concessédo de crédito que
lhes estava vedado e a falta de reinvestimento, até ao segundo exercicio seguinte
ao da alienacao de participacfes financeiras, dos respectivos valores de realizacao,

situacbes que originaram a instauracdo de processos de contra-ordenacao.

Por outro lado, concluiram-se 2 auditorias a sociedades de gestao de
investimentos imobiliarios (SGIl). Uma das entidades violou a legislacao
aplicavel, mas a data da auditoria, os factos ja se encontravam sanados e ja tinha

prescrito o direito a instauracdo de procedimento contra-ordenacional.
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Programa 2005/36 - AUDITORIA INFORMATICA

Auditorias a sistemas de informacdo suportados por tecnologias de
informacgéo e comunicacdo avancgadas.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de , Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Obijectivo Atingido
Melhorar a qualidade dos | Média dos critérios 1 a 5
produtos das acgdes de resultante da aplicacdo dos
cada programa critérios da IGF aprovados com 3.5 4,23
referéncia as Linhas de
Orientacdo para a Qualidade
Qualidade
de Servico e| Melhorar o nivel de N.° de recomendacdes
impacto aceitacdo das efectuadas aceites no relatério
recomendacdes e definitivo / N.° de
propostas formuladas nos | recomendacdes efectuadas no 75% 93%
projectos de relatério das | projecto de relatério
accOes de controlo
Reduzir os desvios nos N.° de DU executados / N.° de
Produtividade| tempos de execucéo das DU planeados na acgéo de <=15% 20,17%
accdes de controlo controlo

O objectivo de reduzir os desvios nos tempos de execucdo das accdes de controlo
ndo foi atingido devido as dificuldades de planear a auditoria a sistemas de
informacdo complexos e ao facto de haver necessidade de algumas paragens para

estudar tecnologias recentes desconhecidas dos inspectores.

Actividades desenvolvidas

Este programa teve uma execuc¢ao normal. A actividade exercida durante o ano de

2005 foi a seguinte:

- Concluiu-se a accédo relativa a Certificagdo de seguranca dos sistemas de
informacao do IFADAP/INGA através da aplicacdo do standard I1SO 17799
sobre Seguranca dos Sistemas de Informacgéo. Este trabalho pretendeu alertar

e preparar o IFADAP/INGA para o momento em que tera de acompanhar a
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certificacdo de contas do FEOGA com a certificacdo de seguranca (2008). O
resultado da aplicagdo do Standard 1S017799 mostrou que ndo ha
procedimentos de seguranca definidos nos sistemas de informacdo FEOGA no
IFADAP/INGA. Ha apenas alguns casos pontuais de politicas de seguranca

adoptadas sem procedimentos conexos e formacao com vista a sua aplicacao;

Concluiu-se a auditoria aos controlos gerais das tecnologias de
informacdo na Seguranca Social e Rendimento Social de Insercdo. No
ambito desta auditoria foi avaliada a maturidade dos processos de gestdo dos
sistemas de informacdo da SS, prosseguidos pelo IIESS. Foi ainda auditada a
aplicacdo de suporte ao RSI e aos dados, prestacdo social incluida no
subsistema de solidariedade do sistema publico de SS, gerida no ambito das
competéncias do ISS. Concluiu-se que: os controlos gerais das tecnologias de
informacéo sao razoaveis; ha beneficiarios a receber indevidamente o subsidio;
e que os dados nao estdo nas melhores condi¢cbes devido a dispersdo de alguns
nos distritos (caso do Rendimento Minimo Garantido) e por falta do
preenchimento de numero de contribuinte que permita cruzar com os dados

fiscais (Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de Insercéo);

Estdo em curso 2 accdes, uma de avaliacdo da acessibilidade dos dados fiscais
pelos niveis operacionais da DGClI e DGAIEC e outra de follow-up as
recomendac¢fes da auditoria efectuada em 2002 ao sistema de processamento

de vencimentos da FP.

65/96



/Ay 'NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

Programa 2005/37 - APOIO TECNICO ESPECIALIZADO

Prestacdo de apoio técnico especializado, designadamente, por via da
analise da conformidade dos documentos de prestacdo de contas em sede
de preparacdo da intervencdo do representante do accionista Estado em
Assembleias-Gerais, da participagcdo em comissdes e grupos de trabalho, da
colaboracéo com entidades judiciarias e da elaboracéo de pareceres.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de : Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Objectivo AtingidoE
Melhorar a qualidade dos Média dos critérios 1 a 5
Qualidade produtos resultante da aplica¢é@o dos
de Servico e critérios da IGF aprovados 35 432
impacto com referéncia as Linhas de ' '
Orientacéo para a Qualidade

Actividades desenvolvidas

Este programa apresenta uma execuc¢do em conformidade com a previsdo apesar
das suas caracteristicas pois destina-se, essencialmente, a registar as acg¢des que
sdo solicitadas superiormente no decurso do ano e que, por isso, sao de dificil

previsao.

Do projecto apoio técnico empresarial que inclui uma grande diversidade de

assuntos destacamos as seguintes informacfes e pareceres:

- Contrato de concessdao do servico publico cultural, no dominio da actividade
teatral, a celebrar entre a TNDM — Teatro Nacional de D. Maria IlI, S.A. e 0

Estado Portugués;
- Contratos de concessao no ambito da Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.;

- Pedido de Informacao a IGF sobre parecer emitido pela CADA (Comissao de

Acesso aos Documentos Administrativos) no ambito de um pedido de certidao

2 0 valor observado refere-se ao apoio a0 PRACE e ao Acompanhamento do desempenho dos servicos
de finangas - 2004, mas existem inimeros trabal hos de apoio técnico com um nimero reduzido de dias
Uteis aplicados que por razBes de custos administrativos de processamento ndo justificam
individual mente a aplicacdo dos critérios de qualidade.
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do Relatério da IGF n.© 12/2005 sobre o funcionamento do Instituto Portugués

da Juventude;

Analise do Parecer n.© 71/2004 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral

da Republica;

2 informacdes sobre a AMBISIDER — Recupera¢cdes Ambientais S.A., na
sequéncia do Relatdrio sobre a “Andlise de praticas de gestdo e procedimentos

de 2000 a 2004 (inclusive)” elaborado pela PriceWaterhouseCoopers;

Andlise do cumprimento do Acordo de Reestruturacdo Financeira (ARF), no

exercicio de 2003, pela RTP - Radio e Televisdo de Portugal, SGPS, S.A.;

Legalidade das remuneracdes auferidas pelo Eng® José Neno, eleito local,

enquanto administrador da SANEST — Saneamento da Costa do Estoril, S.A.;

Projecto de Resolucdo do Conselho de Ministros que aprova o Plano de Accao de

Descongestionamento dos Tribunais;

Acesso da Inspeccdo-Geral de Financas a certiddes, fotocopias, informacdes e
outros documentos de caracter probatério requeridas aos servicos dos registos

e notariado;

Nomeacdo de ROC para a Casa do Douro designado por Despacho da Ministra

de Estado e das Financas n.© 14858/2004, de 14 de Julho;

Ponto de situacao relativo as parcerias publico-privadas para cujas Comissoes
de Acompanhamento/Equipas de Missdo foram nomeados elementos da IGF,
dando cumprimento a uma solicitacdo do Gabinete da Senhora Secretaria de

Estado do Tesouro e Financas;

Resposta final da Adl - Agéncia de Inovagao, S.A. ao Relatério n.© 1328/2003,
da IGF, bem como ao Despacho n® 1041/2004 do SETF;

Resposta a carta da PARPUBLICA sobre o relatério da Inspeccdo-Geral de
Financas que teve como objecto a certificacdo do valor reclamado pela

Urbinddstria relativo a limpeza ambiental da extinta Siderurgia Nacional;

Informacéo final sobre o acompanhamento e controlo financeiro do projecto
EURO 2004;

Despesas de representacao e demais regalias do sector publico empresarial;

Projecto de portaria que actualiza os valores maximos das rendas dos contratos

de arrendamento rural;
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Financiamento dos servigos de interesse econdmico geral (SIEG);

Ponto de situacdo sobre os trabalhos desenvolvidos pela IGF, no periodo 2002 a

2004, na SIMAB - Sociedade Instaladora de Mercados Abastecedores, S.A.;

Regularizacdo dos encargos com as pensdes de aposentacdo do pessoal do ICP-
-ANACOM proveniente dos CTT;

Comissbes Arbitrais para a elaboracdo das tabelas de compensacdo das
estacbes de radio e televisdo pela emissdo de tempo de antena na campanha
eleitoral (Artigo 69°, n.°° 3 e 4 da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica -
Lei n.© 14/79, de 16 de Maio);

Prestacdo de contas do Servico Publico de Televisdo (SPT) relativa ao exercicio
de 2003 pela RTP - Radio e Televisdo de Portugal, SGPS, S.A.;

Competéncias e intervencdo IGF a propdsito da prestacdo e aprovacao de
contas da EGREP - Entidade Gestora de Reservas Estratégicas de Produtos
Petroliferos, E.P.E., conforme preceituado no artigo 32° do Decreto-Lei
n.© 558/99, de 17 de Dezembro;

Pré-contencioso — Parecer Fundamentado — Transposicdo incompleta da
Directiva 2000/52/CE (Transparéncia das relacdes financeiras entre os EM e as
empresas publicas);

a

Elaboracdo de projecto de Decreto-Lei, com vista a alteracdo do Decreto-Lei
n.© 148/2003, de 11 de Julho, no sentido da correcta transposi¢do da Directiva

2005/52/CEM da Comissao, de 26 de Julho;

2 informacdes sobre a nomeacdo de administradores como consultores da

REFER, E.P.E. e sua integracdo no quadro de pessoal;

Deliberagcdo relativa ao acesso as condutas de cabos de telecomunicacdes

existentes na auto-estrada Lisboa-Cascais. Direito de audiéncia prévia;

Nomeacdo do Presidente do Conselho Fiscal da Fundacdo para a Proteccéo e

Gestao Ambiental das Salinas do Samouco;
4 informacdes sobre adjudicacbes de empreitadas pela Casa da Musica;

Comissdo Arbitral para a elaboracdo das tabelas de compensacdo dos
operadores radiofénicos com servico de programas de ambito local (n.°© 3,

artigo 61°, da Lei Eleitoral dos 6rgados das autarquias locais);
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- Proposta de alteracdo relativa ao regime de descontos no preco da taxa de
assinatura telefénica concedidos a reformados e pensionistas através da PT

Comunicacdes, S.A.;

- Divulgacdo ao Semanario Expresso do relatério n® 397/2005 da IGF sobre a

auditoria técnico-financeira a Metro do Porto, S.A.;
- Previsdo orcamental para OE2006 — Sector dos Transportes Aéreos;

- Relativamente a concessdes rodoviarias foram emitidas 12 informacdes sobre
as alteracdes de estruturas accionistas de concessionarias, 11 informacdes
sobre as actualizacbes de taxas de portagem, e 1 informacdo sobre o

investimento num no rodoviario;

- 5 informacdes sobre denuncias recebidas.

Destaca-se ainda a participacdo nos seguintes grupos e comissodes:

- Comissdo de Acompanhamento do Metro do Porto e na Comissdo de
Observacao e Acompanhamento Prevista na Clausula 9.2 do Protocolo Anexo ao
Diploma que Aprovou a Concessédo (transferéncia de trabalhadores da CP e

REFER para a Metro do Porto);

- Grupo de trabalho composto por representantes da SETF, SEOPC, INAC e do
Governo Regional dos Acores, sobre a revisao do sistema de subsidio ao preco
do bilhete para aquela regidao, com vista a sua entrada em vigor em 2006.
Encontra-se igualmente em curso a revisdo do DL n.© 138/99, Lei base das
obrigagbes do servigco puUblico no transporte aéreo, que integra também
representantes do INAC, SETF e SEOPTC, destinada a adequar o citado diploma

as novas condi¢cbes do mercado aéreo regular para as Regides Autonomas;

- Diversas comissfes na area do transporte rodoviario, designadamente, BRISAL,

AENOR e SCUTS;

- Comissao de acompanhamento dos concursos publicos para a concessdo da
actividade, em regime de servico publico, da exploracdo da actividade da
SILOPOR;

- Comissao de acompanhamento da implementacdo das medidas de saneamento
financeiro da Casa do Douro e alteracao institucional da Regido Demarcada do

Douro;

- Equipa de Missdao do Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo;
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- ComissbBes arbitrais para a elaboracdo das tabelas de compensacdo das
estacdes de radio e televisao pela emissdo de tempo de antena nas campanhas

eleitorais para Assembleia da Republica e as autarquias locais;

- Comissdes de vencimentos de diversas empresas do sector empresarial do

Estado;
- Conselho Geral do Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu;
- Jogo EuroMilhdes;
- Comissao Técnica dos Impostos dos Revisores Oficiais de Contas;

- Grupo de trabalho para os mercados de obras publicas.

Relativamente ao projecto Apoio técnico da gestdao publica, destacam-se em

especial os pareceres e participacdes nos seguintes dominios:

- Processo de adjudicacdo do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e

Seguranca de Portugal (SIRESP);

- Apreciacdo do parecer do Conselho Fiscal da ANACOM sobre o Plano de

Actividades 2005-2007;

- Apreciacdo do parecer do relatério e parecer do Conselho Fiscal sobre o

relatério e contas de 2004 da ANACOM;

- Servico Nacional de Bombeiros e Proteccdo Civil - Pedido de parecer relativo a

concurso publico internacional;

- Parecer sobre a homologacdo ministerial do Parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica sobre a aplicacdo ao INH do Decreto-Lei

n° 14/2003, de 30 de Janeiro;

- Seguro de saude de grupo concedido aos trabalhadores a exercer funcdes no

Gabinete de Gestédo do PRIME;
- Regime juridico das Casas do Povo;
- Taxas — Lei n® 46/2004 — INFARMED;

- Parecer sobre o dever de colaboracdo dos 6rgaos de controlo interno com o

Tribunal de Contas;
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Projecto de Decreto-Lei que visa a criacdo de um regime excepcional de
contratacdo de empreitadas, fornecimento de bens e aquisicdo de servicos

(situacdes extraordinarias decorrentes da seca 2005);

Projecto de diploma sobre o regime da responsabilidade civil extracontratual do

Estado e demais entidades publicas;

Projectos de cooperacdo com Angola (Benguela) objecto de financiamento

publico;

Transposicdo das directivas da contratacdo publica - contrato de prestacao de

Servicos;

Anteprojecto de alteracdo da lei de organizacdo e processo do Tribunal de

Contas;

Comentéarios ao relatdrio n® 21/2005 da 22 Seccao do Tribunal de Contas sobre

a auditoria ao sistema de controlo interno do SNS;

Projecto de Decreto-Lei de transformacdo de hospitais em entidades publicas

empresariais (E.P.E.);

Colaboragdo com o Departamento de Investigacdo e Accao Penal do Ministério
PUblico no ambito de um inquérito judicial no sector farmacéutico, através de

peritos da IGF;
Prémios de desempenho dos membros da Direccdo do INE;

Despacho conjunto que fixa o0 regime remuneratério da Comissdao de

Fiscalizacdo da Casa Pia de Lisboa;

Situacdo remuneratoria da chefe de projecto da estrutura de apoio técnico do

Programa Operacional da Regido Norte;
Situacdo funcional do auditor hospitalar do Hospital Curry Cabral;
Situacdo funcional do auditor hospitalar do Hospital de Santa Maria;

Remuneracdo dos membros do Conselho de Administracdo de 3 hospitais

universitarios;

Encargos com pensdes de aposentacao de pessoal do ICP-ANACOM oriundo dos
CTT;

Destaca-se ainda a participacdo nos seguintes grupos e comissodes:

Jari para a aquisicao de servicos de auditoria do SNS;
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- SIRESP.

Quanto ao projecto Apoio técnico tributario salientam-se os trabalhos
decorrentes da colaboracdo com tribunais e outras entidades e diversos pareceres

solicitados superiormente, tendo sido ja concluidos e decididos os seguintes:

- Parecer sobre o Novo Despacho Normativo que regula o regime de reembolsos
do IVA;

- Parecer sobre a obrigatoriedade do envio a UE dos relatérios da IGF que

versem sobre matéria de recursos proprios comunitarios;

- Foi celebrado um Protocolo de cooperacao entre a IGF e a DGAIEC.

No ambito do projecto Apoio técnico autarquico destaca-se a participacdo nas
reunides do Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL — SATAPOCAL.

No ambito do projecto Apoio Técnico a Reforma da Administracdo Publica

destacam-se:
- O apoio a reforma dos subsistemas de saude publicos;

- No &mbito do processo de reavaliacdo previsto no art® 50° da Lei Quadro dos
Institutos Publicos (Lei n® 3/2004), a cargo da CRIP, cuja coordenadora foi uma
subinspectora-geral e da qual fez parte, em representacdo da IGF, um outro
dirigente, a equipa de apoio produziu 34 relatérios de avaliagcdo de institutos
publicos (contra os 30 inicialmente previstos), tendo sido efectuadas propostas
de reestruturacéo, fusdo ou extincdo e de externalizacdo de func¢Bes. A equipa

elaborou também um livro branco sobre os institutos publicos de regime geral;

- No que respeita ao controlador financeiro de area ministerial, foi elaborado um
estudo tendente a identificar com precisdo a funcdo que lhe poderia ser
atribuida, as suas areas de intervencao e a articulagdo com outras entidades
(v.g. o SCI). Foi ainda preparado um anteprojecto legislativo, que culminou,
entretanto, com a aprovacdo do Decreto-Lei n.© 33/2006, de 17 de Fevereiro

(criou a figura do controlador financeiro de area ministerial);
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- A participacdo de um dirigente da IGF na Comissdo Técnica e de alguns
técnicos nos grupos de trabalho do PRACE (Programa de Reestruturacdo da

Administracdo Central do Estado).

Ainda no ambito de apoio técnico especializado, releva-se a participacdo na
Comissdo Paritaria relativa as dividas de Angola as empresas portuguesas, em
conjunto com os representantes do Ministério das Financas de Angola, do Banco

Nacional de Angola e do Banco de Portugal.
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Programa 2005/38 - COOPERACAO E RELACOES
INSTITUCIONAIS

Desenvolvimento de parcerias e de outras formas de cooperacdo com
orgaos de controlo nacionais e estrangeiros, especialmente PALOP.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

TIp_O de: OBJECTIVOS Indicadores \{alor' V.alo.r
Objectivo Objectivo Atingido
Informar e dar resposta, de Tempo de
acordo com 0s recursos informagéo de
disponiveis, aos pedidos de resposta aos pedidos <15 16
cooperacdo apresentados medido em dias
pelos PALOP
Qualidade de
Servico, Dar continuidade a parceria Ne de participacbes
impacto e com o Riksrevisionen (Tribunal nas reunibes do 2 2
Produtividade de Contas da Suécia) e a IGF Comité Directivo
de Mogambique
Dar continuidade a parceria Ndmero de reunibes
com a Intervencion General de dos comités técnicos 2 4
la Administracion del Estado
de Espanha

N&o obstante o valor de 16 dias alcancado pelo primeiro indicador, considera-se
que o objectivo foi atingindo tendo presente que as acc¢des desenvolvidas, em
especial as relacionadas com as instituicbes homodlogas de Mocambique e de
S. Tomé, exigiram, conforme se alcanca da andlise a seguir apresentada, a
apreciacdo ndo so das condi¢des da IGF para a sua concretizagcdo, mas também a
preparacdo de programas e termos de referéncia envolvendo a articulacdo com o
organismo homoélogo, as entidades da Suécia participantes do projecto envolvendo

a IGF de Mocambique, e entidades formadoras externas.

Actividades Desenvolvidas

Este programa apresenta uma execucdo bastante superior ao previsto face ao

conjunto das actividades desenvolvidas, sendo de salientar as seguintes:

- No &mbito do protocolo de cooperacado entre a Inspeccdo-Geral de Financas de

Mocambique, o Riksrevisionen (The Swedish National Audit Office) e a IGF,
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destinado ao desenvolvimento institucional e da capacidade de intervencédo da

IGF de Mocambique, realizou-se:

o0 O processo de transferéncia da responsabilidade pela implementacéo
técnica do projecto do Riksrevisionen para o ESV (The Swedish National

Financial Management Authority);

0 A preparacao de uma consultoria de curta duracdo envolvendo a auditoria a

uma Reparticdo de Financas em Maputo, que se prevé realizar em 2006;

0 O estagio na IGF de 2 técnicos de informéatica da IGF de Mogcambique pelo

periodo de 1 més;

0 A participacdo na 132 reunido do respectivo Comité Directivo, que teve
lugar em Estocolmo, e na 142 reuniao, organizada pela IGF, que teve lugar

em Lisboa.

No contexto da Reforma e Modernizacdo da IGF de S. Tomé e Principe, 2
técnicos da IGF participaram em accOes na area de Assisténcia Técnica. Este
projecto envolveu a elaboracdo de diplomas legais nas areas dos Estatutos

Orgéanicos e Sistema de Controlo Interno;

No quadro do projecto “Boa governagdo e transparéncia”, financiado pelo
PNUD, acolheu-se a visita de estudo dos 2 recém-nomeados Inspectores-Gerais
Adjuntos da IGF de Cabo Verde, relacionada com a Implementacéo do Conselho
de Inspeccdo desta Inspeccdo-Geral e com o funcionamento do 6rgéo

coordenador do Sistema Nacional de Controlo Interno;

A IGF acolheu a visita de uma Missdo Técnica de 12 altos funcionarios
brasileiros interessados na experiéncia portuguesa de Parcerias Publico-
-Privadas (PPP), na sequéncia de contacto estabelecido pelo Instituto Nacional
de Administracdo (INA), no &ambito de um Projecto desighado de

EuroBrasil2000 que visa apoiar a reforma da Administracdo Brasileira;

No ambito dos trabalhos do Grupo de Estados Contra a Corrupc¢do (GRECO), o
técnico da IGF que integra o corpo de peritos daquele projecto do Conselho da

Europa participou na primeira fase do processo de avaliacdo a Hungria;

A IGF recebeu visitas de estudo de delegacdes dos dois paises candidatos a
adesdo a Unidao Europeia — Roménia e Bulgaria — para contacto com a
organizacdo do sistema de controlo portugués. A delegacdo romena integrou

um Secretéario de Estado do Ministério das Financas romeno;
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- No dominio da cooperacdo e relagbes institucionais de ambito nacional,

predominou o apoio técnico a Comissao de Normalizagcdo Contabilistica.
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Programa 2005/39 - INOVACAO, PROSPECTIVA,
PLANEAMENTO E AVALIACAO

Inovacdo, desenvolvimento dos sistemas de informacdo da IGF e de novas
metodologias de trabalho

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de , Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Objectivo Atingido
Elaborar 2 manuais sobre Prazo de conclusdo
procedimentos de controlo 31-12-2005 2
Qualidade | Elaborar 2 manuais sobre Prazo de concluséo 1o
de Servigo e| organizagao e desenvolvimento 31-12-2005 2
impacto interno
Implementar o novo programa de | Prazo de conclusédo 3
gestéo de stocks 31-12-2005 Concluido

Actividades desenvolvidas

No ambito deste programa tém sido levadas a cabo diversas iniciativas dirigidas a
promoc¢do da modernizacdo e da qualidade, especialmente na modernizacdo de

sistemas e procedimentos com incidéncia organizacional e de métodos de trabalho.

Assim, no que respeita aos métodos de trabalho/guibdes de auditoria:
- Foi revisto o guido de controlo aos Servi¢cos de Financas;

- Foram elaborados Guides no ambito do controlo das autarquias locais nhuma
logica de grupo, do controlo dos subsidios e apoios recebidos e/ou concedidos
por entidades da administracdo local autarquica e de auditoria a fiscalizacdo de

operacdes urbanisticas pelos municipios.

Quanto ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos painéis de indicadores de
gestao fiscal e aduaneira, previstos no projecto Painel de controlo das receitas
tributarias, foram actualizados os painéis de indicadores da actividade da
inspeccdo tributaria da DGCI, Servicos de Financas, Alfandegas e da gestao fiscal

do IVA.
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No ambito do projecto Planeamento, avaliacdo e relato das actividades:

- Foi elaborado o relatério relativo a avaliacdo de resultados do controlo
tributario efectuado pela IGF em 2002-2004, para efeitos de submissao a

consideracdo do SEAF;

- Encontra-se em curso a accdo de prospectiva e benchmarking, cuja aposta
para este ano se centrara no aperfeicoamento do actual modelo de matriz de

risco de sustentacdo ao controlo da administracdo das receitas tributarias;

- Foram elaborados os instrumentos de gestdo — Plano e Relatdrios de

Actividades.

Foi também desenvolvido trabalho de investigacdo no ambito das parcerias
publico-privadas no sector da Saude tendo em vista a criacdo dum quadro

metodolégico susceptivel de aplicacdo aos casos concretos.

Enquadrado no projecto Procedimentos e circuitos documentais internos:

- Foi elaborado o Manual de Politicas e Procedimentos de Gestdo, na parte
respeitante as actividades relativas a gestdo dos recursos financeiros e
materiais e ao planeamento e relato de actividades. O Manual visa dar forma
estruturada a um conjunto de orientacfes e procedimentos, designadamente,
em matéria de controlo interno, que se pretendem facilitadores da gestédo
interna da organizacao e dar resposta as exigéncias promovidas pelas recentes
alteracbes a Lei de Enquadramento Orcamental quanto a formalizagdo de um

adequado sistema de controlo interno;

- Foi aprovado o Manual de Normas e Procedimentos de Gestdo Logistica

da Informacéo na IGF.

Em termos de desenvolvimento e manutencado de software realizaram-se as

seguintes acc¢bes/actividades:

- Apoio as equipas de inspeccdo no dominio da informéatica para potenciar a

produtividade e a qualidade dos resultados;
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Aplicacdo de metodologias de auditoria informatica, especialmente a analise de

dados (software de auditoria COBIT);

Aperfeicoamento do sistema de gestdo documental OwNet, incluindo um novo

componente que permite a utilizacdo do Outlook para envio de FAX;
Migracao para o Windows e Office XP em alguns dos computadores pessoais;

Migracao das bases de dados dispersas por varios sistemas e construidas em

ACCESS, para um ambiente multi-utilizador mais seguro em SQLServer;

Construcdo da aplicacdo informatica em ambiente WEB para o controlo das
Participacbes do Estado com transferéncia da responsabilidade do

carregamento para as empresas;

Instalacdo de um novo servidor, com recurso a co-financiamento comunitario, e
conversdao das aplicacbes para versdes compativeis, para substituir

equipamento que se encontrava envelhecido com paragens inesperadas;

Continuacdo do desenvolvimento de aplicacdes com recurso ao WORKFLOW
usado como instrumento de produtividade devido a reducdo de pessoal,
especialmente na recolha de dados através da Internet. Neste dominio,

destacam-se varias iniciativas, designadamente:

o Inicio do redesenho do SIGA (software de gestdao e controlo da actividade

da IGF);

o Divulgacdo do Gestor Documental OwNet e dos circuitos electrénicos

resultantes do Manual de Gestédo de Informacéo;

0 Conclusdo do desenvolvimento de aplicacdo para Gestdo, Controlo e

Utilizacdo de Consumiveis.
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Programa 2005/40 - ORGANIZACAO E GESTAO INTERNAS

Qualificacdo, valorizacdo e aperfeicoamento profissional dos recursos
humanos, e gestéao dos recursos financeiros, materiais e tecnolégicos.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de , Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Objectivo Atingido
Obter um tempo de paragem NUmero de horas de
dos servidores centrais durante | paragem acumulado dos
o horério normal de trabalho servidores durante o
S L . <30H 21H
inferior a 30 horas durante o horario normal de servico
ano de 2005
Qualidade | Obter uma reducgéo nos prazos | Dias
de Servico e| legais estabelecidos nas 0 0
impacto obrigacbes externas <5% "12%
Alcancar uma reducéo nos Dias
tempos de resposta as
solicitacBes dos clientes <5% -17%
internos
Melhorar a qualificagéo e Numero médio de horas 48_H para 42_H para
Instrumental| aperfeicoamento profissional de formacao ou 24”'1'3[" ZO'E'Sp'
dos funcionarios autoformacéo para para
outros func. outros func.

O valor atingido no objectivo de melhorar a qualificacdo e aperfeicoamento
profissional dos funcionarios, resulta especialmente das circunstancias de falta de
recursos financeiros e de ndo terem podido frequentar as accBes de formacéo
alguns funcionarios que, no anterior, frequentaram o curso de especializacdo para
auditores do QCA, com a duracdo de 120 horas, o que ultrapassava largamente o
n° de horas previsto. Assim, se considerassemos, no ano de 2005, a formacgao que
aqueles inspectores tiveram adicionalmente em 2004, o valor atingido seria

certamente superior ao indicado.

Actividades desenvolvidas

O ano de 2005 ficou marcado pela Comemoracao do 75° aniversario da IGF,

englobando um conjunto variado de actividades havendo desde ja a destacar:
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- A Sessdo Comemorativa dos 75 anos da IGF que contou com a presenca do
Ministro de Estado e das Financas, Secretarios de Estado e dirigentes de
entidades que compdem o SCI, que teve lugar no Auditério da IGF e que, entre
outros temas, focou a histéria do Ministério das Financas e da prépria IGF, bem
como o futuro da Administracao Publica em Portugal. Neste evento procedeu-se
ainda a cerimoénia de inauguracdo do novo Site da IGF tendo a ligacdo do Site

para o exterior sido iniciada pelo préprio Ministro;

- A elaboracédo por técnicos da IGF de um “livro electrénico”, sobre matérias
especificas de interesse para a organizacdo. Este livro ira ficar disponivel tanto

no site da IGF, como, espera-se, em formato impresso.

Como factos mais relevantes da execucdo dos projectos relativos a gestado dos

recursos humanos destacam-se os seguintes:

- Em decorréncia dos pareceres da DGAP, a revisao dos projectos de Decreto
Regulamentar e Portaria, incluindo as fichas de avaliacdo do desempenho e de
auto-avaliacéo e respectivas instrucfes de preenchimento, visando a adaptacéo
do Sistema de Avaliacdo do Desempenho Especifico da IGF, em conformidade
com a faculdade prevista na Lei n.° 10/2004 e Decreto Regulamentar

n.°© 19/2004;

- O desenvolvimento, em consonancia com o previsto no SIADAP, do processo de
fixacdo dos objectivos anuais dos funcionarios, com vista a sua aplicacdo ao

desempenho de 2005;

- A conclusdo do manual de utilizagdo da declaragdo electronica dos descontos

para a Caixa Geral de Aposentacdes;

- A preparacao e lancamento dos concursos de acesso as categorias de IFS e
IFSP da carreira de inspeccgéo de alto nivel e de SFE, SFP e SF12 da carreira de

técnico de financgas.

Relativamente ao projecto da formacdo encontra-se no Capitulo IV o relato
detalhado sobre a sua execucdo, sendo ainda de salientar a obtencdo de
certificacdo internacional por mais 2 inspectores em Auditoria de Sistemas de
Informacéo, passando a IGF a dispor de 3 inspectores CISA (Certified Information
Systems Auditor) certificados pela ISACA (Information Systems Audit and Control

Association)E!

3 Consulte WWW.isaca.org.

81/96



/Ay 'NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

Relativamente aos instrumentos de gestdo e a gestdo orcamental e

financeira, salienta-se:

A preparacdo dos instrumentos de gestdao — Orcamento, Relatério de Gestao

Orcamental, Conta de Geréncia, Balanco Social e Plano de Formacao;

A execucdo do Orcamento de 2005 e dos instrumentos de informacdo a

Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administracdo Publica;

Participacdo da IGF no Projecto de Compras Electréonicas do MFAP enquanto
entidade integrada no agrupamento de entidades adjudicantes e no nucleo da

Estrutura de Projecto de Compras;

O desenvolvimento das tarefas inerentes a vertente financeira do projecto co-
-financiado pelo Programa de Assisténcia Técnica do QCA Ill, destinado a
financiar a contratacdo de auditores externos e outras despesas no ambito dos
trabalhos preparatérios visando a emissdo pela IGF de relatérios no

encerramento das intervencdes operacionais do QCA Il1I;

A apresentacdo de candidaturas a projectos varios no ambito do POAP
(Programa Operacional da Administracdo Publica) enquadrados nas tipologias

“Formacéo Profissional” e “Projectos de Qualificagcdo dos Servigos Publicos”.

Relativamente a gestdo dos sistemas de informacdo da IGF e gestao e

manutencdo das instalacfes, assinala-se:

A manutencdo do equipamento informatico e o reforco da seguranca
informatica nos servidores centrais, muito afectados pelos virus especialmente

no servidor de E-mail;

O desencadeamento das ac¢des necessarias a manutencdo de todas as
estruturas ligadas ao funcionamento das instalacdes, a seguranca das pessoas
e bens e ao conforto de utilizadores, a gestdo dos contratos, ao
aprovisionamento e realizacdo de despesas, processamento e controlo
contabilistico e, bem assim, diversas outras tarefas no ambito do apoio

logistico;

A continuacdo do trabalho de operacionalizacdo da base de dados do SRH,
através da definicdo de outputs standard, visando uma eficaz exploracdo das
suas potencialidades de informacado, e a sua utilizacdo como suporte a politica
de gestdo dos recursos humanos da IGF, nomeadamente na preparacdo de

concursos, controlo da mobilidade e elaboracdo do Balanco Social;
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- A reorganizacdo dos Centros de Apoio Logistico e Ndcleos de Organizagdo e

Desenvolvimento da IGF no sentido da economia e optimizacdo de recursos.
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ARTICULACAO COM OS INSTRUMENTOS MACRO-ECONOMICOS

Tendo em consideracdo toda a actividade realizada durante o ano de 2005,

podemos concluir que as acc¢fes levadas a cabo pela IGF se inserem nos grandes

objectivos definidos nos principais instrumentos macro-economicos do Governo,

designadamente, Programa do Governo, Grandes Opc¢des do Plano e actualizacéo

do Programa de Estabilidade e Crescimento, conforme expresso no quadro

seguinte.

Relacdo dos Objectivos Macroeconémicos do Governo com a Actividade da IGF

Objectivos
macroecondémicos

Actividade desenvolvida pela IGF

Equilibrio das
Finangas Publicas

Controlo financeiro de contratos de concesséo e de grandes projectos publicos

Controlo financeiro de empresas directa e indirectamente participadas pelo Estado

Auditorias ao sector da salde e no subsector dos Fundos e Servigos Auténomos

Avaliacéo dos sistemas de gestéo e controlo de sectores de risco na administracdo
local autarquica

Controlo dos niveis de endividamento municipal

Controlo dos sistemas de informagao da Administracio Tributéria

Auditorias em sectores de risco de fraude e de infracc¢des fiscais

Auditorias ao desempenho dos servigos fiscais e aduaneiros

Auditorias a rentabilidade fiscal de determinados sectores de actividade

Coordenacéo e auditorias no dmbito do Sistema Nacional de Controlo do QCA 111 e
FEOGA-Garantia

Apoio técnico diverso

Reforma da
Administracéo Publica

Desenvolvimento e consolidacéo do Sistema de Controlo Interno

Assessoria a CRIP - Comissao de Analise dos Institutos Publicos

Participagao nos grupos de trabalho de assessoria ao PRACE

Participagdo no estudo e processo conducente ao langcamento da figura do
Controlador Financeiro de area ministerial

Apoio técnico diverso

Cooperacgéo

Accdes de cooperagdo com os PALOP, a IGAE de Espanha e os Paises da Adeséo e
Paises Candidatos
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TRABALHOS DE CONTROLO E APOIO TECNICO DESENVOLVIDOS
(POR PRODUTO)

A cada accao da IGF no ambito do controlo financeiro e apoio técnico corresponde

um produto, com outputs, metodologias e resultados especificos. Até 5 de

|

Fevereiro de 2006, as acc¢Oes concluidas™ e em curso originaram o0s seguintes

produtos:

N© accdes N° accdes Total
PRODUTOS concluidas €em curso

Auditorias (financeira, de desempenho, de sistemas, 86 58 144
informaticas e outras)

Inspeccbes 2 0 2

Accao investigatdria sancionatdria (Ingquéritos, 1 0 1
sindicéncias, averiguagdes, processos disciplinares e
de contraordenagao)

Acompanhamento e monitorizacdo (no ambito de 107 59 166
actividades de controlo comunitério, de entidades
parafinanceiras, follow-up, controlo financeiro de
SA/EPE e Planos/Balancos de controlo)

Avaliagbes (de programas, e outras) 3 0 3

Assessoria e apoio técnico (pareceres e estudos, 205 2 207
analise de denuncias e participagfes, participagdo em
comissOes, comités e grupos de trabalho, apoio a
funcgéo accionista do Estado, colaboragdo com
entidades judiciarias e outras, analise de contratos de
concessao)

Coordenacédo e cooperacéao (apoio ao presidente do 12 6 18
Conselho Coordenador do Sistema de Controlo
Interno, estudos e pareceres, plano e relatorios de
actividades, e outros)

TOTAL 416 125 541

Tendo em conta as finalidades, a perspectiva sistémica e as metodologias das
intervencBes da IGF, os efeitos delas decorrentes ndo se traduzem, normalmente,

em resultados imediata e directamente mensuraveis, mas nem por iSso S0 menos

4 Para este efeito, entende-se que uma acgéo se encontra concluida a partir do momento em que o
relatério é remetido para decisao.

85/96



/Ay 'NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

importantes, pois correspondem primordialmente a modificacBes progressivas no
quadro legal, nas estruturas das organizac¢des, nos modelos de gestdo e nos

procedimentos, de que resultam importantes ganhos de caracter duradouro.

RESULTADOS FINANCEIROS QUANTIFICAVEIS DECORRENTES DA
ACTIVIDADE DA IGF

Neste contexto, a simula dos resultados directamente quantificaveis decorrentes
da actividade da IGF durante o ano 2005, que se apresenta no quadro seguinte,

constitui apenas uma pequena parte imediatamente visivel do impacto da sua

accao:
RESULTADOS Milhares
de euros
Correccgdes a matéria colectavel/base tributavel (IRC, IRS, Sisa e TSU/CGA) 7.447
Correcc0es de imposto/taxa (IVA, IRC, IRS e TSU/CGA) 46.108
Cobrancas ja efectuadas e em curso (através de execugoes fiscais) 1.718
Poupanca acumulada de recursos publicos em concessdes 9.336
Reducéo de encargos em obrigacdes de servigos publicos 3.400
Bonificacdes de crédito com anomalias 52.500
Correcc0es financeiras em Fundos da UE 82.782
Reposicédo de dinheiros publicos (via administrativa) 113
Indicios de infracgdes financeiras participadas ao Tribunal de Contas 69.060
Indicios de infraccgdes criminais participadas ao Ministério Publico 329
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IV - RECURSOS UTILIZADOS

CONDICIONANTES DAS ACTIVIDADES

As principais condicionantes a actividade da IGF foram as seguintes:

- O numero de efectivos no fim do ano era inferior ao do ano anterior, tendo-se
verificado uma diminuigdo liquida de 12 efectivos, em resultado da saida de 23
funcionarios (3 inspectores, 1 técnico superior, 2 secretarios de financas e 3
administrativos por aposentacdo; 12 inspectores para desempenho de func¢des
em gabinetes ministeriais e em cargos dirigentes; 1 inspector por
transferéncia; e 1 técnico profissional por destacamento), e da entrada de 11
funcionarios (7 inspectores que regressaram, 3 técnicos superiores que foram

admitidos e 1 técnico profissional por transferéncia);

- A insuficiéncia orcamental para fazer face as despesas com ajudas de custo e
deslocacdes e estadas continuou a condicionar negativamente o processo de
seleccdo das entidades a auditar para efeitos de elaboracdo dos Planos de

Actividades, podendo haver areas de risco ndo cobertas de forma continuada;

- A necessidade de redefinicdo de prioridades de varias accbes, com a
consequente reafectacdo dos recursos disponiveis em func¢ao das solicitacdes do

Governo nao contempladas no Plano de Actividades.

RECURSOS HUMANOS

A data de 31 de Dezembro de 2005, conforme se evidencia no Anexo IlI,
encontravam-se ao servi¢co da IGF 231 funcionarios incluindo 1 técnico em regime
de aven(;aE.| O pessoal técnico superior era constituido por 175 inspectores, dos

quais 46 dirigentes.

Saliente-se que, a mesma data, se encontravam a exercer funcdes fora do

organismo 82 funcionarios, 75 dos quais pertencentes ao pessoal técnico superior

5 ~ . . -

Trata-se de um contrato de prestagdo de servigcos celebrado em 1997 com um engenheiro técnico
electromecanico, inscrito na Direcgdo-Geral de Energia, de assisténcia técnica as instalacdes eléctricas
do edificio sede e fiscalizacdo dos quatro ascensores do mesmo.
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que, na sua maioria, desempenhavam func¢Bes dirigentes no &ambito da

Administracdo Publica ou em Gabinetes dos membros do Governo.

Evolucdo do Numero de Recursos Humanos

A evolucdo dos efectivos humanos pertencentes ao quadro da IGF no periodo

2004/2005 encontra-se reflectida no grafico seguinte:

PESSOAL DA IGF

134 > @ DIRIGENTE

O PESS.TECN-PROF., ADM., OP. EAUX.

@ PESSOAL TECNICO SUPERIOR

71

60 55
48 46

EFECTIVO 2004 EFECTIVO2005 A EXERCER
FUNGOES FORA
DA IGF

Utilizacao dos Recursos Humanos

O Plano de Actividades, ao concretizar o Plano Estratégico definido para um periodo
de 3 anos mas revisto anualmente, indica as areas onde se perspectiva que as
auditorias, analises e avaliagbes da IGF venham a incidir. Todavia, sdo sempre
introduzidas algumas alteracbes quer ao plano quer a propria estrutura
organizacional por forma, por exemplo, a poder dar resposta tempestiva as

solicitacbes superiores ndo planeadas.

Em termos globais, verificou-se um cumprimento satisfatério do Plano de
Actividades, apesar de as acc¢des ndo planeadas terem representado cerca de
17,8 % - das quais 44% séo accBes novas - do total das actividades de controlo

financeiro e de apoio técnico.

Para efeitos de percepc¢ao da afectacdo dos recursos de acordo com os dominios da

actividade da IGF, apresentam-se os seguintes graficos:
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ACTIVIDADES DOS INSPECTORES DA IGF

B Sistemas de informagéo -
O Gestdo de recursos @O Sistema de Controlo Interno
B Planeamento e gestdo humanos -
patrimonial e financ. @ Sist. Controlo Interno m Controlo dos Fundos Comunitarios
B @ Controlo dos Fundos 0O Controlo da administrag&o das receitas tributarias
0 Formacal Comunitarios .
i 0O Controlo da despesa publica
B Metodologias e 0O Controlo da
processos de, administracdo das | @ Cooperag&o
trabalho receitas tributérias L
L @ Apoio técnico
0 Apoio técnicol
/ B Metodologias e processos de trabalho
| Cooperagéao 8 Formagdo
m Planeamento e gest&o patrimonial e financeira
m Sistemas de informac&o
O Controlo da despesa 0O Gestao de recursos humanos

publica

ACTIVIDADES DO PESSOAL NAO INSPECTIVO DA IGF

o SCl
@ Apoio técnico
@ Controlo dos Fundos O Cooperag&o

Comunitarios B Formagéo .
I’ @ Sistema de Controlo Interno

O Planeamento e gestao

o ) ) m Controlo dos Fundos Comunitarios
patrimonial e financeira

0O Cooperagao
@ Apoio técnico
B Formagéo

& Sistermas de informagao O Planeamento e gestdo patrimonial e financeira

O Apoio a actividade

operacional B Sistemas de informagé&o

O Apoio & actividade operacional

A afectacdo do pessoal inspectivo aos diversos programas, medidos em DU (Dias

Uteis), foram efectuadas conforme representado no grafico seguinte:
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DIAS UTEIS AFECTOS E PLANEADOS DO PESSOAL INSPECTIVO
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PROGRAMAS

Relativamente aos programas em que a execucdo foi diferente do planeado
importa destacar como causa principal a resposta a solicitacdes externas

supervenientes e inadiaveis.

a

Quanto a afectacdo de recursos humanos ndo inspectivos ha a salientar que o
programa 2005/40 concentra o apoio directo a actividade operacional, e as

actividades de sustentacao da estrutura organizativa e de funcionamento da IGF.

FORMACAO PROFISSIONAL

No ambito do Plano de Formacéao Profissional para 2005/2006, visando
a melhoria constante dos conhecimentos e competéncias dos recursos
humanos da IGF, salienta-se a concretizacdo de varias accoes,
totalizando 8.462 horas de formacéo (interna e externa), das quais
7.382 horas se destinaram ao pessoal de inspeccdo e 1.080 horas ao

restante pessoal.

Em relacédo ao previsto, a formacéo realizada em 2005 traduz um grau

de execucéo do Projecto 10 — Formacédo Passiva de 68%, sendo o desvio justificado
pela circunstancia de ter sido adiada para 2006 uma parte significativa da
formacéo destinada ao pessoal de inspeccéo, quer por falta de recursos financeiros
quer por falta de disponibilidade de algumas Areas de Especializacdo face a

necessidade de darem prioridade ao desenvolvimento da actividade operacional.

Por dominios de formacéo, a distribuicdo em numero de horas é a que se evidencia

no quadro seguinte:
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Ne NS Ne NS Ne TOTAL
DESIGNAGAO DO DOMINIO HORAS HORAS GLOBAL
PART PART %
INTERNA EXTERNA HORAS

Economia / Finangas 2.978 594 384 36 3.362 39,7 %
Admm!stralgao / Gestdo das 1.452 178 621 29 2.073 24,5 %
Organizagdes

Informética 188 64 1.036| 46 1.224 14,5 %
Direito 488 54 261 24 749 8,9 %
Administracdo Autarquica 450 36 54 9 504 6,0 %
Informz_agao~ ~ 39 13 222 11 261 3,1%
/Comunicagao/Documentagao

Secretariado 78 3 78 0,9 %
Seguranga 60 2 60 0,7 %
Qualidade 15 3 42 2 57 0,7 %
Relagbes Publicas 33 2 33 0,4 %
Transportes 24 2 24 0,3 %
Novas Tecnologias 15 6 10 5 25 0,3 %
Ciéncias Humanas e Sociais 12 1 12 0,1%
Total 5.625 948 2.837| 172 8.462 100 %

Ha, ainda, a referir que, a semelhanca do que tem vindo a acontecer nos ultimos

anos, embora em menor nidmero, a IGF prosseguiu com a cooperagdo com outras

instituicdes, tendo recebido, a pedido da Procuradoria-Geral da Republica, 1

formanda externa que frequentou 2 acc¢bes de formacéo, num total de 24 horas.

No plano da formacéo activa, a IGF, em colaboracdo com a IGAG desenvolveu

varias accOes de formacdo dirigidas a técnicos dos Grupos de Accdo Local da IC

LEADER+, em matérias conexas com auditoria e controlo interno.
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RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros geridos no ano de 2005 totalizaram 11.081 milhares de
euros (orcamento corrigido), dos quais 7,3% relativos ao PIDDAC. A taxa de
realizacdo do Orcamento de Funcionamento situou-se em 98,5% e a do Orcamento

PIDDAC em 75%, conforme consta no Anexo V.

Na estrutura dos encargos de funcionamento com os Servicos proprios salientam-
se as despesas com o pessoal (91%) e as despesas com aquisicbes de bens e
servicos correntes (9%) ja que as despesas de capital ndo assumiram expressao

significativa.

Do total dos investimentos realizados, através do orcamento de funcionamento e

do PIDDAC, este ultimo contribuiu com quase 100% para o investimento global.

A reparticdo do conjunto destas despesas por grandes grupos encontra-se

evidenciada no grafico infra:

DESPESAS DA IGF

0O Org. Func.: Despesas c/pessoal

O Org. Func.: Aquisicdo de bens e serv.correntes
@ Org. Func.: Aquisicéo de bens de capital

@ Orc. PIDDAC: Bens e senigos correntes

O Orc. PIDDAC: Bens de capital

m Or¢c. PIDDAC: Abonos variaweis ou eventuais

As despesas com a aquisicdo de bens de capital inscritas no PIDDAC dizem
respeito, nomeadamente, a aquisicdo de equipamento informatico, licencas
"Microsoft-Enterprise Agreement”, software de seguranca, substituicdo e reparacdo
de unidades do sistema de ventilacdo do edificio-sede. As despesas com a

aquisicdo de bens e servicos correntes inscritas referem-se, essencialmente, a
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contratacdo de servicos de auditoria externa no d&mbito dos Programas Assisténcia

Técnica do FEDER e do FSE.

RECURSOS MATERIAIS

De referir que, em 2005, por ndo dotacdo do PIDDAC, nao foi ainda possivel
executar obras de beneficiacdo das instalacbes da sede da IGF, que seriam
necessarias para melhorar as condi¢cbes de habitabilidade e funcionalidade, e para

satisfazer imposicdes legais.

93/96



/Ay 'NSPECCAO-GERAL
/ 4 DE FINANGAS

LISTA DE SIGLAS

ACE — Agrupamento Complementar de Empresas

ADSE — Direccdo-Geral de Protecgédo Social aos Funcionarios e Agentes da
Administracdo Publica

AENOR — Auto-Estradas do Norte, S.A.

AFIS — Antifraud Information System

ALD — Aluguer de Longa duracao

AQV — Aluguer Operacional de Veiculos

AP — Administracao Publica

AT — Administracdo Tributéaria

BRISAL — Auto-Estradas do Litoral, S.A.

CE — Comisséo Europeia

CC — Conselho Coordenador do SCI (Sistema de Controlo Interno da
Administragcdo Financeira do Estado)

CIFG — Comisséo Interministerial de Coordenacdo e Controlo da Aplicacdo do
Sistema de Financiamento do FEOGA - Garantia

CRIP — Comissédo para a Reavaliagcdo dos Institutos Publicos

CSC — Cddigo das Sociedades Comerciais

DGAIEC — Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo

DGCI — Direccdo-Geral dos Impostos

DGDR — Direccao-Geral do Desenvolvimento Regional

DGTTF — Direccado-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais

DGP — Direccédo-Geral do Patriménio

DIAP — Departamento de Investigacdo e Accao Penal

DL — Decreto-Lei

DU — Dias Uteis

EBF — Estatuto dos Beneficios Fiscais

EM — Estados-Membros

EPE — Entidades Publicas Empresariais

FC — Fundo de Coeséao

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA — O — Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — Seccao
Orientacdo

FEOGA — G — Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola — Seccao
Garantia

FP — Funcéao Publica

FSE — Fundo Social Europeu

IC — Iniciativa Comunitaria

IC LEADER - Iniciativa Comunitaria para a Ligacdo entre Acc¢les de
Desenvolvimento da Economia Rural

IC EQUAL — Iniciativa Comunitaria para combater a exclusdo socia

IC URBAN - Iniciativa Comunitaria para a revitalizacao e requalificacdo de zonas
de forte degradacédo urbana

ICP-ANACOM — Autoridade Nacional das Comunicacdes

IFADAP — Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura
e Pescas

IFS — Inspector de Financgas Superior

IFSP — Inspector de Financas Superior Principal
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IGA — Inspeccado-Geral e Auditoria de Gestdo do Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas

IGAE — Intervencion General de la Administracion del Estado

IGF — Inspeccdo-Geral de Financas

IGFSE — Instituto de Gestédo do Fundo Social Europeu

IIESS - Instituto de Informatica e Estatistica da Seguranca Social
INAC — Instituto Nacional da Aviacéo Civil

INE — Instituto Nacional de Estatistica de Portugal

INFARMED - Instituto da Farméacia e do Medicamento

INGA — Instituto Nacional de Intervencdo e Garantia Agricola
INH — Instituto Nacional de Habitacao

IPSS — Instituicao Particular de Solidariedade Social

IR — Impostos sobre o Rendimento

IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

ISS — Instituto de Seguranca Social

IT — Inspeccdo Tributaria

IVV — Instituto da Vinha e do Vinho

LGT — Lei Geral Tributaria

MFAP — Ministério das Financas e da Administracao Publica
MTSS — Ministério do Trabalho e Solidariedade Social

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento

OE — Orcamento do Estado

OLAF — Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude

OP — Organismos Pagadores

PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PIC INTERREG — Programa de Iniciativa Comunitaria para a Cooperacao
Transfronteirica, Transnacional e Inter-Regional

PIC IMIT — Programa de Iniciativa Comunitaria para a Modernizacdo da Industria

Téxtil

PIDDAC — Programa de Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento da

Administracao Central

PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PO — Programa Operacional

POCAL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

POCI — Programa Operacional Ciéncia e Inovacao

POCTI — Programa Operacional Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

POSC — Programa Operacional Sociedade do Conhecimento

PRACE — Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado
PRIME — Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia

PRODEP — Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal

QCA — Quadro Comunitario de Apoio

RCM — Resolucdo do Conselho de Ministros

RGIT — Regime Geral das Infrac¢cbes Tributarias

RSI — Rendimento Social de Insercéo

SA — Sociedade An6nima

SATAPOCAL - Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL

SCI — Sistema de Controlo Interno da Administracao Financeira do Estado
SCUTS — Sem Custos para o Utilizador

SEAF — Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

SEO — Secretario de Estado do Orgcamento

SEOPT — Secretario de Estado Adjunto das Obras Publicas e Comunicacgdes
SETF — Secretéario de Estado do Tesouro e das Financas

SFA — Servicos e Fundos Auténomos

SF12 - Secretéario de Financas de 12 classe
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SFE — Secretario de Financas Especialista

SFP — Secretario de Financas Principal

SGPS — Sociedade Gestora de Participacdes Sociais

SGI I — Sociedade Gestora de Investimentos Imobiliarios

SIADAP - Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho na Administracéo
Puablica

SILOPOR — Empresa de Silos Portuarios, S.A.

SIRESP — Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
SNC — Sistema Nacional de Controlo

SNS — Sistema Nacional de Saude

SRH — Sistema de Recursos Humanos

SS — Seguranca Social

Tl — Tecnologias de Informacéo

TMU — Taxa Municipal de Urbanizacao

TOC — Técnico Oficial de Contas

UE — Uni&o Europeia

UMIC - Agéncia para a Sociedade do Conhecimento
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