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Resultados-Chave

D 2

€ 3
de imposto em
falta

detectamos

€ 23

€ 20
de despesa

publica
irregular
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Destaques 2006

Da imensa variedade de resultados quantitativos e qualitativos produzidos pela IGF,
destacamos a seguir alguns cuja importancia permite ilustrar os elevados resultados

conseguidos, com o limitado orgcamento da IGF:
« Em economia nos contratos publicos;
« Em acréscimo de imposto e de matéria colectavel;
Em ganhos de eficiéncia;

e Na formulacdo de propostas de melhoria dos sistemas de gestdo e

controlo.
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Resultados Quantitativos
Orcamento da IGF (Milhdes €)

1.
2.

Orcamento de funcionamento corrigido
Orcamento de Investimento (PIDDAC) corrigido

Resultados Quantitativos da Actividade (Milhdes €)

1.

© ©® N oA ®DN

Imposto em falta

Correccgles de base tributéaria

Despesas irregulares com pessoal e outras

Participacao de infraccdes financeiras

Participacdo de infracc¢des criminais

Reducao de encargos em obrigacdes de servigo publico
Poupanca acumulada de recursos fin. publicos em concessdes
Comparticipac@es financeiras irregulares

Impacto financeiro do controlo em Fundos da UE

10. Bonificagbes de crédito com anomalias

Relacdo Recursos/Resultados na Actividade da IGF

1.
2.
3.

b

Imposto em falta / Orgcamento Global da IGF
Despesa Publica Irregular / Orgcamento Global da IGF
Resultado / Orcamento Global da IGF

Numero de Accdes Desenvolvidas

1.

0 N O O A WN

Auditorias concluidas no ano

. Auditorias em curso no fim do ano

. Accdes de acompanhamento e monitorizacéo concluidas
. Accdes de acompanhamento e monitorizacdo em curso
. Accles de assessoria e apoio técnico concluidas no ano

. Accles de assessoria e apoio técnico em curso

Outras concluidas
Outras em curso

TOTAL de accgdes concluidas

TOTAL de accbes em curso no fim do ano

TOTAL de accles concluidas e em curso

2005
10,3
0,8

2005
46,1
7,4
0,1
69,1
0,3
3,4
9,3

82,9
52,5

2005

4,16
19,64
24,47

2005
104
112
137

33
102
47

392
233
625

2006
9,9
0,7

2006
30,5
156,0
27,0
23,2
1,8
0,0
5,2
0,5
150,0
130,4

2006

2,96
20,18
23,15

2006
131
77
130
42
202

16

479

132
611

1 . - x . . .
Para o calculo dos racios de resultados nado foram considerados os valores das linhas 2 e 10 e parcialmente da 7 do
quadro resultados quantitativos da actividade em que existe um razodvel grau de incerteza quanto ao valor final

efectivo.
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Resultados Qualitativos — Intervencdes de
maior relevancia

Sistema de Controlo Interno (SCI)

» Reforco do processo de coordenacao estratégica de planeamento;

* Aprovagao dos termos de referéncia das auditorias aos sistemas de
controlo interno (operacionalizacdo do n.° 2, do artigo 62.°, da LEO)
e definicdo da politica de controlo integrado para 2007,

» Estabilizacdo dos procedimentos a adoptar na elaboracéo dos
relatorios de auditoria e inspecgdo com vista a efectivacao de
responsabilidades financeiras pelo Tribunal de Contas.

Fundos Comunitarios

» Coordenacao do funcionamento do Sistema Nacional de Controlo dos
Fundos Estruturais e de Coeséo;

» Coordenacdo com a Comissao Europeia em matéria de auditoria,
controlo financeiro e proteccao dos interesses financeiros da
Comunidade;

» Certificacéo de projectos do Fundo de Coesédo, no montante de 250
milhdes de euros;

* Auditoria as Autoridades de Pagamento e Coordenadores do Controlo
de 2° nivel;

* Auditorias aos Sistemas de Gestéo e Controlo dos Programas
Operacionais do QCA 111 com impacto nas despesas elegiveis de 150
milhdes de euros;

» Certificacdo das contas dos organismos pagadores do FEOGA-
Garantia, num montante total de cerca de 900 milhdes de euros.
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Administracdo Central

» Pontos criticos nas areas de contratacdo de pessoal, suplementos
remuneratérios e regalias suplementares ao sistema retributivo e
aquisicdes de servicos, na perspectiva da contencdo da despesa
publica;

* Insuficiente monitorizacdo e avaliagdo de contratos-programa no
conjunto dos hospitais e fragilidades nas contas anuais do SNS;

* Indicios de infracgbes financeiras, num montante superior a 20
milhdes de euros no dmbito do regime de contratacdo publica na &rea
da saude;

» Sistema de informagdo e controlo orcamental na saude sem
integracgéo, condicionando a qualidade, fiabilidade e oportunidade da
informacéo financeira;

 Falta de fiabilidade do sistema de conferéncia de facturas e de
articulacdo nos sistemas de informacéao e controlo, quer no SNS quer
nos demais subsistemas de saude publicos;

* Acumulacdo de défices no SNS e demais subsistemas de salde,
corrigidos através de reforcos orcamentais e dotacdes
extraordinarias;

* Apenas 25% dos 53 Institutos Publicos adoptaram a figura do Fiscal
Unico nos 6rgéos de fiscalizagdo interna, prevista na respectiva Lei
Quadro;

* Proposta medida legislativa que visa tornar claro, coerente e
transparente o funcionamento dos 6rgéos de fiscalizacdo interna;

* Proposta alteracdo legislativa do DL n.° 14/2003 (beneficios e
regalias suplementares ao sistema remuneratorio), no sentido de
corrigir aspectos mais probleméticos da sua efectiva aplicacgéo.
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Seguranca social

» Falta de fiabilidade do sistema de informacgéao financeira e atrasos
no encerramento das Contas da Seguranca Social;

* Impossibilidade de conhecer atempadamente e com rigor o montante
global da divida dos contribuintes;

» Sistema de execucéo da divida sem sistema de controlo interno
adequado até Fevereiro 2006, havendo risco elevado de prescricao
de parte daquela divida;

* Insuficiéncias dos sistemas de informagé&o operacionais relativos aos
apoios as IPSS que ndo permitem conhecer o numero de entidades,
acordos, valéncias e utentes objecto de apoio nem 0s respectivos
montantes concedidos;

* Incorreccdes no processamento dos apoios por falta de
acompanhamento regular das IPSS e falhas de controlo na execugéao
dos acordos;

» Sistema de programacao e gestédo do PIDDAC com pluralidade de
aplicagbes informéticas, sem comunicacgéo entre si que dificultam o
acompanhamento e obrigam a duplicac@o na introdugédo dos mesmos
dados;

e Insuficiéncia dos recursos e mecanismos de acompanhamento da
execucdo fisica e financeira do PIDDAC bem como da avaliagéo dos
resultados e efeitos da concretizacdo dos projectos.
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Administracdo Tributaria

« Insuficiéncias no sistema de controlo automatizado “VIES” (sistema
de controlo do VA nas operacfes intracomunitérias) e varias
situacbes-tipo potenciadoras de fraude carrossel,

e ldentificadas as causas da erosao das receitas do imposto sobre o
tabaco, designadamente as associadas as antecipacdes na introducéo
em consumo, reducao efectiva da procura, desvio de comércio e
alguns fendmenos potenciais de fraude;

* Fragilidades do regime de transparéncia fiscal a diversos niveis,
designadamente quanto ao actual quadro legal, a informacgéao
cadastral e aos controlos estruturados que propiciaram diversas
situagoes irregulares de incumprimento fiscal e de planeamento
fiscal agressivo;

* Constrangimentos e lacunas do sistema de controlo dos agentes
desportivos, bem como varias situagdes irregulares e indiciadoras de
omissao de rendimentos de valores muito relevantes;

» Debilidades no regime do imposto automovel e controlo dos
intermediarios nos processos de legalizacdo e de comercializacao,
tendo sido detectadas varias situacfes irregulares de incumprimento
fiscal;
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Administragéo Local

* Elevado montante da divida global dos municipios auditados, quer de
natureza financeira, quer administrativa,

» Divergéncias materialmente muito significativas entre os registos
contabilisticos expressos nas demonstragfes financeiras e a situagao
real;

* Aumento dos niveis do endividamento liquido dos municipios
auditados;

* Incumprimento dos normativos legais em matéria de controlo das
despesas com pessoal;

» Discrepancias significativas ao nivel da comparacado da situacao
financeira dos municipios e das entidades que integram o respectivo
perimetro de consolidacdo da ho/ding municipal,

» Auséncia/insuficiéncias de politicas estruturadas ao nivel da
atribuicdo de subsidios pelos municipios;

* Insuficiente aplicacdo das medidas de tutela de legalidade
urbanistica (embargos e demoli¢des) e da efectivacédo das
respectivas sancgoes (contra-ordenacoes);

» Ineficacia do sistema de controlo interno das autarquias em matéria
de fiscalizagcao de obras particulares.
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Sector Empresarial Local

» Existéncia de 374,3 milhdes de euros de fluxos financeiros
estabelecidos entre as autarquias locais e as empresas municipais de
regularidade questionavel,

» Destacam-se 113,3 milhdes de euros de capital social realizado com
entradas em espécie sem liquidacdo de imposto;

» Existéncia de bens imbveis de dominio publico que serviram de
contrapartida a realizacdo de capital das empresas municipais,
avaliados em cerca de 98,3 milhdes de euros.

Sector Empresarial do Estado

* Necessidade de adoptar um adequado sistema de gestdo estratégica
e introducdo de uma nova cultura de gestéo das empresas do SEE;

» Degradacéo da situacéo financeira de 12 empresas que obrigardao, a
curto ou médio prazo, a tomadas de medidas de reestruturacéo e de
saneamento por parte do Estado;

* Em duas empresas publicas foram apurados factos que indiciam
infraccdes praticadas pelos 6rgédos de gestao, os quais néo
acautelaram de forma adequada os interesses das sociedades;

* Em resultado da fiscalizagéo financeira das obrigagcdes de servico
publico foram efectuadas correccdes financeiras de 1,2 milhdes de
euros e proposta uma correccao de 4 milhdes de euros, em fase de
negociagdo com a concessionaria;

* Incumprimento dos deveres de informacao nos Hospitais EPE,
insuficiéncias de planeamento e controlo orgcamental, lacunas de
controlo interno nas areas de existéncias, patriménio e facturacao
de servicos, ndo relevacdo da totalidade dos encargos com pensoes,
nao avaliacdo de terrenos e edificios.
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Auditoria ao regime de crédito bonificado

Detectadas bonificacdes com deficiéncias que podem atingir o
montante maximo de 130,4 milhdes de euros, caso aquelas
instituicdes ndo promovam a correccdo das anomalias, ou estas se
confirmem como recebimentos indevidos;

Supervisao das entidades parafinanceiras

As SGPS auditadas cumpriram, em geral, o regime juridico a que
estdo sujeitas, tendo originado participacdes a DGCI por acréscimos
aos resultados fiscais no valor de 2,3 milhdes de euros.

Reforma da Administragdo Publica

Participacdo nos grupos de trabalho de assessoria ao PRACE
(Programa de Reestruturacdo da Administracédo Central do Estado);

Participacdo no grupo de trabalho para a fusdo dos Servicos Sociais
da Administracéo Publica, tendo sido elaborado relatério final
caracterizador e apresentados projectos legislativos para
operacionalizar a fusdo daqueles Servicos Sociais;

Desenvolvimento de actividades no ambito da implementacédo dos
servicos partilhados na Administracéao Publica.
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Qualidade e seguranca dos sistemas de informacao da
Administracéo Publica

» Detectados alguns sistemas de informacdo da Administracgéo Publica
com niveis de qualidade e seguranca reduzidos, falta de fiabilidade,
redundancias e dificuldades de integracdo de dados que condicionam
a qualidade da informagéo de gestao.

Inovacao e desburocratizagao

» Aprovacdo das Normas de Boas Praticas (NBP) para elaboracéo dos
relatorios das acc¢bes de controlo da IGF.

* Aprovacdo do Manual de Politicas e Procedimentos de Gestéo, com 0
objectivo de racionalizar e padronizar procedimentos e circuitos
facilitadores da gestao interna;

* Redesenho e optimizagéo de procedimentos com base em
metodologias de workflow, de modo a incorporar recursos
tecnologicos avancados e acomodar a reducdo continuada de recursos
humanos;

» Desenvolvimento do Manual de Seguranca/Plano de Emergéncia
Interno da IGF.
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1 - NOTA INTRODUTORIA

O presente relatorio procura descrever a actividade da IGF no ano de 2006, assim
como a conformidade do seu desempenho com o Plano de Actividades superiormente

aprovado.

Na primeira parte deste relatdrio evidenciam-se os resultados obtidos no ano de
2006, através da apresentacdo dos resultados quantitativos e de uma sintese das
intervencBes de maior relevancia, no quadro dos objectivos fixados em cada um dos

programas.

Elabora-se seguidamente o enquadramento e estrutura das actividades da IGF,
através da descricao da missdo, ambito de actuacgdo, destinatarios dos produtos e

estrutura das actividades.

Na terceira parte efectua-se uma avaliacdo das actividades desenvolvidas para
consecucdo da estratégia estabelecida, através do relato das actividades
desenvolvidas por programa, avaliacdo do cumprimento dos objectivos de 1.°© e 2.°
niveis fixados para a IGF, assim como dos resultados financeiros quantificaveis

decorrentes da actividade.

Finalmente sdo descritas as condicionantes das actividades, assim como 0S recursos

(humanos, financeiros e materiais) que lhe foram afectos.
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Il — ENQUADRAMENTO E ESTRUTURA DAS
ACTIVIDADES

MISSAO E AMBITO DE ACTUACAO

Nos termos da recente Lei Orgénica do Ministério das Financas e da Administracao
Publica (Decreto-Lei n.© 205/2006, de 27 de Outubro), a IGF é um servigco do
Ministério das Finangcas e da Administracdo PuUblica integrado na administracao
directa do Estado, dotado de autonomia administrativa, que funciona na directa
dependéncia do Ministro das Financas, e que tem por missdo assegurar o controlo
estratégico da administracao financeira do Estado, compreendendo o controlo
da legalidade e a auditoria financeira e de gestdo, bem como a avaliacdo de servicos
e organismos, actividades e programas, e também a de prestar apoio técnico

especializado aquele Ministério.

A sua intervencao abrange todas as entidades do sector publico administrativo e
empresarial, bem como dos sectores privado e cooperativo, neste caso, quando
sejam sujeitos de relagdes financeiras ou tributarias com o Estado ou com a Unido
Europeia ou quando se mostre indispensavel ao controlo indirecto de quaisquer

entidades abrangidas pela sua accéo.

Atribuicdes

 Exercer, no ambito da administracdo financeira do Estado, a auditoria e o
controlo nos dominios orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial, de
acordo com os principios da legalidade, da regularidade e da boa gestédo
financeira, contribuindo para a economia, a eficacia e a eficiéncia na obtencao
das receitas publicas e na realizacdo das despesas publicas, nacionais e

comunitarias;

* Presidir ao Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno, bem como
elaborar o plano estratégico plurianual e os planos de ac¢des anuais para

efeitos da Lei de Enquadramento Orcamental;
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« Desempenhar as funcbes de interlocutor nacional da Comissdo Europeia, nos
dominios da auditoria, do controlo financeiro e das irregularidades

financeiras;

* Realizar ac¢des de coordenacdo, articulacdo e avaliacdo da fiabilidade dos
sistemas de controlo interno dos fluxos financeiros de fundos publicos,

nacionais e comunitarios;

* Realizar sindicancias, inquéritos e averiguacdes a quaisquer servicos publicos
ou pessoas colectivas de direito publico e desenvolver o procedimento
disciplinar, quando for o caso, nas entidades abrangidas pela sua intervencéo,
bem como instruir e decidir os processos de contra-ordenacado resultantes da

supervisdo das entidades parafinanceiras;

 Prestar o apoio técnico especializado ao Ministério das Financas e da

Administragdo Publica.

DESTINATARIOS DOS PRODUTOS DA IGF

Os principais clientes dos produtos da IGF sdo o Ministro de Estado e das Financas e
0s seus Secretarios de Estado. Contudo, pode afirmar-se que o elenco dos
destinatarios € muito vasto pois nele se incluem todos os contribuintes e os entes

publicos utilizadores dos recursos financeiros (entidades auditadas).

S&do também destinatarios outros membros do Governo, o Ministério Publico (quando
sdo detectados casos susceptiveis de indiciar responsabilidade criminal) e o Tribunal
de Contas (quando sao detectados casos susceptiveis de indiciar responsabilidade

financeira).

Poderdo ainda, eventualmente, ser destinatarios dos servicos prestados pela IGF,

outros tribunais (pedidos de informacédo, parecer técnico, peritos, etc.).

x

No que concerne a intervencdo em matérias de incidéncia comunitaria, sao
remetidos a Comissao Europeia diversos trabalhos, designadamente os relatérios de
certificacdo de contas e de auditoria, programas e respectivos relatérios anuais de

controlo, uma vez que a IGF exerce as funcBes de autoridade de auditoria e de
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interlocutor nacional da Comissdo Europeia em matéria de auditoria e proteccao dos

interesses financeiros da UE.

MECANISMOS DE PARTICIPACAO E AUSCULTACAO

A auscultacdo das entidades auditadas realiza-se no ambito do processo do
contraditdrio, quer na sua perspectiva informal no decurso dos trabalhos, quer em
sede de intervencdo formal nos termos do Despacho n.© 441/98-XI1l, do Ministro

das Financas, de 19 de Outubro.

A participacdo dos funcionarios processa-se, designadamente, no ambito das

unidades de trabalho em que estdo inseridos.

ESTRUTURA DAS ACTIVIDADES

Para a concretizacao das atribuicbes enunciadas Decreto-Lei n.© 205/2006, de 27 de
Outubro, a IGF actua num conjunto vasto de dominios de intervencdo. Esta
amplitude de intervencdo encontra-se vertida nos documentos de planeamento da

IGF onde se identificam as seguintes actividades:

Actividades de Negdcio

Coordenar o0s controlos nacionais e o0s controlos dos fundos
comunitarios

Proceder a accdes de controlo e avaliacdo

Proceder a ac¢fes de apoio técnico

Proceder a ac¢des de cooperacéo

Actividades de Suporte

Recursos Materiais
Recursos Financeiros
Recursos Tecnolégicos e Sistemas de Informacao
Recursos Humanos
A afectacdo de recursos em cada uma destas actividades é planeada e controlada

pelo namero de Dias Uteis (DU) necessarios a sua execugao.

A sua vasta missdo implica o desenvolvimento de um conjunto de actividades

bastante diversificadas, consubstanciadas na realizacdo de auditorias, e avaliacdes,
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e ainda, inquéritos, sindicancias ou averiguacdes, incluindo accBes de articulacdo
com o0s organismos coordenadores do controlo de 2° nivel no ambito dos controlos
comunitarios e enquanto organismo que preside ao Conselho Coordenador do SCI

(Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado).

Conforme estabelece o Decreto-Lei n.© 249/98, de 11 de Agosto, a estrutura
organica e de gestdo da IGF baseia-se num modelo simples e flexivel, que assenta
em programas, projectos e acc¢des, enquadrados na estratégia e linhas de orientacao
(Anexo 1) definidas no Plano Estratégico para 3 anos. O desenvolvimento das
actividades de missdo € estruturado matricialmente e assegurado através de
unidades de trabalho, de constituicdo temporaria e composi¢cdo variavel em funcao
das necessidades decorrentes quer do Plano de Actividades, quer de solicitacdes

superiores.

No quadro seguinte — e no Anexo Il - apresentam-se 0s programas gue concorreram

para a consecucao dos objectivos e da estratégia:

Sistema Nacional de Controlo

Controlo dos Fundos Comunitarios

Controlo Financeiro da Administracéo Central do Estado

Controlo da Administracdo das Receitas Tributéarias

Controlo Financeiro da Administracdo Local Autarquica

Controlo da Funcédo Accionista do Estado, de Contratos e
de Regimes Especificos

Auditoria Informética

Apoio Técnico Especializado

Cooperacao e Relacdes Institucionais

Inovacdo, Prospectiva, Planeamento e Avaliacéo

Organizacao e Gestao Internas

Inovacéo, Prospectiva e Benchmarking
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111 — AVALIACAO DAS ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS

A actuacdo da IGF neste periodo desenvolveu-se de acordo com a estratégia definida
no respectivo Plano Estratégico para o triénio 2006 — 2008, visando o cumprimento
dos objectivos de 1° e 2° nivel estabelecidos no Plano de Actividades para 2006 e
fixados nos termos da RCM n.© 53/2004 de 11 de Marco, relativa a

Operacionalizacdo da Reforma da Administracdo Publica.

CONSECUCAO DA ESTRATEGIA

No que respeita a consecucédo da ESTRATEGIA adoptada para 2006, ha a referir os

seguintes desenvolvimentos para cada uma das orienta¢cdes estratégicas:

Promover o desenvolvimento e consolidacdo do sistema nacional de
controlo interno da administracédo financeira do Estado

O processo de desenvolvimento e consolidacdo do SCI (Sistema de Controlo Interno)
assentou essencialmente no reforco do processo de coordenacgdo estratégica de
planeamento, na operacionalizacdo do n.° 2, do artigo 62.°, da LEO e definicdo da
estratégia e desenvolvimento dos respectivos trabalhos, e na estabilizacdo dos
procedimentos a adoptar na elaboracdo dos relatérios de auditoria e inspec¢cdo com

vista a efectivacdo de responsabilidades financeiras pelo Tribunal de Contas.

Concorreram, igualmente, para a prossecucdo desta estratégia o apoio prestado ao
Presidente do Conselho Coordenador, designadamente para a elaboracdo da
recomendacdo sobre as Linhas Estratégicas de Planeamento (LEP) para 2006-
-2008.

No dominio dos Fundos Comunitéarios a IGF, enquanto responsavel pelo controlo de
alto nivel e na qualidade de interlocutor nacional da Comissdo Europeia em matéria
de controlo financeiro, efectuou diversas auditorias tematicas e aos sistemas de

gestdo e controlo e promoveu ou participou em diversas iniciativas com vista a
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coordenar, interna e externamente, o exercicio da actividade de controlo na

aplicacao dos fundos.

Reforcar qualitativamente o controlo estratégico da administragcdo

financeira do Estado

No contexto deste objectivo estratégico, o controlo financeiro exercido abrangeu
diversos sectores/organismos da Administracdo Central - em particular, o da
Administracdo Tributaria, do subsector dos Servicos e Fundos Auténomos (nos
dominios da saude, seguranca social e apoios do Estado), do Sector Empresarial do
Estado nas vertentes do controlo de gestdo, dos grandes investimentos publicos e da
concessdo de servigcos publicos, e ainda entidades incluidas na Administracao Local

Autéarquica, directa e indirecta, nela se compreendendo o Sector Empresarial Local.

a

A actividade incluiu acg¢bes dirigidas, por um lado, a verificacdo da eficacia e
eficiéncia de varios sistemas de gestdo e controlo interno, de modo a prevenir
irregularidades e optimizar a realizacdo da despesa publica e a arrecadacdo da

receita.

Assumiram, igualmente, relevo as auditorias realizadas a sectores considerados de
risco na perspectiva do combate a fraude e evasao tributarias, bem como a
articulacdo da supervisdo das entidades parafinanceiras com as competéncias de

controlo fiscal da IGF.

Contribuiram, também, para este objectivo as auditorias executadas pela IGF no
ambito dos Fundos Comunitarios, bem como as ac¢des de articulacdo com outras

entidades nacionais com responsabilidades nestes dominios.

Valorizar o apoio técnico especializado

O apoio técnico ocupou uma parcela muito significativa dos recursos humanos da
IGF, tanto em accdes coordenadas pela IGF como através da cedéncia de recursos
para iniciativas onde as competéncias profissionais dos inspectores foram solicitadas

pelo Governo.
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Destacam-se a participacdo na implementacdo dos servicos partilhados na
Administracdo Publica, a participacdo nos grupos de trabalho do programa PRACE e
para a fusdo dos Servicos Sociais da Administracdo Publica, contributos para a
elaboracdo de diplomas legais, a participacdo em grupos de trabalho, comités e
comissdes, a colaboracdo com o Ministério Publico e a Policia Judiciaria e a resposta
a inumeras e diversificadas solicitacdes do Ministério das Financas e da

Administracéo Publica.

Intensificar a cooperacéo e as relagfes institucionais

Para além da cooperacdo exercida a diversos niveis com as mais variadas entidades
nacionais e internacionais, acrescem ainda a participacdo de Subinspectores-Gerais
em diversos comités da Unido Europeia relacionados com o controlo financeiro de

fundos comunitarios e num comité da OCDE.

Salienta-se o facto da presidéncia da Comissdo Executiva da CNC (Comissao de
Normalizacdo Contabilistica), e da representacdo da IGF nesta Comissdo ser
assegurada também por Subinspectores-Gerais, assim como a participacdo na

Comissédo de Normalizacao Contabilistica da Administracdo Publica.

No ambito do apoio técnico prestado a organismos congéneres dos PALOP, foram
recebidas na IGF varias delegacdes das respectivas inspec¢cdes-gerais para troca de
experiéncias. Também houve partilha de experiéncias com os homdélogos da Uniao

Europeia e com entidades dos paises candidatos a adesao a Unido Europeia.

Foram ainda celebrados varios protocolos de cooperacdo com a DGAIEC, com o INA
na area formativa e com a Universidade de Aveiro, através do Instituto Superior de

Contabilidade e Administracdo de Aveiro.

Desenvolver capacidades de auditoria informatica e de desempenho

Assumiu particular importancia na concretizacdo desta intencdo a continuidade do
acompanhamento dos grandes sistemas de informacdo em desenvolvimento na
Administracdo Publica, designadamente da Seguranca Social e da Administracdo

Financeira do Estado.
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Neste ambito, além de diversas auditorias em curso foram concluidas auditorias
informaticas de relevo, designadamente, Avaliacdo dos Controlos Gerais das
Tecnologias de Informacdo na Seguranca Social e do Rendimento Social de Insercao

bem como a certificacdo de seguranca dos sistemas de informacdo do IFADAP/INGA.

Houve ainda a aposta no desenvolvimento de competéncias nesta area, de acordo
com padrbes de exigéncia internacionais, tendo-se certificado mais um inspector
como CISA (Certified Information Systems Auditor) num organismo internacional

(ISACA — Information Systems Audit and Control Association).

Apostar na capacidade das pessoas e motivar para a inovacao e

gualidade

A inovacdo e qualidade tém sido incentivadas na IGF e acolhidas de forma
generalizada pelos seus dirigentes. A diversidade de trabalhos executados e o grau
crescente de exigéncia tém sido um desafio e um factor de desenvolvimento das

capacidades dos inspectores neste dominio.

Foram aprovadas e divulgadas em 2006, as Normas de Boas Praticas (NBP) para
elaboragdo dos relatérios das accbes de controlo da IGF, tendo em vista a
uniformizacdo dos documentos utilizados e que tém sido seguidas com éxito pelos

inspectores.

Com o objectivo de racionalizar e padronizar procedimentos e circuitos facilitadores
da gestéo interna da IGF, permitindo, por um lado, uma melhoria da qualidade e
credibilidade dos mesmos e por outro lado, aos intervenientes uma interpretacao
comum e o féacil acesso por consulta no site da IGF, foi igualmente aprovado e
divulgado o Manual de Politicas e Procedimentos de Gestao. Este manual é composto
por varios dominios, a serem desenvolvidos de forma faseada, tendo sido
contempladas nesta primeira fase, para além das normas de enquadramento, as
relativas a aplicacdo dos principios contabilisticos fundamentais, execucdo do
orcamento, contabilidade e gestdo de recursos materiais e ainda as regras para

elaboracdo de documentos previsionais e de prestacdo de contas.

Em matéria de formacao profissional, teve lugar a realizacdo das acc¢des previstas no
Plano de Formacdo que proporcionaram a divulgacdo e/ou aprofundamento de

diversas matérias relacionadas com os dominios de intervencdo da IGF, bem como a
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actualizacdo dos conhecimentos associados a utilizacdo dos meios tecnolégicos de

suporte a accao inspectiva.

Nao obstante estes esforcos sustentados no sentido de motivar as pessoas para a
inovacdo e qualidade, a IGF continua a acolher e a considerar Uteis as sugestdes no
sentido da inovacdo a qualquer nivel, especialmente em procedimentos e

metodologias de auditoria.

Desenhar uma politica de fidelizacdo de recursos qualificados

Néao foi ainda possivel inverter, em 2006, a tendéncia de saida de pessoal qualificado
dos quadros da IGF, ndo obstante as medidas tomadas nesse sentido, com destaque
para as inovacbes em sede de metodologias e formas de intervencéo,

disponibilizacdo de meios de acesso as TIC e divulgacdo de conhecimentos.

A IGF continua a perder a sua capacidade competitiva, em termos remuneratorios,
na fidelizacdo de recursos humanos. Esta situacdo, aliada as saidas de recursos
qualificados para toda a AP, e que em 2006 foi apenas parcialmente compensada
pelo destacamento dos 10 inspectores da IGAP, continuou a agravar-se dificultando
a actuacao externa por escassez de recursos com experiéncia profissional adequada.
Refira-se que nos udltimos 4 anos sairam 42 inspectores, sendo 27 economistas, e 15

juristas.

25/106



inspeccaogeral iinancas

CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS DE 1° NiVEL FIXADOS PARA A IGF

Os OBJECTIVOS DE 1° NIVEL e respectivos indicadores, apresentados no Plano de

Actividades foram os seguintes:

Mapa de Objectivos da IGF — Nivel 1

Tipo de . Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS LT IEIAEE Objectivo Atingido
Melhorar a qualidade dos | Média dos critérios 1 a 5
produtos das acgdes de resultante da aplicacéo dos
cada programa critérios da IGF aprovados
com referéncia as Linhas de 3,5 4,27
Orientacéo para a
Qualidade Qualidade
de Servigo e
Impacto Melhorar o nivel de N.° de recomendagdes
aceitacdo das efectuadas aceites no
recomendacdes e relatorio definitivo / N.° de . .
propostas formuladas nos | recomendac@es efectuadas 5% 98%
projectos de relatério das | no projecto de relatério
accOes de controlo
Reduzir os desvios nos N.° de DU executados / N.°
Produtividade | tempos de execugdo das | de DU planeados na acg&o <=15% -0,7%
accdes de controlo de controlo
Melhorar a qualificagcéo e NUmero médio de horas de
aperfeicoamento formacgé&o ou autoformacao 48H/insp. 78H/insp
Instrumental | profissional dos de qualificagéo e 24H/outros 17H/outros
funcionérios aperfeicoamento profissional func. func.

Os dados recolhidos pelo SIAD (Sistema de Informacdo de Acompanhamento a

Avaliacdo de Desempenho), aplicacdo informatica desenvolvida para o controlo dos

objectivos, mostram que os objectivos de Qualidade de Servico e Impacto e de

Produtividade foram claramente atingidos bem como o objectivo Instrumental na

componente dos inspectores.
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Objectivo 1 - Qualidade de Servigo e impacto

Melhorar a qualidade dos produtos das accoes de cada programa
Este objectivo foi superado como se pode observar no Mapa de Objectivos da IGF —

Nivel 1.

A quantificacdo deste objectivo assenta huma metodologia de avaliacdo da qualidade
dos produtos de controlo, prépria da IGF e dirigida ao planeamento, execucdo e
relato das accdes, conforme Despachos do Inspector-Geral de Financas n.© 02/2005,
de 14 de Fevereiro que aprova a Ficha de Avaliacdo e de Acompanhamento (FAA) e
n.© 09/2005, de 18 de Julho (Criacdo da ficha de avaliacdo dos produtos de apoio

técnico).

Objectivo 2 - Qualidade de Servigo e impacto

Melhorar o nivel de aceitacdo das recomendacdes e propostas

formuladas nos projectos de relatério das accdes de controlo

Este objectivo foi superado como se pode observar no Mapa de Objectivos da IGF —
Nivel 1.

Embora exista, desde sempre, a pratica de grande cuidado nas recomendacfes
efectuadas nos relatérios da IGF, a formalizacdo do objectivo de melhorar o nivel de
aceitacao das recomendacgfes e propostas formuladas nos projectos de relatério das
accOes de controlo, continuou a motivar os auditores a reforcarem as preocupacdes

com a exequibilidade das conclusbdes e respectivas recomendacdes.

Objectivo 3 - Produtividade

Reduzir os desvios nos tempos de execucao das acgdes de controlo
Este objectivo foi superado como se pode observar no Mapa de Objectivos da IGF —

Nivel 1.

O objectivo de produtividade foi desenhado para reduzir os desvios nos tempos de
execucdo das accOes de controlo e pretende reforcar o cuidado com o planeamento e

com a execucdo das acc¢bes no terreno.
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A diversidade de accbes executadas pela IGF e o facto de poderem surgir situacdes
merecedoras de atencao durante a execucdo ndo permitem a pratica de um
planeamento muito preciso em termos de tempo. Os inspectores podem ser
confrontados com obstaculos e com motivos de interesse justificados e dificeis de

prever com antecedéncia.

Objectivo 4 - (Instrumental) Melhorar a qualificacédo e aperfeicoamento

profissional dos funcionarios

Globalmente, este objectivo foi globalmente superado. Contudo, as duas
componentes do indicador tiveram comportamentos distintos. A formacdo dos
inspectores superou claramente a meta estabelecida, para o que tera contribuido a
frequéncia por um numero significativo de inspectores dos cursos de dirigentes do
INA, enquanto que a formacgao do restante pessoal técnico administrativo e operario

ficou aquém da meta estabelecida.
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CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS DE 2° NIVEL E ACTIVIDADES
DESENVOLVIDAS POR PROGRAMA

Apresenta-se, neste ponto, uma avaliacdo do cumprimento dos OBJECTIVOS DE 2°

NIVEL, os quais foram estabelecidos para cada programa no quadro dos objectivos

de 1° nivel e da estratégia anteriormente referidos assim como das prioridades

emergentes das determinacdes especificas. Para além disso, € também apresentada

uma sintese da actividade desenvolvida em cada um dos programas.

Programa 2005/30 - SISTEMA NACIONAL DE CONTROLO

Aprofundamento do processo de operacionalizacdo do sistema de controlo
interno da administracédo financeira do Estado, assumindo preponderancia as
intervengcbes de apoio ao funcionamento do Conselho Coordenador, ao
sistema de informacédo e planeamento, a qualificacdo dos recursos humanos e
as normas e metodologias de controlo.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel2):

Tipo de . Valor Valor
Slrasie OBJECTIVOS Indicadores Slifestve | A
Assegurar o desempenho eficazl Nimero médio de dias
do apoio ao Conselho Uteis de desvio dos 0 0
Coordenador (CC) prazos previstos
Assegurar o funcionamento Numero de acgbes de 2 acgdes
i regular das Seccdes coordenacao (reunibes e por 2
Qualidade de | Egpacializadas outras iniciativas) trimestre
Servigo e
impacto
Assegurar a eficiéncia da N° médio de dias que
funcéo de “Help desk” no decorrem entre a
ambito do apoio ao entrada do pedido e a < 15 dias
funcionamento do CC, resposta Gteis 1
respondendo as questbes
colocadas no prazo maximo de
15 dias Uteis
Operacionalizar o quadro Documento aprovado Aprovar
Instrumental | Metodoldgico para o pelo CC termos de | Aprovados
cumprimento do n° 2 do art.° referéncia
62.°da LEO
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Actividades desenvolvidas

O Conselho Coordenador (CC) continuou a considerar prioritario o desenvolvimento e
a consolidacdo do Sistema de Controlo Interno, em especial ao nivel da rede de
controlo sectorial, agora reforcada com a criacdo da figura dos controladores
financeiros. Assim, o CC focalizou as suas prioridades nas areas do desenvolvimento
e harmonizacdo de metodologias de auditoria, dos sistemas de informacdo, do relato
e da qualificacdo dos auditores, factores criticos para a efectiva operacionalizagdo do

Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado.
Do conjunto das actividades desenvolvidas neste contexto, realcam-se as seguintes:

- A realizacdo de 3 reunibes plenarias do Conselho Coordenador, onde foram

tratados, entre outros, 0s seguintes aspectos:

0 Discussdo dos procedimentos a adoptar na elaboracdo dos relatérios de
auditoria e inspeccado com vista a efectivacdo de responsabilidades financeiras

pelo TC;

o Por orientacdo do Ministro de Estado e das Financas, foi lancada a auditoria a
caracterizacdo da despesa no ultimo quadrimestre, que visa aferir da sua
qualidade e concentracdo no fim do ano face as missdes e objectivos
prosseguidos pelos organismos, tendo em vista a emissdo de recomendacfes
para apoiar a estratégia de reducdo de despesa do Estado e na qual
participam os controladores financeiros e as inspecc¢des sectoriais, bem como
a IGF e DGO;

0 Apresentacdo da matriz de risco e dos termos de referéncia, como suporte a
operacionalizacdo do n.© 2, do artigo 62.°, da LEO (Lei de Enquadramento
Orcamental) bem como definicdo da estratégia e desenvolvimento dos

respectivos trabalhos.

- A realizacdo de reunides trimestrais da Seccdo Especializada de
Informacdo e Planeamento, no &ambito das quais foi assegurada a

monitorizacdo das acc¢des, em particular das que careceram de articulagéo;

- A realizacdo de reunibes da Seccdo Especializada de Normas e
Metodologias, uma das quais alargada a todos os organismos do SCI, onde

foram analisados os instrumentos metodoldgicos de operacionalizagdo do n.° 2,
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do art. 62.°, da LEO e discutida a respectiva aplicacdo. Ainda no ambito da
Seccdo Especializada de Normas e Metodologias, € no que respeita a
operacionalizacdo do n.© 2, do art. 62.°, da LEO foi aplicada a matriz de risco as
diversas areas ministeriais, bem como, elaborado e apresentado ao Governo o
programa de auditorias aos sistemas e procedimentos de controlo

interno a realizar em 2007;

A concepcdo de um sistema on-line — SIAudit — para registo e partilha de dados
das ac¢bes no dmbito do SCI, prevendo-se que entre em funcionamento em

2007;

A elaboracdo do Plano de Actividades do Conselho Coordenador do SCI
para 2006, e do Parecer sobre os Planos Sectoriais de Actividades para
2006, bem como do Relatdrio de Actividades do SCI de 2005 e respectivo

Parecer sobre os relatorios sectoriais de actividades daquele ano;

A elaboracdo e apresentacdo ao Governo da actualizacdo para 2007 da
Recomendacdo sobre as Linhas Estratégicas de Planeamento para o
triénio 2006-2008, a qual incidiu sobre o modelo de controlo financeiro interno,
a adopcao de uma estratégia de auditoria integrada e as areas de risco a
privilegiar tendo em conta os principios da suficiéncia, complementaridade e

relevancia.
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Programa 2005/31 - CONTROLO DOS FUNDOS COMUNITARIOS

by

Exercicio das func¢des atribuidas a IGF enquanto interlocutor nacional da
Comissédo Europeia em matéria de controlo financeiro.

Exercicio das funcdes de articulacdo entre as entidades do Sistema Nacional
de Controlo, tendo em vista assegurar o controlo da boa gestéo financeira do
QCA 111 e do Fundo de Coeséo I1.

Certificacdo das contas anuais dos organismos pagadores e coordenacao
global dos controlos no ambito do FEOGA-Garantia.

Execucdo das accdes inerentes a proteccgdo dos interesses financeiros da CE
e luta anti-fraude.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel2):

Tipo de . Valor Valor
Sl OBJECTIVOS Indicadores Slfeeive | A
Melhorar a qualidade dos | Média dos critérios 1 a 5
produtos resultante da aplicagdo dos
critérios da IGF aprovados 3.5 4,58
com referéncia as Linhas de
Qualidade de Orientacéo para a Qualidade
Servico e ; N
impacto Melhorar o nivel de N.° de recomendacdes
aceitacdo das efectuadas aceites no
recomendagoes e relatério definitivo / N.° de 75% 81%
propostas formuladas nos | recomendacfes efectuadas
projectos de relatério das | no projecto de relatério
accOes de controlo
Reduzir os desvios nos N.° de DU executados / N.°
Produtividade | tempos de execucgdo das | de DU planeados na acgéo <=15% -4,7%
accOes de controlo de controlo

Actividades desenvolvidas

FUNDOS E INSTRUMENTOS FINANCEIROS ESTRUTURAIS E FUNDO DE
COESAO

De acordo com a estratégia de auditoria acordada com a Comissdo Europeia, o0 ano

de 2006 foi marcado pela conclusdo das auditorias aos sistemas de gestéo e controlo
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de alguns Programas do periodo de programacao (2000-2006), que abarca o QCA 111
e o0 Fundo de Coesdo Il, e pelo inicio das auditorias de follow-up, bem como o
prosseguimento das ac¢cfes de coordenacdo necessarias para o pleno funcionamento
do Sistema Nacional de Controlo (SNC), nos termos do DL n.© 168/2001, de 25/MAl,
e da Portaria n.© 684/2001, de 05/JUL, aplicaveis ao QCA Ill e do DL n.© 17/2002,
de 29/JAN e da Portaria n.© 37/2003, de 15/JAN, quanto ao Fundo de Coeséo IlI.

No que respeita as ac¢des do projecto Coordenacdo global dos controlos dos
Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo, as quais visam concretizar a
necessaria articulacdo entre as entidades do SNC intervenientes nos varios Fundos —
designadamente, em matéria de planeamento e acompanhamento da execucdo das
auditorias, metodologias e instrumentos de trabalho, de seguimento das questdes
detectadas nas auditorias nacionais ou de iniciativa comunitaria, planos de formacéo
e analise dos casos de irregularidades susceptiveis de comunicacdo ao OLAF —,

destacam-se as seguintes actividades:

- A realizacdo de 4 reunides de coordenacdo do SNC, presididas pela IGF e que
integram representantes das trés entidades coordenadoras do controlo de 2.°©
nivel (DGDR, IGFSE e IGA) e do IFADAP, de modo a assegurar o cumprimento
das obrigacfes exigidas pela regulamentacdo comunitaria aplicavel ao QCA 11l e

Fundo de Coeséao;

- A participacdo em varias reunides com as autoridades comunitarias,
designadamente, nas reunides de coordenacdo com a CE e do Comité Técnico,
realizadas em Bruxelas; nas reunides do Grupo Técnico de Autoridades de
Auditoria, realizadas em Paris, Lisboa e Madrid; na 15.2 reunido das Autoridades
de Controlo Financeiro da CE, ocorrida em Varsodvia, assim como em Varias
reunides dos Grupos de Controlo Financeiro dos PIC INTERREG, de caracter

transnacional;

- O acompanhamento de 10 missdes de controlo da Comissdo Europeia,
sobre o actual periodo de programacao, sendo 3 incidentes sobre o Fundo de
Coesao I, e o0 seguimento, em articulacdo com as Autoridades de Pagamento, da

adopc¢ao das recomendacfes formuladas em missdes do ano anterior;

- Na&ao obstante terem sido concluidos em Marco de 2003 os trabalhos inerentes ao
encerramento dos Programas do QCA Il (1994-1999), a IGF continuou a dar
resposta a solicitacdes especificas da CE, destacando-se o acompanhamento de

uma auditoria do TCE no ambito da DAS 2005;
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- A participacéo, a titulo de observador, em diversas reunides das Comissdes de

Acompanhamento dos Programas Operacionais do QCA I111;

- A elaboracao do relatério anual de sintese dos controlos concluidos até
2005 pelo SNC do QCA 111 (IGF e demais organismos de controlo envolvidos),

0 qual foi encaminhado para o Governo, Tribunal de Contas e CE;

- Seguimento da auditoria ao cumprimento da regulamentacdo dos Mercados
Publicos e do Plano de Accdo acordado com a CE para a regularizacdo de

situacdes detectadas no &mbito do POCI;

- Participacdo no Grupo de Trabalho de Auditoria e Controlo do QREN
(2007/2013).

No tocante ao periodo 2000-2006, além da referida coordenacdo global do SNC
foram concluidas, no plano das auditorias tematicas consideradas determinantes na

estratégia definida pela IGF, 2 ac¢es nos seguintes dominios:

- Auditoria tematica aos sistemas dos Mecanismos de Inovagdo
Financeira, da qual resultaram propostas significativas de correccdo a matéria

colectavel declarada pelas entidades envolvidas;

- Auditoria aos sistemas de gestdo e controlo dos Organismos
Coordenadores do controlo de 2.© nivel e das Autoridades de Pagamento,
que permitiu concluir que, sem prejuizo do necessario reforco dos procedimentos
do controlo interno em todas as autoridades de pagamento, apenas as
declaracdes de despesa apresentadas a CE na IC LEADER+ continuam a revelar

uma taxa de erro acima do toleravel.

Por outro lado, as verificacbes sobre sistemas de gestdo e controlo dos Programas
operacionais, Grandes beneficiarios e projectos auténomos (115), incidiram sobre

m<€ 870 de despesa.

Ainda em 2006 foram finalizadas as fases mais significativas do acompanhamento do
Plano de Accdo dos Mercados Publicos acordado no ano anterior entre a Comissao
Europeia e as autoridades nacionais, tendo-se procedido, em 2006 a uma articulacdo

muito préxima com os servicos da Comisséo.

Por tudo o que antecede, a intervencao da IGF no quadro dos Fundos Estruturais

saldou-se por um impacto financeiro nas despesas elegiveis de M€ 150.
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Importa ainda salientar que o impacto da intervencdo da IGF tem também outros
contornos, ja que se tivesse havido lugar a uma correcc¢ao financeira pela Comissao,
e ndo pelas autoridades nacionais, a correccao financeira poderia ser liquida, ou
seja, 0s montantes em causa teriam que ser devolvidos ao orcamento comunitario,

sem possibilidade de reafectacéo.

No fim do ano encontravam-se ainda em ultimacdo, designadamente, os relatérios
das auditorias de follow-up de recomendacdes a projectos da amostra complementar
(FEDER, FSE e FEOGA-O), os primeiros dos quais ja orientados para uma preparagao
atempada do encerramento das formas de intervencdo do periodo de programacao

2000 — 2006.

FEOGA — GARANTIA

De acordo com o artigo 2.2, do DL n.© 331-A/95, de 22/DEZ, a IGF é o organismo
responsavel pela certificacdo das contas anuais dos organismos pagadores
das medidas financiadas pela seccdo Garantia do FEOGA. Nao se tendo ainda
verificado em 2006 a esperada fusdo dos dois organismos pagadores nacionais
(INGA e IFADAP), cada um continuou a estabelecer as suas proprias contas

anuais.

a

Devido a multiplicidade das medidas financiadas pelo FEOGA - Garantia, a
complexidade de muitas delas, e ao prazo relativamente curto entre a data de
estabelecimento das contas anuais pelos organismos pagadores e o envio dos
relatérios de certificacdo a Comissdo Europeia, o exercicio de certificacdo anual
envolve uma importante equipa de auditores da prépria IGF, bem como a
participacdo do Gabinete de Auditoria Interna dos OP e da Inspeccado-Geral e
Auditoria de Gestdo, do Ministério da Agricultura, num exigente exercicio de

coordenacao da IGF.

A IGF preparou ainda, no final do ano, o processo de aprovacdo do INGA como
organismo de coordenacdo, materializado em despacho especifico do Senhor
Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, acto necessario nos termos da nova

legislacdo comunitéria relativa aos fundos agricolas.

A IGF, enquanto servico especifico encarregue da coordenacdo global dos

controlos do FEOGA — Garantia, nos termos conjugados do artigo 11.° do Reg.
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(CEE) n.© 4045/89 e do artigo 4.°© do DL n.°© 185/91, de 17/MAI, desenvolveu os

seguintes trabalhos:

- Construcao e envio a Comissdo Europeia do programa de controlo para o periodo
2006/2007, segundo critérios de risco previamente definidos. Foram incluidos no
programa 92 beneficiarios, cujo controlo ficou a cargo dos organismos
controladores: IGA, INGA/IFADAP, DGAIEC e IVV;

- Acompanhamento da execucdo dos programas de controlo, o que se traduziu,
principalmente, no trabalho de revisdo dos relatérios produzidos por aqueles
organismos, quer relativamente ao programa 2005/2006, quer relativamente aos

controlos transitados de programas anteriores;

- Elaboracdo do relatério anual, previsto no artigo 9.°© do referido Reg.
n.° 4045/89, relativo ao programa 2005/2006, e seu envio a Comissao Europeia

no prazo regulamentar;

- Elaboracgéo da resposta a carta de sector relativa a missao realizada pelo Tribunal
de Contas Europeu em Novembro de 2005, incidente no desempenho pelas
autoridades portuguesas das suas responsabilidades no quadro do citado

regulamento.

Neste dossier, cumpre referir que, na sequéncia da atribuicdo a Inspeccao-Geral da
Agricultura e Pescas, do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e das
Pescas, pelo Decreto-lei n.© 209/2006, de 27/0UT (lei organica do MADRP, no
ambito do PRACE) das funcdes de servico especifico do Reg. (CEE) n.© 4045/89, a
IGF iniciou, ainda em 2006, o processo de transferéncia dos assuntos relativos a
este regulamento para essa Inspeccdo-Geral. Em ordem a propiciar o que estivesse
ao seu alcance para o cumprimento sem sobressaltos das obrigacdes que este
regulamento imp&e as autoridades nacionais, a IGF assegurou ainda até ao fim do

ano a execucao das tarefas relativas ao programa 2005/2006.

PROTECCAO DOS INTERESSES FINANCEIROS DA CE E LUTA CONTRA A
FRAUDE

No quadro da comunicacdao das irregularidades no ambito do FEOGA-
-Garantia, a cargo da CIFG, Comissao Interministerial presidida pela IGF, sdo de
relevar, além das tarefas normais inerentes a gestao do dossier, as quais constam

da RCM n.© 10/91, de O04/ABR, o envio atempado das comunicacfes de
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irregularidades ao OLAF por via informéatica através do sistema AFIS. Durante 2006,
foram enviados cerca de 340 novos casos e meio milhar de fichas de actualizacdo de

casos antigos num movimento financeiro liquido de aproximadamente M€ 4,6.

Em Junho de 2006, a IGF apresentou o Relatdrio de Actividades de 2005 da
CIFG, o qual incluia uma analise mais detalhada da evolucdo temporal do nimero e
valor dos casos comunicados e da sua natureza, procurando relacionar os valores
envolvidos com outras grandezas conexas. Uma das principais conclusdes deste
trabalho indicava que o volume de irregularidades comunicadas por Portugal
continuava superior a média comunitaria, embora a taxa de irregularidades tivesse

registado um decréscimo.

Ainda no dominio dos casos de irregularidades detectadas, merece destaque o
sucesso para as autoridades nacionais envolvidas representado pelo resultado da
Task Force Recovery, (grupo de trabalho criado pela Comissdo Europeia para
determinar as consequéncias financeiras, se a cargo do orgamento comunitario, se a
cargo dos respectivos orcamentos nacionais, dos casos mais antigos ou
financeiramente mais significativos ainda ndo recuperados) materializado na Decisdo
da Comissdao de Outubro de 2006, em que Portugal e a Holanda sdo os Unicos
Estados-membros analisados que ndo sofrem penalidades financeiras. Pensamos que
€ justo assinalar em particular a qualidade dos procedimentos e das informacgdes

prestadas pelo INGA, que permitiram este desfecho favoravel.

Em resultado das alteracbes regulamentares ocorridas no dominio dos fundos
comunitarios para a agricultura, a IGF preparou uma proposta de alteracdo da RCM
n.© 10/91, no sentido de a CIFG passar a ter competéncias na comunicacdo dos
casos de irregularidades e fraudes nos novos fundos, em ordem a evitar um vazio

legislativo em Portugal.

Como habitualmente, a IGF coordenou e elaborou a resposta das autoridades
nacionais ao questionario referente a 2005, previsto no artigo 280.° do
Tratado da Unido Europeia, o qual tem por objectivo constituir a Parte Il do
relatério anual da Comissdo Europeia sobre as medidas tomadas em aplicacdo
daquele artigo. O mesmo trabalho de coordenacdo e elaboracdo da resposta das
autoridades nacionais foi assegurado pela IGF no que concerne ao Relatério anual

de 2005 do Tribunal de Contas Europeu.

Por fim, a IGF continuou a assegurar a lideranca da representacdo portuguesa nas

reunides do COCOLAF e Grupo 280.9, realizadas em Bruxelas, e posterior
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divulgacdo da informacdo recolhida pelos organismos nacionais responsaveis pela

proteccao dos interesses financeiros da Comunidade.

No quadro da comunicacdo de irregularidades no ambito dos Fundos
Estruturais e Fundo de Coesao (obrigacdo prevista nos Reg.®°s n.®°s 1681/94 e
1831/94, aplicaveis respectivamente aos Fundos e Instrumentos Financeiros
Estruturais e ao Fundo de Coesao), a IGF promoveu a comunicacao de 649 casos de
irregularidades, das quais 394 correspondentes a novos casos (sendo 17 resultantes
de auditorias da IGF), e 255 de actualizagcbes que reflectem as recuperacoes,
parciais ou totais, bem como outras evolucbes ocorridas nos procedimentos
administrativos ou judiciais. Estas comunica¢des englobam 12 novos casos e 181
actualizacdes referentes a anteriores periodos de programacédo, na maioria relativos

a formas de intervencéo co-financiadas pelo FEOGA-O.
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Programa 2005/32 - CONTROLO FINANCEIRO DA ADMINISTRACAO

CENTRAL DO ESTADO

Controlo financeiro de sectores e/ou sistemas de gestdo e controlo das
despesas publicas, e de um vasto conjunto de entidades publicas (sendo dado
enfoque as auditorias em &reas criticas da Administracdo Financeira do

Estado).

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de : Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Objectivo Atingido
Melhorar a qualidade dos| Média dos critérios 1 a 5
produtos resultante da aplicacdo dos
critérios da IGF aprovados com 3.5 4,46
referéncia as Linhas de
Qualidade Orientacéo para a Qualidade
de Servico €| \ieihorar o nivel de N.° de recomendagcdes
impacto S . o
aceitacdo das efectuadas aceites no relatério
recomendacdes e definitivo / N.° de recomendacfes 7506 100%
propostas formuladas efectuadas no projecto de
nos projectos de relatério| relatério
das acg¢des de controlo
Reduzir os desvios nos | N.° de DU executados / N.° de DU
Produtividade| tempos de execugéo das| planeados na acgéo de controlo <=15% 7.7%
accOes de controlo

Actividades desenvolvidas

NO SECTOR DA SEGURANCA SOCIAL

Foram concluidas 6 auditorias, sendo uma ao sistema de gestdo

e controlo da

execucao financeira da Seguranca Social, uma ao sistema de cobranca de dividas da

Seguranca Social, uma aos apoios ao funcionamento de IPSS e uma aos Programas

Orcamentais do MTSS que incluiu auditorias a dois projectos.
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Na auditoria ao sistema de gestdo e controlo da execucao financeira da
Seguranca Social constataram-se diversas insuficiéncias nos dominios da
organizacdo administrativa, prestacdo de contas, modelo de organizacdo financeiro-
contabilistico, sistema de informacado financeira (SIF), e controlo dos recebimentos

de contribuicbes, destacando-se:

- A dificuldade na apresentacdo de contas definitivas da Seguranca Social, face a
incapacidade por parte de algumas instituicbes do sistema em encerrar as contas

em tempo atil;

- O modelo de organizacédo financeiro-contabilistico do sistema de Seguranca Social,
ndo estad ainda suficientemente consolidado, nem disp6e de mecanismos de
controlo eficazes, e ndo se assegurou ainda um sistema de tesouraria Unica,

continuando a existir excedentes financeiros nao rentabilizados;

- A dificuldade em controlar de forma efectiva os recebimentos de contribuicbes
através das tesourarias da Seguranca Social, ndo tendo sido alcancada a
conciliacdo das contas de operacbes de tesouraria com instituicbes do sector,

obrigando a correcgdes sistematicas.

Da auditoria ao sistema de cobranca de dividas da Seguranca Social
merecem destaque as insuficiéncias significativas no processo de identificacdo e
cobranca de dividas, evidenciadas pelo sistema de informacdo disponivel para
controlo das contas-correntes de contribuintes, impossibilitando o conhecimento

atempado, integral e rigoroso do montante da divida.

A auditoria aos apoios ao funcionamento das IPSS permitiu constatar que nao
estdo disponiveis sistemas de informacdo de ambito operacional que permitam
identificar de forma rigorosa a totalidade das IPSS registadas a nivel nacional bem
como as respostas sociais desenvolvidas, ndo sendo possivel conhecer os acordos de
cooperacdo e de gestao existentes, as valéncias apoiadas, o niumero de utentes, ou

0 custo mensal por utente.

As auditorias aos Programas Orcamentais do MTSS e a dois projectos

permitiram destacar o seguinte:

- Que o sistema de programacao, gestao e acompanhamento do PIDDAC do MTSS
carece de ser repensado e reformulado, dado envolver um excessivo nimero de

intervenientes e circuitos, pesados e burocratizados;
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- A orcamentacdo por programas padece de insuficiéncias, salientando-se a
auséncia de clarificacdo das atribuicbes e competéncias dos diferentes actores
envolvidos e da definicdo do papel do coordenador, que dispde de reduzida
capacidade de intervencao, quer na fase inicial, quer durante a execucdo, nos

dominios do planeamento estratégico, acompanhamento e avaliacéo;

- Verifica-se uma multiplicidade de sistemas de informacado e aplicacbes de ambito e
utilizacdo restritos, com légicas de funcionamento distintas e que ndo comunicam
entre si, obrigando a repeticdo da introducdo dos mesmos dados, e prejudicando o

acompanhamento do ciclo de vida dos Programas e Projectos;

- A formulacdo de “Objectivos” e “Indicadores” apresenta-se a um nivel incipiente,
nao existindo mecanismos de acompanhamento, ndo sendo possivel avaliar o

progresso na realizacdo dos projectos ou 0s seus resultados e efeitos.

NO SECTOR DA SAUDE

Foram concluidas 5 auditorias, sendo uma a um instituto na area da saude relativa
as relagbes financeiras com instituicdes do SNS, uma ao endividamento no SNS e
demais subsistemas de salde publicos, duas a hospitais do sector publico
administrativo e uma ao sistema de informacéo e controlo orcamental no sector da

Saulde.

A auditoria as relacdes financeiras do instituto de gestdo financeira da

salde com as instituicdes do SNS permitiu constatar:

- A insuficiente qualidade da informacdo constante das contas anuais do SNS
porquanto nao sado elaboradas, no essencial, com base em adequadas normas

internas de consolidacao;

- A implementacdo de um processo de monitorizacdo e avaliagdo dos contratos-
-programa insuficiente, traduzindo-se, no ano de 2003, no pagamento de um
numero significativo de episédios clinicos cujos beneficiarios ndo se apresentavam

devidamente identificados;

- A violacdo reiterada do regime legal aplicavel a realizacdo de despesas,
configurando situacfes susceptiveis de integrarem responsabilidade financeira, de
que se salientam: a escolha incorrecta de procedimentos; a assunc¢ao de encargos

sem 0s correspondentes cabimentos prévios; a autorizacdo de despesas e de
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pagamentos, por entidades sem competéncia; o fraccionamento de despesas; a
realizacdo de pagamentos antecipados, alguns dos quais podem ainda vir a

configurar pagamentos indevidos.

Da auditoria ao endividamento do SNS e demais subsistemas de saude

publicos salientam-se as seguintes conclusdes:

- Adopcao pelos diferentes subsistemas de saude publicos de modelos de
organizacdo e controlo divergentes, com especial realce para as aplicacdes
informaticas, na conferéncia da despesa, para o registo dos compromissos perante

terceiros e para a falta de operacionalidade dos servicos de auditoria interna;

- Insuficiéncia das dotagdes orcamentais atribuidas ao SNS e demais subsistemas
de saude para ocorrer aos volumes previsiveis de despesa, 0 que originou a
acumulacao de défices, no periodo de 2002-2004, corrigidos através de reforcos
orcamentais e dotagdes extraordinarias, que representaram em média, 21%, 27%

e 71% dos Orcamentos iniciais daqueles anos;

- Apresentacdo de valores de capitacdo dos subsistemas publicos bastante

superiores aos da ADSE, no periodo de 2001-2004.

Tendo em conta o diagndstico efectuado ao sistema de informacdo e de
controlo  orcamental constatou-se  existirem importantes  debilidades,
nomeadamente a auséncia de um interface automatico entre o sistema de
informacéo e gestdo orcamental do MFAP e as aplicacdes de contabilidade utilizadas
pela generalidade das entidades do SNS, o que obriga a que estas procedam ao
carregamento de forma manual da informac&o orcamental, potenciando deste modo

a ocorréncia de erros e omissoes.

Das 2 auditorias realizadas nos Hospitais S.P.A, destaca-se a auséncia de
qualquer sistema mecanizado de controlo de assiduidade, em particular para o
pessoal médico, que impede um controlo rigoroso dos tempos afectos as diversas
actividades, verificando-se frequentemente situacdes de sobreposicdo de escalas de
servicos de urgéncia com horarios das tarefas de rotina, das quais resultam

processamento de horas ndo realizadas.
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EM AREAS TRANSVERSAIS DA ADMINISTRACAO CENTRAL DO ESTADO

Foram concluidas 13 auditorias, incluindo 9 relativas ao cumprimento das medidas
legais de contencdo da despesa publica (encontrando-se mais 7 em fase de
contraditério), 1 relativa ao acompanhamento dos beneficios e regalias
suplementares ao sistema retributivo (DL n.©14/03), 2 envolvendo apoios do Estado
nas areas do desporto e Administracdo Interna e 1 relativa as condicbes de

funcionamento de 6rgdos de fiscalizacdo em Servicos e Fundos Auténomos.

No que respeita as auditorias relativas ao cumprimento das medidas legais de
contencdo da despesa publica (incluindo aquelas que se encontram em fase de

contraditorio) salienta-se o seguinte:

a) Quanto a area da contratacao de pessoal:

- Continuam a existir sectores da Administracdo Publica que ainda ndo cumprem, na
integra, a regra de entrada de um efectivo por cada duas saidas (pelo menos, em

parte significativa do ano de 2006);

- Persistem situacGes de contratos de prestacbes de servicos (v.g. tarefas, avencas

e aquisicdes de servicos) que configuram a existéncia de trabalho subordinado.

b) No que respeita ao sistema remuneratdorio e aos beneficios e regalias

suplementares constatou-se:

- A atribuicdo de remuneracbes acessdOrias cujo fundamento legal, critérios de
atribuicdo e sua razoabilidade sdo questionaveis, quer a luz do quadro legal, quer
da realidade actual e o ndo cumprimento integral da ordem de congelamento dos

suplementos remuneratérios (Lei n.© 43/2005);

- Pagamento reiterado de horas extraordinarias nalguns sectores, contrariando a

natureza excepcional deste abono;

- Invocacao persistente do conceito de “direitos legitimamente adquiridos” para
continuar a atribuir ao pessoal (e, por vezes, aos familiares) de alguns institutos
publicos/SFA alguns beneficios e regalias suplementares que dificilmente ai se
enquadram (v.g. seguros de saude e de acidentes pessoais, adiantamentos por

conta de remuneracdes e complemento de subsidio de doenca);
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¢) Quanto as aquisicdes de servicos verificou-se, em especial, a contratacdo de
servicos a empresas de trabalho temporario ou de cedéncia de recursos
humanos, particularmente para a realizacdo de tarefas de suporte a actividade
principal, o que se traduz num menor aproveitamento dos trabalhadores
administrativos e de apoio dessas entidades, ou significar alguma desadequacéao

destes as necessidades das organizacdes.

Quanto a aplicacdo do DL n.°14/2003 relativo ao controlo das regalias e
beneficios suplementares ao sistema remuneratdrio, verificou-se no ano de
2005, e num universo total de 359 SFA, que apenas 28 terdo dado cumprimento a
obrigacdo de comunicacéo prevista no art.© 7°, n.° 1, do DL n.® 14/2003, sendo que
somente 12 referem continuar a atribuir beneficios e regalias suplementares ao
sistema retributivo aos seus dirigentes e trabalhadores. Sobre este assunto foram
propostas alterac6es no sentido de clarificar o ambito de aplicacdo do diploma de
forma a abranger todos os Institutos Publicos, visando obrigar as entidades
abrangidas a quantificarem todos os encargos, por titular e tipo de beneficio ou
regalia, a fim de ser explicitado o real impacto financeiro destes abonos extras no
conjunto das despesas publicas e, por ultimo, evidenciar esta Ultima informacao nos
documentos de prestacdo de contas, seguindo, para todas as entidades abrangidas,
o modelo ja definido nos Planos Oficiais de Contabilidade Publicos do Sector da
Educacdo, Saude e das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e de Seguranca

Social.

Quanto aos apoios do Estado atribuidos por dois institutos nas areas do desporto e

da Administracdo Interna, relevam-se os seguintes aspectos:

- O acompanhamento e controlo dos contratos-programa ha area do desporto
apresenta algumas limitacbes, ndo garantindo a boa aplicacdo dos fundos
desembolsados e, bem assim, a rapida recuperacdo de verbas ndo executadas

pelos beneficiarios;

- O referido instituto continua indevidamente a assumir 0s encargos salariais com
professores de educacéo fisica requisitados anualmente ao Ministério da Educacao
para prestarem servico nas federacdes desportivas, cujos montantes anuais

totalizam mais de M€ 2,2;

- Na base de protocolos acordados, o instituto do sector da Administracdo Interna

tem vindo a apoiar financeiramente outras entidades, sem que se encontre
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devidamente regulamentada essa intervencdo ou mesmo na auséncia de previsado

legal para o efeito.

A auditoria as condi¢cdes de funcionamento de 6rgdos de fiscalizacdo em

Servicos e Fundos Auténomos permitiu constatar:

- Apenas 14 dos 53 Servicos e Fundos Auténomos (SFA)/Institutos Publicos (IP)
analisados (26 %) dispdem do Fiscal Unico como 6rgéo de fiscalizacio interna, na
linha do previsto na Lei n.°© 3/2004, de 15/JAN, existindo, ainda, muitas entidades

em que, até hoje, ndo foram os respectivos titulares nomeados (25% do total);

- O actual sistema remuneratdrio dos membros dos 6rgédos de fiscalizacdo interno
dos 53 IP/SFA apresenta uma grande amplitude entre o valor maximo mensal e o
valor minimo atribuido — nem sempre com uma relagao directa com a dimenséao e

complexidade das entidades em causa;

- A inexisténcia de um quadro normativo enquadrador da actividade dos 6rgédos de
fiscalizacdo em aspectos tdo relevantes como o regime de incompatibilidades, os
direitos e deveres especificos da funcdo e as responsabilidades disciplinar,

financeira e civil.
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Programa 2005/33 - CONTROLO DA ADMINISTRACAO DAS RECEITAS

TRIBUTARIAS

Controlo e avaliagcdo do desempenho dos servicos da administracao tributaria
em areas e sistemas sensiveis, combate a fraude e evasdo tributarias em
sectores de actividade de risco e monitorizagdo dos principais sistemas
tributéarios de liquidacéo e de controlo de gestéo.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de . Valor Valor
Objeativo OBJECTIVOS Indicadores Ghilcsitie | Al
Melhorar a qualidade Média dos critérios 1 a 5
dos produtos resultante da aplicacéo dos
critérios da IGF aprovados com 3.5 4.13

referéncia as Linhas de
Orientacdo para a Qualidade

gualjdade de Melhorar o nivel de N.° de recomendagtes
SErviGo € aceitacéo das efectuadas aceites no relatério
impacto ~ - o
recomendacdes e definitivo / N.° de
propostgs formuladas recpmendagoes gf_ectuadas no 750 97.6%
nos projectos de projecto de relatorio
relatério das acgdes de
controlo

Reduzir os desvios nos| N.° de DU executados / N.° de
Produtividade tempos de execugéo DU planeados na acgéo de <=15% 0,52%
das accbes de controlo| controlo

Actividades desenvolvidas

O controlo da administracdo das receitas tributarias foi desenvolvido em 2006, no
ambito do programa 33, composto por 5 projectos de intervencdo, através da
execucdo de accdes de controlo, especialmente dirigidas ao controlo e avaliagcdo do
desempenho dos servicos da administracdo tributaria em areas sensiveis,

designadamente nos sistemas automatizados de liquidacdo de imposto, intervencao

46/ 106



inspeccaogeral iinancas

\ 4

da inspeccédo tributaria e no combate a fraude e evasao tributarias em sectores de
actividade de risco, bem como através do acompanhamento/monitorizacdo dos
principais sistemas tributarios de liquidacdo e de controlo de gestdo, tendo sido
concluidas 18 accbes de auditoria e de avaliacdo, cujos resultados foram, em

sintese, o0s seguintes:

- Auditoria ao sistema de controlo do regime de transparéncia fiscal — que
permitiu identificar varias fragilidades do regime de transparéncia fiscal a diversos
niveis, designadamente quanto ao actual quadro legal, a informacdo cadastral e
aos controlos estruturados com base na informacdo declarativa existente, que se
traduziram em diversas situacfes irregulares detectadas: utilizacdo indevida do
regime por entidades que a ele ndo tinham direito e vice-versa, bem como na sua
possivel manipulacdo com objectivos de planeamento fiscal; incumprimento
declarativo das entidades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, traduzido na
ndo apresentacdo ou no incorrecto preenchimento do Anexo G da declaracédo
anual; expressivo incumprimento dos socios, no que respeita a declaracdo dos
rendimentos que lhe foram imputados; auséncia de controlos sistematicos da
DGCI sobre os sujeitos passivos do regime e respectivos soOcios; omissdes a

matéria colectavel de M€ 1,4.

Neste contexto, o SEAF ja determinou a adopcao de um conjunto de medidas
relativamente ao cadastro, controlo fiscal declarativo e a regularizacdo das
situacdes irregulares detectadas, bem como foram introduzidas alteracdes
legislativas ao actual regime (art.° 28.°, do CIRS), através da Lei do OE para

2007.

- Auditoria ao Sistema de Controlo do Imposto sobre o Tabaco — cujas
conclusdes apontam como principais causas para a quebra das receitas deste
imposto, verificada no 1.° Semestre de 2006, as antecipacdes na introducdo em
consumo, ocorridas em finais de 2005, e a reducdo efectiva da procura, sem
esquecer, porém, os fenédmenos de desvio de comércio e o eventual incremento da

fraude, resultante da elevada fiscalidade/precos do tabaco.

Concluiu-se também que as estampilhas especiais de tabaco, enquanto elemento
fundamental para efeitos de garantia da proveniéncia do tabaco e da respectiva
incidéncia fiscal, necessitam de uma reformulacdo profunda que podera passar

pelo fim das estampilhas com PVP impresso e pela introducdo de mecanismos que
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minimizem o actual risco de falsificacdo e permitam uma mais rapida deteccao
desta situacdo (v.g., numero sequencial Unico, mecanismos de reconhecimento

optico e introducdo de chaves informéaticas).

Auditoria ao sistema de controlo das manifestacfes de fortuna — onde se
concluiu que o sistema de controlo das manifestacdes de fortuna, a data do
diagndstico realizado, nao era ainda suficientemente eficaz e eficiente, embora, a
partir de 2005, a DGCI tivesse iniciado a implementacdo de um sistema
coordenado centralmente e baseado no cruzamento de informacédo, que foi
substancialmente melhorado com a disponibilizacdo das bases de dados da

Conservatoria do Registo Automovel a partir dos finais de 2006.

Auditoria ao sistema de controlo dos rendimentos dos agentes
desportivos — foram observados varios constrangimentos e lacunas do sistema
de controlo existente, bem como varias situacdes irregulares e indiciadoras de
omisséo de rendimentos de valores muito relevantes — mais de M€ 17 em sede de

IRS e de M€ 13 de taxa social Unica em falta.

Auditoria aos sistemas de liquidacdo e cobranca do Imposto Automovel —
onde foram identificadas diversas debilidades ao nivel do regime do imposto e do
controlo dos intermediarios nos processos de legalizacdo e de comercializagdo
automoével com repercussdes no dominio dos Impostos sobre o rendimento e do
IVA, tendo-se também constatado, designadamente, que o actual regime do
imposto ao prever regras distintas consoante a natureza dos operadores
(registados e ndo registados na DGAIEC), impedindo que os adquirentes
intracomunitarios disponham dos bens adquiridos e voltem a expedi-los dentro
das regras do mercado comunitario, sem que sejam onerados com um imposto
interno, desencadeia praticas de evasao e/ou de fraude que afectam a receita de
outros impostos — IR e IVA. Foram também detectadas varias situacdes
irregulares de omissdo de proveitos, bem como casos de sujeitos passivos que,

tendo rendimentos, ndo apresentaram declaracdes para efeitos de IR e de IVA.

Auditoria ao sistema de controlo do sector do comércio de veiculos
automaodveis — cujos resultados revelaram o elevado peso e risco deste sector de
actividade — sobretudo quanto a compra e venda de veiculos usados,
particularmente os oriundos de outros EM - e a reduzida eficacia revelada pela
actuacdo da inspeccéao tributaria, em boa parte consequéncia da nao utilizagdo de

critérios de risco adequados para a selecgdo de sujeitos passivos a controlar, bem
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como uma insuficiente articulacdo dos Servicos da administracdo tributaria e
varios constrangimentos existentes ao nivel dos sistemas de informacao, aspectos

em que se centraram, fundamentalmente, as recomendacfes formuladas.

Auditoria a Tributacdo de Empresas da Industria da Pasta de Papel e do
Comércio Fornecedor de Madeira — que permitiu concluir (ndo obstante a falta
de fiabilidade da informacédo dos CAE) que, no periodo em analise, o preco a porta
da fabrica da madeira destinada ao fabrico de celulose sofreu um ligeiro
decréscimo, quando comparado com o decréscimo acentuado do preco da pasta

de papel no mercado mundial.

Por outro lado, tendo em conta que as empresas de celulose pagam a madeira
ardida ao preco da verde, verificou-se que a conhecida desvalorizacdo da madeira
junto dos produtores, cuja comprovacao nao foi possivel efectuar em virtude das
respectivas associacfes ndo disporem da informacdo solicitada para o efeito,
apenas aproveita as empresas que actuam na intermediacdo deste comércio, que

também evidenciavam baixa rentabilidade fiscal e baixos niveis de entrega de IVA.

Auditoria ao Sistema de Controlo do IVA nas Operacdes Intracomunitarias
— cujos resultados evidenciaram varias insuficiéncias no sistema de controlo
automatizado “VIES”, com impacto negativo na informacdo disponibilizada para
efeitos de controlo, nuns casos por vicissitudes de origem comunitaria e noutros
por anomalias internas. Para além de problemas originados pela falta de
fiabilidade de alguma da informacdo cadastral, detectaram-se também alguns
problemas importantes ao nivel das aquisi¢cdes intracomunitarias, os quais sado
susceptiveis de afectar o IVA e os restantes impostos, uma vez que possibilitam
ou facilitam o desenvolvimento de actividades de evasdo e de economia paralela,
designadamente: as aquisicdes efectuadas por sujeitos passivos com actividade
cessada, nalguns casos, ha ja alguns anos; as aquisi¢cdes efectuadas por pessoas
ou entidades néo registadas como sujeitos passivos de IVA; a omissdo de
aquisicdes por parte de entidades sem direito ou com limitacdes a deducéo (v.g.,

entidades publicas e entidades do sector financeiro).

A auditoria permitiu ainda a deteccao de véarias situacdes-tipo potenciais de fraude
carrossel que foram transmitidas a DGCI para serem tidas em atencdo nas suas

accOes de combate a fraude.

Auditoria ao Sistema de Controlo do Regime do IVA de pequenos

retalhistas — a principal conclusdo desta auditoria vai no sentido de que o actual
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regime do IVA dos pequenos retalhistas constitui uma area que tem sido
insuficientemente controlada, na medida em que o respectivo controlo tem estado
essencialmente cometido aos Servicos de Financas, que se tém deparado com
varias condicionantes, normalmente associadas a informacdo necessaria para o

efeito.

Face a este diagnéstico obtido, foram efectuadas véarias recomendacées a DGCI,
estando ja a ser adoptadas medidas para o aperfeicoamento do controlo deste

regime, pelo menos, enquanto 0 mesmo se mantiver.

Auditorias ao desempenho de 2 Servicos de Financas - o desempenho destes
SF, nos anos de 2003 a 2006, revelou alguns constrangimentos graves, sobretudo
ao nivel da justica tributaria, apesar da gestdo ter melhorado ultimamente, sendo
de sublinhar os que, com as devidas adapta¢des, sdo comuns a grande parte dos
SF do pais: limitagdo dos SI/TI que continuam a impedir a automatizacdo de
processos relevantes; o défice efectivo de meios que foi decisivo para o aumento
das situacdes de caducidade, prescricdo e atrasos processuais; no final de 2005,
existiam 5 558 PEF por funcionario e uma divida exequenda de M€ 139; o
saneamento dos processos em termos de situacdo real estava por fazer; elevado
servico em atraso na area das Contra-ordenacbes e das Reclamacgdes; as
deficiéncias dos SI no &mbito do imposto de selo conduziram aos fracos resultados
constatados. Relativamente aos IMI e IMT, os resultados alcancados foram muito

bons.

Auditoria ao sistema de execucdo das dividas a Seguranca Social — os
resultados desta auditoria revelaram que, até FEV/2006, os servi¢cos da Seguranca
Social ndo tiveram o dominio do universo das dividas constituidas, em virtude da
falta de um sistema de controlo interno adequado, razdo pela qual subsistiam
muitos periodos de divida por participar, sobretudo de trabalhadores

independentes.

Auditoria aos custos e qualidade da rede de cobranca das receitas fiscais
— cujas conclusdes apontam no sentido de que a integracdo do DUC das receitas
fiscais administradas pela DGCIl permitiu que o0s respectivos pagamentos
pudessem ser efectuados junto de operadores privados, a par das “tesourarias
publicas”, introduzindo maior proximidade ao contribuinte, maior facilidade de

pagamento, maior automatizacdo e desmaterializacdo dos processos, bem como
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sistemas de controlo da cobranca e de centralizacdo dos fundos na Tesouraria

central do Estado mais eficientes.

Auditoria a gestdao e desempenho da Inspeccao Tributaria numa DF — o
diagnodstico efectuado nesta auditoria salienta que a actual organizacdo dos
servicos de IT da DF, sendo melhor que a anterior, apresenta ainda
constrangimentos que afectam a eficacia da sua intervencdo, com destaque para a
inexisténcia de uma estrutura de assessoria juridica que assegure a qualidade dos
relatérios de inspeccao, a condugdo dos contactos com os contribuintes e a gestao
dos conflitos emergentes, a falta de equipas preparadas para executar verificacdes
aprofundadas da situacao fiscal do conjunto das empresas e dos respectivos sécios
ou administradores (VASFE) e um plano de formacéo insuficiente para superar

areas criticas.

Auditoria ao desempenho da DGCI no &mbito do contencioso de IRC e das
informacdes vinculativas - cujos resultados apontam para que o0 aspecto mais
negativo do desempenho da DGCI neste ambito seja a excessiva lentiddo no
processo de decisdo, que, em média, € de 14 meses nos processos de reclamacéo
graciosa e de 20 meses nos pedidos de informacédo vinculativa. De entre os
principais factores que condicionam o seu desempenho, destacam-se a
inadequacédo e ineficiéncia dos sistemas de informacédo das reclamacdes graciosas

e das informacdes vinculativas.

Auditoria ao apuramento da base do Recurso Préprio — IVA 2003 — onde se
concluiu que, em termos gerais, se mantém ainda as cinco reservas colocadas
pela Comissdo Europeia, ja desde 1996, em resultado, fundamentalmente, da
pendéncia de esclarecimentos sobre as metodologias utilizadas no processo de
calculo dos dados estatisticos, bem como da dificuldade na obtencdo de dados

estatisticos fiaveis e actualizados.

Verificaram-se ainda diversas deficiéncias no ambito dos sistemas de
contabilizacdo e controlo das receitas do IVA. Foram efectuadas recomendacdes

para a sua resolucio.

Avaliacdo do desempenho da Inspeccdo Tributaria da DGCI-2005 - os
resultados financeiros de 2005 foram inferiores a 2004 e 2006, o que revela que o
desempenho da IT, ndo obstante as melhorias verificadas, neste Ultimo ano, em
alguns indicadores de sucesso, evidencia ainda situacbes de ineficiéncia e de

ineficacia que subsistem de anos anteriores e que deverao ser alteradas através
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da adopcdo de melhores praticas na gestdo estratégica por objectivos e pela
melhoria dos sistemas de informacao de gestao. As principais deficiéncias situam-
-se ao nivel do planeamento, assente, ainda, em objectivos ndo quantificados em
termos de metas de qualidade e de eficiéncia, apesar da boa taxa de execucdo das
accles planeadas, das insuficiéncias ao nivel da informacdo de gestdo e dos baixos

niveis de efectividade e de regularizacao das liquidacdes propostas.

- Avaliacdo da qualidade do atendimento prestado aos contribuintes pela
DGCI — o servigo prestado de front e back office, apesar das grandes melhorias ja
constatadas, advenientes do grande desenvolvimento dos sistemas de informacéo
tributaria, e a centralizagdo num ndcleo Unico do “centro de atendimento
telefénico”, bem como do maior investimento na formacdo especifica dos
funcionéarios, apresenta ainda uma excessiva demora na apreciacdo das
exposicoes/reclamacdes dos contribuintes e deficiéncias de qualidade das
condicbes de atendimento, maxime das condicbes de espera, devido a
inadequacdo de muitas das instalacbes fisicas, em geral, precarias e
desconfortaveis. Todavia, a aposta crescente em disponibilizar via Internet as
funcionalidades de interface com os contribuintes tem apresentado excelentes
resultados em termos de qualidade do atendimento e na diminuicdo dos custos de
contexto associados, vindo sucessivamente a permitir que os contribuintes, num
numero significativo de situacfes, esclarecam e cumpram as obrigacdes fiscais

sem o recurso directo aos SF.

Para além destas accbes de controlo foram ainda realizadas 4 accbes de
acompanhamento/monitorizacdo do desempenho em determinadas actividades mais
relevantes da AT (DGCI e DGAIEC), com especial enfoque nos resultados da reforma
dos impostos sobre o patrimdnio, inspeccdo e justica tributarias, cujos resultados

foram os seguintes:

- Acompanhamento do desempenho da DGCI na implementacdo da reforma
dos impostos sobre o patriménio — os resultados globais analisados sdo muito
positivos, visto que se constatou que a quase totalidade das
actividades/programas que deveriam ter sido asseguradas pelos Servigos Locais e
Centrais foram ja concluidas com éxito, v.g. sistema de liquidacdo e de

informatizacdo das matrizes urbanas (€ irrelevante o n.° de situa¢des pendentes),
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sendo excepc¢ado a situacdo das 2.2s avaliacbes prediais, que apresentam elevados

atrasos (estao pendentes quase 85% das requeridas).

Acompanhamento dos sistemas de informacado da Justica Tributaria — que
permitiu observar que, de uma forma geral, os principais sistemas de informacao
de suporte a administracdo da justica tributaria apresentam ainda alguns atrasos
no seu desenvolvimento/aperfeicoamento previsto, muito embora seja o Sistema
das Execucdes Fiscais (SEF) o que se encontra em fase mais evoluida, concluida
que foi a migracao de processos e iniciado o processo de certificacdo de dividas,
através do qual tem sido possivel sanear um conjunto de processos, v.g. os do

Plano Mateus - DL n.© 124/96.

Acompanhamento da Sistema Integrado de Informacdo Aduaneira Anti-
-fraude (SIIAF) — esta ac¢do de controlo on going revelou que o SIIAF da
DGAIEC responde aos objectivos definidos de integracdo e consolidacdo da
informacéo disponivel, sendo, porém, necessario garantir maior tempestividade e
fiabilidade dos registos introduzidos pelos servicos e ultrapassar um conjunto de
outros constrangimentos observados. Por outro lado, reconhecendo-se que a
informacdo de gestdo e controlo da actividade anti-fraude constitui um dos
aspectos criticos da gestdo, na medida em que a inexisténcia de um sistema de
indicadores predefinidos ndo permite o acompanhamento da consecucdo dos
objectivos e a adequada gestdo das actividades com base numa monitorizacdo
continua dos indicadores de desempenho mais relevantes, tomando-se decisdes e
avaliando os seus impactos em funcdo do comportamento desses mesmos
indicadores e da sua evolucao face aos objectivos estabelecidos, iniciou-se um
projecto de construcdo de uma bateria de indicadores que permitirdo, ja a partir
de 2007, avaliar/monitorar os resultados da Area de Inspeccdo e Fiscalizacdo

Aduaneira.

Acompanhamento do Sistema do Documento de Correccdo Unico — os
resultados do acompanhamento efectuado ao desenvolvimento e implementacao
da aplicacdo do DC-UNICO (instrumento crucial para a gestdo da inspeccdo
tributaria) revelam que € necessario ainda introduzir-lhe importantes
aperfeicoamentos, de modo a tirar-se total partido desta aplicacdo, tendo em

conta o avultado investimento ja efectuado.
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Foram ainda instruidos e concluidos dois processos disciplinares a funcionarios, com

aplicacdo de penas de suspensdo de actividade.

Assim, consideram-se cumpridos o0s objectivos do Programa 33 e respectivos
projectos relativamente ao controlo tributario previsto e realizado em 2006 pela IGF,
enquanto intervencdo dirigida a entidades externas, porquanto os resultados obtidos
supra apresentados permitiram a identificacdo de um conjunto de
aspectos/situacdes que careciam de aperfeicoamento/correccéo e,
consequentemente, a formulacdo de um conjunto de medidas de melhoria do
desempenho dos servigos tributarios envolvidos e dos sistemas de informacado e
controlo instituidos, geralmente aceites e em grande medida ja concretizadas, bem
como na sugestdo de um conjunto de medidas legislativas para aperfeicoamento dos
actuais regimes/sistemas tributarios vigentes, grande parte das quais ja foram

traduzidas na lei e outras encontram-se em fase de estudo.
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Programa 2005/34 - CONTROLO FINANCEIRO DA ADMINISTRACAO
LOCAL AUTARQUICA

Controlo financeiro das entidades da Administracdo Local Autérquica e do
Sector Empresarial Local.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de . Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS HIEC e Objectivo | Atingido
Melhorar a qualidade | Média dos critérios 1 a 5
dos produtos resultante da aplicacdo dos
critérios da IGF aprovados com 3.5 4,42

referéncia as Linhas de
Orientacao para a Qualidade

Qualidade de
Servigo e Melhorar o nivel de N.° de recomendacdes
impacto aceitacdo das efectuadas aceites no relatério
recomendacdes e definitivo / N.° de
propostas formuladas | recomendacdes efectuadas no 75% 98%
nos projectos de projecto de relatério
relatério das acgoes de
controlo

Reduzir os desvios nos| N.° de DU executados / N.° de
Produtividade tempos de execucéo | DU planeados na acc¢éo de <=15% 2.73%
das accbes de controlo| controlo

Actividades desenvolvidas
Os trabalhos realizados centraram-se nas seguintes areas/projectos:

- Endividamento municipal — foram concluidas auditorias a quatro municipios.
Destaca-se a tendéncia para a ultrapassagem dos limites de endividamento
liguido legalmente definidos. Mantém-se o0 recurso crescente a contratacdo de
bens através dos sistemas de Leasing, ALD e AOV, a que acresce 0 nhao
pagamento atempado das obrigacdes assumidas perante fornecedores e
empreiteiros. Estes factos foram determinantes para o agravamento das dividas

administrativas e consequente falta de sustentabilidade financeira das entidades
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auditadas. Neste ambito, foram detectadas significativas divergéncias nos
montantes de divida administrativa registados, por comparacdo com o0s
resultados da circularizacdo e de outros procedimentos de auditoria realizados.
Mantém-se o0 recurso sistematico ao empolamento orcamental na previsao de
alienacdo de bens de investimento o que traduz a violacdo das boas praticas de
gestdo financeira e estd na origem dos elevados montantes de divida
administrativa dos municipios, situacdo evidenciada pelo aumento do tempo
médio de pagamento a fornecedores e empreiteiros, potenciando o recurso a
modalidades “encapotadas” de endividamento, em incumprimento dos limites
legais previstos, que ascendem, no caso de um dos municipios considerados, a

cerca de M€ 66.

No &mbito do Acompanhamento do endividamento municipal, foi realizada
uma accdo que envolveu a recolha e andlise de dados residentes na DGO, DGAL
e BdP, sendo de destacar que a incongruéncia das estatisticas divulgadas sobre
endividamento municipal, com reflexos no défice e divida publicos, deriva da
heterogeneidade dos conceitos e universos de referéncia, utilizados por aquelas

entidades.

Analise de processos decorrentes de obrigagbes legais no ambito do
controlo financeiro — foi concluida a analise de 68 processos, tendo-se
verificado que, em 2006, deram entrada na IGF 125 novos pedidos desta
natureza, o que representa um acréscimo de 51% relativamente ao ano anterior.
Elevou-se, assim, o niumero de solicitacdes de auditorias, pareceres, etc. com
origem em particulares, membros de 6rgaos representativos de Autarquias
Locais, do Governo, entidades da Administracdo Central, para além dos

Tribunais.

Avaliacdo e controlo do financiamento municipal no &ambito da
urbanizacdo e da edificacdo — foram concluidas auditorias a 3 municipios,
tendo-se constatado que as receitas da taxa pela realizacdo, manutencdo e
reforco de infra-estruturas urbanisticas (TMU) se revelam claramente
insuficientes como fonte do financiamento dos investimentos relativos a essas
infra-estruturas urbanisticas. Do mesmo modo, as compensacfes em numerario
devidas pelo facto de ndo haver necessidade de realizacdo de infra-estruturas
locais, por ja existirem, e pela ndo cedéncia de parcelas para espacos verdes e

de utilizacdo colectiva, e para equipamentos publicos, normalmente sdo mais
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vantajosas para os promotores urbanisticos do que a realizacdo de idénticas
infra-estruturas ou a cedéncia das referidas parcelas, por se mostrarem
subavaliadas. Apuramos, no ambito das auditorias realizadas, a atribuicado de um
conjunto de beneficios ilegitimos a promotores urbanisticos. Relevamos um
conjunto de insuficiéncias ao nivel da definicAo de responsabilidades, dos
procedimentos, circuitos e conferéncias, bem como ao nivel da apreciacdo das
operacdes urbanisticas, em matéria de taxas, cedéncias e compensacdes. No que
respeita a inventariacdo e contabilizacdo dos bens do dominio publico, a
contabilizacdo de direitos e obrigacdes, no ambito de contratos de urbanizacéo,

detectamos inGimeras fragilidades.

Controlo do processo de criacdo e sustentabilidade do sector empresarial
local — foi concluido o inquérito por questionario disponibilizado via web sobre as
empresas municipais e intermunicipais, cujos resultados apontam para a
deteccdo de M€ 98,3 em bens imoéveis de dominio publico que serviram de
contrapartida a realizacdo de capital e para a constatacdo de que M€ 97,1 foram
concedidos as empresas municipais e intermunicipais a titulo de subsidios. Foram
transferidos para as empresas cerca de M€ 57,1, a titulo de empréstimos, tendo-
-se detectado a atribuicdo de M€ 8,2 em suprimentos. Foram, ainda, apurados
m<€ 265 percebidos em excesso a titulo de remuneracgdes. Foi detectado imposto
em falta sobre o capital social realizado com entradas em espécie na ordem dos
M€ 113,3.

Controlo dos subsidios e apoios recebidos e/ou concedidos por
entidades da Administracdo Local Autarquica — foram realizadas auditorias
em 7 municipios. As verificagcdes realizadas no ambito destas auditorias
envolveram um total de transferéncias recebidas de M€ 150, tendo sido
concedidas verbas num total de M€ 71,5. As auditorias realizadas revelaram,
genericamente, uma elevada dependéncia do OE. As areas apoiadas sao da mais
diversa indole, sendo igualmente diversificados os instrumentos utilizados bem
como os modelos organizacionais adoptados pelos municipios. De uma forma
geral, as principais entidades beneficiadas foram as Juntas de Freguesia. Como
falhas comuns podem apontar-se a sistematica falta de planeamento estratégico,
a auséncia de acompanhamento, controlo e avaliagdo das politicas
implementadas, bem como a falta de implementacdo da contabilidade de custos,
omissdo que obsta a construcdo de indicadores de desempenho fiaveis, integrais

e que permitam a comparabilidade inter e intra municipal.
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Controlo das autarquias locais numa légica de grupo — foram realizadas
auditorias em 5 municipios. De uma forma geral, verificou-se a sistematica falta
de fiabilidade da informacao financeira constante dos documentos de prestacao
de contas das entidades abrangidas pelas auditorias, especialmente dos

municipios, cujos passivos foram corrigidos, para mais.

Em resultado do procedimento de consolidacdo, verificou-se um forte incremento
do passivo do grupo municipal, por comparacdo com a situacao financeira dos

municipios individualmente considerados.

Verificaram-se, igualmente, elevados niveis de dependéncia das entidades
participadas em relacdo a cada municipio, sendo muito elevado o montante das
transferéncias municipais para as entidades integradas no perimetro de

consolidacéo, na ordem dos M€ 41.

Também parece de salientar a inexisténcia sistematica de uma visao articulada e
global, por parte dos executivos municipais, da intervencdo do conjunto de
entidades, de qualquer natureza, que controlam e devem prosseguir as
atribuicbes e competéncias do municipio, com perdas significativas ao nivel das
sinergias susceptiveis de serem geradas e, mesmo, em termos de economia e
eficiéncia.

Estas auditorias permitiram igualmente verificar os niveis de endividamento
municipais, que se mantém como criticos, tendo ocorrido a violagdo, nalgumas
situacdes, dos limites especiais de endividamento Ilegalmente impostos,

nomeadamente em termos de endividamento liquido.

Avaliacdo do sistema de controlo interno instituido para fiscalizacdo de
obras particulares — foram realizadas auditorias em 2 municipios, tendo-se
constatado: a inexisténcia de uma norma de controlo interno relativamente ao
funcionamento do Servico de Fiscalizacdo de obras particulares; a existéncia de
fragilidades, em sede de fiscalizacdo administrativa e técnica de obras
particulares, nomeadamente, a sua actuacdo reactiva e sem plano de
intervencéo prévio; deficiéncias ao nivel dos sistemas de informacdo em matéria
de contra-ordenac¢des, 0 que conjugado com o deficiente acompanhamento por
parte dos instrutores e dirigentes durante a sua fase de instrucdo, terao
contribuido para a prescricdo de um elevado niumero de processos de contra—
ordenacao; falta de cumprimento do normativo juridico definido em matéria de

demolicdo das construc¢fes clandestinas, sempre que a sua legalizacdo se mostre
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impossivel; as receitas provenientes, directa ou indirectamente, das operacdes
urbanisticas — taxas de loteamentos e obras, IMI e IMT - tém um peso
significativo nas receitas efectivas totais arrecadadas pelos municipios, atingindo,

a média, cerca de 50%.
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Programa 2005/35 - CONTROLO DA FUNCAO ACCIONISTA DO
ESTADO, DE CONTRATOS E REGIMES ESPECIFICOS

Controlo de sectores e empresas publicas relevantes do ponto de vista da
dimenséao e expressao financeira dos recursos afectos, de grandes projectos
publicos, fiscalizagdo de parcerias publico-privadas e outros contratos de
concessao, e supervisao das entidades parafinanceiras.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de . Valor Valor
s OBJECTIVOS Indicadores Slfeeive | A
Melhorar a qualidade Média dos critérios 1 a 5
dos produtos resultante da aplicacéo dos
critérios da IGF aprovados 3.5 4,23
com referéncia as Linhas de
Orientacdo para a Qualidade
Qualidade de Melhorar o nivel de N.° de recomendagtes
ﬁ;’;‘gfg) € aceitacéo das efectuadas aceites no
recomendacdes e relatorio definitivo / N.° de
propostas formuladas | recomendacdes efectuadas 7506 95%
nos projectos de no projecto de relatério
relatério das acgdes de
controlo
Reduzir os desvios nos| N.° de DU executados / N.° de
Produtividade tempos de execugdo | DU planeados na acgéo de <=15% -8,36%
das acc6es de controlo| controlo

Actividades desenvolvidas

Enquadram-se neste programa os projectos relativos ao controlo financeiro e da
gestdo das empresas publicas; ao controlo de grandes projectos publicos, as
parcerias publico-privadas e outros contratos de concessao; ao controlo das contas

das EPE; ao controlo do regime do crédito bonificado a habitacdo e de outros

regimes e apoios especificos; a verificagdo do cumprimento do regime juridico das
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SGPS e SGII e das contas dos fundos de sindicacdo de capital de risco e de garantia

para titularizacdo de créditos.

No que respeita ao acompanhamento e controlo financeiro e da gestdo das empresas
publicas, em cumprimento do disposto pelos artigos 12.° e 32.° do DL n.°© 558/99,
de 17/DEZ, procedeu-se a0 acompanhamento financeiro e da gestdo de 46
empresas publicas, cujo ciclo relativamente ao exercicio de 2005 terminou com a
elaboracdo de um relatério global sobre a performance destas empresas. Foram
ainda concluidas 7 auditorias, um inquérito e emitidos 7 pareceres sobre contas de

entidades publicas empresariais (EPE).
No a&mbito do acompanhamento realgcamos as conclusfes seguintes:

- Uma primeira conclusdo estribada na experiéncia dos 5 anos de
acompanhamento sistematico de cerca de 50 empresas, permitiu-nos concluir
que o caminho entre o sistema de gestdo sem instrumentos previsionais
adequados, seguido pela maioria das empresas, e a adopcdo de um verdadeiro
sistema de gestao estratégica, passa pela introdugcdo de uma nova cultura de
gestdo das empresas do SEE, assente numa filosofia de gestdo por objectivos, o
que implica uma visdo sistémica na formulacdo/elaboracdo e aplicacdo dos
instrumentos de base - regime do SEE (revisdo do DL n.°© 558/99, de 17/DEZ),
Estatuto do Gestor Publico, Cédigo de Boas Praticas e Governacao das EP e
sistema de informacdo para o exercicio das funcdes de tutela, accionista e

controlo financeiro e, posteriormente, na sua aplicacdo;

- No que respeita ao exercicio de 2006, avaliamos o cumprimento de diversas
obrigacbes legais: (i) dos deveres de informacdo e a criacdo de novas
sociedades ou aquisicdo de partes sociais, previstos no DL n.© 558/99; (ii) do
principio da unidade de tesouraria do Estado pelas EPE, estabelecido pela Lei
n.© 39-A/05, de 29/JUL; (iii) de diversas obrigacbes e orientacdes decorrentes
da RCM n.© 121/05, de 01/AGO, e da RCM n.© 155/05, de 06/AGO, tendo-se
constatado diversos incumprimentos aos quais foi conferido o tratamento

adequado;

- De um ponto de vista geral (ndo considerando os indicadores das holdings SGPS
publicas), de 2004 para 2005, registou-se uma evolucao favoravel da situacao

econdmica quando aferida pela variagdo dos indicadores seguintes:
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Resultado operacional Resultado liquido EBITDA
2,4% 6,4% 5,4%

No entanto este comportamento agregado esconde resultados fortemente
negativos (ainda que alguns com variacdes favoraveis) das empresas de

transportes e infra-estruturas associadas;

- Ja a evolucao da situacao financeira, para o0 mesmo conjunto de empresas e
periodo, regista uma significativa degradacdo como mostram as variacbes dos

seguintes indicadores agregados:

Capitais proprios Passivo remunerado Activo liquido

-7,5% 10,0% 5,5%

Assim, o aumento do Activo liquido foi financiado com capitais alheios, o que

agravou os indicadores de solvabilidade e autonomia financeira.

Tratdmos ainda, de forma integrada, as variaveis Resultados operacionais,
EBITDA (Resultado operacional + amortizacdes), Resultado financeiro, Investimento,
Apoios publicos (capital + apoio ao investimento) e Passivo remunerado, e
identificamos os aspectos criticos que marcam de forma indelével a
situacdo econdmica e financeira de pelo menos 12 empresas e que obrigardo

o Estado a intervir, ja que ndo existe outra possibilidade quando:

0 Uma empresa tem EBITDA negativo, isto é, néo liberta meios financeiros
suficientes para solver os seus compromissos desembolsaveis, pelo que a
alternativa é o recurso ao crédito, o que implica novos encargos financeiros

associados;

0 A este défice de financiamento da actividade de exploracdo se juntam as
necessidades de realizar vultuosos investimentos, no essencial, financiados
com capital alheio.

Com efeito, no final de 2006, os resultados financeiros (destas 12 empresas)

situar-se-ao pelos M€ -400,4 e o passivo remunerado proximo dos M€ 13 900,0,

isto €, um valor que representara cerca de 9% do PIB.

No que diz respeito as auditorias concluidas em 2006, destacam-se 0s aspectos

seguintes:
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Auditoria aos contratos de prestacdo de servicos celebrados por

empresas publicas — o relatério preliminar concluido em 2006, referente a 46

empresas, evidencia:

(0]

A elevada materialidade dos valores envolvidos, isto €, M€ 1 109 entre 2003
e 0 1.° semestre de 2005, referentes a 6 338 contratos celebrados por 43

empresas, com valores unitarios iguais ou superiores a m€ 150;

Fortes indicios quanto a n&o adopcdo de procedimentos prévios a
contratacdo, adequados a prossecucdao de objectivos de boa gestdo e
salvaguarda do interesse publico, designadamente, no que respeita a clareza
e transparéncia desses procedimentos (principios da igualdade, concorréncia

e imparcialidade);

Incumprimento da legislacdo que regula a contratacdo publica no ambito da
aquisicdo de bens e servicos — DL n.© 197/99, de 08/JUN e DL n.® 223/2001,
de 09/AGO. De facto, 466 contratos (70% dos sujeitos ao regime da
contratagcdo publica), envolvendo um volume de encargos, no triénio, de
cerca de 483 milhGes de euros, podem né&o ter respeitado os procedimentos

legais aplicaveis.

Centros de condugdo automovel - Foram estabelecidos como objectivos

genéricos do trabalho os que de seguida se enunciam:

(0]

Andlise da regularidade e exactiddo dos depdsitos bancarios efectuados pelos
Centros de Exame de Conducdo Automoével a titulo de contribuicdo para o
“Fundo de Fiscalizacao”, criado pelo art. © 13. ©, do DL n. © 254/92, de
20/NOV, cujo céalculo tem por base as receitas arrecadadas em contrapartida

dos exames praticos efectuados;

Avaliacdo da regularidade da actividade financeira de cada uma das
associacdes sem fins lucrativos objecto da presente auditoria quanto aos
requisitos legais a cumprir, designadamente, na parte relativa a aplicacdo dos
resultados provenientes das receitas cobradas pela realizacdo de exames de

conducao.

As verificacBes e analise levadas a cabo permitiram concluir o seguinte:

0

A Direccao-Geral de Viacdo (DGV) néo dispfe de elementos discriminados dos

exames praticos de condug¢ao marcados e realizados pelos Centros Privados
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de Exames de Conducdo, o que impede a conferéncia dos pagamentos por

estes efectuados;

0 Trés centros incluiram na facturacao relativa as faltas aos exames praticos de
conducado a taxa destinada ao “Fundo de Fiscalizacdo” mas nao depositaram
essa verba na conta bancaria da DGV. Assim, ndo foram entregues os

montantes parcelares de m€ 2,4, m€ 1,8 e m€ 0,9;

0 Um centro deixou de entregar a DGV as relacdes dos exames praticos
realizados e suspendeu as entregas dos montantes das taxas arrecadadas,
relativas ao periodo de OUT/2004 a OUT/2005, no valor global de m€ 37,1.
Embora os motivos invocados pela associacdo, tivessem sido ultrapassadas
pela DGV, até a data de conclusdo desta ac¢do a situacdo ainda nao tinha

sido regularizada;

o Num centro, constataram-se diferencas significativas entre a data de
realizacdo dos exames de conducdo e a data de facturacdo, contrariando o

disposto no n. © 1, do art. © 35. ©, do CIVA.

Inquérito a actos de gestdo do CA de uma empresa na area do ambiente
- 0 objecto inicial desta accdo consistiu na averiguacdo de um vasto conjunto de
factos indiciadores de actos de ma gestdo da empresa, ocorridos no periodo de

2000 a 2004 e atribuiveis aos entao gerentes/administradores.

Tal objecto veio a ser alargado a factos ocorridos apds aquele periodo de tempo,

ja sob a égide da posterior administracdo da empresa.

Em funcdo das situacdes detectadas e das conclusdes a propésito extraidas,
formularam-se propostas de encaminhamento para o Ministério Publico, a DGCI,
0 IGFSS e a Ordem dos ROC.

Propds-se, ainda, a realizacdo de averiguacdo autébnoma, no tocante a dada
matéria, configurada como lateral, relativamente ao objecto do inquérito

(envolvendo uma outra empresa).

Acresceu a emissdo de recomendacdes dirigidas & PARPUBLICA, no seguinte

sentido:

0 Assegurar a efectivacdo da responsabilidade civil atinente as situacdes

detectadas (e ja objecto de queixa crime);
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0 Garantir que a situacdo da empresa seja alvo de especial acompanhamento e
ponderacdo, perspectivada a estratégia do SEE, v.g. no concernente a

justificacdo (ou ndo) da sua manutencao.

No que se refere aos Pareceres as contas das EPE destaca-se em relacdo a 3
empresas no sector dos transportes: o facto do EBITDA ser negativo em todas elas;
e a degradacao da situacdo financeira em resultado da necessidade do permanente
recurso ao endividamento para suprir os défices de exploracdo e o financiamento

dos investimentos.

Uma outra EPE registou uma melhoria sensivel dos resultados liquidos face a 2004.
A situacdo assenta numa estrutura equilibrada com evolucdo favoravel no exercicio
de 2005. Realga-se, também, as elevadas insuficiéncias dos fundos para

complementos de pensdes de reforma e aposentacao.

As duas auditorias realizadas nos Hospitais EPE, bem como o acompanhamento
da execucdo orcamental e a emissdo de 31 pareceres sobre as contas das
31 EPE relativamente ao exercicio de 2005, permitiram constatar a inexisténcia
de uma cultura de gestdo norteada para o estabelecimento de objectivos
quantificados, os quais ndo sdo devidamente fundamentados e partilhados pelos
responsaveis das diversas areas funcionais, acarretando um processo de
acompanhamento e controlo meramente formal, sem efectiva/verdadeira
preocupacdo de analise e explicacdo dos desvios face as metas previamente

estabelecidas.

Em 2005, tal como nos anos anteriores, algumas questdes continuam a suscitar

preocupacdo, na generalidade daqueles hospitais, como sejam:

- O incumprimento consideravel dos deveres de informacao previstos no art.© 13.°
do DL n.°© 558/99, traduzido, designadamente, no envio intempestivo ou mesmo
na falta de envio dos Planos de Actividade e Orcamentos e dos relatérios de
execucao orcamental, situacdo agravada pela morosidade do processo de

negociacédo dos contratos programa;

- A nao quantificacdo e respectiva relevacdo contabilistica da totalidade dos

encargos com pensdes;
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- O atraso na identificacdo e avaliacdo dos terrenos e edificios e respectiva
relevacdo contabilistica, o0 que obsta a uma adequada comparabilidade do

desempenho dos hospitais;

- O caracter deficitario da exploracdo (M€ 159, excluindo 2 hospitais), situacdo que
obsta ao equilibrio econdmico-financeiro do universo dos hospitais

empresarializados.

Daquelas auditorias decorre ainda a auséncia de adequados procedimentos de
controlo interno nas areas funcionais analisadas, em particular no ambito do
consumo de existéncias (v.g. medicamentos e material clinico), da facturacdo, da

cobranca de servicos prestados e do patriménio.

No que respeita ao controlo financeiro dos contratos de concessdo destacam-
-se as auditorias a uma concessionaria do sector rodoviario e a certificacdo dos
encargos financeiros com a prestacdo de servigcos publicos nos dominios da

comunicacédo social, do transporte ferroviario e de transporte aéreo.

O trabalho efectuado na concessionaria do sector rodoviario consistiu na verificagao
do cumprimento pela concessionaria dos aspectos financeiros relativos a concesséo,
nomeadamente a determinagdo das comparticipacbes financeiras devidas pelo
investimento realizado em 2004 e, consequentemente, a analise e validacdo dos
movimentos efectuados na conta corrente mantida com o Estado, afecta ao registo

dessas comparticipaces.

A referida auditoria incidiu sobre o investimento contabilizado no exercicio de 2005
(M€ 286,6), tendo as correccdes efectuadas pela IGF atingido M€ 73,2 (25,5%).
Assim, concluimos que o montante acumulado do investimento comparticipavel pelo
Estado nos termos do contrato, a data de 31/DEZ/05, deveria ser fixado em
M€ 3 281,8, a que corresponde um valor de comparticipacdo global de M€ 942,6,

inferior em M€ 3,8 ao valor calculado pela concessionaria.

Da diferenca existente entre os valores relativos a comparticipacdo financeira do
Estado (M€ 3,8), a concessionaria aceitou regularizar (M€ 3,4), correspondentes a
diferenca apurada até 31/DEZ/04.

Na intervencdo junto de uma concessionaria dos servicos publicos noticioso e
informativo prestados em 2004, verificou-se um sobrefinanciamento dos servicos
concessionados em 34,4% (M€ 13,1 contra M€ 8,6).
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Na area das parcerias publico-privadas, realizou-se a auditoria a uma empresa
de transporte ferroviario, no ambito das responsabilidades cometidas a IGF no
controlo das matérias econdmico-financeiras do contrato de concessdo celebrado

com esta empresa para o transporte suburbano de passageiros.

Concluiu-se que a empresa devia pagar ao concedente a quantia de M€ 1,7 a titulo
de excedente de receitas, e a outra empresa do sector a quantia de M€ 2,7 referente

a taxa de utilizacado da infra-estrutura.

Tendo o concessionario discordado da interpretacdo que a IGF faz das clausulas que
fundamentam aquelas dividas, abriu-se um processo negocial que envolveu,
também, a PARPUBLICA — Participa¢des Publicas (SGPS), SA e o INTF — Instituto

Nacional do Transporte Ferroviario.

No ambito do transporte aéreo o trabalho desenvolvido assentou essencialmente
na fiscalizacdo financeira das obrigacdes de servico publico regular nas ligagGes
entre o Continente e as Regifes Auténomas e entre estas, bem como no interior do

Continente.

A fiscalizac&o financeira nas ligacdes para a Madeira englobou 3 operadores, um dos
quais privado, e 4 rotas. Relativamente as ligagbes com os Acgores e entre os Acores
e a Madeira a fiscalizacdo abrangeu 2 operadores, num conjunto de 5 rotas,

incluindo encaminhamentos no interior dos Acores.

Os resultados do trabalho efectuado traduziram-se no seguinte impacto financeiro na

reducdo de despesa publica (em m<€):

Correccéao
Rubricas Solicitado | Certificado financeira
Valor %

Subsidio ao preco do bilhete
Madeira e Acores e
encaminhamentos no interior
desta regiao 18.369,4 17.451,5 917,9 5,0
Concessao Lisboa - Braganca 999,4 733,4 266,0 26,6
Total 19.368,8 18.184,9 1.183,9 6,1
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Quanto ao controlo de crédito bonificado a habitacdo foram concluidos dois
relatérios a duas instituicdes bancarias cujos resultados apontam para existéncia de
bonificacdes com deficiéncias que podem atingir o montante maximo de M€ 1,3 e
M€ 129,1, respectivamente, caso aquelas instituicdes ndo promovam a correccdo

das anomalias, ou estas se confirmem como recebimentos indevidos.

No ambito daquele controlo foi ainda prosseguido o trabalho de acompanhamento da
auditoria que uma empresa de auditoria estd a promover a uma instituicdo bancaria,
tendo a IGF emitido 8 pareceres em relagdo a relatérios elaborados por aquela

empresa auditora.

De referir ainda duas auditorias financeiras realizadas, uma que visou a validacdo
das demonstracdes dos resultados dos servigos concessionados na area das
comunicagfes com margens negativas, no montante de M€ 9,7, do qual apenas se
validou M€ 4,5, e outra levada a cabo numa empresa de seguros de crédito para
certificar as contas que esta sociedade apresentou ao Estado sobre a gestdo técnica
das operacdes relativas aos riscos dos seguros de crédito a exportagdo do exercicio

de 2005 (M€ 3,1 e M€ 3,9, de receitas e despesas, respectivamente).

No que se refere a fiscalizagdo do regime juridico aplicavel as sociedades
gestoras de participacdes sociais (SGPS), previsto no Decreto-Lei n.© 495/88,
de 30/DEZ, com a redaccao dada pelo Decreto-Lei n.© 318/94, de 24/DEZ, e
Decreto-Lei n.© 378/98, de 27/NOV, foram concluidas 8 auditorias e transitou uma
em fase de aprovacao interna. Verificou-se que, em geral, as entidades auditadas
cumpriram o regime juridico que lhe esta associado, embora tivessem sido
detectadas situacdes que conduziram a participacbes a DGCI de propostas de

acréscimos aos resultados fiscais no valor de M€ 2,3.

Concluiu-se a auditoria a uma sociedade de gestdao de investimentos
imobiliarios (SGI1), cujo regime juridico consta do Decreto-Lei n.°© 135/91, de

04/ABR, ndo se tendo registado situacdes dignas de nota.
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Programa 2005/36 - AUDITORIA INFORMATICA

Auditorias a sistemas de
informacgéo e comunicacgao avancgadas.

informacédo suportados

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

por tecnologias de

Tipo de . Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Objectivo Atingido
Melhorar a qualidade dos | Média dos critérios 1 a 5
produtos das acgdes de resultante da aplicacéo dos
cada programa critérios da IGF aprovados com 3,5 4,23
referéncia as Linhas de
Orientacdo para a Qualidade
Qualidade
de Servico e| Melhorar o nivel de N.° de recomendagtes
impacto aceitacdo das efectuadas aceites no relatério
recomendacdes e definitivo / N.° de
propostas formuladas nos | recomendag6es efectuadas no 75% 99%
projectos de relatério das | projecto de relatério
accdes de controlo
Reduzir os desvios nos N.° de DU executados / N.° de
Produtividade| tempos de execugdo das | DU planeados na acgéo de <=15% -3,66
accOes de controlo controlo

Actividades desenvolvidas

Foi prosseguida a aproximagao aos grandes centros de informatica da Administracao
Pablica para avaliacdo da qualidade e seguranca dos sistemas de informacado através

das metodologias de auditoria informatica.

A capacidade disponivel na area da Auditoria Informatica foi ainda aplicada em apoio
as accOes de inspeccédo, divulgacdo e desenvolvimento de competéncias junto dos

inspectores.

No que respeita as acgdes de auditoria informatica a actividade desenvolvida foi a

seguinte:
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No ambito do Acompanhamento e avaliacdo do sistema de informacdo e de

controlo das despesas do Estado:

- Follow-up ao Sistema de Processamento de Vencimentos AP (inclui uma
analise sumaria ao projecto RIGORE) - foi verificado o cumprimento das
recomendacfes do relatério da IGF de 2004, as quais tiveram um grau de
acolhimento satisfatorio, tendo sido concretizadas ou estando em curso de

implementacado 70% das 16 recomendacfes formuladas.

A recomendacdo relativa ao redesenho dos circuitos dos sistemas de recursos
humanos para o futuro continua por fazer e o projecto RIGORE para
implementacdo do POCP n&do contempla uma solucdo para a gestdo de recursos

humanos.

- Auditoria a acessibilidade aos dados fiscais pelos niveis operacionais da
DGCI e DGAIEC - esta auditoria teve como objectivo conhecer e avaliar o nivel
de acessibilidade efectivo aos dados da Administracdo Fiscal por parte dos
funcionarios operacionais da DGCI e DGAIEC bem como identificar
constrangimentos ao nivel da cobertura das necessidades de negdcio junto dos

niveis operacionais daquelas Direc¢cbes-Gerais.

- Politicas de Seguranca da Informacdo na DGITA - o objectivo desta acgédo
foi a identificacdo de potenciais pontos de saida ndo autorizada de informacao
organizacional, tendo-se detectado diversas situacfes de fragilidade na politica
de seguranca. Actualmente, o trabalho encontra-se no Ministério Publico

aguardando-se o desenrolar do processo.

No quadro do Acompanhamento e avalicdo dos sistemas de informacéado

associados aos controlos comunitarios:

- Certificacdo de seguranca dos sistemas de informacdo dos organismos
pagadores FEOGA - G (IFADAP/INGA) - esta accao foi efectuada de acordo
com as exigéncias da directiva da Comissao Europeia relativamente a seguranca
dos sistemas informéaticos dos organismos pagadores do FEOGA-Garantia e
consistiu na avaliagdo da seguranca dos Sistemas de Informacdo do
IFADAP/INGA através da aplicacdo do Standard BS ISO/IEC 17799:2005E|e dos

testes informaticos aos dados do ISINGA.

? International Standards Organisation 17799/British Standard 7799: Code of practice for Information
Security Management
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Auditoria aos sistemas de informacdo das autoridades de pagamento
(DGDR) - com esta auditoria pretendeu-se avaliar a maturidade dos processos
de gestdo de seguranca, numa perspectiva de qualidade, fiabilidade e seguranca
da informacdo, do Sistema de Informacdo da DGDR (SIFEC). Esta auditoria
avaliou a seguranca através da aplicacdo do Standard BS ISO/IEC 17799:2005

com testes aos dados.

Follow-up das Auditorias aos Sl das Autoridade de Gestao (PO Norte) - a
accdo teve como objectivo além de acompanhar o cumprimento das
recomendacbes, por parte da CCDRN e da DGDR, também avaliar a
implementacédo das correc¢gbes das anomalias do software e dos dados do SIGNO

(aplicacédo local para a gestdo dos fundos comunitarios).

Auditorias de seguranca aos sistemas de informacdo da Autoridade de
Gestdo do PORLVT e do PO Norte - pretendeu-se avaliar a maturidade dos
processos de gestdo de seguranca dos Sistemas de Informacdo de dois POR,
prosseguidos pelas respectivas CCDR — Comissdo de Coordenacdo de
Desenvolvimento Regional (respectivamente de Lisboa e Vale do Tejo e do
Norte), na qualidade de Entidades Gestoras daqueles PO. Foram efectuadas
recomendacfes tendo em vista melhorar os aspectos de seguranca da

informacgéo na gestdo dos dinheiros do actual QCAIIl e do futuro QREN.

Coordenacdo das auditorias de seguranca aos sistemas de informacéao
das autoridades de gestdo (BDO) (em curso) - este conjunto de auditorias
foi contratado externamente a BDO (com financiamento comunitario) e envolveu
nove autoridades de gestdo de programas operacionais, com objectivo idéntico
as realizadas pela IGF no PORLVT e no PONorte. Estdo actualmente em fase de
elaboracédo de relatério. Os trabalhos por parte da IGF consistiram na gestdo e
coordenacao dos trabalhos, designadamente reunides de inicio, normalizacdo de
relatérios e questionarios, revisdo do trabalho dos auditores externos e sintese

conclusiva.

Plano de accado sobre o programa Operacional Ciéncia e Inovacao 2010
(POCI) - na sequéncia de um Plano de Accao correctivo para o Programa
Operacional Ciéncia e Inovacao 2010 (POCI 2010), foi solicitada a IGF pela
Direccdo Geral de Politica Regional da Comissdo Europeia a emissao de uma

opinido sobre se é possivel obter uma seguranca razoavel de que os pedidos de
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pagamento enviados a Comissdo Europeia em relacdo ao POCI sao baseados

num sistema informatico que produz dados correctos, completos e fiaveis.

No ambito da Avaliacao dos sistemas de informacdo da Seguranca Social:

- Auditoria aos controlos gerais do sistema de informacdo do Desemprego
no a&mbito da Seguranca Social (em curso) - esta accdo foi iniciada em 2006
e transitou para 2007, tem por objectivo conhecer o circuito de informacdo do
subsidio de desemprego, o moédulo aplicacional central do desemprego no
contexto do sistema de informacdo da SS, avaliar o processo de migracdo dos
sistemas distritais para o central e ainda avaliar os controlos gerais do IIES
(Instituto de Informatica e Estatistica da SS), tendo em atencéo, especialmente,

a continuidade do negécio e a seguranga da informacéo.
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Programa 2005/37 - APOIO TECNICO ESPECIALIZADO

Prestacdo de apoio técnico especializado, designadamente, por via da anélise
da conformidade dos documentos de prestacdo de contas em sede de
preparacdo da intervencdo do representante do accionista Estado em
Assembleias-Gerais, da participacdo em comissdes e grupos de trabalho, da
colaboracéo com entidades judiciarias e da elaboracédo de pareceres.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de . Valor Valor
Objectivo OBJECTIVOS Indicadores Shifesien | At dog

Melhorar a qualidade dos | Média dos critérios 1 a 5
produtos resultante da aplicagdo dos

Qualidade de -
Servigo e critérios d? IGF \apr(_)vados 35 4.48
impacto com referéncia as Linhas de

Orientacéo para a Qualidade

Actividades desenvolvidas

Este programa apresenta uma extensao consideravel destinando-se, essencialmente,
a registar as accOes que sdo solicitadas superiormente no decurso do ano e que, por

isso, sdo de dificil previséo.

Do projecto apoio técnico empresarial que inclui uma grande diversidade de

assuntos destacamos as seguintes informacdes e pareceres:

- Resposta ao pedido de informacdo do Tribunal de Contas sobre a divida do

Estado e outros entes publicos no ambito das PP~ s;

% O valor observado refere-se ao apoio a0 PRACE e ao Acompanhamento do desempenho dos servigos de
financas — 2004, mas existem inimeros trabal hos de apoio técnico com um ndmero reduzido de dias Uteis
aplicados que por razfes de custos administrativos de processamento ndo justificam individualmente a
aplicacéo dos critérios de qualidade.
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Resposta ao pedido de informacédo da Direccdo—Geral dos Assuntos Europeus e
RelacbGes Internacionais sobre Servigcos Publicos — Compensacdes na Gestdo de

Servicos de Interesse Econdmico Geral (SIEG);

Trés informacbes sobre a previsdo e realizacdo orcamental para o OE 2006 e
uma outra, sobre a previsdo orcamental para o OE 2007 relativamente ao Sector

dos Transportes Aéreos;

Varias respostas sobre pedidos de esclarecimento e pareceres solicitados pelo
INAC ao longo do ano em relacdo aquelas concessdes, tendo em conta as
competéncias da IGF previstas no Decreto-Lei n® 138/99, no que concerne, em

particular, a tarifario, obrigacdes de servigco publico e apoios do Estado;
Programa geral de simplificacdo legislativa e administrativa;

Parecer provisorio sobre os valores das margens de exploracdo negativas
decorrentes da prestacdo de diversos servicos de telecomunica¢des integrados

na concessdo a PT Comunicagfes, SA;

Diversos aspectos relativos a remuneracao dos 6rgédos de direcgdo das empresas

publicas;

Proposta de Lei de autorizacdo legislativa n® 26/2006, a autorizar o Governo a
legislar sobre a reducédo do capital social de sociedades comerciais, visando a

eliminacéo de intervencéao judicial dos tribunais;

Reservas expressas ha certificacdo legal de contas de uma EPE, relativas ao

exercicio de 2004;

Processo de adjudicacdo do Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e

Seguranca de Portugal (SIRESP);

Encargos com as pensbes de aposentacdo do ICP — ANACOM/CTT, em
cumprimento do Despacho n® 65/2006 - SETF, de 12/JAN;

Resposta a queixa apresentada por um Jornalista ao abrigo do art.© 16.°, n.°© 1,
da Lei n® 65/93, de 26/AGO, com a redaccéo dada pela Lei n.© 94/99, de 16/JUL;

Projecto de decreto-lei que estabelece o novo Estatuto da Comissdo Permanente

de Contrapartidas e aprova o Regime Juridico das Contrapartidas;

Anteprojecto do Estatuto do Gestor Publico;
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-  Regime de incompatibilidades do Estatuto de Aposentacdao aplicavel a ex-
-funcionario que beneficiou de aposentacdo antecipada e pretendia celebrar um

contrato de trabalho com uma empresa publica;
- Verificagcdes sumarias em areas criticas de gestdo de uma EPE;

- Ponto de situacdo sobre o cumprimento por uma empresa publica das
recomendacdes constantes do Relatério da IGF, sobre o qual foi exarado

Despacho do Senhor Secretario de Estado do Tesouro e das Financas;

- Seis informacfBes sobre diversos aspectos do Contrato de Concessdo para a
Exploracdo do Servico de Transporte Urbano de Passageiros no Eixo Norte-Sul

(Fertagus);

- Validacdo provisoria das comparticipagfes financeiras para o investimento e
conta corrente com o Estado em 30/JUN/2005, e outras quatro informacdes
sobre actualizacdo de taxas de portagem e comparticipacdo financeira na

reformulacdo do N6 de Carcavelos;

- Treze informacdes sobre diversos aspectos das SCUT, designadamente, sobre
actualizacdes de taxas de portagens e transmissfes de accbes entre empresas

dos grupos concessionarios;

Destaca-se ainda a participacdo nos seguintes grupos e comissoes:

- Comissao de Acompanhamento do Metro do Porto e na Comissdo de Observacao
e Acompanhamento Prevista na Clausula 9.2, do Protocolo Anexo ao Diploma que
Aprovou a Concessdo (transferéncia de trabalhadores da CP e REFER para a

Metro do Porto);

- Grupo de trabalho composto por quatro elementos, em representacdo da
Inspeccdo-Geral de Financas, da Direccdo-Geral do Tesouro, da Inspeccao-Geral
das Obras Publicas e do Instituto Nacional de Transporte Ferroviario, nomeados
pelo Despacho Conjunto n°® 291/2006, dos Senhores Ministros de Estado e das
Financas e das Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des, com a incumbéncia
de apresentar aquelas entidades, no prazo de dois meses, “uma proposta de
financiamento dos trabalhos necessarios a conclusdo dos projectos ja aprovados

pelo Governo e a consolidacdo da estrutura financeira da empresa” Metro do
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Porto, SA, (MP), relativa a 1.2 fase do investimento no Sistema de Metro Ligeiro

da Area Metropolitana do Porto (AMP);

Diversas comissdes na area do transporte rodoviario, designadamente, SCUTS
(Litoral Centro, Grande Lisboa) e concessdo Lusoponte, rede ferroviaria de alta

velocidade;

Comissdo de Acompanhamento da negociacdo para a reforma do modelo de

financiamento dos contratos de concessdo SCUT;

Comissdao de acompanhamento do Metro Ligeiro de Superficie (1.2 fase) —

Algés/Falagueira;

Equipa de projecto para acompanhamento do estudo e implementacdo do

projecto do novo Aeroporto de Lisboa;

Grupo de trabalho para a revisdo do DL n°® 558/99, de 17/DEZ, (regime do SEE)

e matérias conexas;

Comissao de acompanhamento dos concursos publicos para a concessao da
actividade, em regime de servico publico, da exploracdo da actividade da

SILOPOR;

Comissdo de acompanhamento da implementacdo das medidas de saneamento
financeiro da Casa do Douro e alteracdo institucional da Regido Demarcada do

Douro;
Equipa de Missdo do Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo;
Grupo de Trabalho para a preparacdo do Cédigo da Contratacédo Publica;

Jari dos concursos publicos para a alienacao das participacdes e suprimentos da
PEC-Tejo na sociedade Industrial de Carnes da Arrabida, SA e no Matadouro

Regional do Alto Alentejo, SA;

Comissbes de vencimentos de diversas empresas do sector empresarial do

Estado;
Conselho Geral do Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu;
Comissdo Técnica dos Impostos dos Revisores Oficiais de Contas;

Grupo de trabalho para os mercados de obras publicas.
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Relativamente ao projecto Apoio técnico da gestdo publica, destacam-se em

especial os pareceres e participacdes nos seguintes dominios:

- Pedido de reforco orcamental para os subsistemas de saude das Forcas Armadas;
- Grupo de trabalho IGF/TC no ambito das responsabilidades financeiras;

- Projecto de Decreto-Lei e Portaria sobre regulamentacao de taxas da ERC;

- Novo regime dos hospitais EPE — DL n.© 533/05;

- Endividamento da Regido Auténoma da Madeira;

- Comissdo permanente para a revisdo e actualizacdo da tabela nacional de

incapacidades;
- Jari do concurso no ambito do RIGORE;

- Transposicdao da directiva 2001/83/CE — Cbédigo comunitario relativo aos

medicamentos para uso humano;
- Alteracdo do POCMS relativa a prestacao de contas dos Hospitais EPE;
- Licenciamento de uso privativo dos bens de dominio publico aeroportuario;

- Regime excepcional de contratacdo - coordenacdo nacional para a saude das

pessoas idosas e cidadéo na situacdo de dependéncia.

Quanto ao projecto Apoio técnico tributario, salientam-se os diversos pareceres
solicitados superiormente e os trabalhos decorrentes do relacionamento institucional

com outras entidades, tendo sido ja concluidos e decididos os seguintes:

- Parecer sobre o Novo Despacho Normativo que regula o regime de reembolsos
do IVA;

- Parecer sobre a obrigatoriedade do envio a UE dos relatérios da IGF que versem

sobre matéria de recursos préprios comunitario;

No ambito do projecto Apoio técnico autarquico destaca-se:

- No ambito do apoio técnico especializado, foi realizada uma accao de
Acompanhamento e Controlo das medidas de contencdo das despesas

com o pessoal.
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Em relacdo aos limites previstos no DL n.°© 116/84, de 06/ABR, na redaccao
conferida pela Lei n.© 44/85, de 13/SET, tendo por base os dados recolhidos na
DGO, apurou-se que as despesas com “pessoal do quadro”, considerando os 219
Municipios com execucdao financeira referente ao ano de 2005, néo ultrapassaram
o limite legalmente estabelecido, sendo que em relacdo as despesas com
“pessoal em qualquer outra situacdo”, detectaram-se 12 autarquias com

ultrapassagem do respectivo limite legal, embora com valores pouco relevantes.

- A participacdo nas reunides e no trabalho desenvolvido pelo Subgrupo de Apoio
Técnico na Aplicaggo do POCAL — SATAPOCAL, criado pelo despacho
n°® 4839/SEALOT/99, de 28/SET, publicado no DR 245, Il Série, de 20/0UT.

Durante o ano de 2006, o SATAPOCAL, com o contributo da IGF e das restantes
entidades envolvidas, executou um significativo volume de trabalho,
designadamente no ambito do apoio técnico a aplicagdo do POCAL, sendo, ainda,
de destacar a publicacdo de dois livros, através do Centro de Estudos e Formacéao

autarquica (CEFA) designados:
* Manual de Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL — Regime completo;

e Manual de Apoio Técnico a Aplicacdo do POCAL — Regime simplificado.

No ambito do projecto Apoio Técnico a Reforma da Administracdo Publica

destacam-se:

- Participacdo de técnicos da IGF nos grupos de trabalho do PRACE -
Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado, criado
pela Resolucdo de Conselho de Ministros n©124/2005, de 4/AGO/2005. A
execucdo deste programa, efectuado através de processos de avaliacao
organizacional, visou concretizar os objectivos definidos no Programa do Governo
e, mais especificamente, melhorar a qualidade dos servicos publicos, com ganhos
de eficiéncia, permitindo a diminuicdo do nimero de servicos e dos recursos a

eles afectos;

- No ambito da implementacdo dos servicos partilhados na Administracao
Pdblica, em particular no dominio da prestacdo de servicos de gestdo de
Recursos Humanos, foram desenvolvidas actividades ligadas a instituicdo do
modelo de operacionalizacdo da Lei n.© 53/2006, de 7/DEZ, que estabelece o

regime comum de mobilidade entre servigcos dos funcionarios e agentes da
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Administracdo Publica visando o0 seu aproveitamento racional. Ainda neste
ambito assumiram particular relevo os trabalhos ligados a criacdo da Empresa de
Gestédo Partilhada de Recursos da Administracdo Publica, enquanto entidade

gestora da mobilidade.

Paralelamente, iniciaram-se os trabalhos relativos a implementacédo das futuras
areas de negécio dos servicos partilhados, privilegiando, designadamente, os
processos de recrutamento e seleccdo de pessoal e o processamento de

vencimentos e outros abonos.

Os trabalhos desenvolvidos na area dos recursos humanos da Administracdo
Publica contribuiram para os capitulos respectivos constantes do Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional 2007-20013 (QREN).
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Programa 2005/38 - COOPERACAO E RELACOES INSTITUCIONAIS

Desenvolvimento de parcerias e de outras formas de cooperacdo com 0rgaos
de controlo nacionais e estrangeiros, especialmente PALOP.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de " Valor Valor
Objectivo Sz e Objectivo Atingido
Informar e dar resposta, de Tempo de informagéo
acordo com 0S recursos de resposta aos <15 10
disponiveis, aos pedidos de pedidos medido em
Qualidade de cooperacgdo apresentados dias
Servico, Desenvolver a parceria com N° de participagdes
impacto e 0 ESV da Suécia e a IGF de nas reunides do 2 2
Produtividade Mogambique Comité Directivo
Desenvolver a coordenagéo NUmero de reunides
com homologos da Uniédo técnicas 2 3
Europeia

Actividades Desenvolvidas

Este programa apresenta uma execucdo bastante superior ao previsto dada a

multiplicidade das actividades desenvolvidas, das quais se salientam:

- No &mbito da cooperacéo entre a Inspeccdo-Geral de Financas de Mocambique
(IGF-M), o ESV (The Swedish National Financial Management Authority) e a IGF,
destinada ao desenvolvimento institucional e ao incremento da capacidade de
intervencéo da IGF de Mogcambique, e designada Projecto de Auditoria Interna na

IGF de Mocambique, realizaram-se as seguintes actividades:

o Desenvolveu-se uma consultoria de curta duracdo destinada a apoiar a
auditoria a uma Reparticdo de Financas em Maputo, que envolveu: a
deslocacdo a IGF de 2 técnicos da IGF-M para receberem, durante 1 més,
formacéao pratica e tedrica na area fiscal e para elaborarem em conjunto com

os consultores da IGF o plano, os procedimentos de execucao e o modelo de
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relatério daquela accdo; e a deslocacdo a Maputo de dois inspectores da IGF
para prestarem apoio no desenvolvimento dos trabalhos e na realizacdo do

relatério da auditoria;

0 A IGF realizou um Curso para formacao das chefias intermédias da IGF-M em
que estiveram presentes 8 formandos (2 delegados regionais, 1 chefe de
departamento, 2 chefes intermédios e 3 técnicos superiores) e que teve a

duracdo de 1 més;

0 Participou-se na 15.2 reunidao do respectivo Comité Directivo e organizou-se,
em Lisboa, a 16.2 reunido do Comité Directivo do Projecto de Auditoria

Interna na IGF de Mocambique;

0 Na sequéncia da sua solicitagdo, proporcionou-se aos parceiros suecos a

recolha de elementos sobre a experiéncia da IGF em matéria comunitaria.

A IGF participou na Conferéncia Constitutiva do Foérum das Instituicbes
Superiores de Auditoria Interna da CPLP, realizada em Maputo, por iniciativa da
IGF de Mocambique. Neste evento que, ja ha alguns anos, tem vindo a ser
equacionado nos contactos bilaterais entre a IGF e as suas congéneres dos
paises africanos de lingua oficial portuguesa, foi apresentado e discutido um
ante-projecto de estatutos da Organizacdo das Instituicbes Superiores de
Auditoria Interna da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, para além de

cada delegacao ter apresentado um tema técnico;

No ambito do relancamento das relacdes de cooperacdo com a Inspeccado
Nacional de Financas de Angola, a IGF acolheu 4 inspectores daquela instituicdo

para realizarem um estagio no periodo de 1 més;

No quadro do CFAA - Projecto de Reforma das Financas Publicas Cabo-
-Verdianas, financiado pelos Paises Baixos e pela Unido Europeia, e na sequéncia
do pedido da IGF de Cabo Verde, deslocaram-se a este Pais dois formadores da
IGF, um deles para participar num Atelier sobre Gestao Municipal, apresentar
uma comunicacdo sobre Controlo das Financas Locais em Portugal e ministrar
formacé&o sobre Auditoria de Desempenho, e 0 outro para ministrar formacao nas
areas: Técnicas de Elaboracdo do Relatério, Gestdo de Recursos Humanos,

Materiais e Instalacdes, e Gestdo de Informacao;

Em sede da articulacdo com homologos da Unido Europeia destacam-se:
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Sem prejuizo do conjunto de contactos estabelecidos, a realizacdo de duas
reunides de trabalho entre a IGF e a Intervencion General de la
Administracion del Estado, que decorreram em Madrid, e que conduziram ao

estabelecimento de um protocolo de cooperacao entre estas duas entidades;

Uma iniciativa conjunta com a Suécia e a Republica Checa para a IGF
efectuar um peer review de controlo de qualidade das metodologias de
auditoria adoptadas pelos organismos homdlogos dos Ministérios das

Financas respectivos.

No &ambito dos trabalhos do Grupo de Estados Contra a Corrupcdo (GRECO), os

técnicos da IGF que integram o corpo de peritos daquele projecto do Conselho da

Europa:

(0]

(0]

A

Participaram numa reunido plenéaria, que teve lugar em Estrasburgo,

respeitante ao processo de avaliagdao a Hungria;
Acompanharam o processo de avaliacdo a Portugal (2.° ciclo).

IGF recebeu visitas de estudo de duas delegacbes de dois paises que

recentemente aderiram a Unido Europeia — Bulgaria e Eslovénia — para contacto

com a organizacdo do sistema de controlo portugués e recolha de experiéncias

em matéria comunitaria;

No dominio da cooperagdo e relagdes institucionais de ambito nacional, foi

relevante:

o

o

O apoio técnico prestado a Comissdo de Normalizacao Contabilistica;

A celebracdo de um protocolo de cooperacdo com a DGAIEC, homologado

pelo Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais;

A celebracdo de um protocolo de cooperacdo entre a IGF e o INA na area
formativa, e que contou com a presenca do Senhor Ministro de Estado e das

Financas;

A celebracdo de um protocolo com a Universidade de Aveiro, através do

Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Aveiro.
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Programa 2005/39 - METODOLOGIAS, PLANEAMENTO E AVALIACAO

Inovagdo, desenvolvimento dos sistemas de informagéo da IGF e de novas
metodologias de trabalho

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de Valor Valor
OBJECTIVOS Indicadores
Objectivo Objectivo Atingido

Elaborar os médulos de
“Recursos Humanos” e de

“Comunicacéo e Relacbes

Prazo de conclusdo| 31-12-2006 a)
Institucionais” do Manual de
Qualidade de Politicas e Procedimentos de
Servico e Gestdo da IGF
impacto Reorganizar a estrutura de
apoio interno a todas as Prazo de conclusdo| 31-12-2006 | 31-12-2006 b)

actividades

Actualizacado dos guibes e dos 5 . e 31-12-2006 31-12-2006
painéis de indicadores razo de conciusao

a) Praticamente concluido o moédulo de “Recursos Humanos”

b) Foi posta em pratica a reorganizagdo do apoio logistico interno;

Actividades desenvolvidas

No ambito deste programa tém sido levadas a cabo diversas iniciativas dirigidas a
promocdo da modernizacdo e da qualidade, especialmente na modernizacdo de

sistemas e procedimentos com incidéncia organizacional e de métodos de trabalho.

Assim, no que respeita as metodologias destaca-se:

- O desenvolvimento das Normas de Boas Praticas para os produtos de controlo da

IGF, no ambito das quais foram ja aprovadas as Normas de boas praticas
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para a elaboracdo dos relatérios dos produtos de controlo da IGF bem
como um Glossario de conceitos, termos e expressdes utilizados nos
produtos de controlo da IGF, divulgadas no respectivo site, prevendo-se a sua
ultimacao até ao final do corrente ano, revendo-se, assim, as actuais “Linhas de

Orientacdo para a Qualidade da IGF”;
- Arevisdo do guido de controlo aos Servicos de Financgas.

Quanto ao desenvolvimento e aperfeicoamento dos painéis de indicadores de gestao
fiscal e aduaneira, previstos no projecto Painel de controlo das receitas
tributarias, foram actualizados os painéis de indicadores da actividade da inspeccgao

tributaria da DGCI, Servigos de Financas, Alfandegas e da gestéao fiscal do IVA.

No dominio da Auditoria Informatica foi prosseguida a investigagdo com vista a
adopcdo de metodologias e standards validos internacionalmente e aplicaveis na
actividade da IGF. Neste sentido um dos auditores informaticos obteve a certificagdo
como CISA (Certified Information Systems Auditor) junto da ISACA. A IGF conta

actualmente com 4 inspectores certificados nesta organizacéao.

No ambito do projecto Planeamento e avaliacdo de resultados:

- Foi elaborado o relatério de Avaliagcdo de resultados do controlo tributario
efectuado pela IGF em 2005 tendo ja sido sancionado por despacho do
Senhor Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais e remetido & DGCI e DGAIEC,

a fim de ser acompanhado pelos respectivos gabinetes de auditoria interna;

- Foram elaborados os instrumentos de gestdo — Plano e Relatérios de

Actividades.

Foi também desenvolvido trabalho de investigacdo no ambito das parcerias
publico-privadas no sector da Salde tendo em vista a criagdo dum quadro

metodolégico susceptivel de aplicacdo aos casos concretos.

Enquadrado no projecto Optimizacao de procedimentos e circuitos internos:

- Foi disponibilizado na intranet o Manual de Politicas e Procedimentos de

Gestao da IGF, na parte respeitante as actividades relativas a gestdo dos
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recursos financeiros e materiais e ao planeamento e relato de actividades. O
maodulo relativo a gestdo dos recursos humanos foi concluido ja em inicios de
2007;

- Procedeu-se ao desenvolvimento do Manual de Seguranca/Plano de Emergéncia

Interno da IGF, ainda ndo concluido.

Em termos de desenvolvimento e manutencao de software realizaram-se as

seguintes acc¢fes/actividades:

- Apoio as equipas de inspeccdo no dominio da informatica para potenciar a

produtividade e a qualidade dos resultados;

- Continuacdo do desenvolvimento de aplicacbes com recurso ao WORKFLOW
usado como instrumento de produtividade devido a reducdo de pessoal,
especialmente na recolha de dados através da Internet. Neste dominio destaca-
-se o0 redesenho do SIGA (software de gestdo e controlo da actividade da IGF)

tendo sido iniciada a construcdo da aplicagcdo informatica em ambiente WEB.
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Programa 2005/40 - ORGANIZACAO E GESTAO INTERNAS

Qualificacdo, valorizacdo e aperfeicoamento profissional dos recursos
humanos, e gestédo dos recursos financeiros, materiais e tecnolégicos.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de ; Valor Valor
OBJECTIVOS Indicadores

Objectivo Objectivo Atingido
Obter um tempo de paragem | Numero de horas de
dos servidores centrais paragem acumulado dos
durante o horéario normal de | servidores durante o <30 H 40 H
trabalho inferior a 30 horas horéario normal de servico
durante o ano de 2006

Qualidade de

Servigo e Obter uma redugao nos

impacto prazos legais estabelecidos Dias <5% 21%
nas obrigacdes externas
Alcangar uma redugéo nos
tempos de resposta as Dias <5% 8%
solicitagBes dos clientes
internos
Melhorar a qualificacdo e NUumero médio de horas 48inHSpara 78 Hiinsp

Instrumental | aperfeicoamento profissional | de formagao ou 24 H Séra 17 H/outros
dos funcionarios autoformacg&o outros func. func.

Todos os objectivos deste programa foram atingidos, excepto dois:

e O tempo de paragem dos servidores centrais durante o horario normal de
trabalho que foi superior as 30 horas durante o ano de 2006 devido a uma
avaria de hardware no servidor de suporte ao SRH e SIC que obrigou a

migracdo dos dados para os sistemas partilhados do Instituto de Informatica;

« A formacado do pessoal ndo inspectivo (técnicos administrativos e outros) nao

atingiu o objectivo por falta de oportunidades interessantes de formacéo
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especifica e por pressao de tarefas correntes inadiaveis devido a reducdo do

numero de funcionarios.

Actividades desenvolvidas

Como factos mais relevantes da execucdo dos projectos relativos a gestido dos

recursos humanos destacam-se os seguintes:

- Realizacdo de ajustamentos finais nos projectos de Decreto Regulamentar e
Portaria, incluindo as fichas de avaliacdo do desempenho e de auto-avaliacéo e
respectivas instru¢cfes de preenchimento, visando a adaptacdo do Sistema de
Avaliagcdo do Desempenho Especifico da IGF, em conformidade com a faculdade

prevista na Lei n.© 10/2004 e Decreto Regulamentar n.© 19/2004;

- Desenvolvimento, em consonéncia com o previsto no SIADAP, do processo de

fixacdo dos objectivos anuais dos funcionarios, com vista a sua aplicacdo ao

desempenho de 2006;

- Preparacdo da nomeacéo e aceitacdo de 7 Inspectores de Financas Superiores,

na sequéncia de concurso de acesso;
- Processo de acolhimento e integracdo de 10 inspectores oriundos da IGAP;

- Preparacao, inicio de execucdo e acompanhamento dos Estagios Profissionais de
3 licenciados no ambito do PEPAP (Programa Estagios Profissionais na

Administracao Publica Central);

- Preparacdo e lancamento dos concursos de acesso a categoria de Inspector de
Financas Superior (12 lugares) da carreira de inspeccdo de alto nivel, e de

Técnico Profissional Especialista Principal (TPEP), este ja concluido;

- Nomeacédo de 2 IFSP (Inspector de Financas Superior Principal) por exercicio de

funcdes dirigentes, com acordo da SGMFAP;

- Reclassificacdo de 1 Técnico Profissional Principal para a categoria de Secretario
de Financas de 12 classe e reclassificacdo de 3 Técnicos Superiores de 22 classe

para Inspector de Financas;
- Transferéncia de 1 Assistente Administrativo Especialista;

- Requisicdo de 1 Técnico Superior de 22 Classe;
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Elaboracdo do Balanco Social e Balanco Social Consolidado, enviados a SGMFAP e

relativos a 2005;

Preparacdo e envio do ficheiro da Base de dados da Administracdo Publica
(BDAP);

Elaboracdo e envio, por meios informaticos, das declaracbes anuais em matéria

de impostos;

Cumprimento de todas as formalidades administrativas e acompanhamento da
conclusdo do processo classificativo relativo a 2005, em observancia do regime

especifico da IGF;
Elaboracdo e envio de mapas e relatorios solicitados no ambito do PRACE;

Elaboracdo do relatério anual de avaliagcdo de desempenho e seu envio ao
membro do Governo, a SGMFAP e a DGAP, nos termos do art.© 36.° do Decreto

Regulamentar n.© 19-A/2004, de 14/MAI;

Simplificacdo administrativa - implementacdo de alteracdes nos circuitos
documentais dos recursos humanos e nos respectivos suportes, através da
diminuicdo daqueles e da utilizacdo exclusiva do suporte electréonico para
processos internos em matéria de recursos humanos. Todo o processo, desde o

requerimento até a deciséo final passaram a correr sobre suporte informatico;

Na mesma linha de orientagcdo, deu-se inicio ao processo individual electrénico, a
partir dos documentos produzidos internamente e da digitalizacdo dos

documentos externos.

Relativamente ao projecto da formacdo encontra-se no Capitulo IV o relato

detalhado sobre a sua execucéo.

Ao nivel da gestao dos recursos materiais e financeiros, executaram-se as

actividades seguintes:

Preparacdo dos instrumentos de gestdo — Orcamento, Relatério de Gestdo

Orcamental e Conta de Geréncia;

Execucdo do Orcamento de 2006 e dos instrumentos de informacéo a Secretaria-

-Geral do Ministério das Financas e da Administracado Publica;
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- Participacdo da IGF no Projecto de Compras Electrénicas do MFAP, enquanto
entidade integrada no agrupamento de entidades adjudicantes e no nucleo da

Estrutura de Projecto de Compras;

- Envolvimento da IGF, enquanto organismo piloto, no Projecto de Facturacéo

Electrénica em curso no MFAP;

- Desenvolvimento das tarefas inerentes a vertente financeira do projecto co-
-financiado pelo Programa Assisténcia Técnica do QCA 111, destinado a financiar a
contratacdo de auditores externos e outras despesas no admbito dos trabalhos
preparatérios visando a emissao pela IGF de relatérios no encerramento das

intervencdes operacionais do QCA Il1;

- Gestdo financeira dos projectos aprovados no ambito do POAP (Programa
Operacional da Administracdo Publica) enquadrados na tipologia “Formacéo

Profissional”;

- Realizacdo das accbes visando dar cumprimento ao estabelecido na RCM
n.© 1/2006, no que respeita ao recenseamento do patrimoénio imobiliario afecto

aos servigos e organismos publicos;

-  Manutencdo de hardware e software base nos computadores pessoais e

servidores;

- Gestdo da seguranca informatica na rede, nos computadores pessoais e nos

servidores;

- Desencadearam-se ainda as acc¢bOes necessarias a manutencdo de todas as
estruturas ligadas ao funcionamento das instalacdes, a seguranca das pessoas €
bens e ao conforto de utilizadores, a gestdo dos contratos, ao aprovisionamento
e realizacdo de despesas, processamento e controlo contabilistico e, bem assim,

diversas outras tarefas no ambito do apoio logistico.

Finalmente, na sequéncia da comemoracdo dos 75 anos da IGF, foi publicado o “livro
electrénico” elaborado por técnicos da IGF sobre matérias especificas de interesse

para a organizacao. Este livro esta disponivel no site da IGF.
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Programa 2006/41 - INOVACAO, PROSPECTIVA E BENCHMARKING

Adquirir e aplicar conhecimentos em métodos de trabalho inovadores.

Cumprimento dos Objectivos do Programa (Nivel 2):

Tipo de _ Valor Valor
OBJECTIVOS Indicadores o o
Objectivo Objectivo Atingido

Elaborar o modelo estratégico de
controlo financeiro das parcerias Prazo de conclusao 31-12-2006 31-12-2006

publico-privadas

Elaborar um documento

Qualidade
de Servigo e orientador da auditoria da
impacto seguranca informatica dos Prazo de concluséo 31-12-2006 30.11.2006

sistemas de informagéao

Elaborar uma lista de boas
praticas relacionadas com a Prazo de conclusdo 31-12-2006 31-12-2006
actividade da IGF

Actividades desenvolvidas

Continuaram as iniciativas de inovacdo, prospectiva e benchmarking, cuja

aposta para este ano se centrou nos seguintes aspectos:

Aperfeicoamento do actual modelo de matriz de risco de sustentacdo ao controlo

da administracdo das receitas tributarias;

- Elaboracdo do modelo estratégico de controlo financeiro das parcerias publico-

-privadas;

- Elaboragdo de um documento orientador da auditoria da seguranca informatica

dos sistemas de informac&o com base no 1SO17799;

- Identificagcdo de casos de boas praticas relacionadas com a actividade da IGF.
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ARTICULACAO COM OS INSTRUMENTOS MACRO-ECONOMICOS

Tendo em consideracdo toda a actividade realizada durante o ano de 2006, podemos
concluir que as accdes levadas a cabo pela IGF se inserem nos grandes objectivos
definidos nos principais instrumentos macro-econémicos do  Governo,
designadamente, Programa do Governo, Grandes Opc¢des do Plano e Programa de

Estabilidade e Crescimento, conforme expresso no quadro seguinte.

Mapa de relacdo dos Objectivos Macroeconémicos com a Actividade da IGF

Objectivos

o Actividade desenvolvida pela IGF
macroeconémicos

Controlo financeiro de contratos de concesséo e de grandes projectos publicos

Controlo financeiro de empresas directa e indirectamente participadas pelo Estado

Auditorias ao sector da salde e no subsector dos Fundos e Servigos Auténomos

Avaliacéo dos sistemas de gestéo e controlo de sectores de risco na administracdo
local autarquica

Controlo dos niveis de endividamento municipal

Consolidar as Financas

Piblicas Controlo de varios sistemas de informag&o e controlo da Administracio Tributéria

Auditorias em sectores de risco de fraude e de infracgdes fiscais

Auditorias ao desempenho dos servigos fiscais e aduaneiros

Auditorias no ambito da justica tributaria

Coordenacéo e auditorias no @mbito do Sistema Nacional de Controlo do QCA 111 e
FEOGA-Garantia

Apoio técnico diverso

Desenvolvimento e consolidagdo do Sistema de Controlo Interno

Modernizar a

Administracdo Pablica Participacao nos grupos de trabalho de assessoria ao PRACE e servicos partilhados

Apoio técnico diverso

AccoOes de cooperagdo com os PALOP

Cooperacdo externa | cogneragéo com organismos homélogos de Espanha, Reptiblica Checa, Suécia e dos

Paises Candidatos
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TRABALHOS DE CONTROLO E APOIO TECNICO DESENVOLVIDOS (POR

PRODUTO)

A cada accdo da IGF no ambito do controlo financeiro e apoio técnico corresponde

um produto,

k1

concluidas™ e em curso,

com outputs, metodologias e

produtos:

resultados especificos.

As accles

imputaveis ao ano de 2006, originaram 0s seguintes

PRODUTOS

N° accdes
concluidas

N© accdes
em curso

Total

Auditorias (financeira, de desempenho, de sistemas,
informaticas e outras)

131

77

208

Accdo investigatdria sancionatoria (Inquéritos,
sindicéncias, averiguagdes, processos disciplinares e de
contra-ordenacéo)

Acompanhamento e monitorizacdo (no ambito de
actividades de controlo comunitério, de entidades
parafinanceiras, follow-up, controlo financeiro de
SA/EPE e Planos/Balancos de controlo)

130

42

172

Avaliac6es (de programas e outras)

Assessoria e apoio técnico (pareceres e estudos,
analise de denuncias e participagfes, participagdo em

accionista do Estado, colaboragdo com entidades
judiciarias e outras, analise de contratos de concessao)

comiss@es, comités e grupos de trabalho, apoio a funcdo

202

206

Coordenacédo e cooperacédo (apoio ao presidente do
Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno,
estudos e pareceres, plano e relatdrios de actividades,
e outros)

11

18

TOTAL

479

132

611

4 Para este efeito, entende-se que uma acgdo se encontra concluida a partir do momento em que o relatério é

remetido para decisdo.
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Tendo em conta as finalidades, a perspectiva sistémica e as metodologias das

intervencdes da IGF, os efeitos delas decorrentes ndo se traduzem, normalmente,

em resultados imediata e directamente mensuraveis, mas nem por isso sdo menos

importantes, pois correspondem primordialmente a modificacbes progressivas no

quadro legal, nas estruturas das organizacdes, nos modelos de gestdo e nos

procedimentos, de que resultam importantes ganhos de caracter duradouro.

RESULTADOS FINANCEIROS QUANTIFICAVEIS DECORRENTES DA

A

CTIVIDADE DA IGF

Neste contexto, a simula dos resultados directamente quantificaveis decorrentes da

actividade da IGF durante o ano 2006, que se apresenta no quadro seguinte,

constitui apenas uma pequena parte imediatamente visivel do impacto da sua accéo:

8.

9

Resultados Quantitativos da Actividade

. Imposto em falta (IVA, IRC, IRS e TSU/CGA)

. Correccdes a base tributavel (IRC, IRS, Sisa e TSU/CGA)

. Despesas irregulares com pessoal e outras

. Participacdo de infraccdes financeiras

. Participacéo de infrac¢des criminais

. Reducéo de encargos em obrigagdes de servigo publico

. Poupanga acumulada de recursos financeiros publicos em concessoes
Comparticipagdes financeiras irregulares

. Impacto financeiro do controlo em Fundos da UE

10. Bonificagdes de crédito com anomalias

(Milhdes €)

2006

30,5

149,5

27,0

23,2

1,8

0,0

5,2

0,5

150,0

130,4

Nota: Para o calculo dos racios de resultados ndo foram considerados os valores das linhas 2 e 10 e parcialmente da 7,

em que existe um razoavel grau de incerteza quanto ao valor final efectivo.
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1V - RECURSOS UTILIZADOS

CONDICIONANTES DAS ACTIVIDADES

As principais condicionantes a actividade da IGF foram as seguintes:

- O numero de inspectores no fim do ano nao sofreu grandes alteragbes face ao
ano anterior, pois o movimento de saida de 12 foi compensado pela entrada de
10 destacados da IGAP, regresso de 3 e pela presenga de 3 estagiarios no

ambito do PEPAP;

- Ao nivel do pessoal administrativo houve uma reducao significativa, sairam 8 e

ingressou apenas 1 por transferéncia;

- A insuficiéncia orcamental para fazer face as despesas com ajudas de custo e
deslocacdes e estadas continuou a condicionar negativamente o processo de
seleccdo das entidades a auditar para efeitos de elaboracdo dos Planos de

Actividades, podendo haver areas de risco ndo cobertas de forma continuada;

- A necessidade de redefinicao de prioridades de varias ac¢des, com a consequente
reafectacdo dos recursos disponiveis em funcédo das solicitacbes do Governo nao

contempladas no Plano de Actividades.

RECURSOS HUMANOS

A data de 31 de Dezembro de 2006, conforme se evidencia no Anexo III,
encontravam-se ao servico da IGF 229 funcionarios, incluindo 1 técnico em regime
de aven(;aE.I O pessoal técnico superior era constituido por 177 inspectores, incluindo

os inspectores destacados da IGAP (10) e integrando 45 dirigentes.

Saliente-se que, a mesma data, se encontravam a exercer funcdes fora do
organismo 87 funcionarios, 78 dos quais pertencentes ao pessoal técnico superior
que, na sua maioria, desempenhavam funcdes dirigentes no ambito da

Administracdo Publica ou em Gabinetes dos membros do Governo.

5 ~ . NP Al

Trata-se de um contrato de prestacdo de servigos celebrado em 1997 com um engenheiro técnico electromecanico,
inscrito na Direcgdo-Geral de Energia, de assisténcia técnica as instalagfes eléctricas do edificio sede e fiscalizagdo
dos quatro ascensores do mesmo.
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Evolugdo do Numero de Recursos Humanos

A evolucdo dos efectivos humanos pertencentes ao quadro da IGF no periodo

2002/2006 encontra-se reflectida no grafico seguinte:

Evolucédo do Pessoal da IGF
150
— —m— — - Tec Superiores -
120
2]
©
@ 90
o
Q B Tec. Prof e Outros
o
- 60 ~ -— & | -
z Dirigentes ~ ¢~ T T T ®" - - — - — - §
30 ~
0
2002 2003 2004 2005 2006

A IGF tem vindo a reduzir o nimero de funcionéarios durante os ultimos cinco anos
em todos os grupos profissionais, como se pode observar no gréafico anterior. A
utilizacdo intensiva de tecnologias de informacédo na actividade de inspec¢cdo e nos
procedimentos administrativos permitiu acomodar esta reducdo de pessoal sem
condicionar negativamente a sua eficacia. Embora algumas metodologias e
procedimentos possam ainda ser objecto de inovacdo pontual no sentido da
eficiéncia, a eventual reducdo de pessoal no futuro terd consequéncias negativas nos

resultados de controlo esperados.
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Utilizagdo dos Recursos Humanos

O Plano de Actividades, ao concretizar o Plano Estratégico definido para um periodo
de 3 anos mas revisto anualmente, indica as areas onde se perspectiva que as
auditorias, analises e avaliagbes da IGF venham a incidir. Todavia, sdo sempre
introduzidas algumas alteracfes a propria estrutura

quer ao plano quer

organizacional por forma, por exemplo, a poder dar resposta tempestiva as

solicitacbes superiores ndo planeadas.

O Plano Operacional para 2006 teve um grau de execuc¢ao satisfatério. Grande parte
das alteracbes ao plano inicial decorreu das ac¢des que foram determinadas
superiormente ao longo do ano e da revisdo de tempos (DUI) em accBes planeadas

que obrigaram a reafectar os inspectores entre os diferentes projectos e acc¢des.

Para efeitos de percepcdo da afectacdo dos recursos de acordo com os dominios da

actividade da IGF, apresentam-se os seguintes graficos:

ACTIVIDADES DOS INSPECTORES DA IGF

B Sistemas de @ Sistema Nacional de Controlo

informacéo d I
O Gestéo de recursos @ Controlo dos Fundos Comunitéarios
B Planeamento e humanos

gestao patrim. O Sist. Controlo Interno
e financ.

O Formagao, \‘U |7 B Controlo dos Fundos
Comunitarios
B Metodologias e.

investigagao O Controlo da

0O Controlo da administrac&o das receitas tributarias
0O Controlo da despesa publica
| Cooperacéo

@ Apoio técnico especializado

O Apoio técnicol
especializado

B Cooperagao

administracao das
receitas tributarias

O Controlo da despesa
publica

B Metodologias e investigagéo

0O Formagé&o

B Planeamento e gest&o patrimonial e financeira
@ Sistemas de informag&o

0O Gestéo de recursos humanos
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O Metodologias e

O Administragéo de investigagao

pessoa@ |7,l Formacéo

B Apoio a actividad!
operacional

ACTIVIDADES DO PESSOAL NAO INSPECTIVO DA IGF

Planeamento e gestéo
patrimonial e financeira

:D Sistemas de informacédo

O Metodologias e investigag&o

B Formagé&o

0O Planeamento e gest&o patrimonial e financeira
@ Sistemas de informagé&o

| Apoio a actividade operacional

O Administragdo de pessoal

A afectacdo do pessoal inspectivo aos diversos programas, medida em Dias Uteis,

representa-se no grafico seguinte:

DIAS UTEIS AFECTOS E PLANEADOS DO PESSOAL INSPECTIVO
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PROGRAMAS

Relativamente aos programas em que a execucao foi inferior ao planeado (é o caso,
nomeadamente, dos programas, 2005/34, 2005/35, 2005/39 e 2006/41) importa

destacar, como causa essencial, a resposta a outras solicitaces supervenientes mas

inadiaveis externas.
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Em oposicdo estdo os restantes programas que receberam mais recursos do que os
previstos nos quais se destacam o 2005/37 — Apoio Técnico Especializado, que
integra grande parte das accdes solicitadas superiormente e o 2005/40 —
Organizacdo e Gestao Internas que, apresentou uma execucao superior ao previsto
devido, essencialmente, a participacdo dos inspectores e dirigentes em accfes de

formacao bastante exigentes.

Quanto a afectacdo de recursos humanos nao inspectivos de apoio interno, ha a
salientar que o programa 2005/40 concentra o apoio logistico as unidades programa,
ou seja, o apoio directo a actividade operacional, e as actividades de sustentacdo da

estrutura organizativa e de funcionamento da IGF.

E de notar, que o referido programa 2005/40 engloba também os tempos
relacionados com a gestdo e administracdo de pessoal, a formacéo profissional, a

avaliacdo de desempenho e a manutencdo dos sistemas de informacao.

FORMACAO PROFISSIONAL

No &ambito do Plano de Formacédo Profissional para
2006/2007, visando a melhoria constante dos
conhecimentos e competéncias dos recursos humanos da
IGF, salienta-se a concretizacdo de varias accdes,
totalizando 14.794 horas de formacdo (interna e externa),

das quais 13.881 horas se destinaram ao pessoal de

inspeccdo e 596 horas ao restante pessoal e, ainda, 317 horas aos 3 estagiarios do

PEPAP.

Em relacdo ao previsto, a formacdo passiva realizada em 2006 traduz um grau de
execucado de 126,4%, sendo o desvio justificado pelo investimento feito na formacéo
externa, designadamente, na participacdo dos dirigentes e inspectores nos cursos do
INA. Prosseguindo o designio nacional da Reforma da Administracdo Publica e
considerando as exigéncias estratégicas para relancar o desenvolvimento do nosso
pais, nas suas mualtiplas dimensdes, a IGF, com vista a proporcionar o
desenvolvimento de conhecimentos e competéncias adequadas ao exercicio de

funcdes dirigentes, bem como a aquisicdo e/ou melhoria de competéncias técnicas e
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transversais para os seus quadros, investiu muito, no decurso de 2006, na formacao
dos dirigentes e quadros. Com efeito, 0s inspectores e técnicos superiores
frequentaram diversos cursos, de média e longa duracao, no INA — CADAP, FORGEP,
CAGEP, e Cursos blended-learning em Gestao Estratégica, Gestdo por Objectivos e

Gestéo de Projectos.

Por dominios de formacao, a distribuicdo em nimero de horas é a que se evidencia

no quadro seguinte:

Ne Ne TOTAL
5 ~ Ne |N© HORAS| Ne°
DESIGNAGCAO DO DOMINIO HORAS GLOBAL
PARTIC | EXTERNA | PARTIC %
INTERNA HORAS

Economia / Financas 3.780 529 466 58 4.246 28,7 %
Direito 519 199 1.009 73 1.528 10,3 %
Administracdo / Gestao das

469 143 6.818 120 7.287 49,3 %
Organizagdes
Informética 971 40 971 6,6 %
Administracdo Autarquica 376 38 376 2,5%
Secretariado 72 3 72 0,5 %
Informacgao/Comunicagao/Documentacao 60 6 60 0,4 %
Seguranca 60 6 60 0,4 %
Cooperacgéo e Relagdes Externas 54 4 54 0,4 %
Qualidade 42 1 42 0,3 %
Ciéncias Humanas e Sociais 36 2 36 0,1%
Formagé&o professional - E-learning 32 4 32 0,2 %
Transportes 18 3 18 0,1%
Ordenamento do Territdrio 12 1 12 0,1%
Total 4.768 871 10.026 359 14.794 100 %

Ha, ainda, a referir que, a semelhanca do que tem vindo a acontecer nos ultimos
anos, a IGF prosseguiu com a cooperacdo com outras instituicdes, tendo recebido, a
pedido de varias Inspeccbes Sectoriais e da Procuradoria-Geral da Republica, entre
outros, 14 formandos externos, que frequentaram, a titulo de convidados, 2 accdes

de formacdo, num total de 171 horas.

No plano da formacdo activa, a IGF colaborou com diversas entidades,

nomeadamente a Secretaria-Geral do Ministério das Financas e Administracdo
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Publica, a Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, o Instituto Nacional de
Administracdo, a Associacdo de Municipios da Alta Estremadura, a Inspeccao-Geral
de Auditoria de Gestédo, a Academia Militar, entre outras, em matérias conexas com

auditoria e controlo interno, direito, contabilidade e gestéao.

RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros geridos no ano de 2006 totalizaram M€ 10,613 (orcamento
corrigido), dos quais 5,7% relativos ao PIDDAC. A taxa de realizacdo do Orcamento
de Funcionamento situou-se em 97% e a do Orcamento PIDDAC em 55%, conforme

consta no Anexo IV.

Refira-se que no PIDDAC se incluem as dotacbes: da Medida “Assisténcia Técnica do
QCA IlIl — vertentes FEDER e FSE”, que representa 67% do total do investimento
(dotacao ajustada); da Medida “Novas Capacidades Tecnolégicas e Racionalizacdo de
Custos de Comunicacgdes”, que constitui 18% do investimento; e das Medidas
“Conservacdo/Beneficiacdo dos Bens e Equipamentos” e “Qualificacdo e Valorizacdo
dos Recursos Humanos”, esta ultima assumindo a quase totalidade dos restantes

15%.

A baixa execucdo verificou-se, essencialmente, nas Medidas “Assisténcia Técnica” e

“Qualificacédo e Valorizacdo dos Recursos Humanos”.

Com efeito, a execugao financeira da Medida “Assisténcia Técnica”, que se destina a
financiar a actividade de controlo dos Fundos Comunitarios, ficou aquém do previsto
devido, essencialmente, ao facto do custo da contratacdo de auditores externos ter

ficado inferior ao estimado aquando do lancamento dos procedimentos.

Relativamente ao investimento na qualificacdo e valorizagcdo dos recursos humanos,
ocorreu o facto de a IGF ter submetido candidatura para integrar 10 estagiarios no
seu pessoal, tendo estimado os recursos financeiros inerentes, mas apenas recebeu

3.

O investimento em recursos tecnolégicos, que apresentou uma boa execucéo (97%),
consistiu na aquisicdo de 12 computadores portateis e na aquisicao de software
informatico, nomeadamente, o pagamento das 2.2 e 3.2 anuidades do Microsoft
Enterprise Agreement e a aquisicdo das licencas de actualizacdo do software de

Antivirus.
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Na estrutura dos encargos de funcionamento com o0s Servicos préprios salientam-se
as despesas com o0 pessoal (91,4%) e as despesas com aquisicdes de bens e
servicos correntes (8,5%) ja que as despesas de capital ndo assumiram expressao

significativa.

Refira-se que do total dos M€ 8,799 de despesas com o pessoal, conforme consta do
Anexo VI, m€ 146 (1,66%) dizem respeito aos custos com o pessoal que se

encontra destacado em gabinetes ministeriais.

Do total dos investimentos realizados, através do orgamento de funcionamento e do

PIDDAC, este ultimo contribuiu com cerca de 98% para o investimento global.

A reparticBo do conjunto destas despesas por grandes grupos encontra-se

evidenciada no grafico infra:

DESPESAS DA IGF

0O Org. Func.: Despesas c/pessoal

O Org. Func.: Aquisi¢cdo de bens e serv.correntes
@ Org. Func.: Aquisi¢cdo de bens de capital

@ Org. PIDDAC: Bens e senigos correntes

@ Org. PIDDAC: Bens de capital

m Or¢. PIDDAC: Abonos variaweis ou eventuais

RECURSOS MATERIAIS

De referir que, a semelhanca de 2005, em 2006 nado foi ainda possivel executar as
obras de beneficiacdo das instalacfes da sede da IGF que seriam necessarias para
melhorar as condi¢cbes de habitabilidade e funcionalidade, e para satisfazer
imposicdes legais tanto no dominio das acessibilidades e de utilizacdo do edificio,
como da higiene e seguranca. Apesar de haver uma pequena dotacdo para o efeito,
nado foi possivel iniciar qualquer procedimento devido as alteragcfes em curso na

Administracdo Publica e que afectaram o normal funcionamento do organismo que
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apoia a IGF na execucdo de empreitadas de obras publicas — a Direccdo-Geral dos

Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN).
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LISTA DE SIGLAS

ABDR
ADSE

AFIS
ALD
AMP
AOV
AP

AT
BdP
BDAP
CA
CADAP
CAGEP
CcC
CCDR
CE

CEE
CEFA
CIFG

CIRS
CISA
CIVA

CNC
COCOLAF
CcP

CPLP
DC-UNICO
DF
DGAIEC

DGAL
DGAP
DGCI
DGDR
DGITA

DGO
DGV

DL

DU

DUC
DUI
EBITDA
EM

EP

Anexo ao Balanco e Demonstracao de Resultados
Direccao-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da
Administracdo Publica

Antifraud Information System

Aluguer de Longa Duracéo

Autoridade Metropolitana do Porto

Aluguer Operacional de Viaturas

Administracdo Publica

Administracdo Tributaria

Banco de Portugal

Base de dados da Administracao Publica

Conselho de Administracao

Curso de Alta Direccao em Administracdo Puablica

Curso Avancado de Gestéo Publica

Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno
Comisséo de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional
Comisséo Europeia

Comunidade Econdmica Europeia

Centro de Estudos e Formacédo Autarquica

Comisséo Interministerial de Coordenacdo e Controlo da Aplicagéo
do Sistema de Financiamento do FEOGA — Garantia

Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Certified Information Systems Auditor

Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado

Comissao de Normalizagdo Contabilistica

Comité Consultivo de Coordenacdo da Luta Contra a Fraude
Comboios de Portugal

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Documento de Correccdo Unico

Direccéo de Financas

Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo

Direccdo-Geral das Autarquias Locais

Direccao-Geral da Administracdo Publica

Direccao-Geral dos Impostos

Direccdo-Geral do Desenvolvimento Regional

Direccao-Geral de Informatica e apoio aos servicos Tributarios e
Aduaneiros

Direccdo-Geral do Orcamento

Direccao-Geral de Viacao

Decreto-Lei

Dias Uteis

Documento Unico de Cobranca

Dia Util por Inspector

Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization
Estado membro

Empresas Publicas
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EPE Entidades Publicas Empresariais

EQUAL Iniciativa Comunitaria destinada a eliminar os factores que estao
na origem das desigualdades e discriminacdes no acesso ao
mercado de trabalho.

ERC Entidade Reguladora das Comunicacdes

ESV The Swedish National Financial Management Authority

FAA Ficha de Avaliacdo e de Acompanhamento

FC 11 Fundo de Coeséao Il

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA Fundo Europeu de Orientacao e Garantia Agricola

FORGEP Formacdo em Gestao Publica

FSE Fundo Social Europeu

GESTEF Sistema de Gestao de Execucdes Fiscais

GRECO Grupo de Estados Contra a Corrupgao

1A Imposto Automovel

IC Iniciativa Comunitéaria

IC LEADER Iniciativa comunitaria para a Ligacdo entre Accles de
Desenvolvimento da Economia Rural

IFADAP Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e das Pescas

IFOP Instrumento Financeiro de Orientacdo da Pesca

IFS Inspector de Financas Superior

IGA Inspeccdo-Geral do Ambiente e Ordenamento do Territério

IGAP Inspeccdo-Geral da Administracao Publica

IGF-M Inspeccdo-Geral de Financas de Mocambique

IGFSE Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu

IGFSS Instituto de Gestéo Financeira da Seguranca Social

IHES Instituto de Informatica e Estatistica da Solidariedade

IMI Imposto Municipal sobre Imoveis

IMT Imposto Municipal Sobre as Transmiss&es Onerosas de Imodveis

INA Instituto Nacional de Administracédo

INAC Instituto Nacional de Aviacéo Civil

INE Instituto Nacional de Estatistica

INGA Instituto Nacional de Intervencao e Garantia Agricola

IP Instituto Publico

IPSS Instituicdo Particular de Solidariedade Social

IR Imposto sobre o Rendimento

IRS Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares

IRC Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas

ISACA Information Systems Audit and Control Association

1SO International Standards Organization

IT Inspeccédo Tributaria

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

vv Instituto da Vinha e do Vinho

JF Junta de Freguesia

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LEP Linha Estratégica de Planeamento

MADRP Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas

MEF Ministro de Estado e das Financas

MFAP Ministério das Financas e da Administracdo Publica

MP Metro do Porto

MTSS Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

NBP Normas de Boas Préticas
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OCDE Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico

OE Orcamento do Estado

OLAF Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude

oP Organismos Pagadores

0SS Orcamento da Seguranca Social

PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PEF Sistema de Execucles Fiscais

PEPAP Programa Estagios Profissionais na Administracdo Publica

PGR Procuradoria-Geral da Republica

PIB Produto Interno Bruto

PIC Programa de Iniciativa Comunitaria para a Cooperacado

INTERREG Transfronteirica, Transnacional e Inter-Regional

PIDDAC Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracao Central

PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

PO Programa Operacional

POAP Programa Operacional da Administracdo Publica

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

POCI Programa Operacional Ciéncia e Inovacédo

POCMS Programa Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

PORLVT Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo

POSC Programa Operacional da Sociedade do Conhecimento

PRACE Programa de Reestruturacdo da Administracao Central do Estado

PRIME Programa de Incentivos a Modernizacdo da Economia

PVP Preco de Venda ao Publico

QCA 111 Quadro Comunitario de Apoio Il

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RCM Resolucéo do Conselho de Ministros

REFER Rede Ferroviaria Nacional

RIGORE Rede Integrada de Gestdo Orcamental e dos Recursos do Estado

ROC Revisores Oficiais de Contas

SA Sociedade Andnima

SATAPOCAL Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL

SCI Sistema de Controlo Interno

SCUT Sem Custo para os Utilizadores

SEAF Secretéario de Estado dos Assuntos Fiscais

SEALOT Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do
Territorio

SEE Sector Empresarial do Estado

SEF Sistema das Execucdes Fiscais

SETF Secretéario de Estado do Tesouro e das Financas

SF Servico de Financas

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SGll1 Sociedades de Gestao e Investimento Imobiliario

SGMFAP Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administracdo
Publica

SGPS Sociedade Gestora de Participacdes Sociais

SIAD Sistema de Informacdo de Acompanhamento a Avaliacdo de
Desempenho

SIADAP Sistema Integrado de Avaliacdo do Desempenho da Administracdo
Publica

SIEG Servicos de Interesse Econdmico Geral

105/ 106



inspeccaogeral iinancas

\ 4

SIF Sistema de Informacgéo Financeira da Seguranca Social

SIFEC Sistema de Informacao dos Fundos Estruturais e de Coesao

SIGA Sistema Integrado de Gestao da Actividade

SIGO Sistema de Informacéo para a Gestdo Orcamental

SIIAF Sistema Integrado de Informacao Aduaneira Anti-fraude

SILOPOR Empresa de Silos Portuarios, SA

SIPA Sistema Informatico de Administracdo das Penhora

SIPART Sistema de Informacéao das Participacfes do Estado

SIPOCAL Sistema de Informacéo do POCAL

SIRESP Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranca de
Portugal

SNC Sistema Nacional de Controlo

SNS Servico Nacional de Saude

SPA Sector Publico Administrativo

SRH Sistema de Gestdo de Recursos Humanos

SS Seguranca Social

TC Tribunal de Contas

TCE Tribunal de Contas Europeu

TI Tecnologias de Informacao

TIC Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo

T™MU Taxa Municipal de Urbanizacéo

TPEP Técnico Profissional Especialista Principal

UE Uni&o Europeia

URBAN Iniciativa Comunitéaria para revitalizacdo e requalificacdo de zonas
de forte degradacédo urbana

VIES Sistema de Controlo do IVA nas Operagdes Intracomunitéarias
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