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Resultados-Chave

D 2

€ 4,52
de imposto em
falta

detectamos

€ 28,80

€ 24,29
de despesa

irregular
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Destaques 2007

Da imensa variedade de resultados quantitativos e qualitativos produzidos pela IGF,
destacamos a seguir alguns cuja importancia permite ilustrar os elevados

resultados conseguidos, com o limitado orcamento da IGF:

e Em economia nos contratos publicos;
e Em acréscimo de imposto e de matéria colectavel;
e Em ganhos de eficiéncia;

e Na formulagdo de propostas de melhoria dos sistemas de

gestdo e controlo.
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Resultados Quantitativos

Orgcamento da IGF (Milhdes €) 2006 2007
1. Orgamento de funcionamento corrigido 9,9 9.9
2. Orgamento de Investimento (PIDDAC) corrigido 0,7 0,9
Resultados Quantitativos da Actividade (Milhdes €) 2006 2007
1. Imposto em falta 30,5 48,8
2. Correcgdes de base tributaria 156,0 139,4
3. Despesas irregulares com pessoal e outras 27,0 43,5
4. Participagdo de infracgdes financeiras 23,2 66,0
5. Participagdo de infracgdes criminais 1,8 0,0
6. Poupanga acumulada de recursos fin. publicos em concessdes 5,2 1,3
7. Comparticipagdes financeiras irregulares 0.5 0,0
8. Impacto financeiro do controlo em Fundos da UE 150,0 12,1
9. Bonificagdes de crédito com anomalias 130,4 45,0
Relagdo Recursos/Resultados (na Actividade da IGF)! 2006 2007
1. Imposto em falta / Orgamento Global da IGF 2,96 4,52
2. Despesa Publica Irregular / Orgamento Global da IGF 20,18 24,29
3. Resultado / Orgamento Global da IGF 23,15 28,80
Numero de Acgoes Desenvolvidas 2006 2007
1. Auditorias concluidas no ano 131 146
2. Auditorias em curso no fim do ano 77 132
3. Acgdes de acompanhamento e monitorizagdo concluidas 130 77
4. Acgdes de acompanhamento e monitorizagdo em curso 42 114
5. Acgoes de assessoria e apoio técnico concluidas no ano 202 61
6. Acgdes de assessoria e apoio técnico em curso 4 110
7. Outras concluidas 16 13
8. Outras em curso 9 31
TOTAL de acgdes concluidas (controlo e outras) 479 297
TOTAL de acgoes em curso ho fim do ano 132 387
TOTAL de acgdes concluidas e em curso 611 684

! Para o cdlculo dos rdcios de resultados ndo foram considerados os valores das linhas 2 e 9 e parcialmente da 6, do quadro resu/tados
quantitativos da actividade, por existir um razodvel grau de incerteza quanto ao valor final efectivo. Refira-se que, em 2007, no cdlculo do
imposto em falta se considerou fambém o montante relativo a 25% de metade das correcgdes de base tributdria.
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Intervencoes de maior relevancia

Sistema de Controlo Interno

e Aprovagdo e entrada em operagdo do SiAUDIT - Sistema de
informagdo de apoio a execugdo das auditorias dos diversos
membros do SCI;

e Aprovagdo do Manual de Auditoria do SCI.

Controlos dos fundos comunitarios

* Assinatura do Contrato de Confianga com a Comissdo Europeia:

e Coordenacdo com Autoridades de Auditoria e com a Comissdo
Europeia em matéria de auditoria, controlo financeiro e
proteccdo dos interesses financeiros da UE;

e Coordenagdo do funcionamento do Sistema Nacional de Controlo
dos Fundos Estruturais e de Coesdo;

e Auditorias a todos os programas operacionais do QCA III;
o Certificagdo de projectos do Fundo de Coesdo:

e Auditorias tematicas aos mecanismos financeiros do EEE e QCA
IIT e Mercados Publicos:

e Certificagdo das contas anuais do FEAGA e FEADER;
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Auditoria orcamental

e Auditoria a concentracdo da despesa no Ultimo quadrimestre
(DUQ) de cada ano e caracterizagdo da qualidade da mesma.

e Auditorias aos sistemas de controlo interno dos organismos
publicos previstas na Lei de Enquadramento do Orgamento de
Estado;

* Auditoria aos programas orgamentais do Ensino Superior.

Controlo financeiro na Administragao Central

e Auditoria ao cumprimento das medidas de contengdo da despesa
publica - pessoal e aquisigdes de servigos - 3* Fase (3 ramos das
Forgas Armadas, GNR, PSP, ARSLVT e Centro Hospitalar de
Lisboa Ocidental);

o Auditoria ao processo de convergéncia dos subsistemas de salde
das Forgas Armadas, da 6GNR, da PSP e dos Servicos Sociais do
Ministério da Justica na ADSE:

* Auditoria ao sistema de funcionamento das juntas médicas da
CGA:;

e Auditorias aos saldos financeiros das Universidades e
Politécnicos.

e Auditoria as participacées de capital de SFA em entidades
privadas;

o Auditorias a diversos institutos publicos.
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Controlo financeiro na Administragao Local

e Avadliagdo da situagdo financeira de Municipios e empresas
municipais:

e Auditorias em Municipios, no dmbito do controlo das Despesas
com Pessoal e na logica de Grupo:

e Auditorias aos Municipios no dmbito da urbanizagdo e da
edificagdo:

e Auditorias a concessdo de subsidios e outros apoios nos
Municipios.

Controlo financeiro no Sector Empresarial do Estado (SEE)

o Contributo para a operacionalizagdo do novo quadro legal do
Sector Empresarial do Estado (SEE):

e Acompanhamento e controlo financeiro e da gestdo de 46
empresas publicas, com enfoque na gestdo previsional das
empresas, evolugdo da situagdo economica e financeira, e
evolugdo do esforgo financeiro publico:

» Emissdo de 35 pareceres sobre as contas dos hospitais
empresarializados;

e Auditorias a entidades publicas empresariais do sector da salde;
o Controlo do crédito bonificado;

e Auditoria financeira limitada aos aumentos do capital social de
empresas publicas:

e Auditoria aos contratos de servigos celebrados por empresas
publicas;

» Auditoria ao controlo financeiro dos grandes projectos publicos.
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Controlo financeiro no Sector Empresarial Local (SEL)

» Acgdo (follow-up) em Empresas Publicas Municipais:

e Andlise de participages de interesses patrimoniais e de
participagdes detidas (directa ou indirectamente) por gestores
publicos;

Controlo de parcerias publico-privadas (PPP)

e Auditoria ao sistema de gestdo e controlo dos contratos de
concessdo rodovidrios em regime de project finance,

» Verificagdo do cumprimento pelos concessiondrios dos aspectos
financeiros relativos a concessdo rodovidria, a concessdo
ferrovidria, ao servigo publico de televisdo e ao transporte
aéreo;

e Acompanhamento de contratos de gestdo hospitalar.
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Controlo da Administracao Tributaria

* Auditorias aos sistemas de controlo:
» da transmissibilidade de prejuizos e do planeamento fiscal;
» do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos:

* das obrigagoes dos Fundos de Investimento Mobilidrio,
Imobiligrio e de Pensdes;

» dos rendimentos prediais para efeitos de IRS;

* do regime de tributagdo dos grupos de sociedades.

Controlo de sistemas de informagao

e Auditoria aos Controlos gerais do Sistema de Informagdo do
Subsidio de Desemprego;

e Comunicagdo de dados entre a SS e a Administracdo Fiscal no
ambito do protocolo de cooperagdo.

Controlo da organizacao e da gestao dos RH da AP

e Ponto de situagdo da avaliagdo do desempenho dos trabalhadores
dos servigos e organismos da administracdo directa e indirecta
do Estado em 2006 e 2007.
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Apoio técnico especializado

o Elaboragdo das Linhas de Orientagdo para a Construgdo do
QUAR, Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo, no ambito do
CCAS, Conselho Coordenador de Avaliagdo de Servigos, que
constituem um referencial para os servicos da Administragdo
Piblica em sede de auto-avaliagdo de desempenho.

» Prestagdo de apoio técnico especializado em inimeras situagdes,
designadamente nos dominios:

= Reforma da Administragdo Publica;

» Gestdo Publica;

* Grandes projectos publicos;

* Parcerias Publico-Privadas e Contratos de Concessdo:
» Comissoes e grupos de trabalho;

e Participagdo na preparagdo de instrumentos legislativos em
diferentes dominios de intervencgdo.
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e Assinatura do protocolo de cooperagdo com a Intervencion
General de la Administracion del Estado de Espanha;

» Cooperagdo com instituigées homdlogas da EU (Bulgdria, Suécia,
Republica Checa, Roménia) e de paises candidatos (Turquia):

o Cooperagdo com os PALOP no ambito do Programa Integrado de
Cooperacdo e Assisténcia Técnica em Finangas Publicas
(PICATFIN);

o Cooperagdo com instituigbes homdlogas dos  PALOP,
designadamente as Inspecgdoes Gerais de Finangas de Angola,
Mogambique, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe:

o Cooperagdo institucional nacional com diversas entidades,
designadamente, Policia Judiciaria, Direcgdo-Geral dos Impostos,
Procuradoria-Geral da Republica, Secretaria-Geral do Ministério
da Defesa Nacional, Secretaria-Geral do Ministério da
Agricultura e Pescas e com o Instituto do Vinho e da Vinha.

Seminarios e Conferéncias

e Semindrio sobre o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) 2007 - 2013 com a participagdo da Comissdo Europeia,
Tribunal de Contas Europeu e de instituicbes homdlogas de
Franga e da Alemanha;

e Semindrio sobre auditoria integrada organizado pela IGF e
Intervencion General de la Administracion del Estado de Espanha
(IGAE) de Espanha;
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1. APRESENTACAO

Em conformidade com o ponto 14 do Despacho n.© 21172/2001, do Ministro das
Finangas, publicado no DR II n.° 236, de 11 de Outubro, o presente documento
visa dar conta da execucdo do Plano de Actividades para 2007.

ESTRUTURA POR PROJECTOS

A actividade da IGF assenta numa estrutura por projectos que integram um
conjunto de acgbes, para os quais concorrem recursos afectos a varios centros de
competéncias, tendo em conta as suas qualificagbes académicas e profissionais, e
recursos afectos a area de suporte (SUP).

Sao seis os centros de competéncias da IGF:

e Controlo Financeiro Comunitario (CFC);

e Controlo Financeiro Publico (CFP);

e Controlo Financeiro Empresarial (CFE);

e Controlo da Administracdo Tributaria (CAT);

e Avaliacao de Intervengoes e Entidades Publicas (AVA);

e Controlo das Tecnologias e Sistemas de Informagdo (CSI).

A partir dos sistemas de informacdo da IGF é possivel quantificar e avaliar, ainda
gue globalmente, os custos com cada projecto ou acgdo, incluindo também os
custos indirectos repartidos (instalacbes, comunicagdes, vencimentos, etc.). Para
este efeito foi desenvolvido um indicador global de recursos afectos que se
considera mais expressivo e adequado, designado por Custo Global do Dia Util de
Inspecgdo (CGDUI), que consiste na divisdao do orgamento de funcionamento da
IGF (sem Ajudas de Custo, Deslocacbes e Estadas) pelo numero total de dias Uteis
de inspector disponiveis em cada ano na IGF.

MISSAO

Avaliagdo e controlo estratégico da administragdo
financeira do Estado e apoio técnico especializado ao
Ministério das Financas e da Administragdo Publica.
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ATRIBUICOES

Exercer, no ambito da administracdo financeira do Estado, a auditoria e o
controlo nos dominios orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial, de
acordo com os principios da legalidade, da regularidade e da boa gestao
financeira, contribuindo para a economia, a eficacia e a eficiéncia na obtencao
das receitas publicas e na realizacdo das despesas publicas, nacionais e
comunitarias;

Proceder a acgles sistematicas de auditoria financeira, incluindo a orgamental
com a colaboracdo da Direccao-Geral do Orcamento, de controlo e avaliacao
dos servicos e organismos, actividades e programas da administracao
financeira do Estado, com especial incidéncia nas areas da organizagao, gestao
publica, funcionamento e recursos humanos, visando a qualidade e eficiéncia
dos servicos publicos;

Presidir ao Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno, bem como
elaborar o plano estratégico plurianual e os planos de acgdes anuais para
efeitos da Lei de Enquadramento Orgamental;

Exercer as funcdes de autoridade de auditoria e desempenhar as funcdes de
interlocutor nacional da Comissdo Europeia nos dominios do controlo financeiro
e da proteccdo dos interesses financeiros relevados no Orcamento Comunitario;
Realizar acgdes de coordenagdo, articulacdo e avaliacdo da fiabilidade dos
sistemas de controlo interno dos fluxos financeiros de fundos publicos,
nacionais e comunitarios;

Realizar auditorias financeiras, de sistemas e de desempenho, inspeccdes,
analises de natureza econdmico-financeira, exames fiscais e outras acgdes de
controlo as entidades, pubicas e privadas, abrangidas pela sua intervengao;
Realizar auditorias informaticas, em especial a qualidade e seguranca dos
sistemas de informacado, relativamente as entidades, publicas e privadas,
abrangidas pela sua intervencgao;

Avaliar e propor medidas destinadas a melhoria da estrutura, organizacdo e
funcionamento dos servigos, organismos, actividades e programas e dos
sistemas de controlo, bem como acompanhar a respectiva implementacao e
evolugao;

Realizar sindicancias, inquéritos e averiguagdes nas entidades abrangidas pela
sua intervengao, bem como desencadear e desenvolver os procedimentos
disciplinares e contra-ordenacionais, quando for o caso;

Avaliar e controlar o cumprimento da legislagdo que regula 0s recursos
humanos da Administragdo Publica;

Avaliar e controlar a qualidade dos servigos prestados ao cidadao por entidades
do sector publico, privado ou cooperativo, em regime de concessdao ou de
contrato de associacdo;

Prestar o apoio técnico especializado ao Ministério das Financas e da
Administracdo Publica.
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Os principais clientes dos produtos da IGF sdao o Ministro de Estado e das Finangas
e 0s seus Secretarios de Estado, sendo que o leque de destinatarios dos trabalhos
da IGF vai desde os contribuintes até aos utilizadores dos recursos financeiros

(entidades auditadas), como se ilustra na figura seguinte:

(MF, SEAF, SETF, SEO, SEAP, UE, Tribunais) Cllen tes

RECEITA (SEAF)
Impostos

Alfandegas
Taxas

Tesouraria

Passivos

Contribuintes

EPs
DGTF

Divida Publica
(SETF) Gestao Empresarial

(SEO + SEAP) DESPESA

SEAF - Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais; SETF — Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas; SEO —

Secretaria de Estado do Orgamento; SEAP — Secretaria de Estado da Administragédo Publica

Sdo igualmente destinatarios dos servicos prestados pela IGF:

e Outros membros do Governo;

e Comissao Europeia (a IGF exerce as funcdes de autoridade de
auditoria e de interlocutor nacional da Comissao Europeia em
matéria de auditoria e proteccdo dos interesses financeiros da UE);

e Entidades auditadas (beneficidarias dos produtos e do conhecimento

dos auditores da IGF);

e Ministério Publico (quando sdo detectados casos dos quais possa vir

a resultar responsabilidade criminal);

e Tribunal de Contas (quando sdo detectados casos dos quais possa vir

a resultar responsabilidade financeira).

Poderdo ainda, eventualmente, ser destinatarios dos servicos prestados pela IGF,

outros tribunais (pedidos de informacao, parecer técnico, peritos, etc.).
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MECANISMOS DE PARTICIPAGAO E AUSCULTAGAO

O contacto com os clientes é feito ao nivel da direccdo superior, em fungdo da
natureza das actividades que lhes dizem respeito.

A auscultacdo das entidades auditadas realiza-se no ambito do processo do
contraditério, quer na sua perspectiva informal no decurso dos trabalhos, quer em
sede de intervencgao formal nos termos do Despacho n.° 441/98-XIII, do Ministro
das Financas, de 19 de Outubro.

A participacdo dos funciondrios processa-se, designadamente, no ambito das
unidades de trabalho em que estdo inseridos.
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2. CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS (AUTO-AVALIACAO)

A actuacdo da IGF desenvolveu-se de acordo com os objectivos estratégicos
definidos no Plano Estratégico para o triénio 2007 - 2009, e em conformidade com
os projectos delineados no Plano de Actividades para 2007.

A articulacao dos instrumentos de planeamento e de avaliagdo de desempenho
organizacional e individual estd esquematizada na figura seguinte:

Articulacdo dos Instrumentos
de Planeamento / Desempenho
na IGF

Siadap1
Siadap2

IGF
Estratégia
Bsc

Plano Estratégico
Direcgo e Objectivos estratégicos
Orientagao

Matriz de Projectos / Plano de Actividades
Centros de Competéncias Plano de Formag&o

Objectivos operacionais

|

Execucao

=~ Operacional "
Acgbes IFD. CdE. IF Plano Operacional

de inspecgdo e auditoria e Plano de Acgdo
Objectivos individuais

RIS

Uma vez que a actividade de missdo da IGF se encontra estruturada em projectos,
estes devem operacionalizar e herdar os objectivos enunciados na estratégia.

Como se ilustra na figura anterior, ha um relacionamento de herancga entre os trés
niveis de objectivos. O responsavel de um projecto responde por um conjunto de
objectivos estratégicos aos quais esta vinculado. Ao mesmo tempo um funcionario
designado para uma acgao inerente a um projecto responde pelos objectivos desse
projecto ao receber objectivos individuais relativos a actividade que ai desenvolve.

Os projectos executados em 2007 encontram-se evidenciados no quadro de
objectivos operacionais por projecto (pag. 26). Os custos de cada projecto sao
obtidos através da aplicagdo de um custo-padrdo designado por CGDUI (Custo
Global do Dia Util de Inspeccdo) resultante da divisio do orcamento de
funcionamento pelo total da capacidade da IGF medida em DUI (Dia Util de
Inspecgao). Este indicador situou-se em 281€ no ano de 2007.

Os critérios de seleccdo das acgbes executadas em cada projecto assentaram numa
matriz de risco ajustada no ambito das varias areas de intervencao.

No anexo IV encontram-se tipificados os produtos da actividade da IGF.
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ANALISE GLOBAL DA EFICACIA, EFICIENCIA E QUALIDADE

ARTICULACAO COM 0S INSTRUMENTOS MACRO-ECONOMICOS

Tendo em consideracdo toda a actividade realizada durante o ano de 2007,
podemos concluir que as accOes levadas a cabo pela IGF se inserem nos grandes
objectivos definidos nos principais instrumentos macro-econémicos do Governo,
designadamente, Programa do Governo, Grandes Opgdes do Plano e Programa de
Estabilidade e Crescimento, conforme expresso no quadro seguinte.

Mapa de relagdo dos Objectivos Macroeconémicos com a Actividade da IGF

Consolidar as Finangas Coordenagdo estratégica do Sistema de Controlo Interno

Pdblicas
Auditorias em execugdo do artigo 62.° da LEO
Controlo do outsourcing na Administragdo Pdblica
Controlo das receitas préprias na Administragdo Publica
Sistema remuneratério em SFA/IP com contrato individual de trabalho
Controlo das ajudas de Estado
Controlo dos regimes e apoios especificos
Controlo dos subsidios e outros apoios do Estado - crédito bonificado
Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros contratos de
concessdo.
Controlo da gestdo do patriménio imobilidrio em SFA
Controlo em dreas de risco especificas em EP
Modernizar a Modernizagdo administrativa, qualidade e racionalizagdo em servigos publicos

Administragdo Publica . .
Controlo de grandes projectos publicos

Avadliagdo da eficiéncia de Centros de Emprego
Cooperagdo externa  Cooperagdo e relagdes institucionais

Apoio técnico especializado - participagdo em jlris, comissdes e grupos de

trabalho
Reforma da Avaliagdo do sistema de indicadores de desempenho de entidades da
Administracéo Administragdo Central

Pdblica Apoio técnico especializado - reforma da Administragdo Pdblica
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Assumir os desafios
da competitividade

Reforgo da
sustentabilidade dos
sistemas de salde

Combate a fraude e
evasdo fiscais

Relatorio de Actividades de 2007

Gestdo do conhecimento - formagdo e desenvolvimento de competéncias

Controlo e avaliagdo das tecnologias e sistemas de informagdo na Administragdo
Pdblica

Controlo dos subsistemas de Salde

Controlo financeiro das parcerias publico-privadas e outros contratos de
concessdo no sector da Satde

Controlo da contratualizagdo das EPE na Saide
Controlo financeiro das EPE da Saide

Controlo das obrigagdes tributdrias de entidades, sectores e segmentos de
actividade de risco de incumprimento, fraude e evasdo fiscais.

Controlo e avaliagdo da competitividade e da justica do sistema tributdrio.
Controlo do financiamento municipal no dmbito da urbanizagdo e da edificagdo.

Controlo tributério dos grupos econémicos e do regime especial das SGPS.

TRABALHOS DE CONTROLO, AVALIACAO E APOIO TECNICO DESENVOLVIDOS (POR PRODUTO)

A cada accdo da IGF no ambito do controlo financeiro e apoio técnico corresponde
um produto, com outputs, metodologias e resultados especificos. As acgles
concluidas e em curso, imputaveis ao ano de 2007, originaram o0s seguintes

produtos:
2006 2007

PRODUTOS N° acgdoes | N° acgoes | N° acgoes | Total

concluidas | concluidas | em curso
Auditorias (financeira, de desempenho, de 131 143 124 267
sistemas, informdticas e outras)
Acgdo investigatéria sancionatéria (Inquéritos, 3 0 2 2
sindic@ncias, averiguagdes, processos
disciplinares e de contra-ordenagdo)
Acompanhamento e monitorizagdo (no dmbito de 130 77 114 191
actividades de controlo comunitdrio, de
entidades parafinanceiras, fo/low-up, controlo
financeiro de SA/EPE e Planos/Balangos de
controlo)
Avaliagdes (de programas e outras) 2 3 8 11
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2006 2007

PRODUTOS N©° accoes | N° acgoes | N° acgoes | Total
concluidas | concluidas | em curso

Assessoria e apoio técnico (pareceres e 202 61 110 171
estudos, andlise de dendlncias e participagdes,

participagdo em comissdes, comités e grupos de

trabalho, apoio a fungdo accionista do Estado,

colaboragdo com entidades judicidrias e outras,

andlise de contratos de concessdo)

Coordenagdo e cooperagdo (apoio ao presidente 1 13 29 42
do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo

Interno, estudos e pareceres, plano e relatérios

de actividades, e outros)

TOTAL 479 297 387 684

Tendo em conta as finalidades, a perspectiva sistémica e as metodologias das
intervencdes da IGF, os efeitos delas decorrentes ndo se traduzem, normalmente,
em resultados imediata e directamente mensuraveis. Mas, nem por isso sdo menos
importantes, pois correspondem primordialmente a modificacdes progressivas no
guadro legal, nas estruturas das organizagdes, nos modelos de gestdo e nos
procedimentos, de que resultam importantes ganhos de caracter duradouro.

OBJECTIVOS ORGANIZACIONAIS PARA A IGF

A IGF organiza-se na linha dos principios da moderna gestdo publica,
designadamente no que respeita a capacidade de lideranca e responsabilizagdo
pela obtencdo de resultados a cada nivel hierarquico. Estrutura-se segundo um
modelo flexivel assente em equipas multidisciplinares.

Os objectivos operacionais derivam do Plano Estratégico e foram adoptados na
execucao dos projectos. A situacdao observada no cumprimento dos objectivos
(positiva, em tolerancia ou negativa) apresenta-se a seguir, primeiro para os
objectivos estratégicos com analise global da eficacia, eficiéncia e qualidade,
apresentando-se depois para os objectivos operacionais.

Para 2007 foram definidos os seguintes vectores estratégicos conforme
representado no esquema seguinte:
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Relatorio de Actividades de 2007

Mapa Estratégico IGF

V2: Responder ao risco decorrente da
complexidade e diversidade dos
sistemas e das organizacoes

V3: Desenvolver
competéncias-chave e
motivar os RH

Client Obj1: Criar valor g
para o cliente Obj2: T;?'Gad'
resultados do
\ controlo
Financeira«0bj3: Reduzir
custos das )bjd: Apoiar a politic
a:g:;z Iie de consolidagio das
‘Finangas Publicas
~— OBj5: Melhorar arm 1
Processos Internos ™ quallidade dos
Obj6: produtos de Criar
Simplificar e controlo alinha-
automatizar ] mento e
processos

prontidao

Aprendizagem e Crescimento \/

Familias de
Atengao fungoes
especial aos estratégicas
activos
intangiveis
na IGF Capital Humano
(Skills, Treino,
Conhecimento)
A resposta a crescente

complexidade das

Obj8: Geriro
onhecimento
Desenvolver
. competéncias

Obj7: Motivar
para a inovaga
e qualidade
Portfolio 1
estratégico

organizaciona bj9: Estabelece

parcerias com
Univ e entidades
similares da UE

Capital Organizagao
(Cultura, Lideranga,
Alinhamento, Equipa)

Capital Informagao
(Sistemas, BD, Redes)

organizacGes tornou-se uma

condicionante forte da actividade de avaliacdao e controlo, especialmente porque
existe um aumento crescente do risco de controlo nas empresas que se agruparam
e desmaterializaram grande parte dos elementos demonstrativos do seu negdcio.

Para responder a este desafio,

o controlo financeiro do futuro devera recorrer a

parcerias com outras instituicdes nacionais e europeias (do mesmo sector de
actividade e universidades) para investigar e desenvolver modelos inovadores que
permitam acompanhar melhor a evolucao destas organizacdes multinacionais.

Para 2007 foram definidos os seguintes objectivos e respectivos indicadores com
metas, tolerancias e pesos relativos:
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Pers- Cod Vec | Objectivo / Indicador Tipo Meta | Tole- | Peso no Valor | Nivel % Contri-
pectiva tore anual ran- Objec- | anual | atingido buto p2
s cia tivo | obser- Obj
vado
Cliente | Obj1 V1 Obj1: Criar Valor para o Eficacia 100% 10% 100%
Cliente
Ind1 Vi (Recomendacdes Aceites Resultado 80% 10 50% 99% 123% 50,0%
[ Recomendacdes
Propostas) * 100
Ind2 Vi N° de novos pedidos Resultado 10 5 50% 33 330% 50,0%
satisfeitos
Obj2 V2 Obj2: Reforgar os Eficacia 100% 10% 100%
resultados do controlo
Ind3 V2 Efeitos Financeiros / Resultado 5 1 100% 45,36 907% 100,0%
Orcamento da IGF
Finance | Obj3 V1 Obj3: Reduzir custos Eficiéncia 100% 10% 100%
ira das acc¢des de controlo
Ind4 Vi Custo Global DUI Resultado 300 30 100% 281 106% 100,0%
Obj4 V2 OBj4: Apoiar a politica Eficiéncia 100%
de consolidacao das
financas publicas
Ind5 V2 Efeitos Financeiros (M€) Resultado 50 10 100% 448 896% 100,0%
Process | Obj5 V2 Obj5: Melhorar a Qualidade 100% 10% 100%
os qualidade dos produtos
Internos de controlo
Ind6 V2 Indice de qualidade das Resultado 3,7 1 100% 4,32 117% 100,0%
accdes de controlo (1 a 5)
Obj6 Vi Obj6: Simplificar e Qualidade 100%
automatizar processos
Ind7 V1 N° de processos Resultado 2 1 100% 4 200% 100,0%
redesenhados para
workflow
Aprendi | Obj7 V2 Obj7: Motivar para a Qualidade 100% 40% 100%
zagem inovagao e qualidade
Cregcim Ind8 V2 N° de horas de Resultado 3000 600 100% | 3508,5 117% 100,0%
ento autoformacéao
Obj8 V3 Obj8: Gerir o Qualidade 100% 10% 100%
conhecimento e
desenvolver
competéncias
Ind9 V3 N° de horas de formacao Resultado 9000 1800 100% | 14241 158% 100,0%
Obj9 V3 Obj9: Estabelecer Qualidade 100% 40% 100%
parcerias com Univers.
entidades similares da
UE
Ind10 V3 N° de parcerias + Resultado 12 6 100% 18 150% 100,0%
protocolos + accdes de
parceria
Legenda
Cor Situacao
Positiva
Tolerancia

I Negativa

24 de 87



file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind1!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind1!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind1!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind2!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind2!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind3!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind3!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind5!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind6!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind6!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind7!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind7!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind7!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind8!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind8!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind9!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind10!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind10!A1
file:///C:\Dados\IGF\GERAL\A1_PLANO\RA2007\Objectivos\Anexo%20I%20-%20Mapa%20de%20Indicadores%20Globais%20BSC%20-%20Global.xls%23Ind10!A1

inspeccaogeral.financas

Relatorio de Actividades de 2007

ANALISE DOS OBJECTIVOS GLOBAIS

Perspectiva Cliente

Objl1 - Criar Valor para o Cliente: foram superados ambos os
objectivos, o racio (Recomendacdes Aceites / Recomendacdes Propostas)
situou-se em niveis excelentes e houve um numero elevado de novos
pedidos satisfeitos;

Obj2 - Reforcar os resultados do controlo: foi superado uma vez que
os efeitos financeiros excederam largamente o Orcamento da IGF.

Financeira

Obj3 - Reduzir custos das accoes de controlo: foi superado, uma vez
que o Custo Global DUI se situou abaixo do previsto;

Obj4 - Apoiar a politica de consolidacdo das financas publicas: foi
superado porque os efeitos financeiros decorrentes da actividade da IGF se
situaram acima das expectativas para o ano. Os efeitos financeiros incluem
diversos componentes desde imposto em falta até despesa irregular
detectada.

Processos Internos

Obj5 - Melhorar a qualidade dos produtos de controlo: foi superado.
O indice de qualidade das accdes de controlo, medido de 1 a 5 situou-se
acima do valor esperado;

Obj6 - Simplificar e automatizar processos: foi superado. Foram
redesenhados diversos processo no sentido da simplificacdo e reducao de
custos através de meios tecnoldgicos de workflow.

Aprendizagem e Crescimento

Obj7 - Motivar para a inovacao e qualidade: foi superado;

Obj8 - Gerir o conhecimento e desenvolver competéncias: foi
superado. O nimero de horas de formagdo foi bastante elevado;

Obj9 - Estabelecer parcerias com Universidades e entidades
similares da EU: foi superado. Foram assinados diversos protocolos e
estabelecidas varias parcerias cujos resultados tém efeitos na
aprendizagem do pessoal da IGF.
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OBJECTIVOS OPERACIONAIS POR PROJECTO (NIVEL 2)

Para a avaliacdo dos objectivos de 2° nivel importa ter em conta que a IGF se
encontra estruturada por unidades de trabalho encarregues da execucdo de
projectos, cuja responsabilidade pela direccdo operacional é confiada anualmente
por Despacho do Inspector-Geral de Financgas, a dirigentes intermédios.

Os objectivos de nivel 2, elencados por projecto, concorrem de forma diferenciada
para os objectivos de nivel 1, dada a sua diferente natureza. Por seu turno,
também os objectivos de nivel 2 poderdo ser repercutidos, de forma diferenciada,
pelas unidades de trabalho que asseguram a execucdo dos projectos em funcao do
seu tipo e dos resultados esperados.

Com base nos dados quantificados dos objectivos de nivel 1 e da situagao concreta
de cada projecto, tal como se descreve mais a frente, podemos assinalar os
seguintes resultados [Superado (OK), Toleravel (T) e Ndo superado (KO)]J:

OBJECTIVOS OPERACIONAIS PARA OS PROJECTOS

Objectivos Estratégicos
Projectos
[} (=] § g O
§2|g| 2 2| B
RS ) Elg|s|8|8 n
s |s|3|¢28|s|g|2|s|e| @
o |E|E|33|g|q|2[8|8| &
— N (3] < o n © ~ [ce) o
Coordenagdo dos controlos nacionais
Coordenagdo Estratégica Sistema de Controlo X X | X | X X oK
Interno
Controlos dos fundos comunitdrios
Coordenagdo Sistema Nacional Controlo QCA I1] X X | X | X X oK
Autoridade de Auditoria QREN 2007 — 2013 X X | X | X X OK
Controlo Financeiro dos Programas Comunitdrios X X | X | X X OK
INTERREG
Protec¢do dos Interesses Financeiros da CE X X | X | X X oK
Coordenagdo com Autoridades de Controlo X X | X | X X | OK
Financeiro (Comissédo e EM)
Controlo financeiro dos Fundos Estruturais 2000- X X | X | X X oK
2006
Controlo financeiro do Fundo de Coesédo 2000-2006 | X X | X | X X OK
Controlo Financeiro do FEAGA e FEADER 2007 X X | X X oK
Controlo Financeiro do FEOGA GARANTIA 2006 X X | X X oK
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Objectivos Estratégicos
Projectos
8 g o
g 2 = 5] ©
s [ 2] g < E ©
G S| @|L 8 =
= O S o | &
sl slol2,1218|.15/8 @
> o| R| o2 | ol = c | O =
- = S| o 8 = s | = . ] ()
s | S| 3| sS|S|e|5|5]| %S
5 |&|&|85|5|la|2|8|8| X
- N (32} < Q. n [{e) ~ [oe] [}
Auditoria orcamental
Auditorias em execugdo do artigo 62.2 da LEO X X | X | X X
Controlo das receitas proprias na Administragéo X X | X | X X
Publica
Controlo dos saldos financeiros das universidades X X | X | X X
e politécnicos
Controlo de programas or¢camentais
Controlo do programa or¢camental da Justica | X | X | X | X | X | | | | | oK
Controlo Financeiro na Administragdo Central
Controlo das relagdes financeiras interorganismos X X | X | X X o
dos ramos das For¢as Armadas
Controlo dos servigos externos do Ministério dos X X | X | X X
Negdcios Estrangeiros
Controlo dos subsistemas de satde X X | X | X X
Controlo das aquisi¢des de bens e servigos nos X X | X | X X
ramos das For¢as Armadas e nas Forgas de T
Segurang¢a
Controlo do outsourcing na Administragédo Publica X X | X | X X
Controlo dos subsidios e outros apoios do Estado X X | X | X X
Controlo financeiro nos Servigos e Fundos Auténomos e na Seguranga Social

Sistema Remuneratdério em SFA/IP com contrato X X | X | X X

individual de trabalho

Controlo Financeiro em dreas de risco em SFA X X | X | X X

Controlo da gestdo do patriménio imobilidrio da X X | X | X X

Seguranga Social

Prestagdo de contas e controlo operacional em SFA | X X | X | X X K

Controlo financeiro na Administrag¢do Local

o “-;j-
X

Controlo do Endividamento Municipal X X | X | X X
Controlo das Despesas com o Pessoal das X X | X | X X
Autarquias Locais

Controlo das autarquias locais numa Idgica de X X | X | X X
grupo

Controlo do financiamento municipal no Ggmbito da | X X | X | X X
urbanizagdo e da edificagdo

Controlo no @mbito da requalificagdo e X X | X | X X
reabilitagdo urbana

Controlo Financeiro do Associativismo Municipal X X | X | X X
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Objectivos Estratégicos

Projectos
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Controlo financeiro no Sector Empresarial do Estado (SEE)
Controlo da Situag¢éo Economico-Financeira de EP X X | X | X X
Controlo do endividamento de EP X X | X | X X m
Controlo de Grupos Empresariais Publicos X X | X | X X
Controlo de contratos de empreitadas das EP X X | X | X X
Controlo em dreas de risco especificas em EP X X | X | X X
Parecer as contas das EPE e outras entidades de X X | X | X X
natureza empresarial
Controlo da contratualiza¢do das EPE na Saude X X | X | X X oK
Controlo das ajudas de Estado X X | X | X X T
Controlo financeiro de grandes projectos publicos X X | X | X X !
Controlo Financeiro de Associagdes de EP's com X X | X | X X e
privados

Controlo financeiro no Sector Empresarial Local (SEL)

Controlo do processo de criag¢do e sustentabilidade | X X | X | X X
do sector empresarial local

Controlo de parcerias publico-privadas (PPP)

Controlo financeiro das parcerias publico-privadas X X | X | X X
(PPP) e outros contratos de concesséo

Controlo da Administragdo Tributdria

Controlo e avaliagdo da competitividade e da X X | X | X X | X
justica do sistema tributdrio

Controlo do regime das SGPS e SGlI X X | X | X X
Controlo das obrigagées tributdrias das entidades X X | X | X X
publicas

Controlo e avaliagdo da intervengdo e do X X | X | X X

desempenho da administragdo tributdria

Controlo e avaliagdo dos processos de gestdo da X X | X | X X
administragdo tributdria

Controlo de sistemas de informagdo

Controlo e avaliagdo das Tecnologias e Sistemas de | X X | X | X X | X
Informagédo da AP

Avaliagdo
Avaliagdo de medidas no Gmbito de Programas X X | X | X X
Or¢amentais
Avaliagéo da eficiéncia de Centros de Emprego X X | X | X X
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Objectivos Estratégicos
Projectos
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Controlo da organizag¢do e da gestdo dos RH da AP

Modernizag¢do administrativa, qualidade e X X | X | X X | X

racionalizagdo em servigos publicos

Avaliagdo do sistema de indicadores de X X | X | X X

desempenho de entidades da AC

Acg¢des de natureza investigatoria e disciplinar

Accgdo investigatoria e disciplinar | X | X | | | X | | |

Apoio técnico especializado

Apoio técnico especializado - Reforma da X X X | X | X

Administragdo Publica

Apoio técnico especializado - Econémico-financeiro | X X | X X

Apoio técnico especializado - juridico X X X

Apoio técnico especializado - Comissées e grupos X X X

de trabalho

Planeamento e gestdo de competéncias

Prospectiva, Planeamento, Inovagdo e X X | X | X X

Benchmarking

Gestdo de Conhecimento — Formagdo e X X X | X | X

Desenvolvimento de Competéncias

Investigag¢do e desenvolvimento, boas prdticas e X X | X X X

intelligence

Acgldes de cooperagdo

Cooperagdo e Relagbes Institucionais | X | | | | X | | X | X | X

Organizagéo e Gestdo Internas

Organizagdo e Gestdo Internas | | | X | | X | X | X | X |

Legenda

Cor Resultado Descricdo

Superado

Em curso e dentro das previsdes para os objectivos

N&o foi realizado devido ao desvio de recursos para responder a solicitacdes

pontuais da tutela e a saida de recursos humanos da IGF

N&o superado

Sem hipétese de realizagdo
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OBJECTIVOS INDIVIDUAIS (NIVEL 3)

No inicio do ano foram estabelecidos os objectivos individuais anuais (em fichas
proprias). No decorrer do ano sdo fixados objectivos individuais especificos
definidos pelo responsavel de equipa multidisciplinar em cada accdo de auditoria
onde os recursos humanos sdo envolvidos.

Os objectivos operacionais individuais em cada acgdo de controlo tiveram um
andamento positivo dentro das expectativas e foram reflectidos na avaliagdo de
desempenho individual.
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3. AVALIACAO DETALHADA DA EXECUGCAO (PROJECTOS)

O desenvolvimento das actividades da IGF no ano de 2007 decorreu de acordo com
as orientagOes estratégicas definidas no respectivo Plano Estratégico (2007-2009),
visando o cumprimento dos objectivos estratégicos estabelecidos no Balanced
Scorecard e dos objectivos organizacionais e por projecto estabelecidos no Plano
de Actividades. A avaliagdo da execucdo é efectuada através da situagdo de cada
projecto nas areas de negocio da IGF.

COORDENAGAO DOS CONTROLOS NACIONAIS

A presidéncia do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do
Estado (SCI), criado através do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de Junho, é
assegurada pela IGF, na medida em que o 0rgdo que visa garantir o seu
funcionamento e realizar a sua coordenacdo, Conselho Coordenador (CC), é
presidido pelo Inspector-Geral de Financas. Compete igualmente a IGF a
coordenacao com os Controladores Financeiros, uma vez que, nos termos do
disposto no art.° 12.9, do Decreto-Lei n.° 33/2006, de 17 de Fevereiro, os
Controladores Financeiros também integram o CC e consequentemente o SCI.

Projecto: Coordenacgdo Estratégica Sistema de Controlo Interno

Este projecto desenvolveu-se conforme o previsto, destacando-se em concreto e
para além do funcionamento regular das Seccbes Especializadas, no ambito das
guais foi dedicada especial atencdo ao processo da coordenagao estratégica do
planeamento, envolvendo o aperfeicoamento e a completa operacionalizacdo do
SIAUDIT:

@ A elaboragao do Plano de Actividades do SCI para 2007 e do Parecer sobre os
Planos Sectoriais de Actividades;

@ A elaboragdo do Relatério das Actividades desenvolvidas pelo SCI em 2006,
que resume 0s principais resultados agregados decorrentes das auditorias
realizadas naquele ano;

@ A actualizagdo das Linhas Estratégicas de Planeamento para o proximo
triénio;

@ O processo de coordenagcdo e monitorizacdo da execugdao do plano de
auditorias para 2007;

@ A entrada em fase de teste de um sistema de informacdo de apoio a
execugdo do Plano de Actividades e ao acompanhamento dos resultados das
auditorias dos diversos membros do CC (SIAUDIT);
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@ Foram analisadas criticamente as razbes da concentracdo da despesa no
ultimo quadrimestre (DUQ) de cada ano e caracterizar a qualidade da
mesma. Os resultados da auditoria mostram que a concentracdo da despesa
no 30 quadrimestre nos anos 2004 e 2005, em especial no més de Dezembro,
estd associada:

e Em 41% da despesa analisada (M€ 5 215) com compromissos do Estado,
cuja calendarizacao coincide com esta altura do ano ou a tomada de
decisdo é feita no final do ano, quando se dispde de informacdao mais
completa sobre o andamento da execucdao orcamental, quer do lado da
receita, quer do lado da despesa;

e Em 44% da despesa analisada (M€ 5 520) com o processo orgamental;

e Em 9% da despesa analisada (ME€1 107) com decisdes da
responsabilidade dos gestores das operacodes;

e Em 6% da despesa analisada (M€ 758) com outras situacbes de cariz
variado, ndo enquadraveis nas anteriores.

Conclui-se, assim, que foram plenamente atingidos os objectivos definidos para
este projecto.

CONTROLOS DOS FUNDOS COMUNITARIOS

Nos termos do Decreto-Lei n.© 168/2001, de 25 de Maio e da Portaria n.°
684/2001, de 5 de Julho, aplicaveis ao QCAIII e do DL n.° 17/2002, de 29 de
Janeiro e Portaria n.° 37/2003, de 15 de Janeiro, aplicaveis ao Fundo de Coesdo, a
IGF, enquanto interlocutor nacional da Comissdo Europeia em matéria de controlo
financeiro, desenvolveu um conjunto de actividades tendo em vista assegurar o
controlo da boa gestdo financeira de que se destaca, (dado em 2007 estarmos na
fase final do periodo de encerramento do terceiro quadro comunitario de apoio) a
preparacao do quadro normativo para o encerramento do QCA III.

Importa salientar também que os novos Regulamentos Comunitarios -
Regulamento (CE) n.© 1083/2006, de 11 de Julho, referente aos Fundos estruturais
e ao Fundo de Coesdao, bem como o Regulamento (CE) n.° 1198/2006, de 27 de
Julho, relativo ao Fundo Europeu das Pescas - estabelecem inlUmeras exigéncias de
coordenacdo e articulacdo e que neste ambito, a IGF, enquanto Autoridade de
Auditoria do QREN 2007 - 2013 desenvolveu um conjunto de actividades com vista
a proteccdo dos interesses financeiros da Comissao Europeia e da luta anti-fraude.
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Projecto: Coordenagdo Sistema Nacional Controlo QCA 111

No ambito deste projecto, as acgdes foram realizadas de acordo com o planeado, e
de forma ciclica e/ou continuada ao longo do ano, salientando-se:

@ A elaboracdo do relatério anual, em conformidade com o art.°© 13.2 do Reg.
(CE) 438/2001 e art.© 12.9 do Reg. (CE) 1386/2002;

@ O desenvolvimento de metodologias para o encerramento do QCA III;

@ A participagdo em acgdes de formagao promovidas pela Comissdao de Gestao
do QCA III referentes as regras de encerramento dos Fundos Estruturais, que
tiveram como destinatarios as estruturas de apoio técnico das Autoridades de
Gestao;

@ A participagdo em diversas reunides das Comissdes de Acompanhamento dos
Programas;

@ O exercicio da coordenacdo do sistema nacional de controlo do QCA III,
incluindo a analise juridica de questGes suscitadas no ambito das auditorias,
designadamente, no quadro das regras da contratagdo publica;

@ A comunicacdo de irregularidades ao OLAF, conforme previsto nos Regs. n®s
1681/94 e 1831/94, tendo sido transmitidos 484 novos casos, dos quais 13
resultaram de controlos da IGF e 440 actualizacdes de comunicagOes
anteriores;

@ A monitorizagdo dos registos sobre a actividade de controlo e auditoria
desenvolvida pelos diversos intervenientes do Sistema Nacional de Controlo,
dedicando especial atencdo aos pontos em aberto que carecem de resolugao
antes do encerramento do periodo de programagao 2000-2006.

Conclui-se, assim, que foram plenamente atingidos os objectivos definidos para
este projecto.

Projecto: Autoridade de Auditoria QREN 2007 — 2013

Das acgOes planeadas para este projecto destacam-se as seguintes:

@ Preparagdo do quadro metodoldgico que devera suportar o trabalho da
Autoridade de Auditoria, o que se materializou na revisdao do Manual de
Auditoria, a luz das novas competéncias cometidas a Autoridade de
Auditoria;
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@ Participacao no grupo de trabalho de auditoria e controlo do QREN (2007-
-2013), tendo em vista a proposta de solugdes legislativas compativeis com
0 quadro regulamentar;

@ Formacdo aos auditores da IGF sobre questdes normativas e metodoldgicas
para a auditoria ao QREN, o que incluiu acgdes de formagdo internas, mas
também a realizacdo de seminarios envolvendo outras entidades, de que se
destaca um seminario para troca de experiéncias e opinides entre auditores
da IGF e da Comissao Europeia;

@ Participacao em diversas reunides, designadamente, do Comité Técnico dos
Fundos Estruturais, dos novos programas de Cooperacao Territorial e com
organismos homologos de outros Estados-Membros.

O atraso registado na aprovacdo dos programas operacionais do periodo de
programacao 2007-2013 (aprovados a partir de Setembro de 2007) e,
consequentemente, na implementagdo das respectivas estruturas de gestdo e
controlo, levou a que a IGF ndo tivesse podido desenvolver as auditorias que se
encontravam planeadas com vista a emissdo das declaragdes de conformidade
(compliance assessment).

Nesta conformidade, por razdes alheias a IGF, ndo foi possivel atingir todos os
objectivos que haviam sido definidos para este projecto.

Projecto: Controlo Financeiro dos Programas Comunitdrios INTERREG

As acclOes realizadas incidiram sobre a coordenacao do trabalho de auditoria
executado por auditores externos no espaco portugués e a representacdo dos
organismos de certificacdo (winding-up) nos Grupos de Controlo Financeiro dos
programas de que Portugal é beneficiario.

Esta participagao envolve ainda o acompanhamento das missGes comunitarias que
se realizaram em Portugal, bem como o “follow-up” das respectivas
recomendacodes.

Dando execucdao ao acordado com o0s nossos homologos espanhdis (IGAE),
coordenou-se a elaboragdo do relatério anual (art.° 13.° do Reg. (CE) n.°
438/2001) do programa de cooperacdo “Madeira - Acgores - Canarias”, cuja
transmissdo a Comissao foi efectuada pela IGF.

Excepto quanto a emissdo do relatério anual, as restantes actividades assumem
um caracter continuado ao longo do periodo de programagdo, sendo certo
assistimos a um crescimento do volume de trabalho a medida que nos
aproximamos da fase de encerramento.

Pelo que antecede, pode concluir-se que foram plenamente atingidos os objectivos
definidos para este projecto.
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Projecto: Protecgdo dos Interesses Financeiros Comunitdrios
As actividades incluidas neste projecto desenrolaram-se de acordo com o previsto:

@ A IGF assegurou o normal funcionamento da CIFG - Comissao Interministerial
de Coordenacdo e Controlo da Aplicacdo do Sistema de Financiamento do
FEOGA-Seccdo Garantia, incluindo a comunicacdo atempada a Comissao
Europeia, nos termos das normas comunitarias, dos casos de fraudes e
irregularidades, relativos ao 4° trimestre de 2006 e aos 19, 2.0 3.0 trimestre
de 2007;

@ Elaborou o relatério anual de actividades da CIFG;

@ Em ordem a acomodar as novas disposicdes comunitarias relativas aos
fundos agricolas, a IGF preparou e levou a consideragdo superior uma
proposta de alteragcdo a RCM n.° 10/91, de 10 de Abril; esta proposta foi
aprovada pelo Governo, tendo sido publicada em 1 de Agosto a RCM n©
101/2007;

@ A IGF continuou a assegurar a representacao nacional nas reunides do
COCOLAF (Comité Consultivo da Luta Anti-Fraude), bem como nos seus sub-
grupos, um relativo ao art.? 280 de Tratado, outro relativo a analise
estatistica do conjunto dos casos de fraudes e irregularidades comunicados
pelos Estados-Membros. Nesta medida, assegurou a elaboragcdo e
transmissdao a Comissdo Europeia dos contributos das autoridades nacionais
para o relatério anual de 2006, da Luta Anti-Fraude do art.° 280.° do
Tratado;

@ De igual modo, a IGF preparou a resposta das autoridades nacionais ao
Relatério Anual de 2006 do Tribunal de Contas Europeu;

@ Por fim, assinalemos a transferéncia para a IGAP - Inspeccdo-Geral da
Agricultura e Pescas, do Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e
das Pescas, das responsabilidades até este ano atribuidas a IGF no que
concerne a matéria do Reg (CEE) n° 4045/98.

Projecto: Coordenagdo com Autoridades de Controlo Financeiro (Comissédo e EM)

No ambito deste projecto merecem destaque as seguintes acgoes:
@ Reunides anuais de coordenacao com a Comissao Europeia, nos termos do

art.© 38° do Reg. (CE) n.° 1260/1999 (Janeiro, relativa ao ano de 2006 e
Dezembro, relativa ao ano de 2007, ambas em Bruxelas);
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@ Reunides bilaterais entre a IGF e a Direccao-Geral do Emprego e Assuntos
Sociais da Comissao Europeia (Junho em Lisboa e Dezembro em Bruxelas);

@ Preparacao e acompanhamento de uma auditoria realizada pela Comissao
Europeia a IGF, enquanto organismo responsavel pela emissao das
declaragdes de encerramento no ambito do FEDER;

@ Acompanhamento de 7 missGes comunitarias realizadas em Portugal pela CE,
0 que envolve, na generalidade dos casos, participacdo no processo de
preparagdao e o acompanhamento da execucdo (embora, sempre que tal ndo
é imprescindivel, a IGF ndo acompanhe directamente toda a missdo,
minimizando assim a ocupacdo de recursos e 0s encargos com ajudas de
custo e deslocagdes), bem como o follow-up dos resultados;

@ Participacdo em 2 missoes do Tribunal de Contas Europeu, sendo que, num
dos casos (vertente Fundo Social Europeu do PO Norte) foi necessario a IGF
desenvolver posteriormente uma auditoria aos sistemas de informacdo do
IEFP, tendo em vista obter elementos complementares aos que foi possivel
recolher durante a missao;

@ Diversas iniciativas de coordenagdo com organismos homodlogos de outros
Estados-Membros, designadamente, a participacdo em reunides realizadas
em Bruxelas (Margo) e em Lisboa (Maio).

No ambito deste projecto importa destacar os trabalhos que conduziram a
assinatura do Contrato de Confianca com a Comissdao Europeia, o que reforca a
cooperagao que ja existia entre a IGF e os organismos de auditoria da Comisséo,
alterando significativamente o modo de intervengao das auditorias comunitarias, as
guais passardao a ser em menor numero e especialmente vocacionadas para
garantir a qualidade do trabalho da IGF.

Conclui-se, assim, que foram plenamente atingidos os objectivos definidos para
este projecto.

Projecto: Controlo financeiro dos Fundos Estruturais 2000-2006

Das accles concluidas destacam-se:

@ Conclusdo da auditoria anual as Autoridades de pagamento e Coordenadores
do controlo de 2° nivel - QCA III e Fundo de Coesdo II, tendo em vista
suportar a opinido de auditoria transmitida no relatério anual acima referido
(art.%s 13.9 do Reg. 438/2001 e 12.°© do Reg. 1386/2002), reportado a
actividade de auditoria desenvolvida em 2006;

@ [Inicio da auditoria anual com objectivos semelhantes a anterior, mas para

suporte da opinido a transmitir a Comissdo em 2008, reportada a actividade
de auditoria desenvolvida em 2007;
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@ Auditoria de follow-up e preparacao do encerramento do QCA III.
Considerando a avaliacao do risco resultante das conclusdes preliminares,
designadamente, porque muitos programas operacionais apresentavam taxes
de erro muito acima do limite toleravel, matéria que a ndo ser desde ja
objecto de adequadas medidas correctivas tera implicagdes negativas no
processo de encerramento, entendemos oportuno aprofundar a respectiva
analise e propor medidas muito concretas as respectivas autoridades de
gestdo e de pagamento;

@ Auditorias especificas de follow-up em trés programas operacionais (POSC,
POCI 2010 e PRIME) cuja avaliacdao do risco, quer resultante das auditorias
das autoridades nacionais, quer das comunitarias, mostrou Gtil o
estabelecimento de Planos de Accdo entre as respectivas autoridades de
gestdo e o IFDR, enquanto autoridade de pagamento. A IGF emitiu opinidao
sobre o conteldo e prazos dos Planos, acompanhou a execugdo e reportou a
Comissdo os seus pareceres sobre o grau e de evolugdao e qualidade dos
trabalhos executados;

@ Acompanhamento do trabalho dos auditores externos relativos a auditorias
sobre projectos seleccionados em dominios de maior risco ou onde as
amostras auditadas no ambito das auditorias de sistemas se mostraram
insuficientes;

@ Certificacdo da declaracao final de despesa do programa regional de accbes
inovadoras “"LISACTION";

@ Acompanhamento da evolucdao das situacdes relacionadas com o Plano de
Accdo no dominio da contratacdo publica, designadamente, controlo de
qualidade, e transmissdo do correspondente parecer a CE, relativamente a
uma auditoria realizada pelo IFDR quanto aos procedimentos de controlo
interno da gestdo no periodo posterior a Janeiro de 2005. Note-se que o
atraso e as dificuldades registadas no cumprimento deste Plano por parte de
diversas autoridades de gestdo implicaram que a intervencao da IGF tivesse
sido bastante mais profunda do que inicialmente previsto, repartindo-se por
diversas fases ao longo do ano.

@ Auditoria aos sistemas de gestdao e controlo dos Programas Regionais de
AccGes Inovadoras (PRAI), excepto quanto a regido de Lisboa e Vale do Tejo,
cuja accao ja foi certificada (LISACTION);

@ Auditoria aos sistemas de gestdao e controlo do Mecanismo Financeiro do
Espaco Econédmico Europeu;

@ Follow-up da auditoria realizada em anos anteriores ao Fundo Europeu para
os Refugiados.

Importa ainda salientar, pelo seu caracter inovador, a realizacdo de uma auditoria
aos sistemas de gestdo e controlo do Programa Operacional da Administracao
Publica, que, no quadro da cooperacdo entre a IGF e a Comissdo Europeia, foi
realizada por uma equipa mista da IGF e da CE. Foi uma oportunidade para troca
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de experiéncias, mas também uma forma de verificacdo pela Comissdo do trabalho
desenvolvido pela IGF.

Pelo que antecede pode concluir-se que os objectivos definidos para este projecto
nao sé foram atingidos, como ultrapassados, uma vez que o trabalho desenvolvido
com vista a preparagao do encerramento do QCA III foi bastante mais aprofundado
do que inicialmente previsto. Com efeito, a analise detalhada da taxa de erro e o
desenvolvimento de planos de accdo nos dominios de maior risco, ndao sé
constituem avangos importantes relativamente ao encerramento, como sobretudo
permitem que as correcgdes sejam feitas em tempo oportuno para evitar perdas
financeiras liquidas para Portugal.

Projecto: Controlo financeiro do Fundo de Coesdo 2000-2006

Para concretizacdo deste projecto, foram realizadas auditorias e emitidas as
consequentes declaracdes finais de encerramento de 8 projectos do Fundo de
Coesdo II.

Paralelamente, a IGF tem vindo a ser solicitada para intervencdes avulsas, quer
para emissdao de opinido sobre a evolucdo de situacbes que foram objecto de
reservas em certificacGes anteriores, quer no ambito do Plano de Acgdo sobre
contratacgdo publica, ja referido a propdsito dos Fundos Estruturais, e que abrangeu
igualmente o Fundo de Coesao.

Uma vez que o numero de projectos encerrados pelas autoridades de gestdo foi
inferior ao previsto, a IGF redireccionou a intervencdao no sentido de aumentar a
utilidade preventiva da sua intervencao.

Assim, desenvolvemos no decurso do segundo semestre auditorias preliminares
aos projectos com expectativa de encerramento ao longo do primeiro semestre de
2008, tendo sido transmitidas as respectivas autoridades de gestdo e de
pagamento as recomendagles que se mostraram oportunas, para que possam ser
introduzidas as necessarias correccdoes antes da emissdo das declaracdes finais de
despesa.

Com esta estratégia espera-se também reduzir o volume de trabalho necessario
aquando da apresentacdo das declaragbes finais, o que sera particularmente
importante na gestdo dos recursos, dado que o arrastamento por parte das
autoridades de gestao no encerramento dos projectos levard a uma sobreposigdo
deste exercicio com o desenvolvimento do novo periodo de programacao.

Nestes termos, pode concluir-se que foram atingidos os objectivos definidos para
este projecto, jd que o menor numero de projectos certificados pela IGF foi
compensado com trabalho preliminar relativamente aos projectos que encerram
em 2008.
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Projecto: Controlo Financeiro do FEAGA e FEADER 2007

A execucgao deste projecto ficou pelas seguintes acgdes:

@ Participagdo da IGF nas reunides comunitdrias em que se analisaram as
novas orientacdes para o exercicio de certificacdo anual das contas dos novos
fundos agricolas, o FEAGA e o FEADER;

@ Andlise da aplicacdo destas novas orientacdes a realidade portuguesa,
designadamente em termos da preparacao dos respectivos instrumentos de
trabalho;

@ Preparacdo da alteracdo do DL n.° 331-A/95, de 22 de Dezembro, a qual veio
a ser aprovada pelo Governo, e consubstanciada no DL n° 323/2007, de 28
de Setembro, para assegurar a conformidade das normas nacionais a nova
regulamentacdo comunitaria relativa aos fundos agricolas;

@ No quadro de um trabalho comunitario, estimativa dos custos da certificagdo
anual em Portugal das contas comunitarias agricolas;

@ Planeamento e execucdo da certificacdo das despesas do FEAGA 2007, a
concluir em Janeiro de 2008, relativa as 3 declaragdes de despesa a
apresentar por Portugal (INGA, IFADAP e IFAP);

@ Trabalhos para a acreditacao do IFAP (o novo organismo pagador, que sucede
aos antigos INGA e IFADAP), no quadro das novas regras comunitarias,
traduzidos nos despachos de 7 de Novembro do Secretario de Estado Adjunto
e do Orcamento (FEAGA), e de 12 de Dezembro do Ministro de Estado e das
Finangas (FEADER, antigas medidas de desenvolvimento rural).

Projecto: Controlo Financeiro do FEOGA GARANTIA 2006

Como habitualmente, a IGF concluiu no prazo regulamentar a certificagdao anual
das contas do INGA e do IFADAP relativas a 2006.

Merece também mencdo, pelo impacto financeiro do dossier, a colaboracdo da IGF
no processo de apuramento das contas do IFADAP de 2001 a 2005, processo que
corre os seus termos junto da Comissao Europeia.

A IGF assegurou igualmente este semestre a transferéncia para a IGAP -
Inspecgao-Geral da Agricultura e Pescas dos documentos, registos e informagdes
relativos ao desempenho do papel de servigo especifico do Reg. (CE) n.° 4045/89,
a seu cargo até Dezembro de 2006.
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AUDITORIA ORCAMENTAL

A Lei Organica do Ministério das Financas e da Administracdo Publica - Decreto-Lei
n.°© 205/2006, de 27 de Outubro - estabelece que a IGF se assume como um
servico de controlo financeiro estratégico e de auditoria (incluindo a de cariz
orcamental), atribuicOes estas que se encontram igualmente concretizadas na Lei
Orgénica da IGF- Decreto-Lei n.° 79/2006, de 29 de Margo -. Ao longo do ano
foram realizadas acgOes com vista a assegurar o exercicio destas fungdes,
salientando-se a elaboracdo de metodologias e guibes de trabalho para
operacionalizacdo das auditorias ao sistema e procedimentos de controlo interno
das operagoes de execugao do orcamento, conforme determinado no art.© 62.9, n.°
2, da Lei de Enquadramento Orgcamental.

Projecto: Auditorias em execugdo do artigo 62.2 da LEO

Foram realizadas duas auditorias aos sistemas e aos procedimentos de controlo
interno dos Servicos e Instituicdes responsaveis pela execucdao do Orgamento de
Estado, conforme estabelece o art.® 62.9 n.0© 2 da Lei do Enquadramento
Orcamental, tendo-se concluido uma auditoria ao controlo interno de uma
Universidade e de um instituto publico.

Projecto: Controlo das receitas proprias na Administracdo Publica

Encontra-se em fase de contraditério a auditoria visando o controlo das receitas
proprias em Servicos e Fundos Auténomos, na perspectiva da qualidade dos
sistemas de informacdo e controlo interno subjacentes, do conhecimento da base
de incidéncia da receita e da eficiéncia da respectiva cobranca, envolvendo em
especial as taxas de registo predial e do notariado e as multas e coimas por
infraccdo ao Cddigo da Estrada.

Projecto: Controlo dos saldos financeiros das universidades e politécnicos

No quadro da unidade de tesouraria do Estado assume especial relevancia a analise
dos excedentes financeiros, na perspectiva da legalidade, da regularidade e da boa
gestdo dos dinheiros publicos, em Universidades e Institutos Politécnicos, cujos
produtos de auditoria (no total de 12), tendo-se apurado, no conjunto das
instituicdes do ensino superior publico, saldos financeiros acumulados no montante
de M€357, maioritariamente depositados em contas bancarias fora do Tesouro,
traduzindo uma fraca adesdo ao principio da unidade de tesouraria, em especial
nas Universidades.
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CONTROLO DE PROGRAMAS ORCAMENTAIS

Neste dominio incluem-se as actividades operacionais relacionadas com controlo de
diversos programas orcamentais, designadamente da Justica e do Ensino Superior.

Projecto: Controlo dos programas or¢amentais da Justigca e do Ensino Superior

A auditoria aos programas orgamentais do ensino superior permitiu constatar:

@ O processo de preparacao, programacdao e orcamentacdo do PIDDAC do
Ensino Superior apresentava reduzida objectividade e credibilidade, nao
tendo subjacente uma avaliacdo das reais necessidades e prioridades dos
investimentos, para além dos mecanismos de acompanhamento e controlo
fisico e financeiro se revelarem manifestamente insuficientes, caracterizados
pela auséncia de indicadores de realizacdo que permitam aferir o grau de
desenvolvimento dos projectos e o cumprimento dos objectivos.

@ O cumprimento da regra do equilibrio, previsto na Lei de Enquadramento
Orgamental, associado a uma menor capacidade efectiva dos organismos de
gestdo na execucdo dos investimentos, tem conduzido a formacdo de
elevados saldos de geréncia, constituindo uma pratica lesiva da unidade de
tesouraria, na componente originaria do OE;

@ Insuficiéncias ao nivel da organizacdo administrativa e sistemas de
informacdo, em especial na area financeira e debilidade acentuada dos
sistemas de controlo interno, tendo-se verificado anomalias em matéria
remuneratoria;

Projecto: Controlo dos programas orcamentais da Justica

Esta auditoria ao programa orgcamental da Justica, que visa o controlo dos
procedimentos de gestao, acompanhamento e controlo da execugdo dos projectos
incluidos no programa, nas componentes fisica e financeira, na perspectiva da
legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira, teve inicio no segundo
semestre de 2007 e envolveu 3 entidades. Prevé-se a sua conclusdo nos primeiros
meses de 2008.
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CONTROLO FINANCEIRO NA ADMINISTRAGAO CENTRAL

Nesta area, realizaram-se em 2007 diversas acgbes de controlo financeiro de
sectores e/ou entidades publicas com enfoque em areas criticas da administracao
financeira do estado de que se destacam, os ramos das FA, os servicos externos do
MNE, os subsistemas de salde e o outsorcing na Administracdao Publica.

Projecto: Controlo das relagbes financeiras inter-organismos dos ramos das Forgas
‘ Armadas

A auditoria aos Estabelecimentos Fabris Militares e as suas relagdes financeiras
com os ramos das Forgas Armadas, visa auditar a qualidade da despesa publica
realizada por 5 SFA no quadro institucional envolvente. Teve inicio no segundo
semestre de 2007 e devera estar concluida no ano de 2008.

Projecto: Controlo dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

A auditoria aos servigos consulares e embaixadas foi realizada, com o objectivo de
apreciar a qualidade da despesa publica e, bem assim, dos sistemas de informacdo
contabilistico e de gestdo e de prestacdo de contas, no conjunto daqueles servigos,
tendo sido objecto de despacho interno no inicio de 2008.

Projecto: Controlo dos subsistemas de saude

Foi concluida a auditoria ao processo de convergéncia dos subsistemas de salude na
ADSE tendo sido efectuado o ponto de situacao da aplicagdao dos diplomas legais que
procederam a reestruturagdo dos subsistemas de salde das Forcas Armadas, da
GNR, da PSP e dos Servigos Sociais do Ministério da Justiga.
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Projecto: Controlo das aquisigbes de bens e servicos nos ramos das For¢as Armadas e
nas Forgas de Seguranca

A auditoria as aquisicoes de bens e servicos no Exército transitou para o préoximo
ano, uma vez que nao foi possivel inicia-la dada a redugdo de recursos inspectivos.

Projecto: Controlo do outsourcing na Administragdo Publica

A auditoria ao Outsourcing/Aquisicdes de Servicos em SFA, procura avaliar as
politicas de contratagdo ao exterior, numa Optica de qualidade da despesa publica,
teve inicio em 2007 junto de 5 SFA e devera estar finalizada nos primeiros meses
de 2008.

Projecto: Controlo dos subsidios e outros apoios do Estado

A auditoria aos apoios do Estado na area da Cultura, que visa assegurar o controlo
do sistema de gestdo de subsidios e outros apoios publicos, assim como os critérios
subjacentes a sua atribuicdo e respectiva estrutura de acompanhamento, teve
inicio no segundo semestre de 2007 e envolveu 3 entidades. Prevé-se a sua
conclusdo no primeiro semestre de 2008.

Projecto: Sistema Remuneratdrio em SFA/IP com contrato individual de trabalho

A auditoria ao sistema remuneratorio em SFA/IP com contratos individuais de
trabalho iniciou-se no decurso de 2007. Esta acgdo visou o controlo do
cumprimento de medidas de contengdo da despesa publica previstas em diplomas
legais em vigor sobre a matéria, designadamente no que respeita a suplementos e
outras remuneragoes e beneficios atribuidos ao pessoal dos institutos publicos. A
auditoria envolveu 6 entidades e prevé-se que a sua conclusdo ocorra no primeiro
semestre de 2008.

Projecto: Controlo financeiro em dreas de risco em SFA
A IGF desenvolveu um conjunto de acgOes em areas de risco nas seguintes areas:

@ 7 auditorias relativas ao cumprimento das medidas legais e de contencao da
despesa publica - pessoal e aquisicbes de servigos;
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4 auditorias financeiras e bem assim o acompanhamento de recomendacdes
numa Universidade;

3 auditorias a institutos publicos/servicos e fundos auténomos com
participacOes financeiras em entidades privadas;

@  Auditoria ao sistema de funcionamento das juntas médicas.

Em relacdo a Auditoria tematica ao cumprimento das medidas legais e de
contencdao da despesa publica - Pessoal e Aquisicbes de Servigos (32 FASE), as 7
intervencgOes realizadas permitiram destacar diversos aspectos designadamente, a
atribuicdo de suplementos remuneratérios e outros abonos sem fundamento
legal/regulamentar, a atribuicdo de horas extraordinarias e a assungdo de despesas
sem a obtengdo de cabimento prévio.

A Auditoria tematica a institutos publicos/servicos e fundos auténomos com
participacbes financeiras em entidades privadas permitiu identificar diversas
irregularidades, destacando-se:

a3

Inexisténcia de fundamento legal para a detencdo de participacdes por parte
de 8 entidades e falta de ligacdo entre as atribuicbes e o objecto social de
25 participadas;

Deteccdo de 4 participadas em situacdo de faléncia técnica, uma em
processo de faléncia judicial e outra sem informacdo financeira (3
institutos).

Do conjunto de auditorias a institutos publicos/servicos e fundos auténomos

salientam-se os seguintes aspectos comuns:

- |

Insuficiéncias nos sistemas de informagdo contabilistica e de gestdo e dos
mecanismos de prestagdo de contas, traduzidas na auséncia de indicadores
que permitam aferir o grau de desenvolvimento das actividades e o
cumprimento dos objectivos;

Anomalias nos sistemas de controlo interno a par da auséncia ou
insuficiéncia do controlo operacional;

Existéncia de problemas de tesouraria, défices de exploracdo e dividas
acumuladas relacionados com um crescimento assinalavel da despesa

corrente e com uma insuficiéncia de receitas proprias;

Cumprimento deficiente das regras de Administracao Financeira do Estado e
dos mercados publicos;

44 de 87



inspeccaogeral.financas

Relatorio de Actividades de 2007

@ Existéncia para estes organismos de regimes remuneratérios muito
diferenciados com persisténcia de regalias suplementares sem suporte legal
claro em muitos casos.

Da auditoria ao funcionamento das juntas médicas apuraram-se diversas
debilidades relacionadas com:

@ O prazo médio que decorre entre a recepgao dos requerimentos até a
realizacdo das juntas médicas;

@ Fundamentagdo dos pareceres emitidos;

@ N3do observancia do procedimento de audiéncia prévia em casos de decisdo
desfavoravel aos subscritores.

Projecto: Controlo da gestéo do patrimdnio imobilidrio em SFA

Tendo em vista o controlo da conformidade legal da realizacdo de operagdes sobre
imdveis e o diagnodstico de situacbes de ineficiéncia na gestdo do patriménio
imobilidrio em Servigos e Fundos Auténomos, encontra-se em fase de contraditoério
uma auditoria envolvendo 6 organismos, cuja conclusdo transitou para 2008 em
virtude da saida de parte da respectiva equipa, salientando-se desta intervengao,
na maioria dos organismos auditados, para além da debilidade do sistema de
informagdo e controlo interno especificos, o ndo recenseamento da totalidade do
patrimonio imobiliario no ambito do RIAP; a inexisténcia de inventario e cadastro
actualizados; a subavaliacdo do patrimdnio imobilidrio e a sua omissao na matriz e
no registo predial.

Projecto: Prestagdo de contas e controlo operacional em SFA

Foi iniciada no final do ano a auditoria ao sistema de prestacdao de contas e
controlo operacional em Servigos e Fundos Autdonomos, visando apreciar o sistema
de informacgdo contabilistica e de gestdao e a qualidade do controlo operacional
instituido em Servicos e Fundos autéonomos.
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Projecto: Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros contratos de
concesséo — Saude

No quadro das competéncias da IGF em matéria de fiscalizacdo das parcerias
publico-privadas foi concluida a acgdo de acompanhamento do contrato de gestdo
de uma entidade hospitalar.

CONTROLO FINANCEIRO NA ADMINISTRAGCAO LOCAL

As auditorias desenvolvidas nesta &rea pretenderam ir ao encontro das
preocupacdes do governo em matéria de controlo e acompanhamento da qualidade
da despesa municipal, visando apreciar a racionalidade econdmica, analisar a
despesa dos maiores agregados orcamentais e verificar o cumprimento dos limites
legais de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais e no Orgcamento do
Estado (OE).

Projecto: Controlo do endividamento municipal

Foram auditados diversos Municipios, de cujos principais resultados destacamos a
avaliacdo da situacdo financeira, o elevado montante de dividas cuja existéncia ndao
foi esclarecida.

Foi realizada uma intervencdo na numa empresa municipal, no ambito dos
concursos e pagamento de comissdes pela actividade de intermediacdo imobiliaria,
verificando-se levados riscos do lado dos entes publicos, no ambito de contratos-
programa celebrados com privados.

Projecto: Controlo das despesas com pessoal das Autarquias Locais

Este projecto foi iniciado com a concepcao de um Guido Metodoldgico que suporta
um conjunto de intervencGes previstas no ambito deste Projecto.

Os objectivos incidem sobre o controlo das remuneragdes e outros abonos dos
membros dos drgdos autarquicos, do pessoal em regime de tarefa ou avenca e a
regularidade das contribuicdes para o OE. Abrangem, ainda, o controlo do abono
de remuneracgfes varidveis ou eventuais, bem como as despesas correntes com
aquisicao de servigos a pessoas singulares e a verificagdo do cumprimento do limite
imposto pelo OE sobre as despesas com pessoal das Autarquias Locais.
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Projecto: Controlo das autarquias locais numa Iégica de grupo

No ambito deste projecto, que incide sobre a apreciagao financeira do municipio na
sua dimensdo individual e em conjunto com as entidades empresariais integradas
no respectivo perimetro financeiro, foram concluidas auditorias em 4 municipios.

Projecto: Controlo do financiamento municipal no dmbito da urbanizagbo e da
‘ edificagdo

No que se refere a este projecto, foram concluidas 2 auditorias em Municipios. Este
projecto tem revelado, genericamente, uma ma gestdo urbanistica da
responsabilidade dos municipios envolvidos e varias insuficiéncias ao nivel do
financiamento da urbanizacdo e da edificacao.

Foi elaborada uma participacdo ao Tribunal Administrativo e Fiscal, no ambito de
uma auditoria tendo em vista a eventual declaracao de nulidade das licencas e de
autorizagdo de operacles urbanisticas, com fundamento na violagdo de planos
urbanisticos municipais.

Constatou-se a insuficiéncia das receitas da TMU como fonte de financiamento do
investimento em infra-estruturas urbanisticas, diversas fragilidades dos
regulamentos municipais, a auséncia de contabilizacdo e inventariacdo das
cedéncias de bens para o dominio publico municipal e, genericamente, o
incumprimento de obrigacdes legais de veiculagcdo de informacdao a outras
entidades.

Projecto: Controlo dos subsidios e outros apoios do Estado — Municipios

Foram concluidas auditorias a concessdo de subsidios e outros apoios em 4
Municipios. Destaca-se que quase todos o0os municipios auditados revelam a
auséncia de uma politica de atribuicdo de subsidios e apoios transparente, coerente
e devidamente explicitada. A andlise desta matéria revelou igualmente uma
elevada dependéncia em relagdo as transferéncias com origem no OE, que atingiu
cerca de 70% num dos municipios auditados.

Foram frequentes situagbes de transferéncias para Juntas de Freguesia, de
avultados montantes sem fundamentagdo adequada.
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Projectos: Controlo no dmbito da requalificagio e reabilitagéio urbana e Controlo
financeiro do associativismo municipal

Dada a afectacdo de recursos a outros projectos, nao foi possivel dar execucado, as
auditorias previstas no ambito do controlo financeiro do associativismo municipal e
da requalificacdo e reabilitacdo urbana.

CONTROLO FINANCEIRO NO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO (SEE)

Trata-se de um area de negdcio na qual se enquadram os projectos relativos ao
acompanhamento e controlo financeiro e da gestdao das empresas publicas, que,
por determinacao legal — Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de Dezembro -, devem
submeter as suas contas a aprovacgao das tutelas, acompanhadas de parecer sobre
as mesmas efectuadas pela IGF. Para além do controlo do cumprimento das
obrigacOes legais aplicaveis a este sector, a IGF seleccionou como temas
essenciais, a gestdo previsional das empresas, a evolugdo da situagdao econdmica e
financeira, e a evolucdo do esforco financeiro publico.

Projecto: Controlo dos subsidios e outros apoios do Estado — Crédito Bonificado

Quanto ao controlo do crédito bonificado foram concluidos 4 relatdrios relativos a
auditorias executadas junto de instituicdes de crédito cujos resultados apontam
para a existéncia de bonificagbes com deficiéncias que podem atingir o montante
maximo de m€ 48 982 caso aquelas ndo promovam a correccao das anomalias, ou
estas se confirmem como recebimentos indevidos.

No dmbito deste controlo foi ainda prosseguido o trabalho de acompanhamento de
duas auditorias que uma empresa estd a desenvolver em instituices de crédito
tendo a IGF emitido 2 pareceres em relagcdo a relatérios apresentados por aquela
empresa.

Projecto: Controlo da Situagdo Economico-Financeira de EP

A IGF apresentou superiormente um “Contributo para a operacionalizacao do novo
quadro legal do sector empresarial do Estado (SEE)”, no qual se concluiu que a
passagem do modelo de gestdo maioritario no inicio de 2007 para um novo
paradigma de gestdo estratégica, compativel com as exigéncias daquele novo
quadro legal aplicavel as empresas e aos seus gestores.
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No que respeita ao acompanhamento e controlo financeiro e da gestao das
empresas publicas, em cumprimento do disposto pelos artigos 12.° e 32.° do DL
n.% 558/99, de 17/DEZ, procedeu-se ao acompanhamento financeiro e da gestao de
46 empresas publicas, cujo ciclo relativamente ao exercicio de 2006 terminou com
a elaboracao de um relatério global sobre a performance destas empresas.

No relatdrio anual a IGF seleccionou como temas essenciais, a gestdo previsional
das empresas, a evolucdo da situagdo econdmica e financeira, e a evolugdo do
esforco financeiro publico, indicando-se seguidamente em relacdo a cada um deles
as conclusdes essenciais.

Gestao previsional

A perspectiva sistémica da gestdo das empresas do SEE, onde a tomada de
decisbes se encontre enquadrada numa estratégia, traduzida em objectivos
guantificados, em planos e orcamentos de Médio/Longo Prazo, onde se inserem 0s
instrumentos previsionais de curto prazo, em cuja analise critica da sua execugao
se baseiam as eventuais tomadas de decisGes de alteracdo do quotidiano, se ja era
um imperativo legal previsto no Decreto-Lei n® 558/99, de 17 de Dezembro, veio a
ser reforcada recentemente pelos Decreto-Lei n°® 71/2007, de 27 de Margo
(estatuto do gestor publico) e RCM n° 49/2007, de 27 de Margo (principios de bom
governo das empresas do SEE), o que coloca novas exigéncias aos gestores
publicos.

A experiéncia mostra que a realidade ainda se afasta, em muitos casos, do quadro
legal supra enunciado: (i) porque o accionista, frequentemente, nao aprovou os
instrumentos previsionais de gestdo elaborados pelas empresas — aprovacgao tutelar
explicitamente prevista para as EPE no art® 29° do DL n© 558/99; (ii) porque as
empresas ndao tém dado a devida importdncia a andlise da execugao orcamental,
traduzida em relatérios parcos em explicacdes para os desvios verificados e
informagdo dos mecanismos correctores; (iii) porque, em matéria de publicitagdo
de elementos nos relatérios de gestdo, o incumprimento também é maioritario.

Evolugao da situagdao economica e financeira

De um ponto de vista geral (sem considerar SGPS), de 2005 para 2006 registou-se
uma evolugdo favoravel da situacdo econdmica, quando aferida pela variacdo dos
indicadores seguintes:

5,4% 77,6% 7,6%

49 de 87



inspeccaogeral.financas

Relatorio de Actividades de 2007

Refira-se, no entanto, que o aumento muito pronunciado do resultado liquido
encontra a principal justificacdo em resultados extraordinarios obtidos com a
alienacao de participagoes.

Na melhoria do resultado operacional registou-se uma preocupagdao com a
contencdo dos custos numa parte significativa das empresas do universo
considerado, onde se incluem os custos com o pessoal.

JA4 no mesmo periodo e para o0 mesmo conjunto de empresas se degradou a
situacao financeira, como segue:

-9,4% 10,2% 6,4%

O financiamento publico do investimento atingiu cerca de 20% em 2006.
Atendendo a que o auto-financiamento assume uma percentagem que, embora nao
determinada, se assume como pouco significativa no conjunto das empresas
consideradas, pode concluir-se que a maior parte do investimento foi financiada
por capitais alheios. Se a este facto juntarmos uma situacdao de EBITDA negativo
em 16 empresas, onde avultam todas as grandes empresas de transportes, o que
implica, como regra, também a necessidade de financiar os défices de exploragao,
o0 aumento do passivo remunerado, enquanto permanecerem estas situacdes, é
inevitavel.

Evolucao do esforgo financeiro publico

De 2005 para 2006, o apoio financeiro publico diminuiu 16,1% em relacdo a 2005,
de m€ 878 801,00 para m€ 737 232,00. Com excepcao do pequeno montante
destinado a dotacdes para capital, a descida é comum tanto para indemnizacbes
compensatdrias como para subsidios ao investimento, mas de forma desigual,
respectivamente 16,1% e 22,1%, constituindo a Gltima percentagem um montante
superior a queda do investimento no mesmo periodo, 3,8%.

Acresce que no tocante aos subsidios ao investimento, a sua maioria repousou no
financiamento comunitario, como se conclui da anadlise as 12 empresas com o0s
maiores investimentos em 2006, representando 87,6% do total do investimento,
em que o financiamento directo do Estado (quase exclusivamente PIDDAC) apenas
representou 2,35% do investimento (12,5% do total dos fundos publicos).

Ainda neste ambito a IGF apresentou superiormente um contributo para a
operacionalizagdo do novo quadro legal do sector empresarial do Estado (SEE),
designadamente sobre o papel da gestdo previsional no ambito do sistema de
gestdo estratégica.
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Foram também concluidas 3 auditorias a entidades publicas empresariais do sector
da salde.

Projecto: Controlo do endividamento de EP

Encontra-se em curso o controlo inserido neste projecto, estando a decorrer até ao
inicio de Abril p.f. o prazo para 37 empresas enviarem a IGF um conjunto de
informacdo necessario a conclusdo da 12 fase do trabalho e ao planeamento da 22
fase.

Projecto: Controlo de Grupos Empresariais Publicos

No final de 2007 estavam em fase de conclusdo os projectos de relatério para
contraditério, referentes a 2 grupos.

Projecto: Controlo de contratos de empreitadas das EP

Tal como o previsto no relatério de 1° semestre de 2007, estd em curso a
realizacdo da 22 fase deste projecto junto de 5 empresas seleccionadas, tendo em
vista verificar os procedimentos de contratacdo adoptados, mediante a anadlise da
documentacao referente ao caderno de encargos, concurso, escolha e seleccao do
empreiteiro, bem como adjudicacdo das empreitadas. Por outro lado, efectuar-se-a
a analise dos procedimentos referentes a validacdo dos autos de medicao,
facturacdo, revisdao de precos, controlo das garantias, eventuais adiantamentos,
trabalhos a mais (sua justificagdo/fundamentacao/aprovacdo).

Projecto: Controlo em dreas de risco especificas em EP

Foi realizada uma auditoria financeira limitada aos aumentos do capital social de
uma empresa publica tendo-se apurado que, através de sucessivos aumentos de
capital que enfermaram de diversas ilegalidades, se visou transformar a
participagao do Estado de 100% em participagdes cada vez menos relevantes.

Neste projecto destaca-se ainda a auditoria aos contratos de servigos
celebrados por empresas publicas. As conclusdes extraidas foram deveras
preocupantes em relacdo a todos estes critérios de avaliagdo. Destacamos os cerca
de metade dos contratos auditados que nao observaram os requisitos que
consideramos adequados a prossecucdo de objectivos de boa gestdo, os
incumprimentos dos regimes de contratagdo publica, a ndo partilha dos riscos, e os
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desvios financeiros, sejam eles resultantes da execucdo, ou de sucessivas
prorrogacoes.

Assim, as recomendagdes formuladas visaram contribuir para a boa aplicagao,
designadamente do preceituado no n.° 13 dos principios de bom governo das
empresas do SEE, aprovados pela RCM n.° 49/2007, 28/Mar, quanto a divulgacao
dos procedimentos adoptados em matéria de aquisicbes de bens e servigos, e a
eficiéncia das transacgoes realizadas.

Projecto: Parecer as contas das EPE e outras entidades de natureza empresarial

Foram concluidos os pareceres relativos as contas do Fundo de Garantia para a
Titularizacdao de Créditos e do Fundo de Sindicacdo de Capital de Risco.

Em relacdo a 6 das 7 EPE, foram elaborados os relatdrios que consubstanciaram os
resultados do controlo e acompanhamento realizados nos termos do art.© 12° do
DL n° 558/99, de 17 de Dezembro, e da analise dos documentos de prestagdo de
contas do exercicio de 2006, servindo de suporte a emissao do parecer a que se
referia o art.© 320 do antedito diploma.

Projecto: Parecer ds contas das EPE e outras entidades de natureza empresarial-SAUDE

Foram emitidos 35 pareceres sobre as contas dos hospitais EPE, 31 dos quais
relativos ao exercicio de 2006, tendo sido elaborado um relatério global que
apresenta uma visdo integrada da situacdo econdémico-financeira do conjunto dos
EPE da Saude.

Quanto a sustentabilidade econémico-financeira

Na maioria dos hospitais EPE verificou-se uma manifesta deterioracdo da situacao
economica no periodo 2005/2006, conforme expressam os seguintes indicadores
de desempenho:

Resultados operacionais (M€

Resultados liquidos (M€)
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Quanto ao impacto dos défices do universo dos hospitais EPE nas contas
nacionais

A persisténcia de défices no universo dos hospitais EPE, traduzida em resultados
operacionais e liquidos crescentemente negativos e na erosdo preocupante dos
fundos proéprios, caso nao seja ultrapassada por ganhos de eficiéncia e qualidade
decorrentes da respectiva actividade, é susceptivel de conduzir a necessidade de
novos reforcos de capital por parte do Estado, que a serem qualificados como
entradas de capital de caracter ndo financeiro, poderdo contribuir para o
agravamento do défice das Administracbes Publicas na perspectiva das contas

nacionais.

Quanto aos deveres especiais de informagao

Apesar de algumas melhorias, continuou a verificar-se, no exercicio de 2006, um
incumprimento significativo dos deveres especiais de informacdao por parte dos
orgaos de gestdo e dos o6rgaos de fiscalizagdo, o que dificulta o exercicio do

controlo financeiro.

SituagOes nao reflectidas nas contas

Verifica-se a existéncia de realidades ndo reflectidas na contabilidade da quase
totalidade dos Hospitais, cujos efeitos, positivos e negativos, poderdo alterar

significativamente a estrutura econdmica e financeira deste universo de empresas.

Foram também concluidas 3 auditorias a entidades publicas empresariais
do sector da salde tendo-se constatado uma debilidade dos mecanismos de
controlo interno nos hospitais EPE a par duma cultura de gestdo ainda
insuficientemente orientada para resultados, propiciando um processo de
acompanhamento e controlo de natureza essencialmente formal, sem efectiva

preocupacao de analise e explicagdo dos desvios face as metas estabelecidas.
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Projecto: Controlo da contratualizagdo das EPE na Saude

Foi iniciada uma acgdo visando apreciar o controlo da actividade financeira, Saude
orcamental e patrimonial e dos sistemas de informacao contabilistico e de gestdo,
no quadro das relagdes financeiras e contratuais entre as EPE da e o Estado.

Projecto: Controlo das ajudas de Estado

No final de 2007 estava em curso a acgao relativa a verificacdo da transparéncia
das relagbes financeiras entre o Estado e as empresas publicas, devendo a
conclusado ocorrer durante o 1° trimestre do ano em curso.

Projecto: Controlo financeiro de grandes projectos publicos

As auditorias incluem o controlo das empreitadas referentes a projectos tendo-se
constatado graves deficiéncias a este nivel.

Projecto: Controlo Financeiro de Associa¢ées de EP's com privados

Apds um periodo de interrupcdo, o trabalho foi retomado durante o 3° trimestre de
2007, prevendo-se a conclusao durante o 1° quadrimestre do ano em curso.

CONTROLO FINANCEIRO NO SECTOR EMPRESARIAL LOCAL (SEL)

Os trabalhos realizados visaram o controlo estratégico das participagdes da
Administracdo Local (SPA e SEL) em entes societarios e ndo societarios e os
correspondentes reflexos na sustentabilidade das financas publicas.

Projecto: Controlo do processo de criacdo e sustentabilidade do sector empresarial local

Foi concluida uma accao (follow-up) relativa a uma empresa municipal e a um
municipio.

Encontra-se em fase final de conclusdo o processo de operacionalizagdao do controlo
a exercer pela IGF junto das entidades do SEL e dos gestores publicos locais.
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Encontram-se em fase de andlise as 29 comunicacdes de participacdes de
interesses patrimoniais e de participacdes detidas (directa ou indirectamente) por
gestores publicos.

Encontram-se igualmente em fase de anadlise os 8 processos de comunicacdo de
criacao de empresas municipais e de entidades empresariais locais.

CONTROLO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS (PPP)

As intervencbes neste dominio integram accdes que visam dar cumprimento a
competéncia genérica da IGF relativa a fiscalizacdo das parcerias publico-privadas
e outros contratos de concessao. Importa referir que muitos desses contratos
cometem a IGF responsabilidades especificas de controlo e certificacdo.

Projecto: Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros contratos de

‘ concessdo

Foi suspensa a execugdo, por reafectacdo dos recursos humanos a outras tarefas
prioritarias, do Estudo Prévio sobre o controlo financeiro das parcerias publico-
-privadas (PPP) e outros contratos de concessao, direccionado para a identificacao
dos pontos criticos a ter em consideracdo nas acgdes de controlo financeiro
estratégico as PPP de iniciativa local, tendo em vista a posterior construcdo de um
guido de trabalho que confira maior eficacia e eficiéncia das intervencbes da IGF
neste dominio.

Auditoria ao sistema de gestdo e controlo dos contratos de concessdao rodoviarios
com os seguintes objectivos:

@ Apreciar as condicdes de gestdo destas concessoes;

@ Efectuar um ponto de situagdo sobre as diversas concessdes e identificar
eventuais riscos e constrangimentos;

@ Verificagdo do cumprimento dos aspectos financeiros relativos a concessao,
com destaque para a determinagdao das comparticipacdes financeiras devidas
pelo investimento realizado em 2006 e, consequentemente, a analise e
validacdao dos movimentos efectuados na conta corrente mantida com o
Estado, afecta ao registo dessas comparticipagoes;

@ Fiscalizagcdo financeira das obrigacGes de servigo publico regular nas ligacGes
entre o Continente e as Regibes Autéonomas e entre estas, bem como no
interior do Continente.
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Projecto: Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros contratos de
concess@o-SAUDE

Acompanhamento de contratos de gestao hospitalar tendo-se constatado:
a) Continuam por encerrar as contas relativas a anos anteriores;

b) O acompanhamento do contrato de gestdo de uma entidade hospitalar
encontra-se desajustado em funcdo das exigéncias de controlo, em

especial na vertente clinica;

c) Nao procederam a inventariacdo dos bens afectos a uma entidade

hospitalar;

d) Nao foi instituido um sistema que permita monitorizar e avaliar os

diversos indicadores de qualidade;

CONTROLO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

O controlo da administragdo das receitas tributarias foi desenvolvido, em 2007, no
ambito de 5 projectos especificamente orientados para esta area de intervencgao,
através de accdes de controlo, especialmente dirigidas ao controlo e avaliagao do
desempenho dos servigos da administracdo tributdria em areas e sistemas
sensiveis, designadamente no combate a fraude e evasdo tributarias em sectores
de actividade e operacdes de risco e na monitorizagdo dos principais sistemas
tributarios de liquidacdo e de controlo de gestdo, tendo sido concluidas 30 acgdes
de controlo (20 auditorias, 4 avaliagdes, 5 monitorizagdes e 1 acompanhamento de
missdo comunitaria de controlo aos recursos proprios comunitarios), cujos
resultados, por projecto, foram em sintese os seguintes:

Projecto: Controlo e avaliagéo da competitividade e da justica do sistema tributdrio
A IGF previu no ambito deste Projecto a realizacdo de 3 accgGes, das quais 2 foram
ja concluidas e 1 estd em fase de elaboracao do relatorio final apos contraditério ja
efectuado (Auditoria ao regime do IVA no sector financeiro).

Em sintese, os principais resultados das 2 acgdes ja concluidas foram os seguintes:

@ Avaliacdo do sistema de controlo do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e
Energéticos - foram evidenciadas diversas insuficiéncias nos sistemas de
informacdo do imposto, quer pela falta de fiabilidade, em especial da
informagdo sobre os Documentos Administrativos de Acompanhamento e as
Declaragbes de Introducdao em Consumo de produtos isentos, quer pela
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insuficiéncia da informacdo, com especial incidéncia na vertente do controlo
dos fornecimentos de gasdleo colorido e marcado, tendo também constatado
que o sistema legal de reconhecimento do direito aos beneficios fiscais
constitui um importante aspecto critico do controlo, tendo em conta as
insuficiéncias  detectadas. Neste contexto, foram efectuadas 16
recomendacdes de aperfeicoamento do sistema de controlo e do regime legal,
tendo ja sido introduzidas alteragdes ao regime de regulamentacdo de
concessao e controlo das isengbes e da comercializacdo do gaséleo colorido e
marcado.

@ Estudo e Avaliacdo do Sistema de Controlo do Comércio Electréonico - foram
identificadas as principais “ameacas” ao controlo tributario colocadas pelo
comércio electronico, principalmente, as dificuldades em localizar,
caracterizar e identificar as transacgdes e os seus intervenientes, resultantes
da interaccdo entre a grande fluidez e inovagcao dos processos negociais
electrdénicos e a relativa estabilidade dos processos e capacidade operacional
do controlo fiscal. Foram efectuadas recomendacdes para o aperfeicoamento
do sistema de controlo tendo em conta os principais pontos fracos
observados e que resultam, essencialmente, da falta de dominio da
informacgdo do “negodcio electrénico”, da inexisténcia de equipas operacionais
de auditoria informatica, dos niveis ainda muito insuficientes de cooperagao
inter-administrativa e com outros organismos de controlo e, ainda, da
necessidade de preparar os recursos humanos para executarem auditorias
em ambiente PED.

Projecto: Controlo do regime das SGPS e SGlI

No d&mbito deste projecto dirigido ao controlo tributario dos grupos econémicos, e a
supervisao do regime das SGPS e SGII, a IGF desenvolveu, em 2007, uma nova
base de dados para a supervisdao destas entidades, através do tratamento de dados
constantes do Cadastro de Contribuintes, criando um novo sistema de informacao
mais fidvel e mais rico, de modo a sustentar um novo modelo mais eficaz e
eficiente de controlo das SGPS e dos grupos econdmicos, a aplicar ja em 2008, em
que a vertente do planeamento fiscal agressivo seja o principal alvo da intervengao
neste sector.

Assim, ja em 2007, foram realizadas 3 auditorias ao planeamento fiscal agressivo
de 2 grupos econdmicos e de uma grande empresa, tendo sido concluida 1 e
estando 2 em fase de decisdo, cujos resultados se apresentam a proposito da
“auditoria ao sistema de controlo da transmissibilidade de prejuizos fiscais e do
planeamento fiscal agressivo” realizada no ambito do Projecto 54.

Relativamente a supervisdao das SGPS, para além das acgGes de controlo interno
acima referidas, foram ainda concluidas 5 auditorias, cujos resultados permitiram
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identificar algumas situacdes de risco de incumprimento do regime e de
irregularidades fiscais, designadamente, falta de apresentacdo de documentagao,
omissdo de informagdo na Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e Fiscal,
desvio de actividades e/ou custos com o objectivo de aproveitar o reporte de
prejuizos, emissdao de factura sem liquidacao de IVA e derrogacao do principio da
especializacdo de exercicios.

Projecto: Controlo das obrigag¢des tributdrias das entidades publicas

No ambito deste projecto de controlo integrado do cumprimento das obrigacdes
tributarias das entidades publicas e dos sujeitos passivos fornecedores de bens e
servigos, foram previstas trés auditorias, das quais duas foram concluidas e uma
(auditoria a tributacdo das empresas fornecedores de bens e servicos a hospitais)
estd em fase de elaboracdo do relatorio final apds procedimento de contraditério ja
efectuado.

Os principais resultados das 2 acgdes concluidas foram, em sintese, os seguintes:

@ Auditoria as RetengGes na Fonte das Entidades Publicas: foram evidenciados
constrangimentos relevantes, nomeadamente, no dominio da fiabilidade da
informacdo ao nivel dos organismos que ndo utilizam o sistema SRH, no
incumprimento na entrega da modelo 10 por parte de algumas entidades e da
informacdo sobre as retencdes na fonte em 2005 e 2006;

@ Auditoria ao Cumprimento das Obrigacdes Tributarias dos Municipios — foram
identificadas diversas fragilidades no controlo tributdrio dos municipios, de
que se destacam, pela gravidade e frequéncia das situagoes, irregularidades
nos dados cadastrais, atrasos na entrega do imposto retido na fonte,
discrepancias entre os valores declarados e os montantes de imposto
efectivamente entregues, incumprimento da obrigagdo de apresentacao da
declaragdo anual do Imposto do Selo e das obrigagdes declarativas em sede
do IVA, disparidades, entre os dados declarados pelos municipios e os
respectivos sujeitos passivos.

Projecto: Controlo e avaliagdo da intervengéo e do desempenho da administragdo
tributdria

Os principais objectivos deste projecto centraram-se na avaliagdo do desempenho
e da intervengdo dos diferentes servigos tributarios em areas sensiveis ou de risco,
tendo em vista a melhoria continua da qualidade, eficacia, eficiéncia e impacto da
intervengao da Administragao Tributaria.
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Para a prossecucdo destes objectivos, foram previstas realizar 14 acgdes de
controlo, estando ja concluidas 11, 2 encontram-se em fase de contraditério e uma
estd em fase de elaboracdo do relatério final apds procedimento de contraditério ja
efectuado. Note-se também que “Auditoria ao sistema de controlo da
transmissibilidade de prejuizos e do planeamento fiscal” abrangeu 3 grupos
economicos, estando concluido 1 e aguarda decisdo o relatério referente a outros
2, razao pela qual os resultados apresentados s6 se referirdo ao relatorio concluido
em 2007.

Projecto: Controlo e avalia¢do dos processos de gestdo da administracdo tributdria

Os objectivos deste projecto visam uma accao de controlo da IGF especialmente
dirigida a melhoria da eficiéncia, qualidade e eficacia da Administragcao Tributaria
em termos dos meios e tecnologias de que dispGe, dos processos e boas praticas
de gestao que utiliza e da justica tributaria que exerce.

Assim, no ambito deste projecto, foram realizadas 10 acgdes de controlo, 2
auditorias, 2 avaliacbes, 5 monitorizacdes e um acompanhamento de missao
comunitaria.

CONTROLO DE SISTEMAS DE INFORMACAO

A execucgao dos trabalhos previstos neste dominio de controlo decorreu dentro das
previsdes estabelecidas, embora com alguns desvios de recursos e atrasos devido
a necessidade de apoiar outras equipas de inspeccdo em matérias que carecem de
competéncias de tecnologias de informacao.

Projecto: Controlo e avaliagéo das Tecnologias e Sistemas de Informagéo da AP

Em 2007 realizaram-se varias auditorias informaticas, com uma incidéncia mais na
Seguranca Social, destacando-se:

@ Auditoria ao Sistema de Informacao do Subsidio de Desemprego - foram
avaliados os controlos gerais do sistema, o circuito de informacao de
desemprego com especial atencdo a sua integracdo tendo sido extraidas
diversas conclusoes e recomendagoes;
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@ Comunicacao de dados entre a SS e a Administracao Fiscal no ambito
do protocolo de cooperacao;

@ Analise de risco e estratégia de auditoria para o QREN. Foi elaborada
uma sintese sobre o estado da seguranca dos sistemas de informacgao actuais
das Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais;

@ Auditoria a gestdao da dependéncia e do risco de continuidade nos
grandes centros de informatica do MFAP (em curso). Pretende-se avaliar
0 risco da continuidade, nomeadamente: os procedimentos para proteger os
recursos de informacgdo e minimizar o risco de interrupgdes nao planeadas; o
plano de recuperagdao das operagdes criticas se ocorrer uma interrupgao; o
grau de dependéncia da organizacdo em relagao aos fornecedores.

AVALIAGCAO

Neste dominio foram levadas a cabo ou iniciadas diversas actividades relacionadas
com as politicas activas de emprego e com as Iniciativas Locais de Emprego.

Projectos: Avaliagdo de medidas no dmbito de Programas Or¢amentais e Avaliagéo da
‘ eficiéncia de Centros de Emprego

No ambito deste projecto, foi concluido o Estudo Prévio relativo as Politicas activas
de emprego, estando em curso a avaliagdo das Iniciativas Locais de Emprego que
inclui a realizagdo de inquérito por questionario aos Centros de Emprego, que ja
responderam na totalidade, e a uma amostra representativa de Iniciativas junto
dos respectivos promotores e beneficiarios.

Estd em fase de ultimacdo a Avaliacdo da eficiéncia de Centros de Emprego,
realizada com apoio na técnica de programacdo linear designada DEA (Data
Envelopment Analysis), que permitiu a avaliacdo da eficiéncia relativa de unidades
produtoras homogéneas, no caso, os ja referidos Centros de Emprego.
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CONTROLO DA ORGANIZAGCAO E DA GESTAO DOS RH DA AP

As actividades desenvolvidas visaram controlar o cumprimento das politicas de
modernizacdo da Administracdo Publica, particularmente as respeitantes a
avaliacdao de desempenho.

Projecto: Modernizagéo administrativa, qualidade e racionalizacéio em servigos publicos

A Inspeccao-Geral de Finangas foi incumbida, por determinagcdo superior, de
efectuar o ponto de situacdao da avaliacdo do desempenho dos trabalhadores dos
servicos e organismos da administracdo directa e indirecta do Estado em 2006 e
2007.

Esta acgdo, que ficou concluida no final de Maio, teve por base um inquérito
lancado na Internet que abrangeu 464.903 trabalhadores e 1.493 servigos.

A accao de auditoria aos dados fornecidos no RIAP (Recenseamento dos Imdveis da
Administracdo Publica) pelos servicos da administracdo directa ficou suspensa no
1.9 semestre, por indisponibilidade da informacao relativa ao recenseamento dos
imodveis. Entretanto no 2.° semestre, foi elaborado um Estudo Prévio sobre esta
matéria e serdo realizadas em 2008 duas acgdes neste ambito.

Projecto: Avaliacéo do sistema de indicadores de desempenho de entidades da
‘ Administragdo Central

Dada a afectacdo de recursos a outros projectos, nao foi possivel dar execucdo, no
decurso do 1° semestre, as accbes de avaliacdo inseridas no ambito deste
projecto, prevendo-se que a elaboragdao do Estudo Prévio seja iniciada no decurso
do 2° semestre.

ACCOES DE NATUREZA INVESTIGATORIA E DISCIPLINAR

Projecto: Acgdio investigatoria e disciplinar

No dmbito deste Projecto, foram analisadas e tratadas 488 situagdes de denulncias
e exposicOes diversas apresentadas por contribuintes em matéria tributaria e
instaurados 5 processos disciplinares por proposta da IGF.
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APOIO TECNICO ESPECIALIZADO

Esta

area de negdcio apresenta uma extensdo consideravel e inclui,

essencialmente, as acgbes que sao solicitadas superiormente no decurso do ano e
que, por isso, sao irregulares.

Projecto: Apoio técnico especializado - Reforma da Administragéo Publica

A IGF continuou a apoiar a Reforma da Administracdo Publica com diversas
iniciativas. Durante o ano de 2007, foram cedidos cerca de 900 DUIs de pessoal
altamente especializado para tarefas relacionadas especialmente com a criacao e
arranque da GeRAP - Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administracao
Publica, EPE.

Projecto: Apoio técnico especializado - Econdomico-financeiro

No ambito do projecto Controlo financeiro das parcerias publico-privadas
(PPP) e outros contratos de concessao - Transportes e Saneamento
destacamos as seguintes informagdes e pareceres:

- |

Concessao SCUT das Beiras Litoral e Alta, SCUT Costa de Prata, Concessao
AENOR - Transferéncia das accOes detidas pela Sociedade de Construcées
H. Hagen, SA;

Concessao Oeste - Transferéncia das accbes detidas pela Lena Engenharia e
Construgdes, SA na Auto Estradas do Oeste, SA;

Concessao BRISA - Comparticipacdes financeiras para investimento e conta
corrente com o Estado em 30/Jun/2006. Analise dos elementos justificativos
dos movimentos efectuados pela empresa, com referéncia a 30/Jun/2006, na
conta corrente afecta as comparticipacdes financeiras devidas pelo Estado,
com vista a posterior regularizagdo do seu saldo pela EP - Estradas de
Portugal, EPE;

Auto-Estradas do Atlantico - Concessbes Rodovidrias de Portugal, SA.

Reformulacdo das taxas de portagem do sublango Marinha Grande
Sul / Marinha Grande Este (A8);
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Concessdao BRISA - Taxas de portagem para o sublanco da A10,
N6 Al / A 10 - Benavente;

Concessdo do Grande Porto - Areas de servico da Maia. Minuta do Contrato
de subconcessdo da actividade de combustivel e loja;

Acordo sobre a execucdo do Acdérdao do Tribunal Arbitral no ambito do
contrato de concessdao de Langos de Auto-Estradas e Conjuntos Viarios
Associados na Zona Oeste de Portugal;

Concessdao BRISA - Comparticipacdes financeiras para investimento e conta
corrente com o Estado em 30/Jun/2007.Analise dos elementos justificativos
dos movimentos efectuados pela empresa, com referéncia a 30/Jun/2007, na
conta corrente afecta as comparticipagdes financeiras devidas pelo Estado,
com vista a posterior regularizagdo do seu saldo pela EP - Estradas de
Portugal presentemente transformada em SA;

FERTAGUS - Contrato de Concessdao para a exploracao do servico de
transporte urbano de passageiros no eixo ferroviario Norte-sul - Proposta de
Acordo;

FERTAGUS - Oferta de servico equivalente a feriado em dia de Carnaval.
Analise das implicacbes financeiras do tratamento da Terca-feira de Carnaval
como dia feriado, no dmbito do contrato de concessdo celebrado com a
empresa;

Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo - Proposta de Acordo de
alteracao ao Contrato de Concessao;

Apoio ao sector Aéreo - Utilizagdo de verbas transitadas em saldo e ainda
ndo pagas previstas no OE 2006. Ponto de situacdo dos trabalhos de
certificagdo das obrigagdes de servigo publico (OSP) de transporte aéreo, com
vista a habilitar a DGT a gerir, da forma que considerar mais adequada, as
verbas inscritas a esse titulo no Capitulo 60° do OE/2006, transitadas em
saldo e ainda ndo pagas, as empresas do sector aéreo prestadoras daquelas
obrigacdes;

Proposta de revogacao do Decreto-Lei n.© 138/99, de 23 de Abril. Contributo
da IGF relativamente a uma proposta de Decreto-Lei, enviada pelo INAC,
destinada a adequar a realidade actual as obrigagdes de servigo publico e as
ajudas do Estado no ambito dos servigos aéreos regulares estabelecidos entre
o Continente e as Regides Auténomas da Madeira e dos Agores, entre estas,
no interior de cada Regido Auténoma, ou para qualquer regido periférica ou
em desenvolvimento do territério nacional, bem como em ligacdes aéreas de
fraca densidade de trafego, actualmente reguladas pelo citado decreto-lei;
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@ Certificacdo do subsidio ao preco do bilhete da Air Luxor relativo a 2005 nas
ligagdes - Funchal, ao abrigo do Decreto-Lei n°® 138/99, de 23 de Abril, e
respectivo pagamento;

@ Rotas entre o Continente e Regido Auténoma da Madeira - Eliminacdo de
obrigacdes de servico publico e substituicdo por outras formas de apoio;

@ LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, SA. Certificacgdo dos montantes
relativos ao servigo publico noticioso prestado pela LUSA nos exercicios de
2005 e 2006, no ambito do contrato de prestacdo do servico publico entre o
Estado e a LUSA;

@ NAV PORTUGAL, EPE - Parecer sobre a prestacao de contas de 2005;

@ NAV PORTUGAL, EPE - Prestacao de contas de 2005. Regime de contratacao
publica aplicavel a aquisicao de bens e servicos;

@ COMPANHIA DAS LEZIRIAS, SA - Andlise da proposta equiparacdo da
sociedade do grupo B, nivel 1, em vez de grupo C, nivel 2;

@ Comunicagdo do Sindicato dos Jornalistas: denuncia do “Protocolo-quadro de
regulacgdo da presencga de estudantes em empresas jornalisticas”;

@ Casa do Douro - Anadlise das énfases indicadas na certificacdo legal das
contas relativas a 2001 e 2002, e da declaracdao de impossibilidade de
certificagcdo legal das contas do exercicio de 2003.

No ambito do projecto Controlo de Grupos Empresariais Publicos destacamos a
informacdo sobre a Parceria EDIA/EDP - Contrato de exploracao e gestdo de
energia.

No ambito do projecto Controlo da situacdao EconOmico-Financeira de
Empresas Publicas - outros destacamos o seguinte:

i@ Projecto de decreto-lei que aprova as bases da concessdao da rede rodoviaria
nacional;

@ Sistema de Metro Ligeiro da Area Metropolitana do Porto Linha do Porto -
Gondomar, relativa a autorizacdo do investimento da linha de Gondomar,
troco Estadio do Dragdo - Venda Nova;

@ Metro do Porto, S.A. - Proposta de financiamento estruturado do contrato de
fornecimento e manutencdo de material circulante para as linhas P e T da
rede.
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No que respeita ao apoio técnico especializado no dominio da gestao
publica, foram realizadas as seguintes acgoes:

o

o

o

Realizagdo de 3 Pontos de situacdao sobre o grau de cumprimento das
recomendacdes da IGF no ambito da Auditoria ao cumprimento das medidas
de contencdo da despesa publica;

Parecer sobre o impacto financeiro das Unidades de Saude Familiar;

Anadlise de alteracbes orcamentais e pareceres as contas do IFADAP, ERSE e
ICP-ANACOM;

Pedido de reapreciacdo da reposicdo de verbas ao erario publico, apresentada
pela Movijovem;

Apoio na contestacdo do MFAP em accao interposta pela FDTI;

Analise de pedidos diversos de acesso a relatérios do Tribunal de Contas;

No que respeita ao apoio técnico especializado no dominio tributario, foram

realizadas as seguintes accoes:

o

Informacdo sobre o Relatério elaborado pela delegacdo portuguesa sobre a
visita efectuada as unidades anti-fraude da Bélgica e da Franga;

Parecer sobre estampilha fiscal do tabaco manufacturado;

Parecer sobre o Projecto de Portaria — Novo Sistema de Controlo Declarativo
- Contabilistico dos Entrepostos Fiscais de Producdo de Tabacos
Manufacturados;

Parecer sobre o Projecto de Portaria de Isengbes do Imposto Sobre os
Produtos Petroliferos.

Acompanhamento da evolugdo do imposto sobre o tabaco.

Projecto: Apoio técnico especializado — juridico

Sdo de relevar as seguintes acgoes:

- |

o

Projecto de Decreto-Lei que cria o regime da Taxa de Regulagdo das Infra-
estruturas Rodoviarias (TRIR) — Emissdo parecer;

RTP - Contribuicao para o audiovisual, prevista na Lei n® 30/2003, de 22/08.
Correccgao das insuficiéncias de controlo;
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PARPUBLICA - Apreciacdo da aquisicio e detencdo de unidades de
participagdo de fundos de investimento imobilidrio geridos pela
FUNDIESTAMO;

Alteracdo ao contrato SIRESP - Sistema Integrado das Redes de Emergéncia
e Seguranca de Portugal.

No ambito do apoio técnico autarquico, é de referir que deram entrada na IGF 37
processos de analises de denuncias e participagdes, dos quais foram concluidos 30
processos que, apods analise técnico-juridica, foram encaminhados as entidades
judiciais competentes, a o6rgdos de soberania, nomeadamente Assembleia da
Republica, sempre que estava em causa a resposta a requerimento de deputados.

Destaca-se, ainda, a elaboracdo de parecer sobre a eventual homologacdo de
parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, referente a
fundacOes de iniciativa municipal.

Projecto: Apoio técnico especializado - Comissées e grupos de trabalho

Destaca-se a participacdao nos seguintes grupos e comissoes:

- |

Comissdo para Orcamentacao por Programas com um inspector nomeado
pelo Ministro de Estado e das Financas;

Comissao de Acompanhamento do Metro do Porto e na Comissdo de
Observagdo e Acompanhamento Prevista na Clausula 9.2 do Protocolo Anexo
ao Diploma que Aprovou a Concessao (transferéncia de trabalhadores da CP e
REFER para a Metro do Porto);

Grupo de trabalho transversal que integrou também elementos dos gabinetes
do SETF, SET, IMTT, Parpublica e Metro do Porto com vista a alteracdo das
Bases da concessao, estatutos e acordo parassocial;

Grupo de trabalho composto por representantes da IGF, SEOPTC e INAC, com
vista a revisdo do subsidio ao preco do bilhete nas ligagdbes aéreas com a
regido Auténoma da Madeira e no interior desta, bem como sobre a revisdo
do DL n.® 138/99, Lei base das obrigagdes do servigo publico no transporte
aéreo, destinada a adequar o citado diploma as novas condicées do mercado
aéreo regular para as Regides Auténomas e reforma do sistema das ajudas
de Estado;

Comissdo para a revisdo do contrato de concessdo de servigo publico entre o
Estado e a LUSA;

Comissao de acompanhamento do Metro Ligeiro de Superficie (12 fase) -
Algés/Falagueira;
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@ Equipa de projecto para acompanhamento do estudo e implementacdao do
projecto do novo Aeroporto de Lisboa;

@ Equipa de projecto para acompanhamento do estudo e implementagdao do
projecto de rede ferroviaria de alta velocidade;

@ Comissdao de acompanhamento dos concursos publicos para a concessao da
actividade, em regime de servico publico, da exploracdo da actividade da
SILOPOR;

@ Comissao de acompanhamento da implementacdo das medidas de
saneamento financeiro da Casa do Douro e alteracdo institucional da Regido
Demarcada do Douro;

@ Equipa de Missao do Metropolitano Ligeiro da Margem Sul do Tejo;

@ ComissOes de vencimentos de diversas empresas do sector empresarial do
Estado;

@ No que respeita a participagdo em grupos de trabalho no dominio tributario, a
IGF fez-se representar por um inspector no grupo de trabalho de controlo do
imposto sobre viaturas automdéveis;

@ Participacdo no Conselho Coordenador das Tecnologias de Informacgdo e
Comunicacao (TIC) do MFAP;

@ Participagdo na Comissdao de Normalizagdo Contabilistica (CNC) e na
Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica (CNC-AP).

PLANEAMENTO E GESTAO DE COMPETENCIAS

Enquadra as acgdes relacionadas com a elaboragdo dos documentos de
planeamento e de relato das actividades, de manuais de apoio a actividade e
outras iniciativas inovadoras. Integra ainda as actividades relacionadas com a
formacao profissional.

Projecto: Prospectiva, Planeamento, Inovagdo e Benchmarking
No periodo em andlise:
@ Elaborou-se o Relatorio de Actividades de 2006 da IGF;
@ Elaborou-se o Ponto de Situagdo do Plano de Actividades de 2007 da IGF;
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@ Concluiu-se o moédulo de “Recursos Humanos” do Manual de Politicas e
Procedimentos de Gestao da IGF;

@ Concluiu-se o desenvolvimento do SIAudit — Sistema de Informagdo do SCI,
sistema que possibilita 0 acompanhamento das auditorias a efectuar pelas
varias entidades que integram o Sistema de Controlo Interno da
Administragdo Financeira do Estado. As suas principais funcionalidades sao a
introdugdo dos respectivos planos de actividades, para efeitos de
coordenacdo do planeamento, a inclusdo dos relatérios a medida que as
auditorias vao sendo concluidas e o acompanhamento da evolucdo das
recomendacdes com informacdo de follow-up. Este sistema foi incluido nas
medidas do Simplex 2007;

@ No ambito do desenvolvimento do SIPART - Sistema com informacdo das
participacbes de entes publicos, realizaram-se varias iniciativas junto das
entidades com dever de prestacdo de informacao no sentido de melhorar a
gualidade e quantidade da informagdo e foram introduzidos mecanismos
automaticos de alerta. Encontram-se igualmente em curso as alteragoes
decorrentes de novos regimes juridicos, como seja o novo regime do Sector
Empresarial Local;

@ Desenvolvimento, em consonancia com o previsto no SIADAP, do processo de
elaboracdo do QUAR - Quadro de Avaliacao e Responsabilizacdo da IGF para
2008, identificacgdo dos respectivos indicadores de desempenho e
mecanismos de operacionalizacdo da auto-avaliacdao de desempenho da IGF;

@ Foi elaborado o relatério de Avaliagdo de resultados do controlo tributario
efectuado pela IGF em 2006, tendo ja sido sancionado por despacho do
Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais e remetido a DGCI e
DGAIEC, a fim de ser acompanhado pelos respectivos gabinetes de auditoria
interna;

@ Foi elaborado o projecto de NORMAS DE BOAS-PRATICAS DA IGF, o qual foi
sujeito a discussdo de todos os inspectores da IGF, de modo a ser aprovada a
sua versao final no primeiro trimestre de 2008.

Projecto: Gestdo de Conhecimento - Formagdo e Desenvolvimento de Competéncias

Este projecto decorreu normalmente e alinhado com a actividade operacional, tal
como foi previsto inicialmente. Mais a frente apresenta-se um relato detalhado
sobre as acgbes de formacdo profissional levadas a efeito.
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Projecto: Investigagdo e desenvolvimento, boas prdticas e intelligence

No ambito deste projecto foi intensificada a cooperagdo com o ESV (Suécia) e com
o Ministério das Financas da Republica Checa, na medida em que uma delegacao
da IGF se deslocou a Republica Checa, por um periodo de 4 dias, no sentido de
contribuir para a construcdo de um modelo de controlo para o QREN - 2007/2013.

Foram actualizados os Painéis de Indicadores de Desempenho das Alfandegas e dos
Servicos de Finangas, os quais depois de aprovados pelos respectivos responsaveis,
irdo ser disponibilizados em base de dados no 1.0 trimestre de 2008, com o apoio
informatico da DGITA.

Esta, também, em curso a elaboragao do painel de indicadores do desempenho da
area anti-fraude.

ACCOES DE COOPERACAO

Nesta area integram-se os projectos de desenvolvimento de parcerias e de outras
formas de cooperacdo com oOrgdos de controlo nacionais e estrangeiros,
particularmente dos PALOP e da UE.

Projecto: Cooperacdio e Relagbes Institucionais

No ambito deste projecto assumem especial relevo as seguintes acgdes de
cooperacao ja realizadas ou em curso em 2008:

PROJECTO DE COOPERACAO ENTRE A IGF DE MOGAMBIQUE, A IGF DE PORTUGAL E O ESV DA SUECIA

@ Realizagdo, no més de Maio, em Estocolmo, da 17.2 Reunido do Comité
Directivo do Projecto de Cooperagdao entre o ESV/Suécia, a IGF de
Mocambique e a IGF de Portugal. Foram apresentados os termos de
referéncia para execucdo de varias acgées de cooperagdo nos dominios da
formacao, execucao de auditorias e de implementacdo de diversas aplicagbes
informaticas na IGF de Mogambique;

@ Realizagdo, no més de Novembro, em Maputo, da 18.2 Reunido do Comité
Directivo do Projecto de Cooperagdo entre o ESV/Suécia, a IGF de
Mocambique e a IGF de Portugal. Foi apresentado o balango de execugao das
actividades de 2006/07, bem como apresentados e discutidos os termos de
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referéncia para execucdao de varias accdes de cooperacdo nos dominios da
formacao, execucao de auditorias e de implementacdo de diversas aplicagdes
informaticas na IGF de Mogambique, durante 2008. Foi ainda constituido um
grupo de trabalho, com 2 elementos da IGF-PT, IGF-M e ESV para dar
parecer sobre os termos de referéncia e as metodologias a adoptar
relativamente as accbes de cooperacao a desenvolver no futuro no ambito
deste Projecto;

@ Inicio de accdo de assisténcia técnica/consultadoria na execucdao de uma
“Avaliacdo do clima organizacional da IGF de Mocambique”, prevendo-se a
sua conclusao no 1.9 trimestre de 2008, com apresentacao das conclusdes
em Seminario a organizar para o efeito no més de Abril de 2008;

@ Assisténcia técnica a implementacdo do sistema de informacdo (TI) da IGF de
Mocambique, com duracdo de 2 semanas;

@ Assisténcia técnica na elaboracdo de um projecto normativo sobre as
carreiras da IGF de Mogambique.

COOPERACAO COM OS PALOP NO AMBITO DO PROGRAMA INTEGRADO DE COOPERAGCAO E
ASSISTENCIA TECNICA EM FINANGAS PUBLICAS ( PICATFIN )

Durante o ano de 2007, a IGF integrou através de um seu representante as
seguintes miss6es no ambito do PICATFin, coordenadas pelo GPEARI do MFAP:

@ No més de Junho, missdo ao Ministério das Financas de S. Tomé e Principe,
tendo em vista a preparacdao de um projecto de cooperagdo entre o MFAP de
Portugal e o MF de STP em matéria de financas publicas. Este Programa
encontra-se aprovado e em execucdo, o qual prevé para o periodo de 2008-
2010 a realizacao de 14 acgdes de formacdo em sala e on job e 10 acgdes de
assisténcia técnica em auditoria e avaliacdo entre a IGF-PT e a IGF-STP,
envolvendo uma despesa de cerca de 160 800 Euros;

@ No més de Dezembro, missdao ao Ministério das Finangas de Cabo Verde, com
0os mesmos objectivos. O respectivo Programa encontra-se também ja
aprovado e em execugdo, o qual prevé para o periodo de 2008-2011 a
realizacdao de 23 accdoes de formacdo em sala e on job e 10 acgbes de
assisténcia técnica em auditoria e avaliacdo entre a IGF-PT e a IGF-CV,
envolvendo uma despesa de cerca de 234 655 Euros.

COOPERAGAO COM INSTITUIGOES HOMOLOGAS DOS PALOP

@ Realizou-se uma reuniao de trabalho na IGF entre os inspectores-gerais da
IGF-PT e da Inspeccdo-Geral de Administracao do Estado de Angola, tendo
em vista a celebragcdo de um protocolo de cooperagdao entre as duas
inspecgOes-gerais, encontrando-se o mesmo em fase de ultimagdo, prevendo-
se a sua assinatura no inicio do 2.9 trimestre de 2008;
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@ Iniciaram-se também negociacdes com a IGF de Angola, tendo em vista a
elaboragao de um programa de cooperagcao com a IGF de Portugal a integrar
por adenda ao PICATFin-Angola, encontrando-se o mesmo em fase de
ultimacao;

@ Iniciaram-se as negociacdes para a celebracao de um memorandum de
entendimento entre os Inspectores-Gerais das IGF dos PALOP, tendo em vista
a realizagdo de uma Conferéncia Anual sobre a “O Papel e Estratégias das IGF
no Sistema Nacional de Controlo”, que se realizara rotativamente em cada
um dos respectivos paises, prevendo-se a sua ultimagao no 1.0 semestre de
2008. Esta iniciativa, para além da IGF de Portugal, tem ja a aderéncia das
IGF de Angola, Cabo-Verde, Guiné, Mocambique e S. Tomé e Principe;

@ O Inspector-Geral, na qualidade de convidado especial do seu homdlogo de
Cabo Verde, deslocou-se a este Pais no ambito do Seminario “Novos Desafios
na Aquisicdo Publica e o Controlo das Finangas Publicas”, no qual apresentou
uma comunicacdo subordinada ao tema “Controlo de execucdo financeira das
AquisicOes Publicas”. Nesta deslocacdo foi acompanhado por um IFD, que
desenvolveu o tema “Dever de Boa Administracdo e as Aquisicdes Publicas”.
O Seminario, que decorreu na cidade da Praia, foi organizado pelo Ministério
das Financas e Administracdo Publica de Cabo Verde e teve como
destinatarios, nomeadamente, os dirigentes, inspectores, técnicos superiores,
chefias administrativas da IGFCV, do Tribunal de Contas, de outros
departamentos do MFAP e dos institutos publicos e autarquias locais;

@ Realizaram-se na IGF de Cabo Verde duas acgdes de formacdo, de 1 semana
cada, uma sobre acgdo investigatoria e disciplinar e outra sobre auditoria
informatica;

@ Tiveram lugar na IGF de Portugal 2 estagios de técnicos da IGF de Cabo
Verde, de 2 semanas cada, um para 2 técnicos administrativos, sobre
organizacdo e meétodos, e outro para um inspector sobre sistemas de
informacgdo e auditoria informatica.

COOPERAGAO INSTITUCIONAL NACIONAL

@ Participacao da IGF no grupo de trabalho conjunto com a PJ e a DGCI para a
elaboragao de uma brochura/exposicao sobre a luta contra a corrupgao;

@ Realizagdo de um seminario, na IGF, em cooperacdo com a DGCI e o
Gabinete do SEAF, sobre a fraude e evasao fiscais no IVA;

@ Colaboragdo com a Procuradoria-Geral da Republica em diversas diligéncias
solicitadas;

@ Colaboragdo em matérias de gestdo por objectivos e estratégia na Secretaria-
Geral do Ministério da Defesa Nacional, Secretaria-Geral do Ministério da
Agricultura e Pescas e com o Instituto do Vinho e da Vinha.
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COOPERAGAO COM PAISES DA EU

@ Teve lugar em Sofia, de 8 a 10 de Novembro 2007, um workshop promovido
pelo ‘Inspectorate for the State Administration’, servico integrado no Ministry
of State Administration and Administrative Reform (MSAAR), com
competéncias na realizacdo de auditorias nos organismos e servicos
governamentais, em matéria de Recursos Humanos. O objectivo traduzia-se
na partilha de experiéncias de paises da UE em matéria de controlo da
aplicacao da legislacdo relativa a RH.

@ Estiveram presentes, a nivel interno, entre outros: Deputy Minister of State
Administration and Administrative Reform, General Inspector, Director of
Directorate State Administration Inspectorate, representantes da Embaixada
Britanica e do British Council, bem como os inspectores da instituicdo. A nivel
externo, estiveram presentes, além da IGF, representante da Italian
Inspectorate for State Administration e consultor representativo da UK
experience.

#@ Foi intensificada a cooperacdo com o ESV (Suécia) e com o Ministério das
Financas da Republica Checa, com deslocacdo de uma delegacdo da IGF a
Republica Checa, por um periodo de 4 dias, no sentido de contribuir para a
construcdao de um modelo de controlo para o QREN - 2007/2013.

Twinning com a Roménia

A IGF foi convidada pela Comissdao Europeia para participar num projecto de
Twinning com os homdlogos de Franga e Poldnia, que se iniciou em 2007 e se
prolonga para 2008, junto da Autoridade de Auditoria da Roménia.

Em 2007, para além da preparacao do projecto e do respectivo lancamento, que
envolveu uma deslocagcdo do Inspector-Geral e de um Subinspector-Geral,
registou-se uma outra acgao no local para preparacdao do Manual de Auditoria. Este
projecto envolvera, em 2008, para além da conclusdo do Manual, accbes de
formagao e acompanhamento da execugdo de auditorias.

Seminério na Turquia

Realizou-se em Novembro de 2007 um seminario sobre controlo financeiro dirigido
a entidade homologa da IGF na Turquia, envolvendo uma deslocacdo da delegagdo
portuguesa aquele pais.
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ORGANIZACAO E GESTAO INTERNAS

Este projecto engloba todas as actividades (administrativas) relacionadas com a
gestao dos recursos financeiros, humanos e materiais.

Assim, no ambito das actividades de gestao do pessoal, destacam-se as seguintes:

- |

Desenvolvimento, em consonancia com o previsto no SIADAP (Subsistemas 2
e 3), do processo de fixacdo dos objectivos anuais dos trabalhadores, com
vista a sua aplicacdo ao desempenho de 2008;

Elaboracdo do Balanco Social e Balanco Social Consolidado, enviados a SGMF
e relativos a 2006;

Preparacdo e envio do ficheiro da Base de dados da Administracdo Publica
(BDAP);

Elaboragdo e envio, por meios informaticos, das declaragGes anuais em
matéria de impostos;

Cumprimento de todas as formalidades administrativas e acompanhamento
da conclusdo do processo classificativo relativo a 2006, em observancia da
aplicacdo do SIADAP especifico adaptado da IGF.

No ambito da gestdo dos recursos financeiros e materiais, relevam-se as seguintes
actividades:

o

Preparacdo do Relatério de Gestdao Orgamental e da Conta de Geréncia
respeitantes a 2006;

Execucao do Orgcamento de 2007 e apresentacdao dos instrumentos de
informacgdo a Secretaria-Geral do Ministério das Financas e da Administragdo
Publica;

Realizagdo de todas as diligéncias inerentes ao encerramento do Centro de
Apoio Regional em Coimbra;

Desenvolvimento das acgbes relacionadas com a afectacao a IGF de parte
substancial do patrimdnio da Inspeccdo-Geral da Administracdo Publica -
mobilidrio e outros equipamentos - na sequéncia da extingdo deste organismo
determinada pela RCM n.° 39/2006, publicada em 21 de Abril e cujas
atribuigdes foram integradas na IGF conforme decorre da Lei Orgénica desta
Inspeccao-Geral (Decreto-Lei n.© 79/2007, de 29 de Margo);

Participacdo da IGF no projecto de compras electronicas da Unidade
Ministerial de Compras do MFAP, enquanto entidade integrada no
agrupamento de entidades adjudicantes e no nucleo;
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Desenvolvimento das tarefas inerentes a vertente financeira do projecto co-
financiado pelo Programa Assisténcia Técnica do QCA III, destinado a
financiar a contratagdo de auditores externos e outras despesas no ambito
dos trabalhos preparatérios visando a emissdo pela IGF de relatérios no
encerramento das intervengdes operacionais do QCA III e langcamento das
acgOes de auditoria decorrentes do QREN;

Desenvolvimento das acgdes necessarias a manutencdo de todas as
estruturas ligadas ao funcionamento das instalacbes, a seguranca das
pessoas e bens e ao conforto de utilizadores, a gestdo dos contratos, ao
aprovisionamento e realizacdo de despesas, processamento e controlo
contabilistico e, bem assim, diversas outras tarefas no ambito do apoio
logistico.

No ambito da gestdo dos recursos tecnoldgicos, relevam-se as seguintes
actividades:

o

Manutencao da rede de comunicagdes e langamento de um procedimento de
consulta prévia para aquisicdo do servico de rede de dados e acesso a
Internet;

Manutencao dos computadores pessoais e servidores;
Gestdo da seguranca informatica nos PC e servidores;

Aquisicao e instalacao de computadores pessoais e respectivo software;

Divulgacdo e apoio a utilizacdo de equipamento e software.
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4. RECURSOS UTILIZADOS

CONDICIONANTES DAS ACTIVIDADES

As principais condicionantes a actividade da IGF foram as seguintes:

@ No fim de 2007, o mapa de pessoal apresentava menos 12 inspectores do
gue em 2006, resultante da saida de 22 inspectores (7 por aposentacdo, 7
em comissao de servigco, 6 por requisicao, 1 para cooperagcao e 1 com licenca
sem vencimento) e entrada de 10 inspectores (dos quais, 6 regressos e 4 por
transferéncia do quadro da DGO). Refira-se também a admissdo de 1
Directora de Servicos e a saida dos 3 estagidrios no ambito do PEPAP na
sequéncia da conclusdo do respectivo estagio;

@ Ao nivel do pessoal administrativo assistiu-se a saida de 2 funcionarios (1 por
aposentacdo e o outro em comissdo de servico) e a entrada de 1 técnico
profissional por concurso.

Estas condicionantes levaram a necessidade de redefinicdo de prioridades de varias
accbes, com a consequente reafectacdo dos recursos disponiveis em fungdo das
solicitagdes do Governo ndo contempladas no Plano de Actividades.

RECURSOS HUMANOS

A data de 31 de Dezembro de 2007, conforme se evidencia no Anexo I,
encontravam-se ao servico da IGF 214 funcionarios (incluindo 1 técnico em regime
de avenca)2, dos quais 16 integravam o grupo de pessoal dirigente (incluindo a
Directora de Servicos) e 23 a exercer as fungdes de chefe de equipa. O pessoal
técnico superior era constituido por 126 inspectores e 1 técnica superior.

Saliente-se que, a mesma data, se encontravam a exercer fungdes fora do
organismo 96 funcionarios, 87 dos quais pertencentes ao pessoal técnico superior
que, na sua maioria, desempenhavam fungbes dirigentes no ambito da
Administragdo Publica ou em Gabinetes dos membros do Governo.

Evolucao do Nimero de Recursos Humanos

A evolucdo dos efectivos humanos pertencentes ao quadro da IGF no periodo
2002/2007 encontra-se reflectida no grafico seguinte:

2 . . . A .

Trata-se de um contrato de prestacdo de servigos celebrado em 1997 com um engenheiro técnico electromecénico, inscrito
na Direccdo-Geral de Energia, de assisténcia técnica as instalacdes eléctricas do edificio sede e fiscalizacdo dos quatro
ascensores do mesmo.
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Evolucao do Pessoal da IGF
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A IGF tem vindo a reduzir o nimero total de funciondrios durante os Ultimos seis
anos. Em 2007, de acordo com a nova lei organica da IGF, aprovada em Margo, a
categoria de Inspector de Financas Chefe deixou de existir e 0 novo cargo de Chefe
de Equipa, entretanto criado, deixou de integrar o grupo do pessoal dirigente.

Note-se que, ndo obstante a integracdo de inspectores da ex-IGAP o pessoal
técnico superior registou um decréscimo de 12 inspectores relativamente a 2006.

A utilizagdo intensiva de tecnologias de informagao na actividade de inspecgao e
nos procedimentos administrativos permitiu acomodar esta redugao de pessoal
sem condicionar negativamente a sua eficacia. Embora algumas metodologias e
procedimentos possam ainda ser objecto de inovagdo pontual no sentido da
eficiéncia, a eventual reducdo de pessoal no futuro terda consequéncias negativas
nos resultados de controlo esperados.

Utilizacdo dos Recursos Humanos

O Plano de Actividades, ao concretizar o Plano Estratégico definido para um periodo
de 3 anos mas revisto anualmente, indica as areas onde se perspectiva que as
auditorias, analises e avaliacbes da IGF venham a incidir. Todavia, sdo sempre
introduzidas algumas alteragbes quer ao plano quer a propria estrutura
organizacional por forma, por exemplo, a poder dar resposta tempestiva as
solicitagcdes superiores ndo planeadas.

76 de 87



inspeccaogeral.financas

Relatorio de Actividades de 2007

O Plano Operacional para 2007 teve um grau de execugdo satisfatério. Grande
parte das alteracbes ao plano inicial decorreu das acgdes que foram determinadas
superiormente ao longo do ano e da revisao de tempos (DUI) em acgdes planeadas
que obrigaram a reafectar os inspectores entre os diferentes projectos e acgoes.

A afectacdo do pessoal inspectivo aos diversos projectos, medida em Dias Uteis,
representa-se no grafico seguinte:

ACTIVIDADE OPERACIONAL DA IGF

Acges de cooperagdo

Planeamento e gestdo de competéncias
Apoio técnico especializado

Acgbes de natureza investigatoria e disciplinar
Controlo da org. e da gest. dos RH da AP
Avaliagdo

Controlo de sistemas de informagao

Controlo da Administragdo Tributaria
Controlo de parcerias publico-privadas (PPP)
Controlo financeiro no sector empresarial local
Controlo financeiro no SEE

Controlo financeiro na Administragao Local
Controlo financeiro nos SFA na SS

Controlo financeiro na Administragao Central
Controlo orgamental

Controlos dos fundos comunitarios

Coordenagdo dos controlos nacionais

2000 4000 6000

o

Dias uteis
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FORMAGAO PROFISSIONAL

A concretizagdo do Plano de Formagao Profissional, visando a melhoria constante
da qualificacdo dos recursos humanos, totalizou 17.749,5 horas, sendo 11.681,5
horas de formacdo interna e 6.068 horas de formagao externa - das quais 3.508,5
horas respeitam a autoformacdo - cuja distribuicdo por dominios, em numero de
horas e niUmero de participantes, se evidencia no quadro seguinte:

Qualificacdao dos recursos humanos da IGF
%

DESIGNACAO DO DOMINIO N° N° N° Ne Ne

HORAS PARTIC HORAS PARTIC HORAS

INTERNA EXTERNA TOTAL
Administracao / Gestéo das 978 224 2.258 69 3.236 18,2%
Organizacoes
Ciéncias Humanas e Sociais 438 38 18 2 456 2,6%
Direito 1.914 349 922 96 2.836 16,0%
Economia/Financas 7.033,5 1.413 633,5 62 7.667 43,2%
Informética 940 178 1.636 77 2.576 14,5%
Linguas e Literaturas 53,5 1 53,5 0,3%
Qualidade 175 26 175 1,0%
Formagédo Pedagogica de 160 1 160 0,9%
Formadores
Administracdo Autarquica 378 32 212 29 590 3,3%

Total 11.681,5 2.234 6.068 364 17.7495 100%

O quadro anterior ndo inclui o nimero de horas de formacdo frequentadas, no 1°
trimestre, num total de 78 horas, pelos 3 estagiarios do PEPAP, que terminaram o
estadgio em 31 de Margo de 2007.

Tendo em conta que estava prevista no Plano de Formacdo 2007 - 2008, no
tocante a formacgdo passiva, relativamente ao ano de 2007, a utilizacdo de 11.520
horas, o grau de execugdo, em 2007, foi de 154%.

A execucdo registada permitiu assim atingir 100,2 horas de formacao/inspector e
26 horas de formacao/outros funcionarios, o que representa, respectivamente,
163% e 89% do valor previsto no Plano de Formagao.

No respeitante a formacdo interna ha a acrescentar, no ambito da cooperagdo com
outros organismos, o numero de horas frequentadas por um grupo de 8 finalistas
do Curso de Administracao Naval da Escola Naval do Alfeite, num total de 24
horas.
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E, também, de referir a realizacdo pela IGF de trés accdes de formacdo abertas a
dirigentes e quadros de outras entidades, designadamente dos organismos que
integram o CC do SCI, num total de 80 convidados e 483 horas, distribuidas do
seguinte modo:

@ Um Seminario sobre o QREN 2007 - 2013, que teve a participacao de 61
convidados;

@ Um Seminério sobre “Auditoria Unica e Coordenacdo Estratégica”, com cerca
de 120 convidados;

@ Uma Conferéncia sobre “Controlo e Auditoria para o Periodo de Programacgao
2007 - 2013"”, com cerca de 100 convidados.

RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros geridos no ano de 2007 totalizaram M€ 10,836 (orcamento
corrigido), dos quais 8,8% relativos ao PIDDAC. A taxa de realizacao do Orcamento
de Funcionamento situou-se em 95% e a do Orgcamento PIDDAC em 53%,
conforme consta no Anexo II.

No PIDDAC estavam incluidas as dotagdoes das Medidas: “Assisténcia Técnica do
QCAIII - vertentes FEDER e FSE”, que representaram 41% do total do
investimento (dotacdo ajustada); da Medida “Novas Capacidades Tecnologicas e
Racionalizacdo de Custos de Comunicagdes”, que constituiu 45% do investimento;
e das Medidas “Conservacao/Beneficiacdo dos Bens e Equipamentos” e
“Qualificacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos”, estas ultimas assumindo os
restantes 14%.

O investimento na conservacdo das instalagdes e respectivo equipamento traduziu-
se na colocacdo de um acesso mecanizado para deficientes na entrada.

O investimento em recursos tecnoldgicos, que apresentou uma execucdo de 90%,
assentou na aquisicdo de 60 computadores portateis e de 62 processadores para
computadores de secretaria, 25 monitores, 1 impressora, 1 scanner, e na aquisigdo
de software informatico, nomeadamente, a renovacdo do Microsoft Enterprise
Agreement e a aquisicao e actualizagao de outras licengas (Anti-virus, Ownet, SPSS
Base System, Data Envelopment analysis (DEA), Visual Studio, Adobe Acrobat
Pro8, Oracle, etc).

Na estrutura dos encargos de funcionamento com os Servigos proprios destacam-
se as despesas com o pessoal (91,2%) e as despesas com aquisicoes de bens e
servigos correntes (8,7%) ja que as despesas de capital ndo assumiram expressao
significativa.
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Refira-se ainda, que do total dos M€ 8,595 de despesas com o pessoal, conforme
consta do Anexo II, m€ 134 (1,56%) dizem respeito aos custos com o pessoal que
se encontra destacado em gabinetes ministeriais.

Do total dos investimentos realizados, através do orgcamento de funcionamento e
do PIDDAC, este ultimo contribuiu com cerca de 99% para o investimento global.

A reparticdo do conjunto destas despesas por grandes grupos encontra-se
evidenciada no grafico infra:

DESPESAS DA IGF

OOr¢. Func.: Despesas c/pessoal

OOr¢. Func.: Aquisicdo de bens e serv.correntes
B 0Or¢. Func.: Aquisicao de bens de capital

@ Or¢. PIDDAC: Bens e servicos correntes

@ 0r¢. PIDDAC: Bens de capital

B Orc. PIDDAC: Abonos variaveis ou eventuais

RECURSOS MATERIAIS

Conforme referido no ponto anterior, executou-se apenas a obra de colocagdo de
um acesso mecanizado para deficientes na entrada principal da sede. No entanto,
para além disso, foi lancado um procedimento para reparacdao e beneficiagdo do
Posto de Transformagdo situado no edificio-sede da IGF.

Refira-se, contudo, que pelo facto de neste momento nao existir um organismo
semelhante a ex-DGEMN (Direccdao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais), a
quem a IGF possa recorrer para executar empreitadas mais complexas, foi
solicitado apoio técnico a Direccdo de Servicos de Instalagdes e Equipamentos da
DGCI.
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LISTA DE SIGLAS

AC
AdP
ADSE

AL

AP
APL
ARSLVT
BD

CA
CAV
CC
CCAS
CCSPT
CDSS
CE
CGA
CIFG

CIRC
CML
COBIT
COCOLAF
DCU

DEA
DGAIEC

DGCI
DGTF
DGITA

DL
DR
DUI
DUQ
EBF
EM
EMEL

EP

EPE
EPUL
ERC

ESV
FEADER
FEAGA
FEOGA-
Garantia
GeRAP

Administracao Central

Aguas de Portugal

Direccao-Geral de Protecgdao Social aos Funcionarios e Agentes
da Administragdo Publica

Autarquias Locais

Administracdo Publica

APL - Administragcdo do Porto de Lisboa, S.A.

Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
Base de Dados

Conselho de Administragao

Contribuicao para o Audiovisual

Conselho Coordenador

Conselho Coordenador de Avaliacao dos Servigos

Contrato de Concessao do Servico Publico de Televisao

Centro Distrital de Seguranca Social

Comissao Europeia

Caixa Geral de Aposentacgdes

Comissao Interministerial de Coordenacao e Controlo da
Aplicacao do Sistema de Financiamento do FEOGA - Garantia
Caodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
Camara Municipal de Lisboa

Control Objectives for Information and related Technology
Comité Consultivo de Coordenacdo da Luta Contra a Fraude
Documento de Correccdo Unico

Data Envelopment Analysis

Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo

Direccao-Geral dos Impostos

Direccao-Geral do Tesouro e Finangas

Direccdo-Geral de Informatica e Apoio aos Servicos Tributarios e
Aduaneiros

Decreto-Lei

Diario da Republica

Dia Util de Inspector

Despesa do Ultimo Quadrimestre

Estatuto dos Beneficios Fiscais

Estado-Membro

EMEL - Empresa Publica Municipal de Estacionamento de Lisboa,
EM

Empresas Publicas

Entidade Publica Empresarial

EPUL - Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa

Entidade Reguladora para a Comunicagao Social

The Swedish National Financial Management Authority

Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural

Fundo Europeu Agricola de Garantia

Fundo Europeu de Orientacdao e Garantia Agricola — Secgdo
Garantia

Empresa de Gestao Partilhada de Recursos da Administragao
Publica, EPE
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GNR
GPEARI

IAPMEI
IC

ICEP
IDQ
IFADAP

IFAP
IFDR
IGAE
IGAP
IGF
IGIF
IGFSS
INGA
IP
IMI
IMT
INTERREG

IRC
IRS
ISO
TTI1J, IP
ITP
IVA

LEO
LISACTION

LUSA
MFAP
MSAAR
NIF

OE

OLAF
PALOP
PAMAF
PEPAP
PICATFIN

PEC

PJ

PF
PGR
PPP
PRAI
PSP
QCA III
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Guarda Nacional Republicana

Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacbes
Internacionais

Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacdo
Indemnizagdo Compensatoria

Instituto das Empresas para os Mercados Externos
Sistema de Identificagdo e Qualificacdo

Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da
Agricultura e das Pescas

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
Intervencién General de la Administracion del Estado
Inspeccao-Geral da Agricultura e Pescas

Inspeccao-Geral de Finangas

Instituto de Gestdo Informatica e Financeira da Saude
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
Instituto Nacional de Intervengdo e Garantia Agricola
Instituto Publico

Imposto Municipal sobre Imdveis

Imposto Municipal sobre a Transmissdo onerosa de Imoveis
Programa de Iniciativa Comunitaria para a Cooperacdo
Transfronteirica, Transnacional e Inter-Regional

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
International Organization for Standardization

Instituto das Tecnologias de Informacgao na Justica, IP
Instituto de Turismo de Portugal

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei de Enquadramento Orcamental

Programa de Accdes Inovadoras para a Regido de Lisboa e Vale
do Tejo

LUSA - Agéncia de Noticias de Portugal, S.A.

Ministério das Financas e da Administracdo Publica
Ministry of State Administration and Administrative Reform
Numero de Informagdo Fiscal

Orgamento do Estado

Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Programa de Apoio a Modernizagdo Agricola e Florestal
Programa Estagios Profissionais na Administragdo Publica
Programa Integrado de Cooperacdo e Assisténcia Técnica em
Financgas Publicas

Pagamento Especial por Conta

Policia Judiciaria

Project Finance

Procuradoria-Geral da Republica

Parcerias Publico-Privadas

Programa Regional de Accdes Inovadoras

Policia de Seguranca Publica

Quadro Comunitario de Apoio III
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QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RCM Resolucao do Conselho de Ministros

REFER Rede Ferroviaria Nacional, E. P.

RETGS Regime Especial de Tributacao dos Grupos de Sociedades

RGIT Regime Geral do Imposto sobre Transacgdes

RH Recursos Humanos

RTP Radio e Televisao de Portugal

SANEST SANEST - Saneamento da Costa do Estoril, S.A.

SCI Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do
Estado

SEAF Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

SEE Sector Empresarial do Estado

SEIP Seccdo Especializada de Informacdo e Planeamento

SEL Sector Empresarial Local

SF Servico de Financgas

SFA Servicos e Fundos Auténomos

SGII Sociedades de Gestdo e Investimento Imobiliario

SGPS Sociedade Gestora de Participacdes Sociais

SI Sistemas de Informacao

SIADAP Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho da
Administracdo Publica

SIAUDIT Sistema de Informacdo de apoio das Auditorias dos membros do

Conselho Coordenador do SCI

SPA Sector Publico Administrativo
SS Seguranga Social

TI Tecnologias de Informacgao
TMU Taxa Municipal Urbana

UE Unido Europeia
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ANEXO | — RECURSOS HUMANOS EM 31.12.2007

1 - DIRIGENTE
Inspector-Geral de Finangas 1 1 0
Subinspector-Geral de Finangas 5 4 -1
Inspector de Finangas Director 9 10 1
Director de Servigos 0 1 1
Inspector de Finangas Chefe 30 0 -30
Chefes de Equipa 23 23
Subtotal 45 39 -6 0
2 - PESSOAL TECNICO SUPERIOR
Inspectores
Inspectores de finangas superiores
principais e superiores 44 64 20 48
Inspectores de finangas principais, de
finangas e estagiarios 77 62 -15 39
Técnicos Superiores 0 0 0
Subtotal 121 126 5 87
3 - PESSOAL TECNICO-
PROFISSIONAL, ADMINISTRATIVO,
OPERARIO E AUXILIAR
Pessoal técnico de finangas 31 29 -2 5
Pessoal técnico-profissional 5 6 1 3
Pessoal administrative 4 4 0 1
Pessoal operario 3 3 0
Pessoal auxiliar 5 5 0
Subtotal 48 47 -1 9
TOTAL DO PESSOAL DO QUADRO 214 212 -2 96
Destacados (Inspectores da IGAP) 10 0 -10
Requisitado (técnico Superior) 1 1 0
PEPAP (licenciados) 3 0 -3
Avengado 1 1 0
TOTAL GERAL 229 214 -15 96
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ANEXO Il — RECURSOS FINANCEIROS

(Em euros)

1 - ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO

SERVICOS PROPRIOS

Despesas c/pessoal 9.087.246 8.981.155 8.595.208 95,70%

Aquisicdo de bens e servigos correntes 861.839 892.738 822.994 92,19%

Aquisi¢do de bens de capital 2.015 4.325 4.309 99,63%
9.951.100 9.878.218 9.422.511 95,39%

2 - PIDDAC

Abonos variaveis ou eventuais 44.828 44.828 20.420 45,55%

Aquisicdo de bens e servigos correntes 379.775 358.675 149.920 41,80%

Aquisi¢do de bens de capital 628.771 554.537 339.849 61,29%
1.053.374 958.040 510.189 53,25%

TOTAL GERAL 11.004.474 10.836.258 9.932.700 91,66%

1 Orgamento apds congelamento e alteragdes orgamentais.

2 Pagamentos liquidos das “Reposi¢des abatidas nos pagamentos”.
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Produto Sub Produto
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A1l - Auditoria de desempenho
A2 - Auditoria de Sistemas

A3 - Auditoria financeira
A5 - Outras Auditorias

A6 - Auditoria informatica

A7 - Auditoria de programas

_ B1 - Inspecgdo de ambito geral

C1 - Inquérito

C2 - Sindicancia

C3 - Averiguagao

C4 - Processo disciplinar e de contra-ordenagdo

E1 - Controlos comunitarios

E2 - Entidades parafinanceiras

E3 - Noutras entidades/actividades

E4 - Administragdo Tributaria

ES - Sector Publico Administrativo

E6 - Sector Autarquico

E7 - Sector Publico Empresarial

H1 - Avaliagdo de Programas

H2 - Outras AvaliagGes

M1 - Pareceres e estudos de natureza econdmica e financeira

M2 - Participagdo em comissGes, comités e grupos de trabalho

M6 - Outras actividades de assessoria e apoio técnico

M8 - Pareceres e estudos de natureza juridica

M9 - Informagdes Diversas

N1 - Internacional

N2 - Comunitario
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Sub Produto

N3 — PALOP

N5 - Nacional

N7 —SCI

N8 - Tribunais, Ministério Publico e PJ

01 - Gestao

02 - Organizagao

03 - Planeamento

04 - Controlo e avaliagdo de resultados

P1 - Gestdao e Administragao

P2 - Formagao Passiva

P3 - Formagdo Activa

P4 - Estudos, Projectos e Pareceres

P6 - Avaliagdo do Desempenho

Q1 - Desenvolvimento de sistemas e aplicages

Q2 - Aquisicdo, instalacdo e assisténcia a equipamentos e aplicagdes
informaticas

Q3 - Manutengdo de bases de dados

Q4 - Recolha e gestdo da informagdo

S1 - Recursos materiais

S2 - Recursos financeiros

S3 - Apoio geral

T1 - Pesquisa e Analise

T2 — Guides

T3 - Manuais

T4 - Inquéritos
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