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Dever de reporte e de publicitagdo das
SubvencGes e Beneficios concedidos por entidades do setor
publico - Lei n.° 64/2013 (ano de 2013)

1. SUBVENCOES E BENEFICIOS PUBLICOS EM 2013 — NOMEROS-CHAVE

M€ 4.389,5 534 38.955 5,2% 2,6% PIB
Comunicados a Entidades Beneficiarios despesa
IGF publicas consolidada (2013) a)
concedentes do Estado de
2013 (*)
Dos quais:  Transferéncias Apoios Subvengées Garantias Outros
Correntes e de Comunitarios /Subsidios Pessoais Apoios
Capital Publicos
M€ 2.342,2 M€ 1.160,4 M€ 644,6 M€ 214,4 M€ 27,9

M€ - milhdes de euros

NOTA: a) Valor de subvengdes considerado no calculo (M€ 4.147) ndo incluiu as garantias pessoais, cedéncias de
patrimonio, doagdes e concessdo de isengdes, ou seja, situagbes em que ndo se verificou um fluxo monetario.

Fonte: Conta Geral do Estado de 2013 (Volume I, pag. 45, quadro 17 - conta consolidada das administragdes publicas
2013 - dtica de contas nacionais) e INE (Quadro A.1.2.5.1 - PIB a pregos de mercado na dtica da despesa, precos

correntes).

Maiores 5 concedentes por grupo a) N.° Entidades Valor M€
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social 10 2.354,5
Presidéncia do Conselho de Ministros 22 561,0
Ministério da Educagdo e Ciéncia 78 530,6
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais 329 369,4
Regido Auténoma da Madeira 18 177,8

Siglas: M€ - milhdes de euros; N.° - NUmero.

Nota: @) Até a data, nenhuma entidade dependente do Governo da Regido Auténoma dos Agores reportou informagdo.

Maiores 10 entidades concedentes a) N.° Beneficiarios Valor M€
Instituto da Seguranga Social, I.P. 4.093 1.340,5
Programa Operacional Potencial Humano 3.891 598,1
Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. 1.221 465,5
Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I.P. 9.381 294,1
Fundacgdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. 8.799 227,4
Direcdo-Geral da Administragdo Escolar 571 180,7
Direcao-Geral do Tesouro e Finangas 8 151,8
Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P 16 107,9
Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares 610 85,2
Autoridade Nacional de Protegdo Civil 563 79,1

Siglas: M€ - milhdes de euros; N.° - NUmero.

Nota: @) O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP solicitou ao membro do Governo pedido de dispensa de comunicagdo, invocando
situagdo de excluséo da obrigagdo de publicitagdo. A Autoridade Tributaria e Aduaneira n&o reportou dados.

Fonte (dos quadros anteriores): Subvengdes comunicadas a IGF.
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Dever de reporte e de publicitagdo das
SubvencGes e Beneficios concedidos por entidades do setor
publico - Lei n.° 64/2013 (ano de 2013)

10 Maiores beneficiarios de subvencoes e beneficios declarados a) Valor M€ Peg:;:?;i?;q
ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. 81,6 79,4
Caixa Econémica Montepio Geral 62,5 62,5
Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. 46,8 46,8
Fundo de Reestruturacdo do Sector Solidario 30,0
Grupo GPS (Gestao de Participagdes Sociais SGPS, S.A.) b) 28,7
Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancdo, S.A. 24,5
Cruz Vermelha Portuguesa 22,3
Escola Nacional de Bombeiros 15,1
Didaxis - Cooperativa de Ensino, C.R.L. 13,3
AGDA - Aguas Publicas do Alentejo, S.A. 13,2

Siglas: M€ - milhdes de euros; N.° - Numero.

Notas: a) Foram retiradas as entidades que estdo incluidas na lista do setor das administragdes publicas definida pelo INE para o ano de 2013, dado
que a comunicagdo da concessdo de subvengdes a estas entidades ndo estava abrangida pela obrigatoriedade de reporte, de acordo com o n°® 1 do
art.© 2.9 da Lei n.° 64/2013, de 27/ago.

b) Inclui vérias entidades do grupo identificado.

10 Maiores beneficiarios da tipologia “transferéncias correntes e

ey N.° Concedentes Valor M€
de capital” a)

Fundo de Reestruturagdo do Sector Solidario 1 30,0
Grupo GPS 3 25,7
Cruz Vermelha Portuguesa 41 15,6
Escola Nacional de Bombeiros 1 14,1
Associacao de Jardins Escola Jodo de Deus 5 9,5
Fundacao INATEL 4 9,5
Caritas Diocesana de Coimbra 4 9,1
Didéxis - Cooperativa de Ensino, C.R.L. 2 9,1
Santa Casa da Misericérdia de Cascais 3 8,8
Grupo Salesianos 4 8,4

Siglas: M€ - milhdes de euros; N.° - NUmero.

Nota: a) Foram retiradas as entidades que estdo incluidas na lista do setor das administragBes publicas definida pelo INE para o ano de 2013, dado que
a comunicagdo da concessdo de subvengdes a estas entidades ndo estava abrangida pela obrigatoriedade de reporte, de acordo com o n° 1 do art.© 2.0
da Lei n.° 64/2013, de 27/ago.

10 Maiores beneficiarios da tipologia “apoios comunitarios” a) N.° Concedentes Valor M€
Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancdo, S.A. 1 24,4
Aguas PUblicas do Alentejo, S.A. 2 12,6
Fibroglobal - ComunicagGes Eletrénicas S.A. 1 11,9
ADRA - Aguas da Regido de Aveiro, S.A 1 11,6
Dstelecom Norte, Lda 1 10,9
CAP - Confederacdo dos Agricultores de Portugal 1 10,2
Associacao EGP - University of Porto Business School 1 9,4
Administracdo dos Portos do Douro e Leixdes, S.A. 1 9,2
Empresa das Aguas de Santarém EM, S.A. 1 9,1
Aguas do Algarve, S.A. 2 9,0

Siglas: M€ - milhdes de euros; N.° - NUmero.

Nota: a) Foram retiradas as entidades que estdo incluidas na lista do setor das administragbes publicas definida pelo INE para o ano de 2013, dado que
a comunicagdo da concessao de subvengdes a estas entidades ndo estava abrangida pela obrigatoriedade de reporte, de acordo com o n° 1 do art.© 2.°
da Lei n.° 64/2013, de 27/ago.

Fonte (dos quadros anteriores): Subvengdes comunicadas a IGF.
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INSPECAD.GERAL DE FINANCAS

Dever de reporte e de publicitagdo das
SubvencGes e Beneficios concedidos por entidades do setor
publico - Lei n.° 64/2013 (ano de 2013)

10 Maiores objetivos/areas das subvengoes Peso no total Valor M€
Acdo Social 33% 1.439,5
Formagao Profissional 12% 524,7
Investigagdo 7% 321,1
Educagdo 6% 264,0
Emprego 5% 203,0
Apoio aos Bombeiros 3% 145,7
Desporto 3% 124,4
Cultura 2% 91,9
Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social 2% 91,4
Saude 2% 70,0

Sigla: M€ - milhdes de euros.

10 Maiores grupos/tipologia de beneficiarios N.° Valor M€
Instituigdes Particulares de Solidariedade Social 3.758 1.502,9
Empresas Privadas 9.176 872,9
Associagoes sem fins lucrativos 6.743 580,2
Fundagoes 265 218,8
Pessoas Singulares 15.271 161,4
Bombeiros 814 181,1
Cooperativas 329 91,7
Setor Empresarial Local 118 82,5
Organizagdes Religiosas 324 77,6
Setor Empresarial do Estado 101 54,8

Siglas: M€ - milhdes de euros; N.° - NUmero.

Fonte (dos quadros anteriores): Subvengdes comunicadas a IGF.
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Dever de reporte e de publicitagdo das
SubvencGes e Beneficios concedidos por entidades do setor
publico - Lei n.° 64/2013 (ano de 2013)

2. CONTEXTO
2.1. Enquadramento

A obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administracdo Publica a
particulares é atualmente regulada pela Lei n.°© 64/2013, de 27/ago, que estabelece, no
artigo (art.?9) 2.9, que estao abrangidas pelo dever de publicidade e de reporte de
informacdo quanto as subvencbes e beneficios concedidos, as entidades obrigadas
incluidas nos seguintes grupos:

a) Administracao direta ou indireta do Estado;

b) Regides auténomas;

¢) Autarquias locais;

d) Empresas do setor empresarial do Estado;

e) Empresas dos setores empresariais regionais, intermunicipais € municipais;
f) Entidades administrativas independentes;

g) Entidades reguladoras;

h) Fundacgbes publicas de direito publico e de direito privado;

i) Outras pessoas coletivas da administracdo auténoma;

j) Outras pessoas coletivas publicas e outras entidades publicas;

k) Entidades que, em 2013, integravam o Setor Institucional das Administracdes
Pablicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC
2010), que constam da lista publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica®.

nw

O legislador considera subvencdo publica “..toda e qualquer vantagem financeira ou
patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que
seja a designacdo ou modalidade adotada”, incluindo as transferéncias correntes e de

capital e a cedéncia de bens do patriménio publico?.

Sdo, ainda, abrangidas pela obrigacdo de comunicacdo e publicitagdo, os seguintes
beneficios/apoios financeiros publicos (art.© 29, n.° 3, da Lei n® 64/2013):

a) As dilagbes de dividas de impostos e de contribuigdes a seguranga social, deferidas
por ato administrativo de competéncia governamental, quando superiores a 90 dias;

b) A concessdo, por contrato ou por ato administrativo de competéncia governamental,
de isengdes e outros beneficios fiscais e parafiscais ndo automaticos cujo ato de
reconhecimento implique uma margem de livre apreciacdo administrativa, ndo se
restringindo a mera verificagdo objetiva dos pressupostos legais;

I ista disponivel em
<http://www.ine.pt/ngt server/attachfileu.jsp?look parentBoui=215688808&att display=n&att download=y>.
2Vd. art.© 2.9, n% 1 e 2, da Lei n.° 64/2013, de 27/ago.
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c) Os subsidios e quaisquer apoios de natureza comunitaria;
d) As garantias pessoais conferidas pelas entidades obrigadas.

No caso das transferéncias correntes, de capital e cedéncia de bens do patrimoénio publico
e, ainda, as isengbes e outros beneficios fiscais e parafiscais, o valor minimo a partir do
qual é necessario publicitar e reportar a informacado é de € 6.790/ano por beneficiario3.

O reporte de informacdo por parte das entidades publicas incluidas nos grupos acima
referidos, foi efetuado através da insercdo de dados em formulario eletrénico proprio,
aprovado pelo Despacho n.° 1169/2014, de 8/jan da Senhora Ministra de Estado e das
Finangas* que foi disponibilizado no sitio da internet da IGF.

nw

A IGF cabe, em funcdo dos dados comunicados pelas entidades puUblicas obrigadas, “...a
organizacdo e tratamento da informacdo recebida... e a disponibilizacdo, no seu sitio na

Internet (www.igf.min-financas.pt), da informacédo recebida".

A referida “disponibilizacao” traduz-se na “..publicacdo e manutencdo de listagem anual
(...), com indicacdo da entidade obrigada, do nome ou firma do beneficiario e do respetivo
numero de identificacdo fiscal ou nimero de pessoa coletiva, do montante transferido ou
do beneficio auferido, da data da decisdo, da sua finalidade e do fundamento legal”®.

Nesse sentido, encontra-se ja publicada, no sitio na internet da IGF, lista contendo a
informacdo definida pela lei.

Por outro lado e, na linha do sucedido no ano anterior (quanto as subvengdes publicas
concedidas no ano de 2012), a IGF apresenta, neste documento, uma caraterizagdo das
subvencGes e beneficios publicos concedidos, no ano de 2013, por entidades do Setor
Publico, visando alcancar uma melhoria da qualidade da informacdo prestada aos
potenciais interessados e aos cidaddaos em geral e contribuir para uma maior transparéncia
da atuacdo da Administragdo Publica em Portugal.

2.2. Metodologia

No que respeita a metodologia adotada para concretizacdo do trabalho de organizagdo e
tratamento da informacao, foram efetuadas, entre outras, as seguintes tarefas:

a) Andlise dos dados comunicados pelas entidades publicas a IGF, que implicou a
verificagdo da sua consisténcia face ao ano anterior e o tratamento quantitativo e
qualitativo dos dados;

3 Corresponde a uma anualizacdo da retribuicdo minima nacional fixada para o ano de 2013. No caso da Regido
Auténoma dos Agores, o montante ascende a € 7.129,50 e na Regido Auténoma da Madeira, é de € 6.925,80.

4 Publicado no Diario da Republica (DR), 22 Série, de 24/jan/2014.

5 Cfr. art® 59, n° 3, alineas a) e b), da Lei n® 64/2013.

6 Cfr. art.© 49, n® 1, da Lei n® 64/2013.
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b)

c)

Circularizacao e/ou contacto com um total de 144 entidades (servigos integrados,
servigos e fundos auténomos, entidades publicas reclassificadas, entidades regionais
de turismo e municipios) cuja execugdo orcamental da despesa evidenciava a
concessdo de subvengbes e beneficios publicos e que nao tinham sido objeto de
comunicacao a IGF;

Pedidos de esclarecimentos/informagdes complementares a varias entidades que
submeteram informacao sempre que surgiram duvidas na analise dos dados.

Salienta-se que as entidades contactadas foram alertadas no sentido de efetuarem o
correto preenchimento de todos dos campos predefinidos, em especial os de publicitagdo
obrigatoria e que os responsaveis pelo preenchimento dos dados, reportados a IGF,
declararam a veracidade dos dados comunicados em nome da entidade obrigada.

Ainda

assim, verificaram-se algumas situagdes que nao permitem garantir a integralidade

da informacdo sobre as subvencbes e beneficios publicos concedidos, destacando-se as
seguintes:

a)

b)

A fraca qualidade dos dados inseridos por algumas entidades devido ao nao
preenchimento de campos ou do fornecimento de informacdo errada, sem
aderéncia ao previsto no formulario eletrénico préprio aprovado pelo Despacho n.°
1169/2014, de 8/jan;

Reporte de montantes que, de acordo com a Lei n.9 64/2013, ndo estdo sujeitos ao
dever de comunicacdao, como, por exemplo, as subvengdes concedidas a entidades
publicas obrigadas ou cujos valores sdo inferiores aos minimos legais;

Impossibilidade de analisar, de forma expedita, a totalidade do valor das
subvencdes comunicadas por grupos (econdmicos ou outros) que gerem
participacOes sociais, tendo sido efetuada apenas a sistematizacdo relativa a alguns
grupos.

3. ANALISE DOS RESULTADOS

3.1.

Tipologia das subvencoes e beneficios

De acordo com a informacdo facultada pelas entidades publicas respondentes, as
subvencgbes, beneficios e outros apoios financeiros publicos concedidos em 2013,
repartiram-se pelos seguintes tipos:

8/15



Dever de reporte e de publicitagdo das
SubvencGes e Beneficios concedidos por entidades do setor
publico - Lei n.° 64/2013 (ano de 2013)

INSPECADUGERAL DE FINAMCAS

FIGURA 1 — TIPOS DE SUBVENCOES CLASSIFICADOS PELOS CONCEDENTES

ME 214; 5% M€ 28; 1% ME - milhes de euros

m Transferéncias correntes e de capital
m Apoios comunitarios

m Subveng&es e/ou subsidios

m Garantias

= Qutros

Fonte: Subvengdes comunicadas a IGF (2013).

Na classificacdo “outros” estdo incluidas a cedéncia de bens do patrimoénio publico
(M€ 24,6), as doacbes de patrimonio publico (M€ 1,8) e a concessdo, por contrato ou por
ato administrativo de competéncia governamental, de isengbes e outros beneficios fiscais e
parafiscais ndo automaticos cujo ato de reconhecimento implique uma margem de livre
apreciacdo administrativa, ndo se restringindo a mera verificacdo objetiva dos
pressupostos legais (M€ 1,6).

3.2. Entidades publicas concedentes

A IGF recebeu informagdo de 534 entidades’ que declaram ter atribuido subvengdes e
beneficios publicos, no montante de M€ 4.389,5, como se evidencia no quadro seguinte,
gue apresenta a reparticdo, por ministérios ou grupos de outras entidades:

FIGURA 2 — ENTIDADES PUBLICAS CONCEDENTES POR MINISTERIO

° s
Ministério/Regido Auténoma/Outros Valor (M€) Conc:&entes COYI?::J&T::I((;’{C)

Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social (MSESS) 2.354,5 10 235,5
Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) 561,0 22 25,5
Ministério da Educagéo e Ciéncia (MEC) 530,6 78 6,8
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais 369,4 329 1,1
Regido Auténoma da Madeira 177,8 16 11,1
Ministério das Finangas (MF) 152,6 6 25,4
Ministério da Administragéo Interna (MAI) 81,6 6 13,6
Ministério da Economia 71,9 21 3,4
Ministério da Saude 43,5 12 3,6
Ministério da Agricultura e do Mar 17,8 6 3,0
Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia 13,6 8 1,7
Ministério dos Negdcios Estrangeiros 8,4 3 2,8
Ministério da Defesa Nacional 3,7 4 0,9
Ministério da Justica 2,6 10 0,3
Outros 0,5 3 0,2
TOTAL 4.389,5 534 8,2

Fonte: Subvengdes comunicadas a IGF (2013).

7 54 Entidades (1% do total) informaram que ndo tinham nada a reportar.
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Destaca-se o MSESS como o maior ministério concedente (M€ 2.355) e aquele que
apresenta um valor médio por entidade mais elevado (M€ 235), seguido da PCM (M€ 561)
e do MEC (M€ 531).

Da analise da reparticdo dos 534 concedentes por escalGes, de acordo com os montantes
globais de subvencbes publicas atribuidos, conclui-se que os maiores 11 concedentes sdo
responsaveis por 83% da totalidade das subvengdes concedidas, enquanto 51% dos
concedentes atribuiram subvengdes inferiores a 500 mil euros, como a seguir se
demonstra:

FIGURA 3 — CONCEDENTES POR ESCALOES

m N.° Concedentes | % Concedentes | Valor (M€) | % do Valor Total

> M€ 1.000 1 0,2% 1.340,5 30%
> M€ 500 e <= M€1.000 1 0,2% 598,1 14%
> M€ 100 e <= M€ 500 6 1,1% 1.427,8 32%
> M€ 50 e <=M€ 100 3 0,6% 218,7 5%
>ME€ 1 e <= ME 50 154 28,8% 685,8 16%
>mE€500e <=ME€1 96 18,0% 69,2 2%
<= m€ 500 273 51,1% 49,4 1%
TOTAL 534 100% 4.389,5 100%

Fonte: SubvengBes comunicadas a IGF (2013).

As duas maiores entidades concedentes (representando 45 % do total) sao tuteladas pelo
MSESS, em concreto, o Instituto da Seguranca Social, IP (M€ 1.341) e a estrutura de
missdo que gere o Programa Operacional Potencial Humano (M€ 598), como se apresenta
no quadro seguinte, que identifica as 15 entidades publicas que concederam
subvencgGes/beneficios superiores a M€ 27:

FIGURA 4 — ENTIDADES QUE CONCEDERAM SUBVENCOES/BENEFiCIOS SUPERIORES A M€ 27

Pt - - Valor % no
Ministério/Regido Entidade

MSESS Instituto da Seguranca Social, I.P. 1.340,5 31%
MSESS PO Potencial Humano 598,1 14%
PCM Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P. 465,6 11%
MSESS Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I.P. 294,1 7%
MEC Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P. 227,4 5%
MEC Diregao-Geral da Administragdo Escolar 180,7 4%
MF Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas 151,8 3%
MSESS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social, I.P. 107,9 2%
MEC Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares 85,2 2%
MAI Autoridade Nacional de Protegéo Civil 79,1 2%
MEC Turismo de Portugal, I.P. 54,2 1%
PCM Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P. 42,2 1%
RAM Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regido Auténoma da Madeira, I.P. 30,5 1%
RAM Secretaria Regional de Educagdo e Recursos Humanos 28,9 0,5%
Ministério da Salde Instituto Nacional de Emergéncia Médica, EPE 27,4 0,5%
TOTAL CONCEDIDO > M€ 25 3.714,6 85%
TOTAL 4.389,5 100%

Fonte: Subvengdes comunicadas a IGF (2013).
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IMSPECADGERAL DE FINANCAS

3.3. Beneficiarios

O numero total de beneficidrios das subvencgdes publicas comunicadas a IGF ascende a
38.9558. Os 17 maiores beneficiarios de subvengdes publicas no ano de 2013 (superiores a
M€ 10), incluindo 2 grupos, encontram-se evidenciados no quadro seguinte, o qual inclui
ainda referéncia especial ao valor das garantias pessoais concedidas face a sua relevancia
financeira e que justifica a posicao ocupada por alguns beneficiarios:

FIGURA 5 — MAIORES BENEFICIARIOS

Valor Inclui
Beneficiario N.° de concedentes Garantla
(M€)
Pessoal

ANA - Aeroportos de Portugal, S.A. 3 81,6 79,4
Caixa Econémica Montepio Geral 2 62,5 62,5
Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. 2 46,8 46,8
Fundo de Reestruturagdo do Sector Solidario 1 30,0 Nao
Grupo GPS a) 4 28,7 Nao
Saneamento Integrado dos Municipios do Tejo e Trancdo, S.A. 2 24,5 Nao
Cruz Vermelha Portuguesa 55 22,3 Nao
Escola Nacional de Bombeiros 3 15,1 Nao
Didéaxis - Cooperativa de Ensino, C.R.L. 6 13,3 N&o
Aguas Publicas do Alentejo, S.A. 4 13,2 N3o
Fibroglobal - Comunicagdes Eletrénicas S.A. 1 11,9 Né&o
Aguas da Regido de Aveiro, S.A 2 11,6 N3o
Grupo Salesianos b) 10 11,4 Nao
Associagdo de Jardins Escola Jodo de Deus 9 10,9 Nao
Confederagdo dos Agricultores de Portugal 5 10,9 Nao
Administragdo do Porto de Lisboa, S.A. 2 10,5 10,0
Fundag&o Inatel 5 9,7 N&o

Fonte: Subvengdes comunicadas a IGF (2013).

Notas: a) N&o foram consideradas algumas entidades que est&o incluidas na lista do setor das administrages publicas definida pelo INE para
o ano de 2013, as quais apesar de terem sido indicadas como beneficidrias por algumas entidades concedentes, ndo possuem, de facto, tal
qualidade, como resulta do n® 1 do art.© 2.9 da Lei n.° 64/2013, de 27/ago.

b) Inclui vérias entidades.

A ANA é o maior beneficiario de subvengdes ou beneficios publicos, no montante de
M€ 81,6, justificado essencialmente pela garantia pessoal que foi concedida pelo Estado. A
subvencdo atribuida a Caixa Econdmica Montepio Geral refere-se a uma linha de apoio
para as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e os valores que
beneficiaram a Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A (EPAL) estdo igualmente
relacionados com garantias pessoais do Estado. Neste ambito, foram comunicadas a IGF a
concessdo de 8 garantias pessoais (a 7 entidades), por parte de 3 entidades publicas, no
montante de M€ 214 ,4.

8 Para este efeito, utilizou-se a contagem dos beneficidrios efetiva, ou seja, ainda que o beneficiario tenha
recebido subvengdes ou beneficios de mais do que uma entidade publica ou da mesma entidade para mais do
que uma finalidade, foi apenas considerado uma Unica vez na contagem. Foram ainda considerados os
beneficiarios cujo nimero de identificagdo fiscal foi incorretamente indicado (preenchido com 999999999) ou em
branco.
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Da analise aos beneficiarios por tipologia, salienta-se, pela expressdo financeira, o grupo
das IPSS, que beneficiaram de 34% das subvengdes concedidas, num total de M€ 1.503,
seguidas das empresas privadas (M€ 873/20%) e das associacdes sem fins lucrativos
(M€ 580/13%):

FIGURA 6 — PRINCIPAIS TIPOLOGIAS DE BENEFICIARIOS

Instituigdes Particulares de Solidariedade Social a) 3.758 9,6% 1.502,9 34,2%
Associagbes sem fins lucrativos 6.743 17,3% 580,2  13,2%
Fundagdes b) 265 0,7% 218,8 5,0%
Pessoas Singulares 15.271 39,2% 161,4  3,7%
Bombeiros 814 2,1% 181,1 4,1%
Cooperativas 329 0,9% 91,7 2,1%
Setor Empresarial Local 118 0,3% 82,5 1,9%
Organizagdo Religiosa 324 0,8% 77,6 1,8%
Setor Empresarial do Estado 101 0,3% 54,8 1,2%
Pessoas Coletivas Estrangeiras 104 0,3% 16,2 0,4%
OrganizagBes Ndo Governamentais (ONG) 89 0,2% 10,2 0,2%
ONG para o Desenvolvimento 48 0,1% 7,5 0,2%
Outras 10.991 28,2% 1.404,6 32,0%

TOTAL 38.955 100% 4.389,5 100%

Fonte: SubvengBes comunicadas a IGF (2013).
Notas: a) De acordo com a lista da Diregdo-Geral da Segurancga Social; b) Indicadas pelas entidades concedentes.

Na ética do maior tipo de apoio concedido (transferéncias correntes e de capital, de acordo
com a classificacdo efetuada pelas entidades concedentes), o Fundo de Reestruturagao do
Sector Solidario foi o maior beneficiario (M€ 30 relativos a contribuigdo inicial para
financiamento do Fundo, criado pelo DL n°® 165-A/2013, de 23/dez e que foi fixada na
Resolucao do Conselho de Ministros n.© 95-A/2013, publicada em 27/dez), seguido do
grupo GPS (M€ 25,6), da Cruz Vermelha (M€ 15,6) e da Escola Nacional de Bombeiros
(M€ 14,1), como evidencia o quadro seguinte:
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FIGURA 7 — MAIORES BENEFICIARIOS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

. N.° de
Beneficiario a) NN ——— Valor (M€)

Fundo de Reestruturagdo do Sector Solidario (contribuigdo inicial) 1 30,0
Grupo GPS b) 3 25,6
Cruz Vermelha Portuguesa 41 15,6
Escola Nacional de Bombeiros 1 14,1
Associagdo de Jardins Escola Jodo de Deus 5 9,5
Fundagdo Inatel 4 9,5
Céritas Diocesana de Coimbra 4 9,1
Didaxis - Cooperativa de Ensino, C.R.L. 2 9,1
Santa Casa da Misericordia de Cascais 3 8,8
Grupo Salesianos c) 4 8,4
Associagdo de Turismo do Algarve 2 7,5
Associagdo de Turismo de Lisboa 3 7,2
Fundagdo do Centro Cultural de Belém 2 6,8
Casa do Povo de Santa Maria de Lamas 1 6,7

Fonte: SubvengBes comunicadas a IGF (2013).
Notas:

a) N&do foram consideradas algumas entidades que est&o incluidas na lista do setor das administragdes publicas definida pelo INE para o
ano de 2013, as quais apesar de terem sido indicadas como beneficidrias por algumas entidades concedentes, ndo possuem, de facto, tal
qualidade, como resulta do n® 1 do art.% 2.2 da Lei n.° 64/2013, de 27/ago.

b) No Grupo GPS - Gestdo de Participagdes Sociais SGPS foi considerada a informagdo reportada a IGF em 24/jun/2014, por esta entidade
e pela sua participada GPS - Educagdo e Formagéo, S.G.P.S., S.A., relativa as respetivas partes sociais no ano de 2013, tendo sido incluidas
15 empresas.

c) No grupo Salesianos foram consideradas, de acordo com a informagdo disponibilizada no relatério e contas de 2013 da Fundagdo
Salesianos, as 6 entidades seguintes: Centro Educativo Salesiano, Centro Juvenil Salesiano, Escola Técnica Liceal Salesiana de Santo
Antdnio, Fundagéo Salesianos, Provincia Portuguesa da Sociedade Salesiana e Provincia Portuguesa da Sociedade Salesiana.

Por ultimo, refira-se que os subsidios e apoios de natureza comunitaria reportados a IGF
totalizam M€ 1.160,4, sendo os maiores beneficiarios a empresa de Saneamento Integrado
dos Municipios do Tejo e Trancdo, S.A. (M€ 24,4), a AGDA - Aguas PuUblicas do Alentejo,
S.A. M€ 12,6 e a Fibroglobal - Comunicacdes Eletrénicas S.A. (M€ 11,9).

3.4. Objetivos

De acordo com a informacdo fornecida pelas entidades concedentes, 33% do montante de
subvencGes atribuidas em 2013 teve como objetivo o apoio a agdo social, seguida da area
da formacdo profissional (12%) e da Investigacao (7%).
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FIGURA 8 — PRINCIPAIS TIPOLOGIAS DOS OBJETIVOS DAS SUBVENGOES

Unidade: Milhares de Euros
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Fonte: SubvengBes comunicadas a IGF (2013).

Realgca-se que em 20% do total das subvengdes concedidas, no montante M€ 886,8, nao
foi especificado (ndo foi preenchido ou entdo foi indicado “outras atividades”), por parte
das entidades concedentes, o objetivo do apoio, contrariamente as instrugbes de
preenchimento indicadas pela IGF.

3.5. Atos de doacao

O art.%2 6.9 da Lei n.9 64/2013, de 27/ago estabelece que os atos de doacao de um bem
patrimonial registado em nome do Estado ou de outras entidades obrigadas estdo
igualmente sujeitos a obrigacdo de reporte e a sua publicitagdo realiza-se em conjunto
com a listagem anual no sitio da Internet da entidade e da IGF.

A este respeito, foram comunicados a IGF atos de doagdo de 23 entidades publicas a 35
beneficiarios, no valor total de M€ 1,7.

A doagao mais representativa, em termos patrimoniais, foi a efetuada pelo Municipio de
Chaves a Associagao Flor do Tamega para Apoio a Deficientes, no montante de 343
milhares de euros, destinada a construgdo de instalagGes para as valéncias de centro de
atividades ocupacionais, lar residencial com servigo de apoio e residéncia autéonoma. O
Municipio de Faro doou uma parcela de terreno com uma area de 1.542 m2 para
construgdo do edificio sede da Associacdo Clube de Futebol Os Bonjoanenses, no valor de
327 milhares de euros e o Municipio de Setubal doou uma parcela de terreno, sita em Vale
do Cobro, com a area total de 36 400 m2, ao Vitdria Futebol Clube, no valor de 227
milhares de euros.
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O gréfico seguinte apresenta as entidades publicas que comunicaram as doagdes com
valores mais elevados:

FIGURA 9 — MAIORES DOADORES E BENEFICIARIOS DE BENS PUBLICOS
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Fonte: SubvengBes comunicadas a IGF (2013).

3.6. Publicitacdao das subvencoes e beneficios publicos

A analise realizada aos maiores concedentes (32 entidades que atribuiram subvengoes no
valor de M€ 3.987), permitiu concluir que 23 entidades publicitaram (a data de
31/dez/2014), no seu sitio de Internet e, nos termos da lei, as subvengdes e beneficios
concedidos (M€ 2.199)° e 9 ndo as publicitaram (M€ 1.788)1°.

Por outro lado, no que se refere a divulgacdo por parte dos destinatarios de subvencgoes e
beneficios publicos, foi analisada uma amostra dos maiores 75 beneficiarios (M€ 881, 20%
do total comunicado a IGF), salientando-se que, até 31/dez/2014, existiam 33 que nao
publicitaram quaisquer contas e/ou relatério de atividades de 2013 e, em relagdo aos
restantes que divulgam estes documentos, apenas 31 indicaram que receberam
subvencGes publicas (M€ 489).

° Destes, apenas 17 entidades (M€ 947), é que efetuaram, até 31/dez/2014, a publicitacdo com os requisitos
legais do art.© 4.9, n® 1, da Lei n.° 64/2013, de 27/ago.

0 Fundo de Fomento Cultural, IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, I.P., Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P., Instituto da Seguranca Social, I.P., Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional, I.P., Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P., Municipio de Lisboa, Turismo de
Portugal, I.P. e Universidade de Aveiro.
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