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Ambito

O presente documento consagra as linhas de orientacdo estratégica qus irdo
balizar a actuagdo da Inspeccéo-Geral de Finangas no triénio 2006/2008".

Na definicdo da estratégia tomam-se como referéncia, no essencial, os
seguintes documentos de base:

e Programa do XVII Governo;

» Grandes Opc¢6es do Plano para 2005-2009;

e Proposta do Orcamento do Estado para 2006;

* Programa de Estabilidade e Crescimento 2005-2009;

e Lei Organica da IGF;

« Diploma que institui o Sistema de Controlo Interno da Administracdo
Financeira do Estado;

« Recomendacdo do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo
Interno da Administragdo Financeira do Estado sobre as Grandes
Linhas Estratégicas de Planeamento para 2006;

« Restante legislagdo e normas nacionais e comunitarias nos dominios
do controlo financeiro, da proteccdo dos interesses financeiros e da
luta contra a fraude;

e Linhas de Orientagcéo para a Qualidade da IGF.

Missao

A IGF tem como missdo fundamental o controlo da administrac&o financeira
do Estado nos dominios orgamental, econémico, financeiro e patrimonial, de
acordo com os principios da legalidade, da regularidade e da boa gestado
financeira e 0 apoio técnico especializado.

! Nos termos da alinea a) do n° 2 do art.° 10° da Lei Organica da Inspecgéo-Geral de Finangas,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 249/98, de 11 de Agosto.
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3 Valores

A Inspeccao-Geral de Financas orienta a sua actividade a partir da préatica do
pensamento estratégico a todos o0s niveis hierarquicos e da accao
subsequente, tendo por base valores que considera fundamentais enquanto
6rgéo de controlo de alto nivel da administracdo financeira do Estado.

Valoriza 0 enriquecimento continuo da dimensdo do capital humano,
constituido pela diversidade de competéncias do corpo de profissionais que
detém e pelos métodos de trabalho, procurando assegurar as condi¢des para
a permanente valorizacéo profissional de todas as pessoas.

Pretende-se assim que a conjugacdo e interiorizacdo dos referidos valores
norteiem a actuagdo em busca da exceléncia e credibilidade avaliadas pelos
resultados do seu trabalho.

Acrescentar valor a gestéo publica € por isso o0 seu objectivo.
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4 Ambiente externo e interno

Factores externos

a)

b)

d)

e)

f)

)

Contexto orgcamental restritivo da proposta de Orgcamento de Estado
para 2006 reflectido de tal forma no orcamento da IGF que, caso nao
venha a ser posteriormente autorizado pelo Senhor Ministro de Estado
e das Finangas a transferéncia de verbas das rubricas de
remuneracdes certas e permanentes para as de aquisi¢des de bens e
servigos, a IGF entrara numa situacdo de inoperacionalidade do
Servico;

Reforma da administracdo financeira e da Administragcdo Publica -
saneamento das financas publicas, rigor na gestdo dos dinheiros
publicos e redugdo do peso da despesa publica no PIB, como
condicdes basicas para aumentar a qualidade, a eficacia e eficiéncia
dos servicos publicos;

Orcamento de Estado por programas, previsto na Lei de
Engquadramento do Or¢gamento do Estado;

Operacionalizacdo do modelo de controlo financeiro previsto na
Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado (art.° 62.° n°.2);

Desenvolvimento do Sistema de Controlo Interno da Administracdo
Financeira do Estado (SCI), no qual a IGF assume uma posi¢ao de
controlo estratégico;

Acréscimo de responsabilidades para os Estados membros,
decorrente do novo modelo de controlo dos fluxos financeiros com a
UE;

Evolucdo do processo de integracdo econdmica e alargamento da
Unido Europeia, relativamente ao desenvolvimento da UEM a luz dos
instrumentos que integram o Pacto de Estabilidade e Crescimento e as
perspectivas da sua evolugéo, no quadro de uma politica de contengéo
or¢gamental;

Acréscimo de responsabilidades especificas para a IGF em
matérias do controlo dos Fundos Comunitarios;

Intensificacdo da luta contra a evasao e a fraude fiscal, no ambito
do saneamento das financas publicas e do desenvolvimento da
economia;

Consciencializagdo crescente dos cidaddos do seu direito a exigir
maior transparéncia a administracao financeira do Estado e maior rigor
na arrecadacao das receitas e na realizacdo das despesas publicas;
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k)

m)

p)

a)

)

s)

Y

Complexidade crescente dos modelos de intervencdo publica,
verificada nos ultimos anos decorrente, nomeadamente, da abertura
de mercados, da globalizacdo da economia, bem como dos processos
de privatizacdo e de contratagdo, muitos deles através de modelos
complexos de engenharia financeira;

Crescentes complexificacdo e diversidade de formas
organizatérias, na Administracdo Local Autarquica, que tornam
indispensavel uma logica de intervencao estratégica da IGF baseada
numa visdo integrada dos grupos empresariais locais (no centro dos
guais estdo 0s municipios) e numa perspectiva supramunicipal de
controlo dos fendmenos financeiros;

Inexisténcia, no ambito da Administracdo Local Autarquica de
uma entidade de controlo sectorial que claramente assuma a
vertente financeira do controlo das entidades que dela facam parte;

Esforco de racionalizagdo nos Fundos e Servigos Autbnomos, no,
sector empresarial do Estado e no sector empresarial local e crescente
recurso a modelos de parcerias publico-privadas;

Crescente concentracdo e internacionalizacdo dos grupos
econ6micos, liderados por SGPS - Sociedades Gestoras de
ParticipacBes Sociais, constituindo uma realidade que justifica uma
especial atencdo na perspectiva do controlo financeiro e fiscal,

Harmonizacdo e integragdo dos sistemas de informagéo existentes
na Administragdo Publica e criacdo de condi¢cbes para uma adequada
centralizacdo e consolidacéo da informacao financeira e da actividade,
tendo em conta a Lei de Enquadramento Orcamental;

Evolucdo e crescente utilizacdo das tecnologias de informacéo e
de comunicacdo com a progressiva desmaterializagdo dos circuitos e
processamento de informacgéo das organizacdes publicas e privadas;

Forte atrac¢do da Administragao Publica pelos recursos humanos
qualificados em controlo financeiro;

Relevancia das solicitacdes para intervencdo da IGF, com especial
incidéncia em outras areas da Administracdo Publica e na colaboracéo
com entidades judiciérias;

Desajustamento do actual regime de atribuicdo de ajudas de
custo, de alojamento e de utilizagdo de viatura prépria no territério
nacional em relacdo as condicbes do exercicio de funcbes de
inspeccao.

Factores internos

a)

Aperfeicoamento do sistema de planeamento, controlo e avaliagédo
da actividade;
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b)

c)

d)

e)

f)

Agravamento do saldo relativo ao fluxo de entradas e saidas de
inspectores mais experientes com consequéncias na diminuicdo da
capacidade operacional, podendo comprometer o nivel de eficacia da
actuacdo da IGF (a que ndo é alheia perda de competitividade, em
termos remuneratorios, face a outras organiza¢des do sector publico
administrativo, nomeadamente dos institutos publicos e das autarquias
locais);

Exigéncias acrescidas no apoio as equipas de inspec¢do em
matérias especializadas no ambito da Auditoria Informatica,
decorrentes da evolugdo continua dos sistemas de informacéo,

levando, a necessidade de constituir equipas de inspecgéo
multidisciplinares;

Preocupacao sisteméatica com uma politica de formacdo dos
recursos humanos em estreita articulagdo com a actividade, muito
exigente dos pontos de vista técnico e humano e variada quanto as
realidades do trabalho de inspeccéao;

Investimento acrescido na consolidagdo da rede do controlo
interno, quer no processo de harmonizacdo metodoldgica quer na
formacao prestada aos auditores do sistema;

Adopcdo de elevados padrdes de qualidade, passando pelo
desenvolvimento e actualizagdo de metodologias de controlo de modo
a garantir a eficacia operacional e a harmonizagdo de procedimentos.

Estratégia

O desenvolvimento das actividades da IGF devera obedecer as seguintes
orientagfes estratégicas:

1.

Promover o desenvolvimento e consolidacdo do sistema nacional de
controlo interno da administracéo financeira do Estado

Reforcar qualitativamente o controlo estratégico da administracédo
financeira do Estado

Valorizar o apoio técnico especializado

Intensificar a cooperacéo e as relagfes institucionais

Desenvolver capacidades de auditoria informética e de desempenho

Apostar na capacidade das pessoas e motivar para a inovagéo e qualidade

Desenhar uma politica de fidelizac&o de recursos qualificados
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linhas de orientacéo:

A estratégia definida para o desenvolvimento da missao assenta nas seguintes

ESTRATEGIA

LINHAS DE ORIENTAGCAO

qualificados

1. Promover o 1.1 Coordenar e dinamizar as estruturas do SCI;
desenvolvimento e 1.2 Desenvolver um modelo de controlo da Administracéo
consolidagdo do Financeira do Estado;
sistema nacional de 1.3 Exercer a funcéo de interlocutor nacional da Comisséo
controlo interno da Europeia.
administracéo
financeira do Estado

2. Reforcar 2.1 Avaliar a eficacia e eficiéncia dos sistemas de gestdo e
qualitativamente o controlo determinantes para a sustentabilidade da politica
controlo estratégico orcamental;
da administragéo 2.2 Exercer o controlo financeiro de uma forma integrada
financeira do Estado; privilegiando areas de risco;

2.3 Integrar as vinculagdes especificas de controlo
decorrentes de disposi¢8es legais ou contratuais, na
perspectiva sistémica exigida a acgao da IGF;

2.4 Consolidar a avaliagdo de resultados nas accdes de
controlo.

3. Valorizar o apoio 3.1 Participar no processo de reformas estruturais da
técnico especializado administracéo financeira do Estado, da fiscalidade e da

administracéo publica em geral;

3.2 Prestar apoio técnico ao Ministro das Financgas e da
Administracdo Publica e outras entidade.

4. Intensificar a 4.1 Cooperar com entidades nacionais e estrangeiras,
cooperagédo e as designadamente com organismos homélogos;
relacdes institucionais | 4.2 Favorecer o intercambio técnico-cientifico com a sociedade

civil, em particular com o meio académico;

4.3 Reforgar aimagem externa da IGF e promover o
desenvolvimento e aprofundamento da cultura de controlo.

5. Desenvolver 5.1 Reforcar a capacidade de analise aos sistemas e
capacidades de tecnologias de informacéo;
auditoria informatica 5.2 Desenvolver capacidades para a certificacdo da seguranga
e de desempenho; dos sistemas de informacéo;

5.3 Desenhar e aplicar metodologias da auditoria de
desempenho a organizacoes;

5.4 Apostar na auditoria dos programas orgamentais (LEOE).

6. Apostar na 6.1 Promover a qualificacdo e aperfeicoamento dos recursos
capacidade das humanos, designadamente no quadro da valoriza¢éo do
pessoas e motivar estatuto da funcéo de inspeccéo;
para a inovacao e 6.2 Reforcar a capacidade de intervencao da IGF, através da
qualidade melhoria dos meios técnicos e informaticos;

6.3 Optimizar a actividade operacional na vertente do
planeamento, organizagdo e gestéo dos meios financeiros
e logisticos;

6.4 Promover a investigacdo e o desenvolvimento na area do
controlo financeiro visando os conhecimentos e
metodologias que garantam um padrdo de qualidade.

7. Desenhar uma 7.1 Identificar e incentivar competéncias especializadas;
politica de fidelizagdo | 7.2 Apoiar a sustentabilidade da rede de controlo interno;
de recursos 7.3 Promover as iniciativas normativas e de gestao

adequadas.
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Programas

Para a prossecucao da orientacdo estratégica foram definidos os seguintes
programas plurianuais que serdo executados pelas Unidades de Programa

(Unidades

Organicas)

de acordo com o0s objectivos

estabelecidos para 2005 enunciados no Plano de Actividades:

fundamentais

Programas

Intencédo do Programa

Orientacéo
estratégica

2005/30 - Sistema

Promover o funcionamento coerente, racional e

Benchmarking

adoptar boas praticas, abertura a novos
desenvolvimentos da ciéncia e da técnica aplicada
ao controlo

Nacional de Controlo harmonizado do Sistema Nacional de Controlo 1
Interno da Administracdo Financeira do Estado
2005/31 - Controlo dos Exercer o controlo financeiro de incidéncia
Fundos Comunitarios comunitaria e desempenhar as fungdes de
interlocutor nacional da Comissao Europeia, no le2
ambito dos Fundos Comunitarios
2005/32 - Controlo Consolidar e aprofundar o exercicio do controlo da
Financeiro da despesa publica em areas de risco, na perspectiva
Administracdo Central da legalidade, da regularidade e da boa gestédo 2
do Estado financeira
2005/33 - Controlo da Contribuir para a melhoria da qualidade, eficiéncia e
Administragao das eficacia da gestéo e desempenho dos servigos e 2
Receitas Tributarias sistemas de administracao tributaria e de tesouraria
do Estado no &mbito das suas competéncias,
objectivos e missao
2005/34 - Controlo Contribuir para a melhoria da gestéo Local
Financeiro da Autarquica 2
Administragdo Local
Autarquica
2005/35 - Controlo da Contribuir para a melhoria permanente da gestao das
Funcéo Accionista do empresas do sector empresarial do Estado, bem 2
Estado, de Contratos e | como para a correcta aplicacdo dos recursos
Regimes Especificos publicos atribuidos no ambito de parcerias publico--
privadas, outros contratos de concesséo e de
regimes especificos de apoio
2005/36 - Auditoria Conhecer os grandes sistemas informaticos e avaliar
Informéatica o seu nivel de controlo interno e a eficacia dos seus 2e5
resultados
2005/37 - Apoio Prestar apoio técnico especializado nos dominios de
Técnico Especializado intervengdo da IGF 3
2005/38 - Cooperacéo e | Participar em foruns internacionais e desenvolver
Relagdes Institucionais | parcerias com 6rgdos homologos da IGF e outros 4
organismos
2005/39 — Desenvolver metodologias e implementar na
Metodologias, organiza¢do uma cultura de planeamento, avaliagcdo 6e7
Planeamento e
Avaliacédo
2005/40 — Organizagdo | Desenvolver actividades de apoio em sistemas de
e Gestéo Internas informacao, contabilidade, recursos humanos e 6
logistica
2005/41 — Inovacéo, Desenvolver actividades de inovacao, intelligence e
Prospectiva e analise de informacéao relevante tendo em vista 6
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