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Mensagem do
Inspetor-Geral

“Quem ndo sente a dnsia de ser mais,

ndo chegard a ser nada”
Miguel Unamuno

2 02 5 € 0 ano da concretizagdo da estratégia “1930 —2030: A década do Centenario”, delineada
por esta Diregdo para o quadriénio 2022-2025!

0O ano em que refletiremos sobre o caminho percorrido e, com base nas licdes aprendidas, abriremos
as portas a um novo ciclo e a novas oportunidades de prosseguirmos a nossa visdao de sermos a
Autoridade de Auditoria de referéncia nacional e internacional como garante de maior eficiéncia e
sustentabilidade da gestao publica.

Nesta mudanca de ciclo, avaliaremos os resultados e os progressos alcangados ao nivel do reforgo da
nossa capacidade operativa, da capacitacdo e valorizacdo dos nossos recursos humanos, da utilizacdo
de novas ferramentas tecnolégicas e do nosso esfor¢go de promogdo da coesao interna, dos valores e
da sustentabilidade estratégica da organizacdo, de uma cultura de rigor e do robustecimento da
gualidade e oportunidade dos nossos trabalhos.

Comegaremos um novo ano com a mesma determinac¢do e entusiasmo que nos fizeram aceitar este
desafio em 2021, mantendo vivos os compromissos assumidos na primeira hora com todos aqueles
gue acreditaram connosco no projeto de uma nova IGF, aos quais agradecemos, porque sem esse
querer coletivo o caminho teria sido em vao.

Seguimos juntos! Somos IGF!
Novembro de 2024

O Inspetor-Geral de Financas,

HAntinio T, P. Fewveira dos Santes
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1. NOTA INTRODUTORIA

Em cumprimento do Decreto-Lei n.2 183/96, de 27/09" e da Lei n.2 66-B/2007, de 28/12, na redagdo
atual’, a Inspecdo-Geral de Financas - Autoridade de Auditoria (IGF) elaborou o presente Plano de
Atividades (PA), para o ano de 2025, enquanto instrumento de gestdo previsional que define a
estratégia de gestdo, fixa os objetivos estratégicos e operacionais a alcancar, identifica as atividades,
projetos e acdes a executar, estabelece prioridades e afeta os recursos humanos, financeiros e
materiais disponiveis para o efeito.

Este exercicio desenvolveu-se num quadro de melhoria dos processos organizativos internos, de
aprofundamento da qualificacdo dos/as seus/suas trabalhadores/as e do refor¢co do controlo da
legalidade, economia, eficiéncia, eficicia e sustentabilidade da gestdo publica.

Na elaboragdo e estrutura deste PA, a IGF teve em conta:

— Aslinhas de orientagdo do Grupo de Trabalho do Conselho Coordenador da Avaliagdo de Servicos
(CCAS), aprovadas por despacho de 30/11/2023, de Sua Exceléncia a Secretéria de Estado da
Administragdo Publica e o modelo recomendado pelo referido Grupo de Trabalho;

— Osinstrumentos chave da Governacio/Planeamento;

— Os contributos dos/as trabalhadores/as, designadamente através de questiondrio eletrénico
disponibilizado para efeito de recolha de propostas de a¢ées a incluir no plano de atividades para
2025, bem como para diagndstico das necessidades de formacgdo para o biénio 2025-2026.

Este PA constitui, ainda, o suporte do processo de atualizacdo das metodologias de auditoria, da
melhoria da qualidade dos produtos e resultados e da renovac¢ao dos perfis de lideranga impostos pela
complexidade, exigéncia e multidisciplinaridade dos desafios do controlo financeiro e da coordenacdo
e reforgo do prestigio da atividade de inspe¢ao, enquanto fungdo relevante do Estado, a semelhanga
das funcdes de defesa e seguranca, representacdo externa e investigacdo criminal®.

Por fim, este documento serviu também de base para a definicdo do QUAR e dos objetivos individuais

dos/as trabalhadores/as no dominio do processo de avaliacdo do respetivo periodo.

! Define os principios a que deve obedecer a elaboracio do plano anual de atividades dos servigos e organismos da Administragdo Publica.
2 Estabelece o sistema integrado de gestio e avaliagdo do desempenho na administragdo publica (SIADAP), com destaque para o SIADAP 1.
3 Cfr.n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 35/2014, de 20/06.
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2. APRESENTACAO INSTITUCIONAL DA IGF

Natureza, Atribui¢c6es, Missao, Visao e Valores

Natureza e atribuigGes

O Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23/04, que aprovou a atual orgénica da IGF, define
gue este é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e responsavel pelo controlo da administracdo
financeira do Estado. As suas principais atribui¢cdes incluem:

— Auditoria e Controlo: realizar auditorias e controlar os dominios orgamental,
econdmico, financeiro e patrimonial, assegurando a legalidade e a boa gestdo
financeira;

— Avaliagdo de servigos: avaliar servigos e organismos, atividades e programas
da administracdo financeira do Estado, incluindo autarquias locais e outras
entidades publicas;

— Coordenagdo do Sistema de Controlo Interno: presidir ao Conselho
Coordenador do Sistema de Controlo Interno e elaborar planos estratégicos
€ anuais;

— Interlocugdo com a Comissdo Europeia (CE): atuar como autoridade de
auditoria e interlocutor nacional nos dominios do controlo financeiro;

— InspegBes e Inquéritos: realizar inspegdes, inquéritos e sindicancias a servigos
publicos e entidades de direito publico para avaliar a qualidade dos servigos.

— Apoio Técnico Especializado: prestar apoio técnico especializado aos
membros do Governo da sua tutela, o qual reveste natureza multidisciplinar
e inclui, designadamente, a investigacdo técnica e a emissdo de pareceres.

Missao

Assegurar o controlo
estratégico da
administracao
financeira do Estado

A IGF tem como missdo assegurar o controlo estratégico da administracdo
financeira do Estado, compreendendo a apreciacdo da legalidade e da economia,
eficiéncia, eficdcia e sustentabilidade da gestdo publica, através da realizagao de
auditorias de conformidade, financeiras e de gestdo/desempenho, da avaliagdo
de servigos e organismos, atividades e programas, bem como da prestagdo de
apoio técnico especializado ao Governo.

Aintervencdo da IGF abrange todas as entidades do setor publico administrativo,
incluindo autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de
organizacado territorial autdrquica, e empresarial, bem como os setores privado e
cooperativo, neste caso quando sujeitos de relagdes financeiras ou tributdrias
com o Estado ou com a Unido Europeia (UE) ou quando se mostre indispensavel
ao controlo indireto de quaisquer entidades abrangidas pela sua agao.

O extenso, complexo e heterogéneo conjunto de atribui¢cGes desta Autoridade de
Auditoria e respetivos normativos legais e regulamentares, que tém aumentado
substancialmente e de forma consistente ao longo dos anos, encontram-se
publicados no respetivo sitio na Internet.

De notar que, através do Decreto-Lei n.2 43-B/2024, de 2/07, foi definido que as
atribuicGes da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e da
Secretaria-Geral da Economia em matéria de auditoria, controlo interno e
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inspecdo serdo asseguradas pela IGF, o que devera ter impacto ja em 2025.

Na prossecucdo da sua missdo a IGF produz resultados de natureza
multidisciplinar, que se materializam em recomendacgdes, pareceres, propostas de
alteracdo legislativa e regulamentar, corre¢des financeiras e participacdo de
infragdes (financeiras, criminais, administrativas, etc.), e que contribuem para a
difusdo de uma cultura ética e de transparéncia na gestdo e controlo dos recursos
publicos.

Visao A IGF perspetiva-se como Autoridade de Auditoria de referéncia no plano nacional

Autoridade de Auditoria e da UE e entidade de controlo estratégico no quadro do novo modelo de gestao

de referéncia nacional e e controlo das Finangas Publicas estabelecido na Lei de Enquadramento

internacional como Orgamental, assegurando a identificagdo, o acompanhamento e a mitigagdo dos
garante de maior riscos transversais com impacto relevante na estabilidade e sustentabilidade das
eficiéncia e finangas publicas, nacionais e europeias, e promovendo a normalizagdo de
sustentabilidade da referenciais, metodologias e procedimentos, bem como a articulagdo de um

gestdo publica sistema de controlo interno estratificado, que assegure uma cobertura integral e

eficiente do dominio financeiro publico.

Posiciona-se para apoiar e robustecer a tomada de decisdo, pelos poderes
legislativo e executivo, para contribuir para o reforgo da boa gestdo financeira das
organizagGes, salvaguardando uma utilizagdo eficiente dos recursos, subordinada
ao interesse publico, e para o aprofundamento da cultura de controlo e de
prestacdo de contas, com base nos principios da ética, da independéncia, da
transparéncia e da responsabilizacdo perante os/as cidaddos/as.

Valores Independéncia

Estamos ao servico exclusivo do interesse publico e dos cidaddos, atuando com
autonomia, livre de influéncias e segundo elevados padrdes de objetividade.

Integridade

Pautamos a nossa intervengdo por principios éticos, valorizando a honestidade, a
transparéncia e a prevengado de conflitos de interesses.

Competéncia
Cumprimos as nossas atribuices com profissionalismo, empenho e rigor técnico.
Exceléncia

Adotamos as melhores préticas e referenciais técnicos nacionais e internacionais,
com foco nos resultados e na criacdo de valor.

Estrutura organica

A IGF é dirigida por um Inspetor-Geral, coadjuvado por quatro Subinspetores-gerais, que integram o
Conselho de Inspecdo, 6rgdo de natureza consultiva, com intervencdo, designadamente no dominio
da gestdo de recursos humanos (RH) e na definicdo dos instrumentos de gestdo.
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Na sua gestdo adota um modelo participado e misto, matricial nas atividades de missdo (atualmente
com seis centros de competéncias) e hierdrquico nas atividades de suporte (Dire¢do de Servigos

Administrativos®), conforme figura infra:

Figura 1 — Organograma

Conselho de | Inspetor-Geral Gabinete de Apoio a
Inspegdo Antonio Ferreira dos Santos Dire¢ao

P St . Secretariado
Comité de Etica Compliance Assessoria
Comunicagdo

Comité de Qualidade Protecdo de dados

Comité de Normas, Metodologias
e Avaliacdo de Risco

Subinspetor-Geral Subinspetora-Geral Subinspetora-Geral Subinspetor-Geral

José Viegas Ribeiro Ana Paula Salgueiro M2 Fétima Coelho Paulo Ramos Silva

w
o
5
g Direcdo de Projetos Direcdo de Servigos
Chefias de Equipa Chefia de DivisSo
Apoio a atividade
i operacional
L Recursos humanos
k< Inspetores
< Recursos financeiros e
patrimoniais
3
§ g Controlo Controlo da (OII.U.OIO df Controlo (ontrolq ge Controlo
od = . P = Administracdo = B Tecnologias e = =
= w Financeiro Administragdo Financeiro " Financeiro
£t e g e Local . Sistemas de .
@ E Comunitario Tributaria S Empresarial = Publico
(= Autarquica Informagde
L=

Principais destinatarios

O Governo é o principal destinatario dos produtos desta Autoridade de Auditoria, os quais também se
dirigem a um conjunto amplo de entidades utilizadoras de recursos financeiros, nacionais ou europeus,
objeto da sua intervengdo, bem como aos/as cidadaos/as e outros stakeholders.

4 Criada pela Portaria n.2 174/2012, de 29/05.
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Figura 2 — Principais destinatdarios

Instituigdes Nacionais

Comisséo Europeia e
organizacdes internacionais

Governo, Parlamento e Tribunais

Instituicoes
Europeias e
outras

Setor Publico Administrativo e
Empresarial
Autarquias Locais

Cidad&os/as, Media e outras
entidades

Cidad3os/as e
outras entidades

Parcerias

Destaca-se, nesta sede, a parceria estratégica da IGF com a NOVA/IMS no desenvolvimento e
robustecimento de metodologias e procedimentos de auditoria inovadores, com o apoio da CE (de que
é exemplo o projeto Al4 Audit, referido mais a frente nas iniciativas de moderniza¢do administrativa),
bem como na qualificagdo e capacitagdo dos recursos humanos, através de varias iniciativas, de que
se destacam a Pds-Graduacgdo em Gestdo e Controlo Financeiro e Or¢camental (atualmente na sua 7.2

edicdo) e a realizacdo de semindrios e conferéncias técnicas.

3. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

O PA para 2025 da IGF é enquadrado pelos Instrumentos de Planeamento® seguintes, indicando-se, no

Anexo 1, os aspetos relevantes associados a atuacdo da IGF:

Figura 3 — Principais Instrumentos de Planeamento considerados

Programa do XXIV
Governo

Plano Orgamental-
Estrutural Nacional
de Médio Prazo,

2025-2028

Estratégia Nacional
Antifraude -
aplicagdo dos Fundos
da UE 2023-2027

5 Foi tida em consideragdo a lista de instrumentos de planeamento, publicada pelo PLANAPP — Centro de Planeamento e

Lei de
Enquadramento
Orgamental

Lei do Orgamento
do Estado 2025

(proposta de lei)

Estratégia
Portugal 2030

Avaliagdo de Politicas Publicas, com atualizagdes.
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Atenta a missdo de assegurar o controlo estratégico da Administracdo Financeira do Estado, o PA para
2025 da IGF concretiza também a carta de missdo do dirigente maximo e o Plano Estratégico 2022-

2025, aprovado em 30/12/2021, que estabeleceu, como prioridades estratégicas para o quadriénio, as
seguintes:

— Reforgar o impacto da fungao controlo na sustentabilidade das finangas publicas, num
contexto de transformacao digital;

— Promover o controlo eficiente e integrado da Administra¢ao Financeira do Estado; e
— Contribuir para a qualidade da prestacdo de contas, a ética e a transparéncia na gestdo publica.

As referidas prioridades estratégicas orientaram a definicdo das linhas gerais de intervengao que
direcionam a ac¢do da IGF nos diferentes dominios, que se identificam infra:

— Robustecer o controlo financeiro, patrimonial e dos recursos humanos do Estado;

— Contribuir para a execucao eficiente e sustentavel dos fundos europeus;

- Reforgar o controlo do Subsetor Local;

- Promover o rigor da prestacdo de contas, a ética e a transparéncia na gestdo publica;

- Contribuir para robustecer as decisdes através de apoio técnico especializado e oportuno;

- Promover a inovacdo, a transformacao digital e a valorizagdo dos recursos humanos.

Para o ano de 2025, foram definidos os seguintes objetivos estratégicos, a concretizar no ambito do
Quadro de Avalia¢do e Responsabilizagdo (QUAR):

— Reforgar o impacto do controlo na gestao publica;
— Reforcar a presenca da IGF; e
— Robustecer os produtos e os resultados.
Por seu turno, os objetivos operacionais, associados aos estratégicos sdao 0s que a seguir se enunciam:
— Valorizar os resultados do controlo;
—  Criar valor para o cliente;
— Promover a boa gest3do dos/as trabalhadores/as e a produtividade;
— Melhorar e sustentar a qualidade.

A matriz de alinhamento dos objetivos estratégicos com os operacionais, que integram o QUAR e que
se distribuem pelos varios parametros de avaliagdo de desempenho, é a que consta a seguir:
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Quadro 1 - Alinhamento dos objetivos estratégicos com os operacionais

Objetivos Estratégicos Parametros Objetivos Operacionais
Reforgar o impacto do controlo na Eficaci Valorizar os resultados do controlo
. icacia
gestdo publica Criar valor para o cliente
A Promover a boa gestdo dos/as trabalhadores/as e a
Reforgar a presenca da IGF Eficiéncia . & / /
produtividade
L Melhorar e sustentar a qualidade
Robustecer os produtos e os Eficacia e -
. Valorizar os resultados do controlo
resultados Qualidade

Criar valor para o cliente

Os objetivos estratégicos, definidos em funcdo de parametros de eficacia, eficiéncia e qualidade, pelos
guais se rege e avalia o desempenho da IGF, sdo concretizados pelos quatro objetivos operacionais
suprarreferidos, com os quais estdo alinhados e que integram, para a respetiva mensuracdo, um
conjunto de 9 indicadores de desempenho.

O objetivo estratégico de reforco do impacto da funcdo de controlo na gestdo publica é alcancado
através da valorizacdo dos resultados do controlo e é aferido pela abrangéncia do controlo financeiro
(Universo controlado em milhdes de euros / Despesa Total do Orgamento do Estado - OE), bem como
através do valor criado para o cliente, com base nos resultados das interven¢ées em matéria de
resultados financeiros e de conhecimento e solugbes apresentadas (conclusdes e recomendacdes de
auditoria).

O objetivo estratégico de reforco da presenca da IGF é atingido através da promocdo da boa gestdo
dos trabalhadores e da produtividade, aferido, entre outros indicadores, pelo nimero de produtos de
controlo e apoio técnico especializado por unidade equivalente inspetor e pelo nimero de iniciativas
de moderniza¢do administrativa (que visam desmaterializar e simplificar a comunica¢do por parte
dos/as cidad3dos/as e entidades externas e a qualidade e inovagdo na implementacdo e disponibilizacdo
de servicos suportados por sistemas de informacdo).

O objetivo estratégico de robustecer os produtos e os resultados é prosseguido através:

— Do objetivo operacional de melhorar e sustentar a qualidade, mediante a adequada capacitacao
dos recursos humanos (nimero de horas de qualificagdo e formacdo asseguradas), a auscultacdo
do grau de satisfacdo dos clientes, auditados e destinatarios dos produtos e resultados e a
gualidade média das a¢Oes (aferida em funcdo da respetiva conformidade com os referenciais e
normas técnicas de auditoria); e

— Do objetivo operacional da valorizacdo dos resultados do controlo, aferido pela abrangéncia do
controlo financeiro, bem como através do valor criado para o cliente, com base nos resultados das
intervengcdes em matéria de conhecimento, solucdes apresentadas e resultados financeiros,
conforme supracitado.

Globalmente, a consisténcia entre os diferentes objetivos estratégicos e operacionais é ainda
assegurada pelas seguintes premissas:
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— Cada projeto estd associado a, pelo menos, um objetivo estratégico para efeitos de
responsabilizacdo e de avaliacdo de desempenho dos/as trabalhadores/as que neles participam;

— Os objetivos individuais de cada trabalhador/a assentam numa matriz que permite a
comparabilidade do desempenho em qualquer projeto ou agao.

A articulagdo dos instrumentos de planeamento com a avaliacdo de desempenho organizacional e
individual daqui resultante pode ser constatada na figura seguinte:

Figura 4 — Modelo de Planeamento e Avaliacdo

QUAR
Estratégia

IGF Orientagdo Objetivos estratégicos
estratégica

SIADlAP 2

SIADAP 1
|

Matriz de Projetos

Centros de Competéncias
Objetivos operacionais

Execucdo
Agdes operacional
de controlo e apoio técnico

g I

3/404,0

Obijetivos individuais

[

A monitorizagdo deste modelo, que visa melhorar o desempenho e a prestacdo de contas, é
assegurada através dos sistemas de informacao seguintes:

— Sistema de Informagdo e Gestdo da Atividade (SIGA), mediante o qual é acompanhado o
desenvolvimento da atividade (medida em dias Uteis) e efetuada a alocacdo de recursos em cada
projeto ou agao; e

— Sistema de Informacdo para a Avaliacdo de Desempenho (SIAD), o qual incorpora os resultados
disponiveis no SIGA e contém os registos necessarios para a avaliagao do desempenho.

Ambos os sistemas, objeto de acompanhamento periddico relativamente a qualidade dos dados,
constituem a fonte de verificagdo principal da informacgao vertida no QUAR, existindo ainda fontes de
verificacdo especifica, v.g. o Plano de medidas de responsabilidade social e ambiental e o Plano de
iniciativas de modernizacao administrativa.

Face as prioridades estratégicas definidas foram formulados novos indicadores-chave que, a médio
prazo, se perspetiva venham a ser incluidos no QUAR, na medida em que constituem um parametro
fundamental de aferi¢do da eficdcia da intervencdo da IGF.
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4. PLANEAMENTO DAS ATIVIDADES

Enquadramento sumadrio

Em 2025 mantém-se os 31 projetos em que se materializa a missdo da IGF, privilegiando sinergias,

interacdes e atuacles estruturais, de maior impacto e valor acrescentado.

O sistema de gestdo estratégica e operacional implementado na IGF para monitorizacdo da
performance e comunicacdo encontra-se estruturado na alocacdo de competéncias entre as diversas
areas/responsaveis pelas linhas gerais de intervencdo/projetos e na definicdo de normas,
procedimentos e metodologias que enquadram o exercicio de funcdes desta Autoridade de Auditoria.

As prioridades estratégicas atras identificadas tiveram igualmente em conta o Programa de
Cumprimento Normativo (programa de compliance) da IGF que visa a criacdo de um sistema eficaz de
prevencdo da corrupcdo, em cumprimento do disposto no Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo
(aprovado pelo DL n.2 109-E/2021, de 09/12).

O Programa de Cumprimento Normativo tem uma responsavel e integra: o Plano de Prevencdo de

Riscos de Gestdo, incluindo Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas; o Cédigo de Etica e Conduta; o

programa de formag3o interno especifico®, inserido no Plano de Formagdo Anual; e a disponibilizacdo
de dois Canais de Denuncias (um Interno e outro Externo)’.

O modelo de conformidade (compliance) que se encontra instituido na IGF estd direcionado para
orientar o comportamento e as a¢cdes dos/as trabalhadores/as, assegurando principios éticos, o rigor
e a transparéncia de processos, a qualidade e a eficacia dos resultados.

O PA, cuja elaboragdo contou, como dissemos, com a participacdo dos/as trabalhadores/as, constitui
um relevante instrumento de gestao, resultado do alinhamento estratégico da organizagao, e contém,
de forma estruturada, o elenco dos projetos, das acdes de controlo e apoio técnico especializado e das
outras atividades a desenvolver em 2025, que concorrem para a realizacdo dos objetivos estratégicos
e operacionais.

Dominios de intervencao

Considerando os 124.613 milhGes de euros (M€) estimados para a execug¢do orcamental de 2024 das
Contas das Administragdes Publicas (em Contabilidade Nacional) e atendendo a critérios de risco e
materialidade, identificam-se a seguir os principais dominios de intervenc¢do do controlo financeiro:

5 Programas de formagdo interna a todos/as os/as seus/as dirigentes e trabalhadores/as, com vista a que estes/as conhecam e com preendam
as politicas e procedimentos de prevengdo da corrupgdo e infragdes conexas implementados.

7 Em conformidade com a obriga¢do decorrente do Regime Geral de Protecio de Denunciantes de Infragdes, aprovado pela Lei n.2 93/2021,
de 20/12.
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Contratagdo Publica -15.281 M€ em consumo intermédio em 2024

- 11.785 M€ em despesas de capital em 2024

Garantias e contragarantias do Estado - 11.205 M€ em 30/06/2024

Beneficios e subvenc¢des publicos - 8.272 M€ em 2023

Transferéncias da UE para Portugal - 5.124 M€ em 2024

Transferéncias para a Administracdo Local - 5.445 M€ em 2024

Transferéncias de Portugal para a UE - 2.284 M€ em 2024

Prevencdo da fraude e evasao tributarias e da corrupcdo e infragcGes conexas

Sistemas e tecnologias de informacdo e Sistemas de controlo interno e de prestacdo de contas

Fontes: Relatdrio da proposta de OE para 2025 e listas das subvengdes e beneficios publicos de 2023 publicadas pela IGF, no seu website.

Face ao contexto de intervencdo da IGF, aos dominios suprarreferidos, estratégia definida, dreas de
risco identificadas e classificacdo do risco quanto a probabilidade de ocorréncia, materialidade e
impacto, as acdes planeadas para 2025 privilegiardo o controlo sobre:

A execucdo dos fundos europeus relativos aos diferentes instrumentos e periodos de
programacao;

— Os principais agregados de despesa dos diversos programas or¢amentais, incluindo a
contratacdo publica e as subvencgdes publicas;

— Areceita e os sistemas tributarios;
— O subsetor da administrac¢do local;
— O Setor Empresarial do Estado (SEE), as concessGes e as Parcerias Publico-Privadas (PPP);

— A supervisdo do setor financeiro publico (divida publica).

Fundos Europeus

A estratégia subjacente a boa execugao dos fundos comunitarios visa robustecer a intervencao da IGF
no ambito da UE, reforcando a coordenacdao com a CE e a reputac¢do desta Inspecao-Geral como
Autoridade de Auditoria de referéncia e de exceléncia no plano europeu.

Salienta-se que a IGF é a Unica que, de entre todas as congéneres dos Estados-membros, obteve o
contrato de confianca para todos os Programas Operacionais, mesmo apds as avaliagdes recorrentes
efetuadas pelas instituicGes europeias, quer no quadro de missdes especificas, quer no ambito da
avaliacdo dos pareceres anuais sobre as contas, facto que representa um patrimoénio de credibilidade
de elevado significado para o Pais.

Em 2025, a intervencdo desta Autoridade neste dominio serd orientada para os seguintes vetores
fundamentais:

— Conclusdo da estratégia de auditoria do periodo de programacdo 2014-2020, no ambito dos
fundos europeus estruturais e de investimento, com enfoque nos processos de seguimento
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das auditorias horizontais ou tematicas, contribuindo para o robustecimento do processo de
encerramento daquele periodo de programacao;

— Emissdo de pareceres sobre todas as contas dos programas operacionais do PT 2020, dos
fundos agricolas (FEAGA e FEADER) e dos demais fundos europeus (FEAC, FEAMP, FAMI, FSI,
Programas Erasmus+, Programa de Cooperagao Territorial Espaco Atldntico e MFEEE), em linha
com as metodologias estabilizadas com a CE e com as melhores praticas de auditoria
internacionalmente reconhecidas;

— Verificacdo das descri¢Ges dos sistemas de gestdo e controlo dos Programas Operacionais do
periodo de programacado 2021-2027 (PT 2030) tendo em vista, designadamente, avaliar a sua
conformidade, apurar eventuais altera¢Ges face aos sistemas em vigor no PT 2020, bem como
identificar dreas de risco significativo e estabelecer as prioridades para a execucdo das fases
subsequentes da estratégia de auditoria, enquanto Autoridade de Auditoria do PT 2030;

— Realizacdo de auditorias no ambito do Programa de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), a vigorar
entre 2021 e 2026, que constituem um reforco do quadro de responsabilidades da Autoridade
de Auditoria para os fundos da UE em Portugal, traduzindo um acréscimo nas suas
responsabilidades de um para trés programas de financiamento (Portugal 2020, Portugal 2030
e PRR), a decorrer em simultaneo.

Assinala-se, igualmente, a intervenc¢ao desta Autoridade enquanto interlocutor nacional da CE no
dominio da Protecdo dos Interesses Financeiros da Unido, bem como as suas competéncias como
Servico de Coordenacao Antifraude (Anti-Fraud Coordination Service — AFCOS), circunscritas ao plano
administrativo do funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo dos fundos europeus, em
coeréncia com a natureza e o mandato da IGF.

Neste contexto, destaca-se a monitorizagao da execugao da Estratégia Nacional Antifraude no ambito
da Prevencao e Combate a Fraude na aplicagao dos Fundos do Orgamento da UE para o periodo de
2023-2027, a qual foi igualmente objeto de oportuna comunica¢do formal as autoridades competentes
da CE.

Este acrescido conjunto de responsabilidades cometidas a IGF, enquanto interlocutor nacional da CE,
impoe o robustecimento técnico e metodoldgico da sua intervencdo, o que tem vindo a ser assegurado
de forma sistematica e consistente, designadamente através do projeto “Use of artificial intelligence
on audit of the EU Funds”, formalmente aprovado pela CE, o qual constitui uma iniciativa inovadora e
pioneira na utilizacdo de novas metodologias de auditoria no quadro da UE.

Despesa Publica

O foco principal neste dominio serd o controlo da qualidade e da regularidade da despesa publica, a
eficacia dos sistemas de controlo interno e a seguranca e a fiabilidade dos sistemas de informacao,
com especial enfoque no controlo orcamental, de recursos humanos e da contrata¢do publica, bem
como na fiabilidade e integridade da informacao financeira.
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Para este efeito, nas linhas gerais de intervencdo dirigidas a robustecer o controlo financeiro,
patrimonial e dos recursos humanos do Estado e a promover o rigor da prestagdo de contas, a ética e
a transparéncia na gestdo publica, foram incluidos projetos e acGes que visam contribuir para
assegurar a:

— Legalidade, regularidade e boa gestdo financeira, bem como a eficacia dos sistemas de
controlo interno e de prestacdo de contas na Administracdo Central e Seguranca Social e no
SEE;

— Legalidade, regularidade e correta aplicacdo de subvencgdes e beneficios publicos, bem como
da atividade desenvolvida pelas fundacgoes;

— Legalidade, transparéncia e concorréncia da contratagdo publica;

— Legalidade e regularidade dos procedimentos e a boa gestdo dos recursos humanos na
Administracdo Publica; e

— Boa gestdo patrimonial e de tesouraria do Estado.

Em 2025, a semelhanca de 2024, a IGF ird continuar a apreciar o grau de implementac¢do das obrigagdes
decorrentes do Regime Geral da Prevengao da Corrupgao nas entidades da Administracao Central.

Receita e sistemas tributarios

A estratégia da IGF no ambito do Controlo da Administra¢do Tributdria visa contribuir para a eficacia
do sistema fiscal, da gestdo e da cobranca das receitas publicas, bem como da prevenc¢do e combate a
fraude e evasao fiscal e aduaneira.

Destaca-se neste dominio, a intervencao no sistema de compensacao de créditos em divida tributdria
(pela sua natureza transversal e pela relevancia da concretizacdo legislativa da chamada conta-
corrente entre o contribuinte e a Autoridade Tributaria), bem como as a¢des em &reas de risco e/ou
em que se regista um crescimento e impacto econdmico e/ou ambiental significativo, como sejam as
do comércio eletrdénico, do alojamento local ou dos desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis.

Administragao Local

No ambito do controlo do subsetor da administracdo local, foram consideradas, como areas de maior
materialidade e risco, o endividamento e a sustentabilidade financeira dos municipios e das empresas
locais, a contratagdo publica, o planeamento territorial, a gestdo urbanistica e a transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

O foco na sustentabilidade financeira dos municipios merece especial atenc¢do, considerando o
processo de transferéncia das competéncias da administracdo central e as necessidades de
ajustamento dos recursos humanos, técnicos e materiais das entidades locais. Serd dado especial
enfoque ao controlo dirigido a empresas locais e entidades participadas, contribuindo, assim, para o
reforco da sustentabilidade e transparéncia da respetiva atividade.
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Atento o potencial impacto sobre as entidades da administragdo local, sera também objeto de
acompanhamento o cumprimento do Regime Geral da Prevencdo da Corrup¢do, nomeadamente
guanto a implementacdo do Programa de Cumprimento Normativo em autarquias e empresas locais.

A IGF continua a assegurar as suas responsabilidades em matéria de controlo do cumprimento das
Normas técnicas para melhoria da acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada aos
edificios afetos a Administracdo Local, bem como das competéncias especificas das camaras
municipais, no ambito dos processos de licenciamento e autorizagdes que abrangem o parque

edificado, publico e privado.

Por outro lado, sublinha-se a criticidade da resposta desta Autoridade ao elevado nimero de pedidos
de intervencdo efetuados por entidades judiciais e judicidrias e as participa¢des de cidaddos/as e de
entidades publicas e privadas, relacionados com a investigacao de indicios de ilicitos financeiros,
penais e administrativos, aos quais tem de ser afeto um nuimero significativo de recursos humanos
para assegurar o tratamento e apreciacdo dessas solicitacdes, de acordo com critérios de
materialidade, de risco e de oportunidade, considerando, além do mais, o permanente escrutinio a
gue essa atuagao se encontra sujeita e os especiais deveres de cooperagao institucional da IGF.

Entidades do SEE, PPP e outras Concessoes

No dominio do SEE perspetivam-se intervengdes dirigidas a promover o rigor, a ética e a transparéncia
na gestdo publica e a contribuir para robustecer as decisOes através de apoio técnico especializado e
oportuno, focadas no controlo da receita e da despesa, do patrimdnio imobiliario, das obrigacdes de
reporte, do sistema de controlo interno, na evolugdo da situagao patrimonial e financeira, bem como
na racionalidade econdémica e eficiéncia da respetiva atividade. Prevé-se igualmente, dando
continuidade a intervencao iniciada em 2024, acao dirigida a verificacdo da implementac¢do do Regime
Geral da Prevencgao da Corrupgao pelas restantes empresas do SEE.

Estdo também previstas acdes no ambito de compensacbes e apoios financeiros do Estado, da
valorizacdo de inventdrios, da atribuicdo e avaliagdao de subsidios, dos investimentos, da supervisao do
processo de regularizacdo de dividas dos Hospitais, EPE, bem como dos seguros com garantia do
Estado. Salientam-se igualmente as acdes tendentes a verificar o cumprimento dos normativos
contabilisticos, a promover a regularidade da prestacdo de contas e a contribuir para a fiabilidade e
qgualidade da informacdo financeira e para a transparéncia na gestdo das empresas e de outras
entidades publicas.

Quanto as PPP e outros contratos de concessao, a IGF continua a assegurar as responsabilidades legal
e contratualmente previstas, designadamente nos setores dos transportes, com destaque para os
setores rodoviario e ferroviario, da comunica¢do social e das infraestruturas, bem como o
desenvolvimento de acdes de controlo com o objetivo de aferir da respetiva sustentabilidade a médio
e longo prazo e da eficiente gestdao dos recursos (v.g. ao nivel da execuc¢do financeira dos contratos),
em particular no planeamento, avaliagdo e estruturagdo de projetos publicos.
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Setor Financeiro

Em matéria de preven¢do do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, compete a
IGF, enquanto Autoridade Setorial de Supervisdo, a verificacdo do cumprimento dos deveres e
obrigacBes previstos na Lei n.2 83/2017, de 18/08, na redacdo atual, designadamente do dever de
identificacdo e diligéncia, relativamente a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP,
E.P.E., quanto a prestagao de servicos financeiros ao publico, concretamente nas operag¢des com
certificados de aforro e do tesouro, divida a retalho que constitui parte da divida publica direta do
Estado.

Nesse sentido, serd dada continuidade ao trabalho de monitorizacdo da eficdcia dos sistemas de
controlo interno da entidade que efetua as operac¢des de aforro para prevenir e detetar desvios ao
cumprimento da lei, de modo a reduzir os riscos a um nivel aceitavelmente baixo. Esta Autoridade
colabora ainda com a Comissdo de Coordenacdo de Politicas de Prevencdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, designadamente na Avaliacdo
Nacional de Risco.

Atividades por Linha Geral de Intervencao

Conforme descrito no ponto 3 supra, as linhas gerais de intervenc¢do direcionam a a¢do da IGF nos
diferentes dominios, sendo os projetos que integram essas linhas apresentados infra de forma sucinta
(Vd. Anexo 2). Por sua vez, o detalhe das acGes por projeto integra o Plano Operacional, de natureza

confidencial.
Linha 1 - Robustecer o Integra sete projetos, a concretizar através de 80 a¢des, com a afetagdo global de
controlo financeiro, 7.519 dias Uteis inspetor (DUI).

patrimonial e dos
Promovera, em especial, a qualidade e a regularidade da despesa publica, a eficacia

recursos humanos do
Estado dos sistemas de controlo interno e a seguranca e a fiabilidade dos sistemas de
informacgdo, com preocupacgles centradas na legalidade e na transparéncia da
contratacdo publica, das subvenc¢des e beneficios publicos, bem como na
adequacao e eficdcia da gestdo dos recursos humanos, do patrimdénio, da tesouraria

do Estado e do sistema fiscal.

Linha 2 - Contribuir para Inclui seis projetos, a concretizar por 75 agOes, com a afetagdo global de 6.581 DUI.

a execugdo eficiente e

sustentavel dos fundos E de salientar que a estratégia de intervencdo da IGF, enquanto Autoridade de

europeus Auditoria no ambito da UE, esta focada no reforgo da coordenacao eficaz com a CE,
o Tribunal de Contas Europeu e os organismos homodlogos dos Estados-Membros e
na consolidagdo da reputagdo internacional como Autoridade de Auditoria de

referéncia no plano europeu.

No quadriénio 2022/2025, é assegurada a fung¢do de auditoria do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, bem como as fun¢Ges de Autoridade de Auditoria dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - Portugal 2020 e Portugal 2030, das
Politicas Europeias de Educagao, Justica e Administragdo Interna e do Mar, e de
todos os demais fundos da UE, bem como de Organismo de Certificagdo das Contas
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dos Fundos Agricolas, contribuindo, ainda, para a protegdo dos interesses
financeiros da UE.

Linha 3 - Reforgar o
controlo do Subsetor
Local

Integra quatro projetos, a concretizar através de 47 agGes, com a afetagdo global de
5.283 DUI.

Visa contribuir para uma gestdo or¢camental e financeira rigorosa e um nivel de
endividamento sustentavel, em termos individuais e consolidados, nos municipios,
assegurar o exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias e entidades
equiparadas e o controlo da despesa dos agregados financeiros mais relevantes,
nomeadamente na contratagdo publica, bem como o refor¢o do cumprimento da
legalidade do planeamento territorial e da gestdo urbanistica.

Refira-se, ainda, o desenvolvimento de um conjunto vasto de a¢des de andlise de
relevancia e sequéncia das participagdes civicas e de pedidos de intervencdo de
entidades judiciais e judicidrias dirigidos a IGF, através da aplicagdo de critérios
objetivos de materialidade, risco e oportunidade.

Linha 4 - Promover o
rigor da prestacao de
contas, a éticaea
transparéncia na gestao

publica

Inclui sete projetos, a concretizar por 112 ag¢des, com a afetagdo global de 8.322
DUI.

Abrange um conjunto de intervengdes visando apreciar designadamente, a
regularidade da prestagao de contas e a qualidade da informacgao financeira da
Administracdo Central, da Seguranga Social e das entidades publicas de natureza
empresarial, a regularidade e a transparéncia do outsourcing, bem como a
conformidade legal da atividade das sociedades gestoras de participagdes sociais, a
supervisao da divida publica e a eficacia da prevengdo e do combate a fraude e
evasado fiscais e aduaneiras.

As acOes neste contexto visam ainda contribuir para a sustentabilidade econdmica
e financeira do setor publico empresarial e para a boa execugdo financeira e a
salvaguarda do interesse publico nos contratos de PPP e de outras concessoes, de
iniciativa central e local, bem como para a maior racionalizagdo das participa¢des
locais e para o reforgo do cumprimento dos pressupostos legais nas relagdes
estabelecidas entre as autarquias locais, as empresas locais e as entidades
participadas.

Linha 5 - Contribuir para
robustecer as decisdes
através de apoio técnico

especializado e oportuno

Integra quatro projetos, a concretizar por 88 agGes, com a afetagdo global de 3.832
DUI.

Assegura o apoio técnico especializado aos membros do Governo, a coordenagao
da prevencdo e combate ao assédio laboral no setor publico, o planeamento, relato
e avaliagdo da nossa atividade, bem como a triagem e encaminhamento de queixas,
exposicbes e denulncias efetuadas por cidaddos/ds, organismos publicos e
entidades privadas.

Nesta linha insere-se também a atividade do Comité de Etica, que exerce fungdes
de acompanhamento da aplicagdo do Codigo de Etica e Conduta, emitindo
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pareceres e assegurando a realizacdo de acbes de formacgdo e de sensibilizacdo
regulares.

Linha 6 - Promover a Inclui trés projetos, a concretizar por 82 a¢Ges, com a afetagdo global de 3.629 DUI.

inovagao, a

. g Promove a inovacgdo e a aposta em projetos de inteligéncia artificial, bem como o
transformacao digital e a

valorizaggo de recursos desenvolvimento de competéncias e o suporte a atividade operacional da IGF,
humanos garantindo a qualidade da gestdo interna e a eficacia dos Sistemas e Tecnologias de

Informagao de apoio a missao.

Releva ainda a atividade do Comité de Qualidade, de natureza consultiva, que
funciona junto do Conselho de Inspe¢do e a quem estd cometido o controlo de
gualidade dos procedimentos, produtos e resultados da IGF.

Destacam-se igualmente os projetos que visam promover a inovagdo e o
conhecimento, por forma a assegurar melhores condicGes para a realizacdo da
missdo, para a valorizagdo dos/as trabalhadores/as e para a difusdo de uma cultura
de controlo, designadamente a continua formacgdo técnica e certificacdo de
auditores/as desta Autoridade de Auditoria, através de instituicdes de ensino
superior, com vista a reforgar e aprofundar conhecimentos nos diferentes dominios
de intervencao.

A figura seguinte evidencia a distribuicdo da capacidade da IGF, medida em DUI, por cada uma das
referidas linhas gerais de intervencao:

Figura 5 - DUI por linha geral de intervengdo

Promover a inovagdo, a transformacdo digital e a
valorizagdo dos recursos humanos

Contribuir para robustecer as decisOes através de
apoio técnico especializado e oportuno

Promover o rigor da prestagdo de contas, a ética e
a transparéncia na gestao publica

Reforgar o controlo do Subsetor Local

Contribuir para a execugao eficiente e sustentavel
dos fundos europeus

Robustecer o controlo financeiro, patrimonial e
dos recursos humanos do Estado

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

O numero de DUI reflete com rigor a capacidade de controlo planeada para cada um dos projetos que
integram as linhas gerais de intervencdo e é também utilizado para identificar os custos inerentes as
acdes desenvolvidas.
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5. QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO

A avaliagao da IGF tem por base o respetivo QUAR, que incorpora, como dissemos, os seguintes
objetivos estratégicos: reforcar o impacto do controlo na gestdo publica, reforcar a presenca da IGF e

robustecer os produtos e os resultados.

Como referimos anteriormente, estes objetivos estratégicos sdo concretizados por quatro objetivos

operacionais que integram um conjunto de 9 indicadores de desempenho.

No quadro seguinte, identificam-se todos os objetivos estratégicos e operacionais e os indicadores de
desempenho e efetua-se o seu alinhamento com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS)?:

Quadro 2 — Alinhamento dos objetivos estratégicos, operacionais e indicadores com os ODS

Objetivos e

indicadores

Descri¢ao

Objetivos
Estratégicos

Reforgar o impacto do controlo na gestdo publica

Reforgar a presenca da IGF - Autoridade de Auditoria

Robustecer os produtos e os resultados

Objetivos
Operacionais e
respetivos
Indicadores

0O0L1. Valorizar os resultados do controlo

IND 1: Cobertura do controlo financeiro (Universo controlado em
milh&es de euros / Despesa Total do OE) * 100

002. Criar valor para o cliente

IND2. indice de Resultado [(40% Valor Financeiro) + (20%
Conhecimento Gerado) + (40% Solug¢Bes apresentadas)]

003. Promover a boa gestdo dos/as trabalhadores/as e a
produtividade

IND3. Nimero de medidas de promogdo de Responsabilidade
Social e Ambiental

IND4. Taxa de resposta ao questionario de satisfagdo interno (N.2
de questionarios respondidos e submetidos com sucesso / N.2
total de questionarios enviados) x 99

IND5. NUmero de iniciativas de modernizagdo administrativa

IND6. Numero de produtos de Controlo e Apoio Técnico
Especializado por Unidade Equivalente Inspetor

004. Melhorar e sustentar a qualidade

Numero de agdes concluidas)

IND8. Numero de horas de qualificagdo e formagdo asseguradas

IND9. Grau de satisfagdo dos clientes, auditados e destinatarios
dos produtos e resultados (escala 1-5)

8 Informagdo sobre ODS disponivel em: https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/. Ver, também, a Lei n.2 38/2023,
de 02/08, que aprovou as Grandes Opgbes para 2023-2026 e efetuou o alinhamento das opg&es de politica econdmica, social e ambiental
definidas (Boa governagdo, Alteragbes climaticas, Demografia, Desigualdades e Sociedade Digital) com os ODS, em especial os seguintes:
ODS 4 —Educagdo de qualidade; ODS 5 — Igualdade de Género; ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis; ODS 8 — Trabalho digno e crescimento
econdmico; ODS 9 — Industria, inovagdo e infraestruturas; ODS 10 — Reduzir desigualdades; ODS 13 — A¢do Climatica e ODS 14 — Proteger a

vida marinha.

Plano de Atividades — 2025 19/47


https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/

1GF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

O QUAR para 2025 da IGF consta no quadro infra:

Quadro 3 - QUAR da IGF para 2025

QUAR

Quadro de Avaliagdo e Responsab 2025

MINISTERIO DAS FINANCAS

IGF - Autoridade de Auditoria

o control gico da agdo fil do Estado, p dendo o controlo da legalidade e a auditoria financeira e de gestdo, bem como a avaliagdo de servigos e organismos, atividades
e programas, e também a de prestar apoio técnico iali abr todas as do setor publico administrativo, incluindo autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de
organizagdo territorial autarquica, e empresarial, bem como dos setores privado e cooperativo, neste caso quando sejam sujeitos de relagdes financeiras ou tributarias com o Estado ou com a Unido Europeia ou

MISSAO:

quando se mostre indi | ao controlo indireto de k pela sua agdo.
Objectivos Estratégicos
OE1. Reforcar o impacto do controlo na gestdo piblica
OE2. Reforcar a presenca da IGF - Autoridade de Auditoria
OE3. Robustecer os produtos e os resultados
EFICACIA Ponderagdo: 30%
01. Valorizar os resultados do controlo Peso: 50,00%
META META TAXA M
INDICADORES 2022 202! anci | iti PE! ESULTAD IFICA(
0 023 2024 2025 Tolerancia Valor critico SO RESULTADO REALIZACAO CLASSIFICACAO
IND1. Cobertura do controlo financeiro (Universo
controlado em milhdes de euros / Despesa Total do OE) 18,57 18,44 16,7 16,9 1,69 23,24 100% 0% n.a
*100
02. Criar valor para o cliente Peso: 50,00%
META META TAXA o
INDICADORE anci iti "
ICADORES 2022 2023 2024 2025 Tolerancia Valor critico PESO RESULTADO REALIZACAO CLASSIFICACAO
IND2. indice de Resultado [(40% Valor Financeiro) +
(20% Conhecimento Gerado) + (40% Solugdes 2404,50 2272,24 2000,0  2050,0 205 2819 100% 0% n.a
apresentadas)]
EFICIENCIA Ponderagdo: 40%
03. Promover a boa gestdo dos/as trabalh [as eap Peso: 100,00%
INDICADORES 2022 2023 A A Tolerancia  Valor critico PESO RESULTADO s = CLASSIFICAGAO
2024 2025 REALIZACAO
IND3. Numero de medidas de promogdo de o "
Responsabilidade Social e Ambiental B B 3 4 ! 6 20% 0% n-a
IND4. Taxa de resposta ao questionario de satisfagdo
interno (N.2 de questiondrios respondidos e submetidos 76,0 73,90 65 67 6,7 92 15% 0% n.a
com sucesso / N.2 total de questiondrios enviados) x 100
IND5.  Nu d iniciati d dernizaga
3 urnerc e iniciativas de modernizagdo 4 4 ) 3 1 50 5% 0% na
administrativa
IND6. Nimero de produtos de Controlo e Apoio Técnico
o procutos de poloTIeenico 229 215 2 2 0,20 3 40% 0% na
Especializado por Unidade Equivalente Inspetor
QUALIDADE Ponderacgdo: 30%
04. Melhorar e sustentar a qualidade Peso: 100%
META META TAXA
INDICADORES 2022 2023 Tolerancia  Valor critico PESO RESULTADO CLASSIFICAGAO
2024 2025 ! REALIZACAO ¢
IND7. Qualidade Média: (Total de pontos obtidos nas
~ Q . . ( . P 8,03 8,02 7,68 7,68 0,77 9,50 20% 0% na
agdes / Numero de agdes concluidas)
IND8. Nimero de horas de qualificagdo e formagdo
10206 14406 10000 13000 1300 17875 50% 0% n.a
asseguradas
IND9. Grau de satisfagdo dos clientes, auditados e
4,22 4,32 35 3,8 0,4 5,2 30% 0% na

destinatdrios dos produtos e resultados (escala 1-5)

As metas fixadas para 2025 e os subsequentes resultados nem sempre sao suscetiveis de uma anadlise

homoéloga linear e devem ter em conta, designadamente:

As linhas de orientacdo do Grupo de Trabalho do CCAS, aprovadas por despacho de 30/11/2023,

de Sua Exceléncia a Secretdria de Estado da Administracdo Publica e o modelo recomendado pelo

referido Grupo de Trabalho, bem como as orientagbes transmitidas pelo Gabinete de
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Planeamento, Estratégia, Avaliacio e Rela¢des Internacionais (GPEARI), em 7/11/2024, em matéria
de SIADAP 1 | Ciclo de Gestdo 2025 | QUAR e PA;

As opcOes estratégicas da gestdo, constantes no Plano Estratégico da IGF para 2022-2025.

Neste contexto, sao de salientar os seguintes aspetos:

A dimensdo de eficiacia do QUAR passou a contemplar, desde 2022, exclusivamente, indicadores
de resultado das agdes, em ambos os objetivos operacionais “valorizar os resultados do controlo”
e “criar valor para o cliente”, desighadamente, a cobertura do controlo financeiro (que considera
o universo controlado face a despesa total do OE) e o indice de resultado (que abrange os
resultados financeiros das a¢Ges, o conhecimento e as solugdes apresentadas);

A meta do indicador de cobertura do controlo financeiro regista uma tendéncia crescente, de
10,3% em 2017, para 16,7% em 2023 e em 2024 e de 16,9% em 2025°;

A meta do “indice de resultado” foi aumentada para 2050 pontos e, em consonancia com a op¢ao
estratégica de valorizacdo dos resultados das a¢bes, foi mantida a maior ponderagao atribuida
neste indice as componentes “valor financeiro” e “solugdes apresentadas”;

A meta do “Numero de produtos de Controlo e Apoio Técnico Especializado por Unidade
Equivalente Inspetor” foi mantida em 2, atendendo ao recente reforgo de recursos humanos, ainda
em fase de formac&o (cerca de um terco do corpo inspetivo em 30/10/2024 era constituido por
inspetores/as em periodo experimental ou que concluiram em 2024 esse periodo probatério),
circunstancia que exige um adequado acompanhamento por parte dos/as dirigentes e dos/as
inspetores/as mais experientes, com natural reflexo no ciclo de desenvolvimento das auditorias;

A meta do indicador “Grau de satisfacdo dos clientes, auditados e destinatarios dos produtos e
resultados” aumentou de 3,5 pontos em 2024 para 3,8 em 2025 (numa escala de 1 a 5);

O aumento da meta do indicador do “NUmero de medidas de modernizacdo administrativa”, que
passou de 2 para 3 medidas;

Foi reforgada para 67% a meta da “Taxa de resposta ao questionario de satisfagao interno”, atenta
a importancia atribuida a participacdo dos/as trabalhadores/as na gestdo dos servicos, patente
também noutras iniciativas, como a possibilidade dada a todos/as os/as trabalhadores/as de
submissao através de questionadrio eletrdnico de propostas de aces para o Plano de Atividades e
para o Plano de Formacao;

Foi incrementada para 13.000 horas a meta do indicador “nimero de horas de formacgdo e
qualificacdo”, considerando o reforco de recursos humanos ja referido, bem como a criticidade da
respetiva formacao e capacitacdo (a meta deste indicador foi de 10.000 horas em 2024).

° Observa-se que o valor da despesa total do OF (o denominador da fragio deste indicador) aumentou, de 112.866 M€ em 2024, para 124.613
M€ (10,4%), o que significa que, o aumento do valor da meta fixada para 2025 traduz um acréscimo significativo do grau de ambicdo e de
exigéncia.
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Acresce salientar, face as ja referidas orientagGes transmitidas em sede de instrumentos de gestdo
para 2025, que o QUAR da IGF ja contemplava objetivos operacionais de boa gestdo dos/as
trabalhadores/as e de avaliacio do servico, dando também resposta aos seguintes ODS': “ODS 8 -
Trabalho digno e crescimento econdmico”, “ODS 16 - Paz, justica e instituicBes eficazes”, “ODS 4 —

Educacdo de Qualidade”, “ODS 5 — lgualdade de Género”, “ODS 9 — Industria, inovacdo e

infraestruturas”, “ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis”, “ODS 12 — Producdo e consumo

sustentaveis” e “ODS 13 — Acdo Climatica”.

Neste contexto, salientam-se os seguintes aspetos quanto ao QUAR da IGF para 2025"*:

— Foi mantida a ponderacgdo das dimensdes eficacia (30%), eficiéncia (40%) e qualidade (30%), bem
como o peso relativo dos respetivos indicadores de eficacia e qualidade e foi ajustado o peso
relativo dos indicadores de eficiéncia, considerando o disposto no n.2 3 das Linhas de Orientacado
para os Servicos e Organismos'?;

— Na dimensdo de eficiéncia, foi mantido o “Objetivo 3 — Promover a boa gestdo dos/as
trabalhadores/as e a produtividade”, bem como os indicadores: “Numero de produtos de Controlo
e Apoio Técnico Especializado por Unidade Equivalente Inspetor”, “Taxa de resposta ao
questionario de satisfacdo interno (N.2 de questionarios respondidos e submetidos com sucesso /
N.2 total de questionarios enviados x 100)”, “N.2 de iniciativas de modernizacdo administrativa” e
“Numero de medidas de promogdo de Responsabilidade Social e Ambiental”.

Os indicadores suprarreferidos visam, respetivamente, a produtividade, a participacdo dos/as
trabalhadores/as na gestdo dos servicos, a moderniza¢do e simplificacdo de procedimentos e a
motivacdo dos/as trabalhadores/as;

— Nadimensao de qualidade, foi mantido o objetivo operacional “Melhorar e sustentar a qualidade”,
bem como todos os seus indicadores, que visam consolidar a qualidade no servigco, em consonancia

com o “ODS 16 - Paz, justica e instituicOes eficazes” e com o “ODS 4 - Educacdo de qualidade”;

— Na dimensdo de eficacia, mantiveram-se os indicadores de cobertura do controlo financeiro e o
indice de resultado das ag¢Oes. Estes visam a eficdcia da intervencdao e a transparéncia dos
resultados obtidos no desenvolvimento da missdo de controlo estratégico da administracdo
financeira do Estado e estdo alinhados igualmente com os “ODS 16 - Paz, justica e instituicOes

eficazes” e “ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis”.

% Informagdo sobre ODS disponivel em: https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/

1 Considerando que a IGF ndo é responsavel por medidas “SIMPLEX”, ndo presta servico direto aos/as cidaddos/as e empresas e que n3o
tem projetos decorrentes de Orgamento Participativo Portugal, mantiveram-se no QUAR para 2025 os indicadores relativos ao nimero de
iniciativas de modernizagdo administrativas e do Grau de satisfacdo dos clientes, auditados e destinatarios dos produtos e resultados, em
consondncia com as instrugdes veiculadas pelo GPEARI, quanto ao Ciclo de Gestdo 2024, em matéria de SIADAP 1 e com o disposto nos itens
2 e 6 das Linhas de Orientagdo para os servigos e organismos, elaboradas pelo Grupo de Trabalho do CCAS.

2 De acordo com o disposto no n.2 3 das citadas Linhas de Orientagdo para os Servicos e Organismos: “A determinacdo do peso de cada
objetivo e a decisdo sobre a respetiva relevdncia sdo da responsabilidade dos servigos e organismos, dentro do seu poder gestiondrio”.

Plano de Atividades — 2025 22/47


https://unric.org/pt/objetivo-8-trabalho-digno-e-crescimento-economico/
https://unric.org/pt/objetivo-8-trabalho-digno-e-crescimento-economico/
https://unric.org/pt/objetivo-16-paz-justica-e-instituicoes-eficazes/
https://unric.org/pt/objetivo-4-educacao-de-qualidade-2/
https://unric.org/pt/objetivo-4-educacao-de-qualidade-2/
https://unric.org/pt/objetivo-5-igualdade-de-genero-2/
https://unric.org/pt/objetivo-9-industria-inovacao-e-infraestruturas-2/
https://unric.org/pt/objetivo-9-industria-inovacao-e-infraestruturas-2/
https://unric.org/pt/objetivo-11-cidades-e-comunidades-sustentaveis-2/
https://unric.org/pt/objetivo-12-producao-e-consumo-sustentaveis/
https://unric.org/pt/objetivo-12-producao-e-consumo-sustentaveis/
https://unric.org/pt/objetivo-13-acao-climatica/
https://unric.org/pt/objetivo-16-paz-justica-e-instituicoes-eficazes/
https://unric.org/pt/objetivo-4-educacao-de-qualidade-2/
https://unric.org/pt/objetivo-16-paz-justica-e-instituicoes-eficazes/
https://unric.org/pt/objetivo-16-paz-justica-e-instituicoes-eficazes/
https://unric.org/pt/objetivo-11-cidades-e-comunidades-sustentaveis-2/
https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/

IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Em suma, regista-se o alinhamento dos objetivos estratégicos com os operacionais, o alinhamento dos
objetivos estratégicos, operacionais e indicadores com os ODS, e salienta-se o aumento do valor da
meta em 7 dos 9 indicadores que integram o QUAR, num contexto de acrescida exigéncia quanto ao
respetivo atingimento.

6. RECURSOS E MEIOS

6.1. Recursos financeiros

Esta Autoridade de Auditoria propde-se executar o presente plano tendo como pressuposto o seguinte
orcamento da despesa’®:
Quadro 4 — Or¢camento da IGF para 2025

Designacao Dotacao Inicial (€)

Orgamento de atividades 11.750.242
Despesas com o pessoal 10.128.608
Aquisicdo de bens e servigos 1.305.615
Juros e outros encargos 500
Outras despesas correntes 4.500
Despesas de capital 311.019

Orgamento de projetos 533.614
Total 12.283.856

Fonte: Ministério das Finangas/Dire¢do-Geral do Orgamento.

Perante as limitacbes orcamentais, o controlo da despesa assume especial criticidade e continua a
constituir uma preocupacdo constante desta Autoridade de Auditoria, nas areas de missao (controlo
estratégico da administracdo financeira do Estado e prestacdo de apoio técnico especializado) e de
suporte (planeamento e gestdo de recursos financeiros, patrimoniais e humanos, arquivo, biblioteca,
atividade de formacao, gestdao documental e sistemas de informacao).

6.2. Recursos humanos

No quadro seguinte, apresenta-se o nimero de recursos humanos efetivos a data de 31/10/2024 e a
proposta para 2025, constante do Mapa de Pessoal aprovado por Sua Exceléncia o Ministro de Estado
e das Financas em 5/08/2024 (vd. Anexo 3):

Quadro 5 - Mapa de Recursos Humanos (31/10/2024 e 2025)

RH efetivos RH
Cargo/Categoria em propostos Variagao
31/10/2024 para 2025
DS Dirigentes - Dire¢do superior 5 5
DI Dirigentes - Diregdo intermédia 10 13 3

13 A proposta de orgamento da IGF é a que consta nos desenvolvimentos orgamentais do Ministério das Financas da proposta de OE para
2025, publicada no website da Dire¢do-Geral do Orcamento (péginas 44 a 48 e 85 e 86).
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RH efetivos RH
Cargo/Categoria em propostos Variacao

31/10/2024 para 2025
CdE Chefes de Equipa 29 33 4
IF Inspetores/as 11014 143 33
TS Técnicos/as Superiores 12 20 8
ETSTI  Especialista de sistemas e tecnologias de informagao 0 3 3
TSTI Técnico de sistemas e tecnologias de informagdo 2 4 2
CcT Coordenadora Técnica 1 1 0
AT Assistentes Técnicos/as 7 14 7
AO Assistentes Operacionais 3 4 1
Total 179 240 61

Fonte: IGF/GeRHuP e Mapa de pessoal aprovado para 2025.

Os 240 postos de trabalho propostos no Mapa de Pessoal para 2025 tém em consideragdo o aumento
das atribuicdes desta Autoridade de Auditoria no plano nacional e da UE, e a necessidade de
recrutamento face a idade média dos/as trabalhadores/as (50 anos) e ao tempo médio para a
formac&o de inspetores/as (3 a 5 anos).

Contudo, os limites de despesa fixados na proposta de or¢camento (plafond atribuido a IGF), apenas
permitiram orcamentar 219 postos de trabalho.

A continuacdo do processo de reforgo da capacidade institucional da IGF, com a integrag¢do de novos/as
trabalhadores/as, serad efetuada essencialmente mediante o recurso as reservas de recrutamento dos
procedimentos concursais desenvolvidos em 2024 e a procedimentos concursais e de mobilidade a
desenvolver em 2025.

6.3. Plano de formagao

O plano de formac&o para 2025 da IGF, elaborado em cumprimento do Decreto-Lei n.2 86-A/2016, de
29/12, é o resultado do levantamento das necessidades formativas dos/as seus/suas dirigentes e
trabalhadores/as, e teve em conta as propostas apresentadas por aqueles/as, através do
preenchimento de um questiondrio online.

Este plano, que abrange as dreas de gestdo e auditoria, direito, informatica e tecnologias de
informacdo, inglés técnico e desenvolvimento pessoal, visa contribuir para a eficiéncia, modernizacao,
inovacdo e a capacitacdo dos/as trabalhadores/as da IGF face aos novos desafios no atual quadro de
desmaterializa¢do de processos e transigao digital e consta do Anexo 4.

4 Dos quais, 22 encontram-se em periodo experimental.
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6.4. Modernizagdao administrativa

Em matéria de desburocratizacdo, qualidade e inovacao, estdo previstas realizar, em 2025, iniciativas
de modernizag3o administrativa'>, com a finalidade de obter poupancas e beneficios diversos, quer na
diminuicdo da despesa, quer na eficiéncia de processos, as quais se encontram suportadas em plano
especifico, com destaque para as seguintes:

— Projeto designado de “Al4 Audit”, desenvolvido em parceria com a NOVA/IMS, que, através da
utilizacdo de técnicas de inteligéncia artificial, tem como objetivo principal aumentar a eficiéncia
e a eficacia do trabalho de auditoria nos fundos europeus, reduzindo o esfor¢o e a despesa da
IGF. Em resultado da sua implementacdo, estima-se obter, em 2025, os seguintes beneficios e
poupangas: reducdo do nimero de horas de trabalho (com ganhos de eficiéncia) e uma
diminuicdo da despesa publica (previsdo de cerca de 490 mil euros);

— Projeto de implementacdo do Copilot na IGF, que, através da utilizacdo da inteligéncia artificial,
ird automatizar tarefas repetitivas e demoradas, como a andlise de grandes volumes de dados
financeiros e a verificagdo de conformidade com regulamentos, tendo em vista aumentar a
eficiéncia do processo de auditoria, através da libertacdo de RH para outras tarefas; e

— Continuagcdo do processo de atualizacdo funcional e tecnoldgica de sistemas de informacdo
existentes (v.g. SIGA e SIAD), de modo a otimizar e agilizagdo dos processos internos, contribuindo
para um aumento da eficiéncia daqueles sistemas e menor intervencdo dos RH nesta darea.

6.5. Responsabilidade social e ambiental, igualdade e ndao discriminagao

Em 2024, e tendo presente o Livro Verde para a Responsabilidade Social da CE, o qual refere que as
organizagdes responsaveis seguem o modelo de gestdo baseado no Triple Bottom Line (3P’s) -
Ambiental (Planet), Econdémica (Profit) e Social (People) -, bem como a Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela Organizacao das Nagdes Unidas, que destaca o papel
muito relevante das organizacGes pela capacidade de implementarem boas praticas de
desenvolvimento sustentavel, pretende-se reforcar as medidas que facilitem a valoriza¢do dos/as
trabalhadores/as e do trabalho, que potenciem a reducdo dos conflitos, bem como que promovam um
ambiente de trabalho mais saudavel, seguro e sustentavel.

Nessa sequéncia, visando sensibilizar e comprometer os/as seus/as trabalhadores/as,
designadamente, com preocupagoes de natureza social e ambiental, a IGF aprovou um “Programa de
|II

’

Responsabilidade Social e Ambiental”, que também inclui medidas de conciliacdo da vida profissional,

pessoal e familiar dos/as trabalhadores/as.

No ano de 2025, irdo ser aprofundadas diversas medidas que envolvem a realizagdo de agbes de
formacdo para a sensibilizacdo dos/as dirigentes e trabalhadores/as sobre gestdo de conflitos,

> De acordo com o artigo 40.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 135/99, de 22/04, na vers3o atual.
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assertividade e negociacdo, comunica¢do eficaz, lideranca e coaching, gestdo e otimizacdo do
teletrabalho e a gestdo dos riscos psicossociais e stress no trabalho, em consonancia com o ODS 3 —
Saude de Qualidade.

Prevé-se igualmente o aprofundamento das medidas que visam, designadamente, a organizacdo e
flexibilidade de hordrios e a motivacao, assim como a continuidade das acdes de convivio, team
building, voluntariado, atividades desportivas e de lazer e boas praticas ambientais, no sentido de
promover e consolidar uma cultura social e ambiental responsdvel na organizagdao, em conformidade
com o programa de responsabilidade social e ambiental.

Mantém-se os protocolos celebrados com diferentes entidades para que os/as trabalhadores/as
beneficiem de condi¢cdes mais favoraveis, extensiveis ao agregado familiar, bem como a continuidade
do plano de implementacao e divulgacdo de praticas ambientais sustentdveis no local de trabalho.

Por outro lado, a IGF continua alinhada com a nova Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminagdo — Portugal + Igual'® e com os respetivos objetivos estratégicos e especificos em matéria
de ndo discriminagdo em razdo do género e de promocao da igualdade entre mulheres e homens e,
também, com o ODS 5 — Igualdade de Género.

Em reforco destes objetivos, o Cédigo de Etica e Conduta da IGF estabelece que os/as trabalhadores/as

devem, no exercicio das suas fungdes, orientar a sua conduta de acordo com o principio da confianca
e respeito institucional, que se traduz no dever de agir “...em estrita observdncia pelos valores da
igualdade e ndo discriminagdo...” (vide alinea f), do n.2 2, do artigo 3.2 do referido cédigo).

No mesmo sentido, a IGF promove e difunde uma politica de tolerancia zero face a praticas de assédio
no trabalho, estando definido que as relacbes entre os/as trabalhadores/as devem basear-se na
lealdade, integridade e respeito mutuo, ndo sendo tolerados comportamentos discriminatdrios,
intimidativos, hostis ou ofensivos nem quaisquer praticas de assédio em contexto laboral.

No ano de 2025, a IGF ird continuar a reforcar a importancia destes principios, através da realizacdo
de a¢bes de sensibilizagao sobre estas temdticas e promover a participacdo e envolvimento ativo de
todos/as os/as trabalhadores/as na sua gestdo e na utilizacdo da linguagem inclusiva nas comunicag¢des
e documentos produzidos.

Em termos de distribuicdo dos efetivos por género, esta Autoridade de Auditoria apresenta, em 31 de
outubro de 2024, uma predominancia do género feminino (58,7% em geral e 58,1% nos cargos de
dire¢do e chefia), traduzindo uma politica de igualdade e de ndo discriminagao.

Além disso, na sequéncia da Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
2021-2025", o sitio da IGF na Internet foi ajustado de modo a otimizar a sua acessibilidade, enquanto

16 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018, publicada no DR, 1.2 série, n.2 97, de 21/05.

17 Cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 119/2021, de 31/08.
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condigdo prévia da participagdo na sociedade e na economia'®, estando avaliado em 9,7 pontos em 10
possiveis, no relatério de praticas de acessibilidade Web, como a figura seguinte evidencia:

Figura 6 — Resultado do relatodrio de acessibilidade Web

URL
https://igf.gov.pt/

Titulo
Inspe¢ao-Geral de Finangas | IGF

6.6. Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica (ECO.AP)

Em cumprimento da obrigatoriedade de elaboracdo de Planos de Eficiéncia ECO.AP 2030"°, estd em
vigor o Plano da IGF para o triénio 2022/2024%°, cujo objetivo principal é a promocio da eficiéncia de
recursos, de forma a atingir no final de 2024 um nivel de eficiéncia superior. Para tal, foram definidas
metas que se traduzem na reducdo do consumo de energia das instalaces e da frota automovel e do
consumo de materiais, em alinhamento com o ODS 13 — Acdo Climatica.

Encontra-se em elaborac¢do o Plano de Eficiéncia ECO.AP 2030 para o triénio 2025-2027, incluindo a
identificacdo das medidas de eficiéncia de recursos a prever nesse periodo, visando a continuacdo da
reducdo de consumo de energia e outros recursos, o qual devera ser submetido ao Barémetro ECO.AP
até ao final do ano em curso (31/12/2024).

6.7. Publicidade institucional, programa de gestdo do patrimdénio imobiliario
do Estado e Orgamento Participativo Portugal

A semelhanca de anos anteriores, a IGF ndo prevé desenvolver iniciativas de publicidade institucional
com o objetivo direto ou indireto de promover ou de difundir mensagem relacionada com os seus fins
ou as suas atribuicdes?’.

Por outro lado, a IGF tem informado a ESTAMO - Participa¢des Imobiliarias, SA, sobre a situacdo dos

imdveis arrendados, a qual ndo tem sofrido alteragdes?.

No que respeita ao Orcamento Participativo Portugal, o orcamento de funcionamento para 2025 da
IGF n3o contempla verbas para este efeito, por inexisténcia de projetos neste dominio?’.

18As regras de usabilidade e de acessibilidade est3o previstas no Decreto-Lei n.2 83/2018, de 19/10, que define os requisitos de acessibilidade
dos sitios web e das aplicagdes mdveis de organismos publicos.

19 Cfr. n.2 9 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2020, de 24/11.
20 Aprovado pelo Inspetor-Geral em 29/07/2022.
21 Cfr. n.2 2, do art.2 7.2, da Lei n.2 95/2015, de 17/08, na redacdo atual.

22Cfr. art.2 113.2-A, do DL n.2 280/2007, de 07/08, na sua redacdo atual. De notar que a IGF n3o dispde de funcdes de gestdo no ambito do
Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado, sendo tal incumbéncia da Secretaria-Geral do Ministério das Finangas.

BCfr.n.2 1. do art.2 4.2, da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 130/2021, de 10/09.
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7. LISTA DE ANEXOS
Anexo 1 — Principais Instrumentos de Planeamento.
Anexo 2 — Lista de projetos por linha geral de intervencao.

Anexo 3 — Recursos humanos em 31 de outubro de 2024 e proposta para 2025 e despacho de Sua
Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas que aprova o Mapa de Pessoal.

Anexo 4 — Plano de Formacédo da IGF para 2025.
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Anexo 1 - Principais Instrumentos de Planeamento

Instrumento de Planeamento Aspetos relevantes associados a atuacao da IGF

Programa do Governo do XXIV Governo

Constitucional

Pontos do Programa do Governo:

4. Um Pais com equilibrio econémico e orgamental

4.1. Equilibrio or¢amental e redugdo da divida

4.2. Reforma das finangas publicas e do Estado

4.3. Setor Empresarial do Estado

4.4 Administragdo Publica

5. Um Pais com servigos publicos de exceléncia

5.2. Reforma da Organizagdo, Governagdo e Prestagdo do Setor Publico
5.3. Capacitagdo da Administragdo Publica

5.4. Modernizagdo, Simplificagdo e Desburocratizagdo do Estado

6. Um Pais com melhor Estado, Democracia e Soberania

6.1. Transparéncia e Combate a Corrupgdo

8. Um Pais de desenvolvimento sustentavel e de transi¢do climatica
8.5. Coesdo Territorial e Descentralizagdo

8.6. Fundos Europeus

Lei de Enquadramento Orcamental, na

versdo atual

Regras de fiscalizacdo, de controlo e auditoria orgamental e financeira,
respeitantes ao perimetro do subsetor da administragdo central e do subsetor
da seguranga social

Artigo 68.2 - Controlo da execugdo orgamental
Artigo 69.9 - Sistema de controlo da administragdo financeira do Estado
Artigo 70.2 - Controlo cruzado

Artigo 71.2 (n.2s 2 a 5) - Controlo politico

Lei das Grandes OpcGes para 2023-2026 (Lei
n.2 38/2023, de 02/08)

Desafio transversal “Boa governagdo”: contas publicas equilibradas e
sustentaveis,
estabilidade,
capacitagdo dos trabalhadores em fungdes publicas e servigos publicos de

manutengdo de uma reputagdo de credibilidade e de

transparéncia, planeamento e avaliagdo das politicas,

qualidade, SNS, literacia democratica, melhor cidadania, fung¢des de soberania
e a descentralizagdo.

Desafio estratégico “Sociedade digital, da criatividade e da inovagdo”:
digitalizagdo, investimento na melhoria das qualificagcdes e no reforgo das
competéncias, nomeadamente digitais, em areas tecnoldgicas.

Plano Orcamental-Estrutural Nacional de
2025-2028

Programa Nacional

(substituiu o
de Reformas

Médio Prazo,

e o
Programa de Estabilidade)

Desafios estratégicos:

. Um pais mais justo e solidario

. Um pais mais rico, inovador e competitivo

. Um pais com um Estado mais eficiente

. Um pais mais democratico, aberto e transparente

. Um pais mais verde e sustentdvel
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Instrumento de Planeamento

Aspetos relevantes associados a atuacao da IGF

Lei do Orgamento do Estado para 2025
(proposta de lei)

Artigo 10.2 - Transferéncias para fundagGes

Artigo 11.2 - Cessagdo da autonomia financeira

Artigo 13.2 - Principio da unidade de tesouraria

Artigo 16.2 - Encargos com contratos de aquisi¢do de servigos
Artigo 17.9 - Estudos, pareceres, projetos e consultoria

Artigo 18.2 - Contratos de prestacdo de servicos na modalidade de tarefa e

avencga
Artigo 20.2 - Mobilidade

Artigo 29.2 - Contratagdo de trabalhadores por pessoas coletivas de direito

publico e empresas do setor publico empresarial

Artigo 30.2 - Vinculagdo dos trabalhadores contratados a termo colocados nas
autarquias locais

Artigo 31.2 - Recrutamento de trabalhadores nos municipios em situagdo de
saneamento ou de rutura

Artigo 37.2 - Gastos operacionais das empresas publicas
Artigo 40.2 - Pagamentos em atraso nas empresas publicas

Artigo 97.2 - Obrigagdes assumidas pelos municipios no ambito do processo
de descentralizagdo de competéncias

Artigo 98.2 - Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no
subsetor local

Artigo 99.2 - Redugdo dos pagamentos em atraso

Artigo 100.2 - Pagamento a concessiondrios decorrente de decisdo judicial ou
arbitral ou de resgate de contrato de delegagdo ou concessdo

Artigo 101.2 - Fundo de Financiamento da Descentralizagdo e transferéncias
financeiras ao abrigo da descentralizagdo e delegacdo de competéncias

Artigo 102.2 - Auxilios financeiros e cooperagdo técnica e financeira
Artigo 103.2 - Fundo de Emergéncia Municipal
Artigo 104.2 - Fundo de Regularizagdo Municipal

Artigo 108.2 - Previsdo orcamental de receitas dos municipios resultantes da
venda de imoéveis

Artigo 109.2 - Empréstimos dos municipios para habitacdo e operagdes de
reabilitagdo urbana

Artigo 113.2 - Acordos de regulariza¢do de dividas das autarquias locais
Artigo 114.2 - Aumento de margem de endividamento

Artigo 116.2 - Regime juridico da atividade empresarial local e das
participagdes locais

Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-

2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 37/2021, de 06/04

. Visdo

. Prioridades (2 - Formar para a integridade; 3 - Reforgar a transparéncia
e a dimensdo de integridade no exercicio da atividade politica e de altos
cargos publicos)
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Instrumento de Planeamento

Aspetos relevantes associados a atuacao da IGF

. Transparéncia na governanga de fundos publicos
. 3 — O Mecanismo de Prevengdo da Corrupgdo
. 4 — As inspeg¢des-gerais, entidades equiparadas e inspeg¢des regionais

. Reforgar a articulagdo entre instituigdes publicas e privadas

Estratégia Nacional Antifraude no ambito da
Prevencdo e Combate a Fraude na aplicacdo
dos Fundos do Orgamento da Unido
Europeia para o periodo de 2023-2027,
aprovada pelo Despacho n.2 7833/2023, de

31/07

Coordenagdo e Implementacdo: A IGF lidera a elaboragdo, coordenagdo e

implementagdo da estratégia antifraude, garantindo que todas as medidas
necessdrias sejam adotadas para prevenir e combater fraudes na aplicagdo
dos fundos europeus

Tratamento de Irregularidades: A IGF é responsavel por coordenar o

tratamento das comunicagdes de irregularidades, assegurando que todas as
denuncias e suspeitas de fraude sejam devidamente investigadas e tratadas

Servico de Coordenacdo Antifraude (AFCOS): No ambito do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia, a IGF atua como o servigo de coordenagdo
antifraude, colaborando com outras entidades nacionais e europeias para
fortalecer a prevengdo e combate a fraude

Monitorizacdo e Avaliacdo: A IGF assegura monitorizagdo e avaliagdo

continuamente da eficdcia das medidas antifraude implementadas, propondo
alteragdes e melhorias conforme necessario para garantir a integridade dos

fundos europeus.

Estratégia Portugal 2030, aprovada pela

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
98/2020, de 13/11

Controlo da aplicagdo dos recursos e da execu¢do das politicas publicas
definidas para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais até
2030, especialmente em dareas como a inova¢do, a sustentabilidade, as
infraestruturas, a educagdo e a saude.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia 2021-
2026.

3.6.2. Auditoria

AIGF, enquanto Autoridade de Auditoria em Portugal, por forga dos principios
consagrados nas normas internacionais de auditoria, a que se encontra
vinculada, designadamente o principio da segregagdo de fungGes e o principio
da independéncia organizacional, funcional, técnica e metodoldgica, realizara
exclusivamente as auditorias ao funcionamento do sistema de controlo
interno do PRR, apresentando recomendacgdes dirigidas a mitigar e corrigir os
desvios identificados na execugdo dos procedimentos previstos.
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Anexo 2 - Lista de Projetos por Linhas Gerais de Intervengao

1-Robustecer o controlo financeiro, patrimonial e dos recursos humanos do

Estado

Projetos / Finalidades

300 - Promover a qualidade e a regularidade
da despesa publica e a eficdcia dos sistemas
de controlo interno e de prestagdo de contas
na Administragdo Central e Seguranca Social

Avaliar a qualidade da despesa publica das entidades da Administragdo
Central e Seguranga Social, de acordo os principios da legalidade, da
regularidade e da boa gestdo financeira, bem como a eficacia dos seus
sistemas de controlo interno e de prestagdo de contas.

301 - Promover a legalidade e a transparéncia
na contratagdo publica

Avaliar a observancia das normas legais vigentes em matéria de
contratagdo publica e dos principios da transparéncia e da concorréncia
dos procedimentos e das politicas de outsourcing.

302 - Assegurar o controlo dos recursos
humanos na Administragdo Publica

Apreciar a gestdo, a legalidade e o cumprimento das normas aplicaveis
nos servigos e entidades publicas em matéria de recursos humanos, na
perspetiva do controlo da despesa publica.

303 - Contribuir legalidade e
regularidade das subvengbes e beneficios

publicos e da atividade das fundagdes

para a

Avaliar a legalidade, a regularidade e a correta aplicagdo das subvengdes
publicas nas finalidades previstas, bem como a atividade desenvolvida
pelas fundagdes publicas e privadas beneficidrias de apoios publicos, IPSS
e ONGD face ao quadro normativo aplicavel.

304 - Promover a boa gestdo patrimonial e da
tesouraria do Estado

Exercer o controlo visando a otimizagdo da gestdo de tesouraria do Estado
e a racionalizagdo da gestdo do patrimdnio publico.

321 - Contribuir para a eficdcia do sistema
fiscal, da gestdo e da cobranga das receitas
publicas

Avaliar a eficacia dos sistemas tributarios e da gestdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, bem como a eficicia dos sistemas e dos
procedimentos de arrecadagdo e controlo de receitas préprias dos
organismos da Administragdo Central e da Seguranga Social.

322 - Promover a seguranga e a fiabilidade
dos  sistemas de informagdo da
Administragdo Publica

Avaliar a seguranga, o controlo interno e a eficicia dos processos de
recolha, processamento e disponibilizagdo da informagdo dos sistemas
informaticos da Administragdo Publica
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2-Contribuir para a execucgao eficiente e sustentavel dos fundos europeus

314 - Assegurar a fungdo de Autoridade de
Auditoria dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento - Portugal 2020 e Portugal
2030

Realizar auditorias para avaliar o funcionamento dos sistemas de gestdo
e controlo, bem como a legalidade e regularidade da despesa no ambito
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - PT 2020 e PT 2030,
enquanto Autoridade de Auditoria.

315 - Promover a coordenagdo com a
Comissao Europeia,
Europeu e Organismos
Estados-Membros

Tribunal de Contas

Homologos dos

Exercer as fungdes de interlocutor nacional da Comissdo Europeia nos
dominios da auditoria, controlo financeiro e da protegdo dos interesses
financeiros relevados no Orgamento Europeu, considerando, em
particular, o previsto no art.2 128.2 do Reg. (CE) n2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, na versdo atual,
de acompanhamento de missGes comunitdrias realizadas em Portugal
pela CE e Tribunal de Contas Europeu e desenvolver iniciativas de
coordenagdo com organismos homologos de outros Estados-Membros.

316 - Assegurar a fungdo de Organismo de
Certificagdo das Contas dos Fundos Agricolas
- FEAGA e FEADER

Exercer as fungbes de Organismo de Certificagdo nos fundos agricolas
europeus, nos termos dos artigos 2.2 e 5.2 do DL n? 323/2007, de 28 de
setembro, conjugado com o art.2 9.2 do Reg. (CE) n.2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

317 - Assegurar a fungdo de Autoridade de
Auditoria do ERASMUS+ e CES, FAMI e FSI, do
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia,
do MFEEE e do Brexit Adjustment Reserve

Realizar auditorias para avaliar o funcionamento dos sistemas de gestdo
e controlo, bem como a legalidade e regularidade da despesa, enquanto
autoridade de auditoria do ERASMUS+ e CES, FAMI e FSI, do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia, do MFEEE e do Brexit Adjustment
Reserve.

318 - Assegurar a fun¢do de auditoria do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

Realizar auditorias para avaliar o funcionamento dos sistemas de gestdo
e controlo do PRR.

319 - Contribuir para a Prote¢do dos
Interesses Financeiros da Unido Europeia

Realizar o exame da correta percegdo e afetagdo dos recursos do
orgamento da UE.

3-Reforgar o controlo do Subsetor Local

309 - Contribuir para uma gestao orgamental

e financeira rigorosa nivel de

endividamento sustentdvel na Administragao

e um

Local em termos individuais e consolidados

Assegurar o acompanhamento e controlo, numa 6tica de legalidade e
sustentabilidade, da evolugdo dos aspetos criticos ligados a execugdo
orcamental e ao endividamento municipal, bem como garantir a
fiabilidade e a qualidade da informagdo prestada ao Governo e aos
cidaddos.

311 - Reforgar o cumprimento da legalidade
do planeamento territorial e da gestdo
urbanistica da Administragdo Local

Controlar a legalidade das operagdes urbanisticas e a prossecugdo do
interesse publico e contribuir para a eficacia da gestdo urbanistica da
administracgdo local e o rigor na execugdo dos Planos Diretores Municipais
e demais instrumentos de gestdo territorial.

312 - Garantir o controlo do regime da
acessibilidade na Administragdo Local

Verificar o cumprimento das normas técnicas no ambito do regime da
acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via
publica e edificios habitacionais.

313 - Assegurar a realizagdo de inquéritos e
diligéncias e a andlise de participagdes civicas
relativas a Administragdo Local

Apreciar os factos constantes de queixas, exposigdes e denuncias, que
relevem em sede tutelar administrativa e financeira, incluindo a

realizagdo de ag¢des de controlo junto das entidades visadas.
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4-Promover o rigor da prestagao de contas, a ética e a transparéncia na gestao

publica

305 - Assegurar a supervisdo da divida publica,
de empresas publicas e das sociedades gestoras
de participagdes sociais

Exercer a atividade de supervisdo das Sociedades Gestoras de
Participagbes Sociais e das empresas publicas qualificadas como
entidades de interesse publico, bem como no ambito da prevengdo do
Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, nos termos
dos regimes juridicos aplicaveis.

306 - Contribuir para a boa execugao financeira
dos contratos de PPP e outras concessdes e
para a adequada atribuicdo de compensagdes
financeiras do Estado

Realizar o controlo no ambito da execugdo de PPP e de outros contratos
de concessdo e de prestagdo de servigos, designadamente, nos setores da
mobilidade e dos transportes, da comunicagdo social, da saude, do
ambiente, da energia e dos portos.

307 - Contribuir para a sustentabilidade
econdmica e financeira do setor empresarial do
Estado e para a transparéncia na gestdo das
empresas publicas

Exercer o controlo financeiro no dominio do setor empresarial do Estado,
bem como a andlise da sustentabilidade e a avaliagdo do cumprimento da
fungdo acionista.

308 - Promover a regularidade da prestacao de
contas e contribuir para a melhoria da
qualidade da informagdo financeira das
entidades publicas de natureza empresarial

Emitir pareceres sobre os documentos de prestacdo de contas de
entidades publicas de natureza empresarial, bem como realizar anélises e
avaliagGes especificas de cariz econdmico-financeiro.

310 - Contribuir para o reforco da
sustentabilidade da atividade empresarial local
e para o cumprimento da legalidade e
identificagdo  dos  impactos  financeiros
associados as PPP de iniciativa local

Exercer o controlo financeiro das empresas e participagGes locais e das
Parcerias Publico-Privadas de iniciativa local e verificar o cumprimento
das obrigagGes legais, nomeadamente de reporte, bem como assegurar o
acompanhamento dos processos de dissolucdo e liquidagdo das empresas
locais.

320 - Contribuir para a eficacia da prevencgdo e
luta contra a fraude e evasao fiscal e aduaneira

Avaliar a atuagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira no combate a
fraude e evasdo fiscal e aduaneira, bem como na promogdo do
cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais e aduaneiras.

323 - Assegurar a representacdo/cooperagdo
institucional e a coordenagdo do Sistema de
Controlo Interno da Administragdo Financeira
do Estado

Desenvolver a cooperagdo e as relagGes institucionais da IGF a nivel
nacional e internacional e apoiar o Presidente do Conselho Coordenador
do Sistema de Controlo Interno nas reunides do Conselho Coordenador e
das secgdes especializadas de informagdo e planeamento e de normas e
metodologias, incluindo a elaboragdo dos planos e relatérios de atividade
do Conselho Coordenador e seus pareceres.
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5-Contribuir para robustecer as decisdes através de apoio técnico

especializado e oportuno

324 - Assegurar a qualidade do apoio técnico
especializado aos membros do Governo

Elaborar projetos de diplomas legais e emitir pareceres sobre os assuntos
submetidos a apreciacdo da IGF pelos diversos gabinetes dos membros do
Governo do Ministério das Financas e do/s Ministério/s responsavel/is
pelos Setores Publico Administrativo e Empresarial, participar em juris,
comissOes e grupos de trabalho, nacionais ou europeus, em
representac¢do da IGF ou do Estado Portugués.

325 - Assegurar a coordenagdo da prevengao
e combate ao assédio laboral no setor publico

Realizar a coordenagdo e controlo das queixas apresentadas sobre
assédio em contexto de trabalho no setor publico, a divulgagdo das boas
praticas nacionais e internacionais aplicaveis e a apresentagdo de dados
estatisticos referentes a atividade desenvolvida.

326 - Assegurar a qualidade do planeamento,
relato e avaliagdo e o apoio técnico ao
Inspetor-Geral

Elaborar os instrumentos de planeamento, monitorizagdo e relato das
atividades, bem como emitir pareceres a solicitagdo do Inspetor-Geral em
areas estratégicas para a IGF.

328 - Assegurar a triagem e encaminhamento
de queixas, exposi¢es e dentncias

Realizar, com fundamento em critérios de risco, materialidade e
oportunidade, a analise preliminar, o tratamento e o encaminhamento
das participagdes civicas recebidas na IGF, contribuindo para o reforgo da
transparéncia e da interagdo com os cidaddos e entidades publicas e
privadas.

6-Promover a inovacdo, a transformacgao digital e a valorizagdo dos recursos

humanos

e a eficacia dos Sistemas e Tecnologias de
Informagdo de apoio a missdo

327 - Assegurar a qualidade da gestdo interna  Garantir a eficdcia dos Sistemas e Tecnologias de Informagdo de apoio a

missdo e o apoio tecnoldgico, bem como desenvolver e manter o software
de apoio a atividade operacional.

329 - Assegurar o suporte a atividade
operacional da IGF

Garantir a gestdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais, em
articulagdo com os servicos da Secretaria-Geral do Ministério das
Finangas, prestar apoio a direcdo superior e as atividades operacionais,
efetuar o planeamento e a gestdo da formagdo, bem como a gestdo das
bases de dados, acervo documental.

330 - Promover a inovagdao e o

desenvolvimento de competéncias

Aprofundar a adequagdo das competéncias a estratégia e necessidades
do desenvolvimento operacional, valorizando abordagens centradas no
reforgo ou aquisi¢do de competéncias individuais, bem como incentivar a
inovagao.
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Anexo 3 — Recursos humanos em 31/10/2024 e proposta para 2025 e despacho
de Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas que aprova o mapa de

pessoal
Efetivos Efetivos A ~ Pontos Pontos A
reais a propostos efetivos Ponfulat.;ao Efetivos propostos pontos
31/10/2024 para2025 2025/2024 | UMUM@ 39/10/2024 para2025 2025/2024
Dirigentes
Inspetor-Geral de Finangas 1 1 0 20 20 20
Subinspetor/a-Geral de Finangas 4 4 0 20 80 80 0
Diregao Intermédia 10 13 3 16 160 208 48
Total de dirigentes 15 18 3 - 260 308 48
Area de Missido
Chefes de Equipa 29 33 4 12 348 396 48
Inspetores/as 110 143 33 12 1320 1716 396
Técnicos/as Superiores 7 12 5 12 84 144 60
Total na Area de Missdo 146 188 42 - 1752 2256 504
Area de Suporte
Técnicos/as Superiores 5 8 3 12 60 96 36
Informatica 2 7 5 9 18 63 45
Coordenadora Técnica 1 1 0 9 9 9 0
Assistentes Técnicos/as 7 14 7 8 56 112 56
Assistentes Operacionais 3 4 1 5 15 20 5
Total na Area de Suporte 18 34 16 - 158 300 142
TOTAL GERAL 179 240 61 - 2170 2 864 694

Fonte: IGF/GeRHUP e Mapa de pessoal proposto para 2025.
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REPUBLICA
PORTUGUESA

MINISTRO DE ESTADD
[E DAS FINANCAS

DESPACHO N.© G 5/ 2024 / MEF - XXIV

Aprovo o mapa de pessoal da Inspegao Geral de Finangas para 2025, conforme proposto pela Entidade.

Lisboa, 5 de agosto de 2024

0 Ministro de Estado e das Finangas

Joaquim Miranda Sarmento

ANEXO 1 —Mapa de Pessoal da IGF para 2025

Atributgten Comprtincim/Adiidede Cgfcrsinajcategoria Aran d formasto scadémice s/ proftmlonsl da Tratmin

[Pmptcupaciar [subinupetor-Caral
[mzasorze

g

[Em gmrml, cocaubstancts focien e realicwdo s ou

-  parwcarm
Ine =it i mividadds o mindc
icemctmuran: Admiristragha, Audimra, Arssteiurs, Cantabilldsds, Dirsia,
In.#56/2012, o 21 sl m o Imgatacic aveiam dom sttt - : " nequiaita hasitisaciona pars
Ul rompg hnca e b= oo et rmnoraa, Engustana, Firnes, s, Gesio, Inforics, Sz, de am i e

o I g parn wxmrclcia de funges i G - Autoridade de Auditorte, prespte » lomclstum s na
de Intarungia,

|Apete msp stz - funcies de apola o wpeclallzads, comsitho, de studa, panesments, prgasedc, solivia § s de
[mittocian dw naturmzs thenics w ou clestific Gm femdamentam w pregare 3 decaia. A Semal funges Indicide o anen & Lel Ganal de
[Trasalhia wem Funghas Piiblioes (LTF7], sprovacs pela Lei 03 152004, du 0 de junha, #m conoretizai do daposts na 0.0 3 do artiga BLYda
e,

Eirulio de Servivos Admiskstratives /Oivislo de Gastio s Apolo b Atividede

Lcemdwura: Adminatracia, Audiioda, Arssteturs, Contabllidade, Cirsit,

e quiasta hasiisscinat par

[ —
P (ET—

e e lnde gt o ape e pelnce, o, o st lansarmie, et malleee » el de S ———
[mitecon e atire s 4 i S St e oA 131, S e AR 5 e Lol o 2o [a— curcpe, inine, kcaicad, atde, Comunic e, Lieguss, i P, . ot attcnd o
e o rarses ety Bt

[ e - e e e e

D it e et TR T oGRS TRallT ungee

Instroghes definidu.

Tarmbbrn e » cvabioragio am esimion o spots & peatho, admirseingde, vostonomghe,mansbamsae, forma(ho s wll1n5ia d sigamas o | Tdcoicn o itarmas o tacnclogiandn
Indcr=ag: epurance. Infoemacss

=Ty

[rre et e sty w bamalagias de Infrmagis celsboear
T e e 3 reuiasta hasiiiacionat pars
[Tambm inclusim o slsbara;a de st « pursceced, 8 GAIEAG 8 CAMESSACIC Am AT, § AAMINKSICAS, MEAIISNSAGHS, SAMUANELS, m tarmacaa = b rerinm=anta
ach i o Infor=agia.
|Eacrdenmia - Fungies du superviata, de cordemagie bioio ou de snquadrameric de ums dada dma de sapeclaiogic de dre de
" s e Soerdamador shenizn | Infermitics a
-
[Frmroenin - Fumoes dn chmfia Tonio: ® aSmmtIRIv, RRNITEAD AN SIGACes Ge CIANFICAD, GEASITAAD B AmsATEAmRTE 00
e do el um oo, st o bl o da malar . e st grau e 1
lautanamia
|Apesa sdministrativa - Exmetar tentas de apaio & Direcie, & Atlviade Opercicral, 5o Mecwrsay Humanon, sos Aecwsas Fncelros, s
[ eevialana—ants Gara
Aaulitunts Tacnicn n
[Apota cparactaral - Exncug d tewias o spols = lamantzns, 2 da wenign, podenda
[ —— e . Aaslutunts Dperacons B

| Mt m mpaacas das mesmas,

Tetal e porioe de rabatin 20

Plano de Atividades — 2025 37/47



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Anexo 4 — Plano de formag¢ado da IGF para 2025

1. ENQUADRAMENTO

O presente Plano de Formac3o? para o ano de 2025 é um instrumento essencial na implementacio da estratégia da
Inspec¢do-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria (IGF), com vista a contribuir para a eficiéncia, modernizagdo,
inovacdo e a capacitacdo dos/as trabalhadores/as, face aos novos desafios no atual quadro de desmaterializagdo de

processos e transi¢ao digital em que vivemos.

Este Plano concretiza o dever da IGF, enquanto entidade empregadora, de “contribuir para a elevacdo do nivel de
produtividade do trabalhador, nomeadamente proporcionando-lhe formagéo profissional, incluindo a que seja
obrigatdéria a manutengdo ou renovagdo dos titulos profissionais exigidos por lei para o desempenho da respetiva
atividade profissional”* e o cumprimento do dever de cada trabalhador/a de “frequentar acées de formagédo e

aperfeicoamento profissional na atividade em que exerce fungdes”>.

No dominio do desenvolvimento do conhecimento, realga-se a continuidade de agdes de natureza quer tedrica, quer
pratica, em parceria com instituicGes de ensino superior e outras entidades publicas de reconhecido mérito, com
vista a qualificacao e certificacdo do exercicio das fun¢Ges de autoridade de auditoria, em especial no controlo da
receita e da despesa publica (nacional e comunitaria), nos dominios orcamental, financeiro e dos sistemas e

tecnologias de informacao.

O Plano foi desenhado de forma a garantir o acesso efetivo de todos/as os/as trabalhadores/as a formacgdo
profissional, considerando as dotagdes or¢gamentais existentes, e adequando a oferta formativa as necessidades
identificadas. Em 2025, as ag¢Oes de formacdo previstas serdo desenvolvidas predominantemente em regime
presencial, sendo adotado o regime de e-learning apenas quando considerado mais vantajoso em termos

pedagdgicos e de acesso, abrangendo um maior niumero de trabalhadores/as.
2. IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES DE FORMACAO

O Plano de Formagao foi elaborado com base num diagnéstico das necessidades formativas da IGF para os anos de
2025-2026, tendo para o efeito sido efetuada uma consulta aos/as trabalhadores/as através da aplicagdo de um
questiondrio em Lime Survey*, com vista a identificacdo das principais dreas de desenvolvimento do conhecimento
e competéncias® indispensaveis ao exercicio de fung¢bes, no Ambito da realizacdo das atribuicdes legais, cada vez

mais abrangentes desta Autoridade de Auditoria.

! Realizado em cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.2 86-A/2016, de 29 de dezembro, que define o regime da formagdo profissional
na Administragdo Publica, na sua versao atual.

2Cfr. alinead), don.21, do artigo 71.2 da Lei Geral de Trabalho em Func&es Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho,
na redagdo atual.

3 Cfr. n.2 12, do artigo 73.2, da LTFP.

4 Enviado em 12/11/2024 tendo sido respondido por 112 trabalhadores/as.

5 A mobilizacdo de conhecimentos, aptiddes e atitudes, evidenciada em comportamentos observaveis e que contribui para a prossecugio eficaz
e eficiente dos objetivos organizacionais.
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Com essa finalidade, foram identificadas, as dreas técnico-cientificas e tecnoldgicas consideradas essenciais ao
desempenho dos/as trabalhadores/as, bem como outras relacionadas com a area comportamental e de
desenvolvimento pessoal, seguranca e saude no trabalho e conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal.

Desta forma, as agGes previstas no programa de formagdo para 2025 decorrem das necessidades identificadas, bem
como de agdes previstas em 2024 que ndo foram realizadas, mas que pela sua relevancia se mantém pertinente a
sua execuc¢do, sem prejuizo da inclusdo de novas agcGes ou a substituicdo de algumas por outras que venham a ser

consideradas prioritarias pela dire¢do superior da IGF.

Assim, o programa de formagdo encontra-se detalhado no ponto 4. seguinte, no qual se identificam 37 agdes a
realizar por areas tematicas - Auditoria e Gestdo, Direito, Informdtica e Tecnologias de Informagao, Linguas e
Desenvolvimento Pessoal - contendo os seus principais objetivos, duracdo e destinatarios, prevendo a participacao
de todos/as os/as trabalhadore/a(s) da IGF.

3. EXECUCAO E CONTROLO DAS ACOES DE FORMACAO

Atendendo as limitagGes orgamentais e logisticas, a execugdo do presente Plano obedecerd a rigorosos critérios de
eficiéncia e seletividade, tendo também presente o custo de oportunidade relacionado com a afetagdo dos/as
trabalhadores/as a formacdo e com os consequentes efeitos nos trabalhos em curso.

A execug¢do operacional do Plano e o respetivo desenvolvimento e monitorizagao sdo da responsabilidade da Diregao
de Servicos Administrativos (DSA), devendo os/as dirigentes intermédios/as, sempre que solicitados, propor a
designacdo dos/as trabalhadores/as a frequentar cada agdo de formac&o.

As ac¢des de formagdo ministradas por trabalhadores/as da IGF sdo potenciadas, sempre que possivel, de forma a

contribuir para uma maior partilha de conhecimento e disseminagdo de normas e de boas praticas internas.

No caso de necessidade de contratagdo externa de formadores, serd privilegiada a sua qualificagdo e experiéncia
pedagdgica e profissional e, se aplicavel, a avaliagdo de formagdo ja dada anteriormente nesta Autoridade de
Auditoria.

Na execugdo do Plano a DSA assegurara as diversas fases do processo formativo, desde os aspetos de comunicagdo
das ag0es, logisticos (salas, equipamentos e formadores) e operacionais (organizacdo das turmas, lista de presencas
e sumadrios), de controlo e gestdo das presencas, criagdo e registo no eSIGA dos processos e designa¢do dos
trabalhadores/as, disponibilizacdo da documentacdo e divulgacdo na pasta da Formagdo (na intranet), envio de
inquéritos de satisfagdo e avaliagdo no final da agdo aos formandos e, por fim, a elaboracdo de relatério anual de
avaliagdo do impacto das a¢des de formagdo realizadas, em termos de conhecimentos e competéncias adquiridas e
satisfacdo global da acao.
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4. PROGRAMA DE FORMAGAO

4.1 Gestdo e Auditoria

Planeamento em Auditoria — Aspetos praticos

Objetivos: Normas e procedimentos, planos de auditoria e a sua importancia no trabalho a desenvolver
pelo auditor

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Escrever com clareza em Auditoria

Objetivos: Conhecer as principais técnicas de escrita e a sua aplicagdo pratica no relato e comunicagdo
em auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

Relato em Auditoria — Casos praticos

Objetivos: Conhecer as normas de relato aplicaveis na IGF e sua aplicagdo pratica

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Normas e Referenciais de Auditoria

Objetivos: Conhecer as principais normas e referenciais nacionais e internacionais de auditoria
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Inteligéncia Artificial em contexto de Auditoria

Objetivos: Compreender a importancia e os riscos da inteligéncia artificial em auditoria
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragao: 7 horas Regime: Presencial/e-learning
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Informacgdo ndo financeira

Objetivos: Conhecer os requisitos da informagdo ndo financeira na prestagdo de contas das entidades
publicas

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duracgdo: 3,5 horas Regime: Presencial/e-learning

Orgamento por programas e projetos

Objetivos: Conhecer os principais aspetos relacionados com o orgamento por programas e projetos,
encargos plurianuais e a sua importancia em contexto de auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Auditoria Forense — Métodos e Técnicas de Dete¢do de Fraude

Objetivos: Compreender a importancia da auditoria forense na prevencao e detecdo da fraude
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Amostragem em Auditoria

Objetivos: Conhecer as principais técnicas de amostragem e a sua aplicagdo em Auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

4.2 Direito

Lei do Orgamento do Estado — 2025 — Aspetos essenciais

Objetivos: Difundir os principais aspetos criticos da LOE para 2025 e a sua importancia para o exercicio
da missdo e competéncias da IGF-Autoridade de Auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragao: 7 horas Regime: Presencial/e-learning
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Cadigo dos Contratos Publicos — Aspetos criticos

Objetivos: Conhecer os aspetos criticos do Codigo dos Contratos Publicos no que respeita, em especial,
aos procedimentos e técnicas a utilizar em processos de auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Cadigo do Procedimento Administrativo — Aspetos essenciais

Objetivos: Conhecer os principios que regem a atividade administrativa, o procedimento
administrativo e identificar as principais formas de atuagdo administrativa no contexto das
competéncias da IGF-Autoridade de Auditoria

Destinatarios: Trabalhadores/as da IGF-Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Concessdes de servicos publicos — Contratos e parcerias publico-privadas

Objetivos: Conhecer os diversos tipos de concessGes de servigos publicos no ordenamento juridico
portugués. Procedimentos de formacdo de contratos de concessdo. Objetivos das PPP, riscos e
mecanismos de controlo e equilibrio financeiro —métodos e critérios para aferir a medida da reposigdo

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes (em especial do CFE e CALA)

Duragao: 7 horas Regime: Presencial

O regime dos Auxilios de Estado

Objetivos: Conhecer o regime e as principais formas de auxilios de Estado, excegdes, regras processuais
e procedimentos e obrigagGes legais de transparéncia

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Objetivos: Aprofundar e atualizar conhecimentos sobre a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas

Destinatarios: Trabalhadores/as e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/ e-learning
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O novo regime do SIADAP

Objetivos: Conhecer as principais alteragdes e implicagdes do novo regime do SIADAP
Destinatarios: Dirigentes e avaliadores

Duragdo: 3,5 horas Regime: Presencial/e-learning

Execugao dos contratos publicos

Objetivos: Atualizar conhecimentos em relagdo a execugdo dos contratos publicos, em especial, no que
se refere aos procedimentos e técnicas a utilizar em processos de auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Prevengdo da corrupgao, fraude e branqueamento de capitais - Aspetos criticos

Objetivos: Conhecer os regimes juridicos, tipologias, riscos e a sua importancia para o exercicio da
missdo e competéncias da IGF-Autoridade de Auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, Técnicos/as Superiores e dirigentes

Duragao: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

SNC-AP — Contabilidade Orgamental

Objetivos: Aprofundar conhecimentos de contabilidade publica (SNC-AP) relativos a norma de
contabilidade orgamental (NCP 26)

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/ e-learning

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRS

Objetivos: Conhecer os principais aspetos do IRS, quer em relagdo as normas de incidéncia e categorias
de rendimentos, quer de retengdes na fonte, dedugdes e beneficios fiscais

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/ e-learning
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Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA

Objetivos: Conhecer os principais aspetos do IVA, quer em relagao as normas de incidéncia, isengdes,
regras de localizagdo das prestagdes de servigcos, apuramento do valor tributavel, limitagdes do direito
a deducdo, regimes aplicaveis, transmissdes intracomunitarias e comércio eletrénico.

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Finangas para nao financeiros

Objetivos: Proporcionar conhecimentos basicos de finangas para quem ndo posui formagdo na drea
financeira. Conceitos contabilisticos e econdmico financeiros, racios e interpretacdo de demonstragées
financeiras.

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

4.3 Informatica e Tecnologias de Informagédo

Excel — Tabelas Dinamicas

Objetivos: Aprender a organizar e gerir bases de dados utilizando o Excel e as tabelas dindmicas de

modo a obter informacéao contabilistica e financeira e construir indicadores de gestdo (KPI)

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

Gestdo de Informacgdo e Processos no SIGIP

Objetivos: Atualizar os conceitos e conhecimentos para utilizacdo, de forma eficaz, da plataforma
Fabasoft/SIGIP (gestor documental)

Destinatarios: Trabalhadores/as da IGF-Autoridade de Auditoria

Duragdo: 3,5 horas Regime: Presencial/e-learning

Utilizagao de PowerBlI para criar Dashboards

Objetivos: Aprender a utilizar o PowerBI para criar Dashboard em contexto de auditoria
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Plano de Atividades — 2025 44/47



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Excel — Intermédio

Objetivos: Conhecer e aplicar técnicas de nivel intermédio em Microsoft Excel
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

Excel — Avangado

Objetivos: Conhecer e aplicar técnicas de nivel avangcado em Microsoft Excel, incluindo tabelas
dindmicas, que permitam melhorar o desempenho e otimizar a gestdo de dados em contexto de
auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

Word - Avangado

Objetivos: Conhecer e aplicar técnicas de nivel avancado em Microsoft Word
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

Seguranga da Informacao e Ciberseguranga

Objetivos: Compreender a importancia da seguranca da informacdo e os aspetos atuais criticos sobre
a ciberseguranca e a sua importancia na IGF

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

4.4 Linguas

Inglés — Nivel Intermédio

Objetivos: Desenvolver conhecimentos de inglés de nivel intermédio, que permitam corresponder aos
desafios profissionais, melhorando a qualidade da conversagdo, leitura e escrita em inglés

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 21 horas Regime: Presencial/e-learning
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Inglés — Nivel Avancado

Objetivos: Desenvolver conhecimentos de inglés de nivel avangado, que permitam corresponder aos
desafios profissionais, aumentando a qualidade da conversacdo, leitura e escrita em inglés

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duracgdo: 21 horas Regime: Presencial/e-learning

Inglés — Reunides e Apresentagées

Objetivos: Desenvolver conhecimentos e competéncias de inglés que permitam corresponder aos
desafios profissionais, em especial em contexto de reunibes e apresentagbes (oral e escrita)

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 14 horas Regime: Presencial/e-learning

4.5 Desenvolvimento Pessoal

Gestdo dos riscos psicossociais e stress no Trabalho

Objetivos: Capacitar os trabalhadores para a identificagdo dos riscos psicossociais que afetem a vida
profissional, pessoal e familiar, tendo em vista a sua prevencdo e mitigacdo, promovendo ambientes
de trabalho sauddveis

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Gestdo e otimizagdo do Teletrabalho

Objetivos: Desenvolver competéncias para gerir e otimizar o tempo e conhecer e aplicar as técnicas e
formas mais eficientes de organizagdo do trabalho

Destinatéarios: Trabalhadores/as da IGF-Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning
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Gestdo de conflitos, assertividade e negocia¢do

Objetivos: Conhecer a legislagao, conceitos e principais instrumentos para prevenir os riscos de assédio
no local de trabalho

Destinatarios: Trabalhadores/as da IGF-Autoridade de Auditoria

Duracgdo: 3,5 horas Regime: Presencial/e-learning

Técnicas de Apresentacdo e Comunicagao eficaz

Objetivos: Desenvolver as competéncias pessoais e interpessoais de inteligéncia emocional e
geradoras de autoconfianga

Destinatarios: Trabalhadores/as da IGF-Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Lideranga e Coaching

Objetivos: Desenvolver competéncias pessoais e interpessoais de lideranga e coaching
Destinatarios: Dirigentes da IGF-Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning
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