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Mensagem do Inspetor-Geral

“Tudo vale a pena

”

Se a alma ndo é pequena.
Fernando Pessoa

2026 marca o inicio da segunda fase da nossa estratégia para a Década do Centenario!

Em 2026, fecha-se um primeiro ciclo e abrem-se novos horizontes na nossa visdao de sermos a
Autoridade de Auditoria de referéncia nacional e internacional como garante de maior eficiéncia e
sustentabilidade da gestdo publica.

Em 2026, em linha com a reforma ja registada no ambito do Ministério das Financas, veremos
concretizado o objetivo de valorizacdo e capacitacdo dos trabalhadores e dirigentes da IGF e de
robustecimento da sua intervencdo, recolocando-a no patamar de destaque no ambito do controlo
estratégico da Administracdo Financeira do Estado.

Em 2026, teremos alcangado os objetivos de robustecimento da nossa capacidade operativa,
plasmados no Plano Estratégico de Recursos Humanos e, posteriormente, na RCM n.2 33/2025,
atingindo um reforgo de mais 85% do total de efetivos ao servigo, tendo por referéncia o inicio do nosso
mandato.

Em 2026, daremos o nosso contributo essencial a conclusdo com sucesso do Plano de Recuperacgdo e
Resiliéncia, com a emissao dos pareceres da Comissdo de Auditoria e Controlo aos ultimos dois pedidos
de reembolso de Portugal a Comissdo Europeia e fecharemos o ano com a organizacao da Xll Reunido
Anual dos Organismos Estratégicos de Controlo Interno da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa.

Em 2026, terminaremos o nosso mandato na dire¢ao da nossa Casa Comum, mas comegaremos o0 ano
com a mesma determinacdo e entusiasmo que nos fizeram aceitar este desafio em 2021, mantendo-
nos disponiveis no compromisso assumido com todos aqueles que acreditaram connosco no projeto de
uma nova IGF, aos quais agradecemos, porque sem esse querer coletivo o caminho teria sido em vao.

Seguimos juntos! Somos IGF!

Novembro de 2025.

O Inspetor-Geral de Finangas,

Hntonio M. P. Feweira dos Santos
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CCAS
CE
DUI
GPEARI
IGF
M€
OoDS
OE
OEst
oP
PA
PPP
PRR
QUAR
RH
SEE
SIAD
SIGA
SIGIP
UE

Conselho Coordenador da Avaliagdo dos Servigos
Comissao Europeia
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1. NOTA INTRODUTORIA

Em cumprimento do Decreto-Lei n.2 183/96, de 27/09' e da Lei n.2 66-B/2007, de 28/12, na redacdo
atual?, a Inspecdo-Geral de Financas - Autoridade de Auditoria (IGF) elaborou o presente Plano de
Atividades (PA), para o ano de 2026, enquanto instrumento de gestdo previsional que define a
estratégia de gestado, fixa os objetivos estratégicos e operacionais a alcancar, identifica as atividades,
projetos e a¢des a executar, estabelece prioridades e afeta os recursos humanos, financeiros e
materiais disponiveis para o efeito.

Este exercicio desenvolveu-se num quadro de melhoria dos processos organizativos internos, de
aprofundamento da qualificacdo dos/as seus/suas trabalhadores/as e do refor¢co do controlo da
legalidade, economia, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade da gestdo publica.

Na elaboracdo e estrutura deste PA, a IGF teve em conta:

— Aslinhas de orientacdao do Grupo de Trabalho do Conselho Coordenador da Avaliacdo de Servicos
(CCAS), aprovadas por despacho de 30/11/2023, de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da
Administracdo Publica e o modelo recomendado pelo referido Grupo de Trabalho;

— Os instrumentos chave da Governacdo/Planeamento;

— Os contributos dos/as trabalhadores/as, designadamente através de questionario eletrénico
disponibilizado para efeito de recolha de propostas de a¢des a incluir no plano de atividades para
2026, bem como para diagnostico das necessidades de formacao.

Este PA constitui, ainda, o suporte do processo de atualizacdo das metodologias de auditoria, da
melhoria da qualidade dos produtos e resultados e da renovacgado dos perfis de lideranca impostos pela
complexidade, exigéncia e multidisciplinaridade dos desafios do controlo financeiro e da coordenagdo
e reforgo do prestigio da atividade de inspecdo, enquanto fungdo relevante do Estado, a semelhanca
das func¢des de defesa e seguranca, representacdo externa e investigacdo criminal®.

Por fim, este documento serve também de base para a definicdo do Quadro de Avaliagdo e
Responsabilizacdo (QUAR) e dos objetivos individuais dos/as trabalhadores/as no dominio do processo
de avalia¢do do respetivo periodo.

1 Define os principios a que deve obedecer a elaboragdo do plano anual de atividades dos servigos e organismos da Administragdo Publica.
2 Estabelece o sistema integrado de gest&o e avaliacdo do desempenho na administracdo publica (SIADAP), com destaque para o SIADAP 1.
3 Cfr.n.2 1 do artigo 8.2 da Lei n.2 35/2014, de 20/06.
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2. APRESENTACAO INSTITUCIONAL DA IGF

Natureza, Atribui¢des, Missao, Visao e Valores

Natureza e atribui¢Ges

O Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23/04, que aprovou a atual organica da IGF, define que
se trata de um servigo central da administragdo direta do Estado, dotado de autonomia
administrativa e responsavel pelo controlo da administragao financeira do Estado. As
suas principais atribuigdes incluem:

— Auditoria e Controlo: realizar auditorias e controlar os dominios orgamental,
econdmico, financeiro e patrimonial, assegurando a legalidade e a boa gestdo

financeira;

— Avaliagdo de servigos: avaliar servigos e organismos, atividades e programas da
administragdo financeira do Estado, incluindo autarquias locais e outras entidades
publicas;

— Coordenacgdo do Sistema de Controlo Interno: presidir ao Conselho Coordenador
do Sistema de Controlo Interno e elaborar planos estratégicos e anuais;

— Interlocugdo com a Comissdo Europeia (CE): atuar como autoridade de auditoria e

interlocutor nacional nos dominios do controlo financeiro;

— Inspecgbes e Inquéritos: realizar inspegdes, inquéritos e sindicancias a servigos

publicos e entidades de direito publico para avaliar a qualidade dos servigos.

— Apoio Técnico Especializado: prestar apoio técnico especializado aos membros do
Governo da sua tutela, o qual reveste natureza multidisciplinar e inclui,
designadamente, a investigacdo técnica e a emissdo de pareceres.

O extenso, complexo e heterogéneo conjunto de atribuicGes desta Autoridade de
Auditoria plasmado nos respetivos normativos legais e regulamentares, que tém
aumentado substancialmente e de forma consistente ao longo dos anos, encontra-se

publicado no respetivo sitio na Internet.

Ademais, o DL n.2 43-B/2024, de 02/07, estabeleceu que as atribuicdes das Secretarias-
Gerais da Presidéncia do Conselho de Ministros e da Economia, em matéria de
auditoria, controlo interno e inspe¢do, passam a ser asseguradas pela IGF, processo
que se concretizou em 2025.

Missao

Assegurar o controlo
estratégico da
administragdo

financeira do Estado

A IGF tem como missdo assegurar o controlo estratégico da administragdo financeira
do Estado, compreendendo a apreciacdo da legalidade e da economia, eficiéncia,
eficacia e sustentabilidade da gestdo publica, através da realizagdo de auditorias de
conformidade, financeiras e de gestdo/desempenho, da avaliagdo de servigos e
organismos, atividades e programas, bem como da prestacdo de apoio técnico
especializado ao Governo.

A intervencdo da IGF abrange todas as entidades do setor publico administrativo,
incluindo autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de organizagdo
territorial autarquica, e empresarial, bem como os setores privado e cooperativo,
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neste caso quando sujeitos de relagGes financeiras ou tributarias com o Estado ou com
a Unido Europeia (UE) ou quando se mostre indispensavel ao controlo indireto de
quaisquer entidades abrangidas pela sua agao.

Na prossecugdo da missdo, a IGF produz resultados de natureza multidisciplinar, que
se materializam em recomendagdes, pareceres, propostas de alteracdo legislativa e
regulamentar, corregdes financeiras e participacdo de infragdes (financeiras, criminais,
administrativas, etc.), que contribuem para a difusdo de uma cultura ética e de
transparéncia na gestdo e controlo dos recursos publicos.

Visao

Autoridade de Auditoria
de referéncia nacional e
internacional como
garante de maior
eficiéncia e
sustentabilidade da

gestdo publica

A IGF perspetiva-se como Autoridade de Auditoria de referéncia no plano nacional e
da UE e entidade de controlo estratégico no quadro do novo modelo de gestdo e
controlo das Financgas Publicas estabelecido na Lei de Enquadramento Orcamental,
assegurando a identificagdo, o acompanhamento e a mitigacdo dos riscos transversais
com impacto relevante na estabilidade e sustentabilidade das finangas publicas,
nacionais e europeias, e promovendo a normalizacdo de referenciais, metodologias e
procedimentos, bem como a articulagio de um sistema de controlo interno
estratificado, que assegure uma cobertura integral e eficiente do dominio financeiro
publico.

Posiciona-se para apoiar e robustecer a tomada de decisdo pelos poderes legislativo e
executivo, para contribuir para o reforco da boa gestdo financeira das organizagdes,
salvaguardando uma utilizacdo eficiente dos recursos, subordinada ao interesse
publico, e para o aprofundamento da cultura de controlo e de prestacdo de contas,
com base nos principios da ética, da independéncia, da transparéncia e da
responsabilizacdo perante os/as cidaddos/as.

Valores

Independéncia

Estamos ao servigo exclusivo do interesse publico e dos cidaddos, atuando com
autonomia, livre de influéncias e segundo elevados padrdes de objetividade.

Integridade

Pautamos a nossa intervengdo por principios éticos, valorizando a honestidade, a
transparéncia e a prevencgao de conflitos de interesses.

Competéncia
Cumprimos as nossas atribuicdes com profissionalismo, empenho e rigor técnico.
Exceléncia

Adotamos as melhores praticas e referenciais técnicos nacionais e internacionais, com
foco nos resultados e na criagcdo de valor.
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Estrutura organica

A IGF é dirigida por um Inspetor-Geral, coadjuvado por quatro Subinspetores-Gerais, que integram o
Conselho de Inspecdo, 6rgao de natureza consultiva, com intervencao, designadamente no dominio
da gestdo de recursos humanos (RH) e na definicdo dos instrumentos de gestao.

Na sua gestdo adota um modelo participado e misto, matricial nas atividades de missdo (atualmente
com seis centros de competéncias) e hierarquico nas atividades de suporte (Direcdo de Servicos

Administrativos?), conforme figura infra:

Figura 1 — Organograma

Conselho de ] Inspetor-Geral Gabinete de Apoio &
Inspegdo Antonio Ferreira dos Santos Diregio

. = . Secretariado
Comité de Etica Compliance Assessoria
Comunicagdo

Comité de Qualidade Protecdo de dados

Comité de Normas, Metodologias
e Avaliacdo de Risco

Subinspetor-Geral Subinspetora-Geral Subinspetora-Geral Subinspetor-Geral

José Viegas Ribeiro Ana Paula Salgueiro M2 Fatima Coelho Paulo Ramos Silva

w

o

5,

g Dire¢io de Projetos Direcio de Servigos

Chefias de Equipa Chefia de Divisdo

Apoio a atividade

- operacional

v Recursos humanos

k] Inspetores

< Recursos financeiros e
patrimoniais

w
2
§ 2 Controlo Controlo da (OII.”.OIO df Controlo (ontrOIc: - Controlo
R 2 = = = Administracio = 5 Tecnologias e = =
= o Financeiro Administragio Financeiro - Financeiro
tEa S ——— Local = Sistemas de P
@ E Comunitario Tributdria P Empresarial = Piblico
[ Autdrguica Informacdo
=3

Principais destinatarios

O Governo é o principal destinatdrio dos produtos desta Autoridade de Auditoria, os quais também se
dirigem a um conjunto amplo de entidades utilizadoras de recursos financeiros, nacionais ou europeus,
objeto da sua intervengdo, bem como aos/as cidaddos/as e outros stakeholders.

4 Criada pela Portaria n.2 174/2012, de 29/05.
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Figura 2 — Principais destinatarios

Institui¢ées Nacionais

Comisséo Europeia e
organizagdes internacionais

Governo, Parlamento e Tribunais

Instituices
Europeias e
outras

Setor Publico Administrativo e
Empresarial
Autarquias Locais

Cidad3os/as, Media e outras
entidades

Cidad3os/és e
outras entidades

Parcerias

Destaca-se, nesta sede, a continuidade da parceria estratégica da IGF com a Nova IMS — Information
Management School no desenvolvimento e robustecimento de metodologias e procedimentos de
auditoria inovadores, com o apoio da CE (de que é exemplo o projeto Al4 Audit), bem como na
qualificacdo e capacitagdo dos recursos humanos, através de varias iniciativas, de que se destacam a
Pds-Graduagdo em Gestdo e Controlo Financeiro e Orcamental (presentemente na sua 8.2 edic¢do) e,
ainda, a formacgdo personalizada, nos dominios dos Dados, Inteligéncia Artificial e Inovacdo, no ISCTE
— Instituto Universitario de Lisboa. Acresce a realizacdo de seminarios e conferéncias técnicas.

3. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

O PA para 2026 da IGF é enquadrado pelos Instrumentos de Planeamento® seguintes, indicando-se, no
Anexo 1, os aspetos relevantes associados a atua¢do da IGF:

Figura 3 — Principais Instrumentos de Planeamento considerados

Lei de Lei das Grandes
Enquadramento Opgoes
Orgamental 2024-2028

Programa do XXV
Governo

Plano Orgamental-
Estrutural Nacional
de Médio Prazo

2025-2028

Lei do Orgamento Estratégia Nacional
do Estado 2026 Anticorrupgao

(proposta de lei) 2020-2024

Estratégia Nacional - Programa de

Antifraude Estratégia Recuperacdo e
(Fundos da UE Portugal 2030 Resiléncia
2023-2027 2021-2026

5 Foi tida em consideragdo a lista de instrumentos de planeamento, publicada pelo PLANAPP — Centro de Planeamento e Avaliagdo de
Politicas Publicas, com atualizagdes.
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O PA da IGF para 2026 concretiza também a carta de missdo do dirigente maximo e o Plano Estratégico
2022-2025°, aprovado em 30/12/2021, que estabeleceu as seguintes prioridades estratégicas:

Figura 4 — Prioridades estratégicas da IGF

Reforcar o impacto da fungao
controlo na sustentabilidade
das finangas publicas, num
contexto de transformacao

Promover o controlo eficiente
e integrado da Administragao
Financeira do Estado

Contribuir para a qualidade
= da prestacao de contas, a
ética e a transparéncia na
gestdo publica

Neste ambito foi ainda considerado o Programa de Cumprimento Normativo da IGF que visa a criagdo
de um sistema eficaz de prevengao da corrupgao, em cumprimento do disposto no Regime Geral de
Prevencédo da Corrupcdo (aprovado pelo DLn.2 109-E/2021, de 09/12). Este Programa de Cumprimento
Normativo tem uma dirigente responsavel e integra ainda: o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo,

incluindo Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (em revisdo); o Cédigo de Etica e Conduta (em

processo final de atualizac3o); o programa de formacdo interno especifico’, inserido no Plano de
Formacdo Anual; e a disponibilizacdo de dois Canais de Dentncias (um Interno e outro Externo)®.

As referidas prioridades estratégicas orientaram também a defini¢do das linhas gerais de intervencgao,
que direcionam a a¢do da IGF nos diferentes dominios, que se identificam infra:

Figura 5 — Linhas Gerais de Intervengao da IGF

Contribuir para robustecer

Robustecer o controlo ; ;
; . : : Reforcar o controlo do as decisdes através de apoio
financeiro, patrimonial e dos Sdvirn s
Subsetor Local técnico especializado e
recursos humanos do Estado

oportuno

Promover a inovagéo, a
transformagao digital e a
valorizagao dos recursos

humanos

Promover o rigor da

eficiente e sustentavel dos

e a transparéncia na gestao
fundos europeus

publica

@\ Contribuir para a execugéo prestagao de contas, a ética

6 Encontra-se em curso o processo de revisdo do Plano estratégico da IGF, para o periodo 2026-2029.

7 Programas de formagdo interna a todos/as os/as seus/as dirigentes e trabalhadores/as, com vista a que estes/as conhegam e compreendam
as politicas e procedimentos de prevengdo da corrupgao e infragdes conexas implementados.

8 Em conformidade com a obrigagdo decorrente do Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infrag@es, aprovado pela Lei n.2 93/2021,
de 20/12.
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Para 2026 foram definidos trés objetivos estratégicos (plurianuais) e quatro operacionais, a concretizar
no ambito do QUAR:

Figura 6 — Objetivos estratégicos e operacionais para 2026

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

© 00

Reforgar o Reforgar a Robustecer os
impacto do presenga produtos e os
controlo na da IGF resultados

gestao publica

OBJETIVOS OPERACIONAIS

00 0

Valorizar os Criar valor Promover a boa Melhorar e
resultados do para o cliente gestdo dos/as sustentar a
controlo trabalhadores/as qualidade

A matriz de alinhamento dos objetivos estratégicos com os operacionais, que integram o QUAR e que
se distribuem pelos varios parametros de avaliacdo de desempenho, é a que consta a seguir:

Quadro 1 - Alinhamento dos objetivos estratégicos com os operacionais

Objetivos Estratégicos Parametros Objetivos Operacionais
Reforgar o impacto do Eficaci Valorizar os resultados do controlo
5 icacia
controlo na gestdo publica Criar valor para o cliente
Reforgar a presenca da IGF Eficiéncia Promover a boa gestdo dos/as trabalhadores/as e a produtividade

Melhorar e sustentar a qualidade

Robustecer os produtos e os

Eficacia e Qualidade | Valorizar os resultados do controlo
resultados

Criar valor para o cliente

Os objetivos estratégicos, definidos em fungdo de parametros de eficacia, eficiéncia e qualidade, pelos
quais se rege e avalia o desempenho da IGF, sdo concretizados pelos quatro objetivos operacionais
suprarreferidos, com os quais estdo alinhados e tém subjacente, para a respetiva mensuragdo, um
conjunto de 9 indicadores de desempenho.

O objetivo estratégico de reforco do impacto da fungdo de controlo na gestdo publica é alcancado
através da valorizacdo dos resultados do controlo e é aferido pela cobertura do controlo financeiro
(Universo controlado em milhdes de euros / Despesa Total do Orgamento do Estado - OE), bem como
através do valor criado para o cliente, com base nos resultados das interven¢gdes em matéria de
resultados financeiros, conhecimento gerado e solugdes apresentadas (conclusdes e recomendagdes
de auditoria).

O objetivo estratégico de reforco da presenca da IGF é atingido através da promocdo da boa gestdo
dos trabalhadores e da produtividade, aferido, entre outros indicadores, pelo nimero de produtos de
controlo e apoio técnico especializado por unidade equivalente inspetor e pelo nimero de iniciativas
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de modernizacdo administrativa (que visam desmaterializar e simplificar a comunicacdo com os/as
cidaddos/as e entidades externas e a qualidade e inovagdo na implementacdo e disponibilizagdo de
servigos suportados por sistemas de informacao).

O objetivo estratégico de robustecer os produtos e os resultados é prosseguido através dos objetivos

operacionais:

— Melhorar e sustentar a qualidade, mediante a adequada capacitacdo dos recursos humanos
(numero de horas de qualificagcdo e formacgao asseguradas), a satisfacdo dos clientes, auditados e
destinatdrios dos produtos e resultados, e a qualidade média das a¢Oes (aferida em func¢do da
respetiva conformidade com os referenciais e normas técnicas de auditoria);

— Valorizar os resultados do controlo, aferido pela abrangéncia do controlo financeiro, e

— Criar valor para o cliente, com base nos resultados das interven¢cdes em matéria de conhecimento
gerado, solucgdes apresentadas e resultados financeiros.

Globalmente, a consisténcia entre os diferentes objetivos estratégicos e operacionais é ainda
assegurada pelas seguintes premissas:

— Cada projeto estd associado a, pelo menos, um objetivo estratégico para efeitos de
responsabilizacdo e de avaliacdo de desempenho dos/as trabalhadores/as e dirigentes que neles
participam;

— Os objetivos individuais de cada trabalhador/a e dirigente assentam numa matriz que permite a
comparabilidade do desempenho em qualquer projeto ou agao.

A articulagdo dos instrumentos de planeamento com a avaliagdo de desempenho organizacional e
individual é a que se evidencia na figura seguinte:

Figura 7 — Modelo de Planeamento e Avaliagao

QUAR
Estratégia

IGF Orientagdo Objetivos estratégicos
estratégica

SIA[iAP 2

SIADAP 1
J

Matriz de Projetos

Centros de Competéncias o o
Objetivos operacionais

Execugdo
Acdes operacional
de controlo e apoio técnico

g ]

3/4049

Obijetivos individuais

[

A monitorizacdo deste modelo, que visa melhorar o desempenho e a prestacdo de contas, é
assegurada através de:
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— Sistema de Informacdo e Gestdo da Atividade (SIGA), mediante o qual é acompanhado o
desenvolvimento da atividade (medida em dias Uteis) e efetuada a alocagdo de recursos em cada
projeto ou agao; e

— Sistema de Informacdo para a Avaliagdo de Desempenho (SIAD), o qual incorpora os resultados
disponiveis no SIGA e contém os registos necessarios para a avaliacdo do desempenho.

Ambos os sistemas, objeto de acompanhamento periddico relativamente a qualidade dos dados,
constituem a principal fonte de verificagdo da informacao vertida no QUAR, sem prejuizo das fontes
de verificacdo especifica, v.g. o Plano de medidas de responsabilidade social e ambiental e o Plano de
iniciativas de moderniza¢do administrativa.

Face as prioridades estratégicas definidas foram formulados novos indicadores-chave que, a médio
prazo, se perspetiva venham a ser incluidos no QUAR, na medida em que constituem um parametro
fundamental de afericdo da eficacia da intervencao da IGF.

4. PLANEAMENTO DAS ATIVIDADES
Enquadramento sumadrio

Em 2026, mantém-se os 31 projetos em que se materializa a missdo da IGF, privilegiando sinergias,
interacdes e atuacdes estruturais, de maior impacto e valor acrescentado.

O sistema de gestdo estratégica e operacional implementado na IGF para monitorizacdo da
performance e comunicagao, encontra-se estruturado na alocagao de competéncias entre as diversas
areas/responsaveis pelas linhas gerais de intervengdo/projetos e na definicdo de normas,
procedimentos e metodologias que enquadram o exercicio de fun¢ées desta Autoridade de Auditoria.

O modelo de conformidade (compliance) que se encontra instituido na IGF estd direcionado para
orientar o comportamento e as a¢des dos/as trabalhadores/as e dirigentes, assegurando principios
éticos, o rigor e a transparéncia de processos, a qualidade e a eficacia dos resultados.

O PA, cuja elaboragdo contou, como dissemos, com a participacdo dos/as trabalhadores/as, constitui
um relevante instrumento de gestao, resultado do alinhamento estratégico da organizagao, e contém,
de forma estruturada, o elenco dos projetos, das agdes de controlo, supervisdo e apoio técnico
especializado e das outras atividades a desenvolver em 2026, que concorrem para a realiza¢do dos
objetivos estratégicos e operacionais.

Dominios de intervengao

Considerando os 134.176 milhdes de euros (M€) estimados para a execu¢do orcamental de 2025 das
Contas das Administragdes Publicas (em Contabilidade Nacional) e atendendo, designadamente, a
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responsabilidades legais ou regulamentares nacionais e da Unido Europeia e a critérios de risco e
materialidade, identificam-se a seguir os principais dominios de intervenc¢do do controlo financeiro:

Sistema de Seguranca Social (despesas correntes) —39.934 M€ em 2025

Recursos Humanos (despesas com pessoal) - 32.498 M€ em 2025

Contratagdo Publica -15.916 M€ em consumo intermédio em 2025

-13.751 M€ em despesas de capital em 2025

Beneficios e subvengdes publicos - 8.286 M€ em 2024

Transferéncias para a Administracdo Local - 6.290 M€ em 2025

Transferéncias da UE para Portugal - 5.126 M€ em 2025

Transferéncias de Portugal para a UE - 2.737 M€ em 2025

Prevencdo da fraude e evasdo tributarias e da corrupgdo e infragdes conexas

Sistemas e tecnologias de informacdo e Sistemas de controlo interno e de prestagdo de contas

Fontes: Relatdrio da proposta de OE para 2026 e listas das subvengdes e beneficios publicos de 2024 publicadas pela IGF, no seu website.

Face ao contexto de intervencdo da IGF, aos dominios referidos, a estratégia definida, as areas de risco
identificadas e a classificacdo do risco quanto a probabilidade de ocorréncia, materialidade e impacto,
as ac¢oes planeadas para 2026 privilegiardo o controlo sobre:

— A execucdo dos fundos europeus relativos aos diferentes instrumentos e periodos de
programacao;

— Os principais agregados de despesa dos diversos programas orgamentais, incluindo a
contratacdo publica e as subvencdes publicas;

— As despesas do Sistema de Seguranca Social;

— Os recursos humanos da Administragao Publica;

— Arreceita e os sistemas tributarios;

— O subsetor da administragdo local autarquica;

— O Setor Empresarial do Estado (SEE), as concessoes e as Parcerias Publico-Privadas (PPP);

— A supervisdo do setor financeiro publico (divida publica).

Fundos Europeus

A estratégia subjacente a boa execucdo dos fundos comunitarios visa robustecer a intervencdo da IGF
no ambito da UE, reforcando a coordenagdao com a CE e a reputac¢do desta Inspegao-Geral como
Autoridade de Auditoria de referéncia e de exceléncia no plano europeu.

Salienta-se que, de entre todas as Autoridades de Auditoria de todos os Estados membros, a IGF
obteve o contrato de confianga para todos os Programas Operacionais, mesmo apds as avalia¢Ges
recorrentes efetuadas pelas instituicdes europeias, quer no quadro de missGes especificas de
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auditoria, quer no ambito da avaliacdo dos pareceres anuais sobre as contas, facto que representa um
patrimonio de credibilidade de elevado significado para o Pais.

Em 2026, a intervencdo desta Autoridade neste dominio sera orientada para os seguintes vetores
fundamentais:

— Execucdo da estratégia de auditoria para o periodo de programag¢do 2021-2027 (PT 2030), no
ambito de todos os fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI/RDC) e dos fundos
agricolas (FEAGA e FEADER), enquanto Unica Autoridade de Auditoria dos Fundos Europeus em
Portugal, assegurando igualmente todo o processo de articulacdo com a CE e com o Tribunal de
Contas Europeu;

— Consolidagdo dos findings sobre o funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo dos
Programas Operacionais do periodo de programacdo 2021-2027 (PT 2030), tendo em vista,
designadamente, identificar dreas de risco relevantes e estabelecer as prioridades para a execucao
das fases subsequentes da estratégia de auditoria da IGF, enquanto Autoridade de Auditoria do PT
2030;

— Enfoque na realizacdo de auditorias para avaliar a conformidade e a qualidade do funcionamento
dos sistemas de gestdo e controlo dos programas operacionais do periodo de programacao 2021-
2027, incluindo auditorias horizontais ou tematicas em areas de risco, por forma a robustecer as
evidéncias de suporte aos pareceres anuais de auditoria a reportar a CE pela IGF e mitigar o risco
de consequéncias financeiras adversas para o Pais (v.g. suspensdo nas transferéncias ou aplicacdo
de corregGes financeiras forfetdrias), contribuindo igualmente para fortalecer o processo de
prestacdo de contas anuais a Comissao;

— Emissdo de pareceres sobre todas as contas anuais dos programas operacionais do PT 2030, dos
fundos agricolas (FEAGA e FEADER) e dos demais fundos europeus (FEAMP, FAMI, FSI, Programas
Erasmus+, Programa de Cooperagdo Territorial Espago Atlantico e MFEEE), em linha com as
metodologias estabilizadas com a CE e com as melhores praticas de auditoria internacionalmente
reconhecidas;

— Realizagdo de auditorias no dmbito do Programa de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), a vigorar
entre 2021 e 2026, que constituem um refor¢o do quadro de responsabilidades da Autoridade de
Auditoria para os fundos da UE em Portugal, traduzindo um acréscimo nas suas responsabilidades,
relativamente a todos os demais programas de financiamento (Portugal 2030, PRR, Fundos
Agricolas, Programas Interreg, MFEEE), a decorrer em simultaneo.

Assinala-se, igualmente, a intervencao desta Autoridade enquanto interlocutor nacional da CE no
dominio da Protecdo dos Interesses Financeiros da Unido, bem como as suas competéncias como
Servico de Coordenacgdo Antifraude (Anti-Fraud Coordination Service — AFCOS), circunscritas ao plano
administrativo do funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo dos fundos europeus, em
coeréncia com a natureza e o mandato da IGF.
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Neste contexto, e de acordo com o perimetro deste mandato, destaca-se a monitorizacdo da execugao
da Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevencdo e Combate a Fraude na aplicacdo dos
Fundos do Orgcamento da UE para o periodo de 2023-2027, a qual foi igualmente objeto de oportuna
comunicac¢do formal as autoridades competentes da CE.

Este acrescido conjunto de responsabilidades cometidas a IGF, enquanto interlocutor nacional da CE,
imp0e o robustecimento técnico e metodoldgico da sua intervencao, o que tem vindo a ser assegurado
de forma sistematica e consistente, designadamente através do projeto “Use of artificial intelligence
on audit of the EU Funds”, formalmente aprovado pela Comissao Europeia, o qual constitui uma
iniciativa inovadora e pioneira na utilizacao de Inteligéncia Artificial, associada a novas metodologias
de auditoria, no quadro da UE.

Administracdo Central e Segurancga Social, recursos humanos e contratacgao publica

O foco principal neste dominio serd o controlo da qualidade e da regularidade da despesa publica, a
eficacia dos sistemas de controlo interno e a seguranca e a fiabilidade dos sistemas de informacgao,
com especial enfoque no controlo orcamental, de recursos humanos e da contratagdo publica, bem
como na fiabilidade e integridade da informacao financeira.

Para este efeito, nas linhas gerais de intervencdo dirigidas a robustecer o controlo financeiro,
patrimonial e dos recursos humanos do Estado e a promover o rigor da prestacdo de contas, a ética e
a transparéncia na gestdo publica, foram incluidos projetos e acbes que visam contribuir para

assegurar a:

— Legalidade, regularidade e boa gestdo financeira, bem como a eficdcia dos sistemas de
controlo interno e de prestagdo de contas na Administragdo Central e Seguranca Social e no
SEE;

— Legalidade, regularidade e correta aplicagdo de subvengdes e beneficios publicos, bem como
da atividade desenvolvida pelas fundacGes;

— Legalidade, transparéncia e concorréncia da contratacao publica;

— Legalidade e regularidade dos procedimentos e a boa gestdo dos recursos humanos na
Administragdo Publica; e

— Boa gestdo patrimonial e de tesouraria do Estado.

Em 2026, a semelhanca de 2025, a IGF ira continuar a apreciar o grau de implementac¢do das obrigacées
decorrentes do Regime Geral da Preveng¢do da Corrupc¢do nas entidades da Administragao Central e,
em especial, das dreas governativas das Finangas, Presidéncia e Economia.

Receita e sistemas tributarios

A estratégia da IGF no ambito do Controlo da Administracdo Tributaria visa contribuir para a eficacia
do sistema fiscal, da gestdo e da cobrancga das receitas publicas, bem como da prevencdo e combate a
fraude e evasao fiscal e aduaneira.
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Destacam-se, neste dominio, intervencdes no ambito dos beneficios fiscais, atenta a respetiva
materialidade, bem como as a¢des em areas de risco e/ou em que ¢é particularmente critica a relacdo
entre a Autoridade Tributdria e Aduaneira e os contribuintes, como sejam, o controlo tributdrio das
manifesta¢des de fortuna e o contencioso tributario.

Administracao Local

No ambito do controlo do subsetor da administracdo local autdrquica, em alinhamento com a
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 33/2025°, de 27/02, foi considerada necessidade de reforcar
a prevencdo dos fendmenos corruptivos, entre outros, no ambito das autarquias locais e do setor
empresarial local, conforme decorre da “Agenda Anticorrup¢do”, aprovada pelo Conselho de Ministros
em 20 de junho de 2024. Neste contexto, identificam-se, como areas de maior materialidade e risco,
a contratacdo publica, a gestdo urbanistica e o planeamento territorial, a transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e o endividamento e a
sustentabilidade financeira dos municipios e das empresas locais.

O foco na sustentabilidade financeira dos municipios continua a merecer especial atencao,
considerando o processo de transferéncia de competéncias da administracdo central e as
consequentes necessidades de ajustamento dos recursos humanos, técnicos e materiais das entidades
locais. Serd ainda dado especial enfoque ao controlo dirigido a empresas locais e entidades
participadas, contribuindo, assim, para o reforco da sustentabilidade e transparéncia da respetiva
atividade.

Atento o potencial impacto sobre as entidades da administracdo local, serd também objeto de
acompanhamento o cumprimento do Regime Geral de Prevengao da Corrup¢do, nomeadamente
quanto a implementacdo do Programa de Cumprimento Normativo em autarquias e empresas locais,
assumindo a IGF um papel relevante no controlo das medidas adotadas em matéria de prevengdo da
corrupgao.

A IGF continua a assegurar as suas responsabilidades em matéria de controlo do cumprimento das
Normas técnicas para melhoria da acessibilidade das pessoas com mobilidade condicionada aos
edificios afetos a Administracdo Local, bem como das competéncias especificas das camaras
municipais, no ambito dos processos de licenciamento e autorizagdes que abrangem o parque

edificado, publico e privado.

Por outro lado, sublinha-se a criticidade da resposta desta Autoridade ao elevado nimero de pedidos
de intervencdo efetuados por entidades judiciais e judiciarias e as participaces de cidaddos/as e de
entidades publicas e privadas, relacionados com a investigacdo de indicios de ilicitos financeiros,
penais e administrativos, aos quais tem de ser afeto um nimero significativo de recursos humanos

° Determina o reforgo da fiscalizagdo no setor da administragdo local, com o alargamento do quadro de inspetores da IGF e da Inspegdo-
Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAOT).
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para assegurar o respetivo tratamento e apreciacao, de acordo com critérios de materialidade, de
risco e de oportunidade, considerando, além do mais, o permanente escrutinio a que essa atuagao
se encontra sujeita e os especiais deveres de cooperacgao institucional da IGF.

Entidades do SEE, PPP e outras Concessoes

No dominio do SEE perspetivam-se intervengdes dirigidas a promover o rigor, a ética e a transparéncia
na gestao publica e a contribuir para robustecer as decisdes através do apoio técnico especializado e
oportuno, focadas, designadamente, no controlo da receita e da despesa, da legalidade, dos recursos
humanos, do patrimdénio imobilidrio, das obrigacdes de reporte, do sistema de controlo interno, na
evolucdo da situagdo patrimonial e financeira, bem como na racionalidade econémica e eficiéncia da
respetiva atividade. Sera igualmente objeto de acompanhamento o cumprimento do Regime Geral da
Prevencdo da Corrupcdao, nomeadamente quanto a implementacdo do Programa de Cumprimento
Normativo pelas empresas do SEE.

Estao também previstas acdes de controlo no ambito de compensacdes e apoios financeiros do Estado,
da atribuicdo e avaliacdo de subsidios, dos investimentos, da supervisao do processo de regularizacdo
de dividas das Unidades Locais de Saude, bem como dos seguros com garantia do Estado. Salientam-
se igualmente as acbes tendentes a verificar o cumprimento dos normativos contabilisticos, a
promover a regularidade da prestacdo de contas e a contribuir para a fiabilidade e qualidade da
informacdo financeira e para a transparéncia na gestdo das empresas e de outras entidades publicas.

Quanto as PPP e outros contratos de concessao, a IGF continua a assegurar as responsabilidades que
legal e contratualmente Ihe estdao cometidas, as intervengdes solicitadas pela Tutela, designadamente
no setor dos transportes, com destaque para o rodovidrio, ferroviario e aéreo, das infraestruturas e do
turismo, bem como o desenvolvimento de a¢des de controlo com o objetivo de aferir da respetiva
sustentabilidade a médio e longo prazo e da eficiente gestdo dos recursos (v.g. ao nivel da execugdo
financeira dos contratos), em particular no planeamento, avaliacdo e estruturacdo de projetos
publicos.

Setor Financeiro

Em matéria de prevengdo do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, compete a
IGF, enquanto Autoridade Setorial de Supervisdao, a verificagdo do cumprimento dos deveres e
obrigacdes previstos na Lei n.2 83/2017, de 18/08, na redacdo atual, em especial do dever de
identificacdo e diligéncia, quanto a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E.P.E.,
guanto a prestacgdo de servigos financeiros ao publico, concretamente nas operacées com certificados
de aforro e do tesouro, divida a retalho que constitui parte da divida publica direta do Estado.

Nesse sentido, serd dada continuidade ao trabalho de acompanhamento e monitorizacdo da eficacia
dos sistemas de controlo interno da entidade que efetua as operacGes de aforro para prevenir e
detetar desvios ao cumprimento da lei, de modo a reduzir os riscos a um nivel aceitavelmente baixo.
Esta Autoridade colabora ainda ativamente com a Comissdo de Coordenacao de Politicas de Prevengdo
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e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, designadamente na
Avaliacdo Nacional de Risco.

Atividades por Linha Geral de Intervengao

Conforme descrito no ponto 3 supra, as linhas gerais de intervengdo direcionam a ac¢do da IGF nos
diferentes dominios, sendo os projetos que integram essas linhas apresentados infra de forma sucinta
(Vd. Anexo 2). Por sua vez, o detalhe das a¢des por projeto integra o Plano Operacional, de natureza

confidencial.
Linha 1 - Robustecer o Integra sete projetos, a concretizar através de 85 ac¢des, com a afetacdo global de
controlo financeiro, 8.261 dias Uteis inspetor (DUI).

patrimonial e dos
Promovera, em especial, a qualidade e a regularidade da despesa publica, a eficacia

recursos humanos do
Estado dos sistemas de controlo interno e a seguranga e a fiabilidade dos sistemas de
informagdo, com preocupagdes centradas na legalidade e na transparéncia da
contratagdo publica, das subvengdes e beneficios publicos, bem como na
adequacao e eficacia da gestdo dos recursos humanos, do patrimonio, da tesouraria

do Estado e do sistema fiscal.

Linha 2 - Contribuir para Inclui seis projetos, a concretizar por 70 a¢gdes, com a afetagdo total de 6.389 DUI.

a execugao eficiente e

sustentavel dos fundos E de salientar que a estratégia de interven¢do da IGF, enquanto Autoridade de

europeus Auditoria no ambito da UE, estd focada no reforgo da coordenagao eficaz com a CE,
o Tribunal de Contas Europeu e os organismos homologos dos Estados-Membros e
na consolidagdo da reputagdo internacional como Autoridade de Auditoria de

referéncia no plano europeu.

No quadriénio 2022/2026, ¢ assegurada a fungdo de auditoria do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia, bem como as fun¢des de Autoridade de Auditoria dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - Portugal 2020 e Portugal 2030, das
Politicas Europeias de Educacdo, Justica e Administracdo Interna e do Mar, e de
todos os demais fundos da UE, bem como de Organismo de Certificacdo das Contas
dos Fundos Agricolas, contribuindo, ainda, para a protecdo dos interesses
financeiros da UE.

Linha 3 - Reforcar o Integra quatro projetos, a concretizar através de 35 a¢des, com a afetacdo global de
controlo do Subsetor 6.000 DULI.

Local
Visa contribuir para uma gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de

endividamento sustentavel, em termos individuais e consolidados, nos municipios,
assegurar o exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias e entidades
equiparadas e o controlo da despesa dos agregados financeiros mais relevantes,
nomeadamente na contratacdo publica, bem como o refor¢o do cumprimento da
legalidade do planeamento territorial e da gestdo urbanistica.
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Refira-se, ainda, o desenvolvimento de um conjunto vasto de agGes de analise de
relevancia e sequéncia das participagGes civicas e de pedidos de intervengdo de
entidades judiciais e judiciarias dirigidos a IGF, através da aplica¢do de critérios
objetivos de materialidade, risco e oportunidade.

Sublinha-se o reforgo do foco das intervengdes nesta drea que visam contribuir para
a prevengdo de fendmenos corruptivos e outros.

Linha 4 - Promover o
rigor da prestacdo de
contas, a éticae a
transparéncia na gestao
publica

Inclui sete projetos, que envolvem a execugdo de 103 agdes, com a previsdo global
de 7.428 DUL.

Abrange um conjunto de intervengGes visando apreciar designadamente, a
regularidade da prestagdo de contas e a qualidade da informagdo financeira da
Administragao Central, da Seguranga Social e das entidades publicas de natureza
empresarial, a regularidade e a transparéncia do outsourcing, bem como a
conformidade legal da atividade das sociedades gestoras de participagdes sociais, a
supervisdo da divida publica e a eficacia da prevengdo e do combate a fraude e

evasdo fiscal e aduaneira.

As acGes neste contexto visam ainda contribuir para a sustentabilidade econdmica
e financeira do setor publico empresarial e para a boa execugdo financeira e a
salvaguarda do interesse publico nos contratos de PPP e de outras concessoes, de
iniciativa central e local, bem como para a maior racionalizacdo das participagdes
locais e para o reforco do cumprimento dos pressupostos legais nas relagGes
estabelecidas entre as autarquias locais, as empresas locais e as entidades
participadas.

Linha 5 - Contribuir para
robustecer as decisdes

através de apoio técnico
especializado e oportuno

Integra quatro projetos, com a execugdo de 83 a¢Ges, com a afetacdo total de 4.862
DUL.

Assegura o apoio técnico especializado aos membros do Governo, a coordenagdo
da prevencdo e combate ao assédio laboral no setor publico, o planeamento, relato
e avaliacdo da nossa atividade, bem como a triagem e encaminhamento de queixas,
exposicdes e denuncias efetuadas por cidaddos/ds, organismos publicos e
entidades privadas.

Nesta linha insere-se ainda a atividade do Comité de Etica, que exerce funcdes de
acompanhamento da aplicacdo do Cédigo de Etica e Conduta, emitindo pareceres
e garantindo a realizagdo de a¢des de formacdo e de sensibilizagdo regulares.

Linha 6 - Promover a
inovagao, a
transformacdo digital e a
valorizagdo de recursos
humanos

Inclui trés projetos, a concretizar por 84 agGes, com a afetagdo global de 3.785 DUI.

Promove a inovagdo e a aposta em projetos de inteligéncia artificial, bem como o
desenvolvimento de competéncias e o suporte a atividade operacional da IGF,
garantindo a qualidade da gestdo interna e a eficacia dos Sistemas e Tecnologias de
Informacgdo de apoio a missao.
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Releva ainda a atividade do Comité de Qualidade, de natureza consultiva, que
funciona junto do Conselho de Inspecdo e a quem estd cometido o controlo de
qualidade dos procedimentos, produtos e resultados da IGF.

Destacam-se igualmente os projetos que visam promover a inovagdo e o
conhecimento, por forma a assegurar melhores condigdes para a realizagdo da
missdo, para a valorizacdo dos/as trabalhadores/as e para a difusdo de uma cultura
de controlo, designadamente a continua formacgdo técnica e certificacdo de
auditores/as desta Autoridade de Auditoria, através de instituicbes de ensino
superior, com vista a reforgar e aprofundar conhecimentos nos diferentes dominios
de intervencdo.

A figura seguinte evidencia a distribuicdo da capacidade da IGF, medida em DUI, por cada uma das
referidas linhas gerais de intervencao:

Figura 8 - DUI por linha geral de intervengao

Promover a inovacdo, a transformacao digital e
a valorizagdo dos recursos humanos

Contribuir para robustecer as decisOes através
de apoio técnico especializado e oportuno

Promover o rigor da prestagdo de contas, a
ética e a transparéncia na gestdo publica
Reforgar o controlo do Subsetor Local
Contribuir para a execugao eficiente e
sustentavel dos fundos europeus

Robustecer o controlo financeiro, patrimonial e
dos recursos humanos do Estado

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

O numero de DUI reflete com rigor a capacidade de controlo planeada para cada um dos projetos que
integram as linhas gerais de intervengdo e é também utilizado para identificar os custos inerentes as
acOes desenvolvidas.

5. QUADRO DE AVALIACAO E RESPONSABILIZACAO

A avaliacdo da IGF tem por base o respetivo QUAR, que incorpora os seguintes objetivos estratégicos:
reforgar o impacto do controlo na gestao publica, reforgar a presenca da IGF e robustecer os produtos
e os resultados. Estes objetivos estratégicos sdo concretizados através de quatro objetivos
operacionais que integram um conjunto de 9 indicadores de desempenho.

O grau de concretizacdo dos objetivos estratégicos é apurado pela média dos graus de realizacdo dos
objetivos operacionais, conforme apresentado no quadro seguinte (que inclui a respetiva meta).
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Quadro 2 — Metas dos objetivos estratégicos e matriz de alinhamento com os objetivos operacionais

OP 1Valorizar OP 2 Criar bOP s Prt‘imz"e;a OP 4 Melhorar
Objetivos Estratégicos (OEst) os resultados valor para o e e sustentar a
. trabalhadores/as )
do controlo cliente e a produtividade qualidade
OEst 1 Reforgar o impacto do controlo na
L eore P 100% X X

gestdo publica
OEst 2 Reforgar a presenca da IGF 100% X
OEst 3 Robustecer os produtos e os

P 100% X X X
resultados

No quadro seguinte, identificam-se todos os objetivos estratégicos e operacionais e os indicadores de

desempenho e efetua-se o seu alinhamento com os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS):

Quadro 3 — Alinhamento dos objetivos estratégicos, operacionais e indicadores com os ODS

Objetivos e
indicadores

Objetivos
Estratégicos

Objetivos
Operacionais e
respetivos
Indicadores

Descrigdo

Reforgar o impacto do controlo na gestdo publica

Reforgar a presenca da IGF - Autoridade de Auditoria

Robustecer os produtos e os resultados

OP1. Valorizar os resultados do controlo

IND 1: Cobertura do controlo financeiro

OP2. Criar valor para o cliente

IND2. indice de Resultado

OP3. Promover a boa gestdo dos/as trabalhadores/as e a
produtividade

IND3. Numero de medidas de promogdo de Responsabilidade
Social e Ambiental

IND4. Taxa de resposta ao questiondrio de satisfagdo interno

IND5. Numero de iniciativas de modernizagdo administrativa

IND6. Numero de produtos de Controlo e Apoio Técnico
Especializado por Unidade Equivalente Inspetor

OP4. Melhorar e sustentar a qualidade

IND7. Qualidade Média

IND8. Numero de horas de qualificagdo e formagdo asseguradas

IND9. Grau de satisfagdo dos clientes, auditados e destinatarios
dos produtos e resultados (escala 1-5)

10 Informac&o sobre ODS disponivel em: https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/. Ver, também, a Lei n.2 38/2023,
de 02/08, que aprovou as Grandes Opgdes para 2023-2026 e efetuou o alinhamento das opgdes de politica econdmica, social e ambiental
definidas (Boa governagdo, Alteragbes climaticas, Demografia, Desigualdades e Sociedade Digital) com os ODS, em especial os seguintes:
ODS 4 —Educacgdo de qualidade; ODS 5 —Igualdade de Género; ODS 7 — Energias renovaveis e acessiveis; ODS 8 — Trabalho digno e crescimento
econdmico; ODS 9 — Industria, inovagdo e infraestruturas; ODS 10 — Reduzir desigualdades; ODS 13 — A¢do Climatica e ODS 14 — Proteger a

vida marinha.

Plano de Atividades — 2026 22/49


https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/

1GF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

O QUAR para 2026 da IGF consta no quadro infra:

MINISTERIO DAS FINANGAS

MISSAO: Controlo égico da inistrag:

OE1. Reforgar o impacto do controlo na gestdo piblica

OE2. Reforcar a presenca da IGF - Autoridade de Auditoria

OE3. Robustecer os produtos e os resultados

EFICACIA

OE1; OE3 OP1: Valorizar os resultados do controlo
INDICADORES

IND1. Cobertura do controlo financeiro (Universo
controlado em milhdes de euros / Despesa Total do
OE) * 100

OE1; OE3 OP2: Criar Valor para o cliente

INDICADORES

IND2. ndice de Resultado [(40% Valor Financeiro) +

2023

18,44

2023

Objectivos Estratégicos
2024 META
2025
22,96 16,9
2024 Ll
2025

(20% Conhecimento Gerado) + (40% Solugdes 2272,24 2353,9

apresentadas)]

EFICIENCIA

OE2  OP3: Promover a boa gestdo dos/as s/as e a p
INDICADORES 2023 2024
IND3. Numero de medidas de promogdo de 6
Responsabilidade Social e Ambiental
IND4. Taxa de resposta ao questiondrio de satisfagdo
interno  (N.2 de questionarios respondidos e
: . 73,90 61
submetidos com sucesso / N.2 total de questiondrios
enviados) x 100
IND5. Numero de iniciativas de modernizagdo 4 4
administrativa
IND6. NUmero de produtos de Controlo e Apoio
Técnico Especializado por Unidade Equivalente 2,15 2,13
Inspetor
QUALIDADE
OE3 OP4: e a
INDICADORES 2023 2024
IND7. Qualidade Média: (Total de pontos obtidos nas
~ . ~ . 8,02 8,09
agdes / Numero de agdes concluidas)
IND8. Numero de horas de qualificagdo e formagdo
14406  14913,5
asseguradas
IND9. isfaca I , audi
9. Grau de satisfagdo dos clientes, auditados e 4,32 4,39

destinatdrios dos produtos e resultados (escala 1-5)

QUAR
Quadro de Avaliagdo e Responsal

Quadro 4 - QUAR da IGF para 2026

agdo

IGF - Autoridade de Auditoria

2050,0

META
2025

META
2025

7,68

13000

3,8

META
2026

META
2026

2100

META
2026

META
2026

7,70

17000

3,9

do Estado e apoio técnico especializado ao Ministério das Finangas

Tolerancia Valor critico

1,75 24,06

Tolerancia Valor critico

210 2888

Tolerancia Valor critico

1 9

7 94
1,0 6
0,2 3

Tolerancia Valor critico

0,77 9,50
1700 23375
0,4 5

PESO

100%

PESO

100%

PESO

20%

15%

25%

40%

PESO

20%

50%

30%

Meta

100%
100%

100%

Ponderagdo:

Peso:

TAXA

RESULTADO =
REALIZACAO

0%

Peso:

TAXA

RESULTADO P
REALIZAGAO

0%

Ponderagdo:

Peso:

TAXA

RESULTADO P
REALIZACAO

0%

0%

0%

0%

Ponderagdo:

Peso:

TAXA

RESULTADO ~
REALIZACAO

0%

0%

0%

2026

Grau de concretizagdo|

30%

50,00%

CLASSIFICAGAO

50,00%

CLASSIFICAGAO

40%

100,00%

CLASSIFICAGAO

30%

100,00%

CLASSIFICAGAO

As metas fixadas para 2026 e os subsequentes resultados nem sempre sdo suscetiveis de uma analise

homdloga linear e devem ter em conta, designadamente:

— As linhas de orientacdo do Grupo de Trabalho do CCAS, aprovadas por despacho de 30/11/2023,
de Sua Exceléncia a Secretdria de Estado da Administragdo Publica e o modelo recomendado pelo
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referido Grupo de Trabalho, bem como as orientacdes transmitidas pelo Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e RelagBes Internacionais (GPEARI), em 07/11/2024, em
matéria de SIADAP 1 | Ciclo de Gestdo 2025 | QUAR e PAY;

— As opgOes estratégicas da gestao, constantes no Plano Estratégico da IGF para 2022-2025.
Neste contexto, sdo de salientar os seguintes aspetos:

— A dimensdo de eficdcia do QUAR passou a contemplar, desde 2022, exclusivamente, indicadores
de resultado das acGes, em ambos os objetivos operacionais “valorizar os resultados do controlo”
e “criar valor para o cliente”, designadamente, a cobertura do controlo financeiro (que considera
o universo controlado face a despesa total do OE) e o indice de resultado (que abrange os
resultados financeiros das a¢des, o conhecimento gerado e as solu¢des apresentadas);

— A metadoindicador de cobertura do controlo financeiro regista uma tendéncia crescente ao longo
dos ultimos anos, de 10,3% em 2017, para 16,7% em 2023 e em 2024, 16,9% em 2025 e 17,5% em
2026, apesar do aumento do valor da despesa total do Orcamento do Estado implicar um esforco
acrescido ao nivel do universo controlado??;

— A meta do “indice de resultado” aumentou para 2100 pontos e, em consonancia com a opg3o
estratégica de valorizacdo dos resultados das acbes, foi mantida a maior ponderacdo atribuida
neste indice as componentes “valor financeiro” e “solucées apresentadas”;

— A meta da “Qualidade média das acdes” passou de 6,68 pontos para 7,7 pontos;

— O aumento da meta do “Numero de produtos de controlo e apoio técnico especializado por
unidade equivalente inspetor” para 2,1, valor especialmente ambicioso atendendo ao histérico e
ao processo em curso de reforgo de recursos humanos, ainda em fase de formagdo e a reforgar
em 2026 (cerca de um terco do corpo inspetivo em 30/10/2025 era constituido por inspetores/as
em periodo experimental ou que concluiram em 2025 esse periodo), circunstancia que exige um
adequado acompanhamento por parte dos/as dirigentes e dos/as inspetores/as mais experientes,
com natural reflexo no incremento do ciclo de desenvolvimento das auditorias;

— A meta do indicador “Grau de satisfagdo dos clientes, auditados e destinatarios dos produtos e
resultados” aumenta de 3,8 pontos em 2025 para 3,9 em 2026 (numa escala de 1 a 5);

— 0O aumento da meta do indicador do “NUumero de medidas de modernizacdo administrativa”, que
passou de 3 para 4 medidas;

— Oaumento da meta do indicador do “Numero de medidas de promoc¢do de responsabilidade social
e ambiental”, de 4 para 6 medidas;

11 N3o foram comunicadas orientagdes especificas para 2026.

12 Observa-se que o valor da despesa total do OE (o denominador da fragdo deste indicador) aumentou, de 124.613 M€ para 134.176 M€
em 2025 (7,7%), o que significa que, o aumento do valor da meta fixada para 2026 traduz um acréscimo significativo do grau de ambicdo e
de exigéncia.
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— Foireforcada para 68% a meta da “Taxa de resposta ao questiondrio de satisfagdo interno”, atenta
a importancia atribuida a participacdo dos/as trabalhadores/as na gestdo dos servicos, patente
também noutras iniciativas, como a possibilidade dada a todos/as os/as trabalhadores/as de
submissdo através de questiondrio eletrénico de propostas de a¢des para o Plano de Atividades e
para o Plano de Formacao;

— Foi incrementada para 17.000 horas a meta do indicador “NUmero de horas de formacao e
qualificacdo”, considerando o reforco de recursos humanos ja referido, bem como a criticidade da
respetiva formacdo e capacitacdo (a meta deste indicador foi de 13.000 horas em 2025).

Acresce salientar, face as ja referidas orientacées transmitidas em sede de instrumentos de gestdo em
2025 (vigentes em 2026, segundo o GPEARI), que o QUAR da IGF ja contemplava objetivos operacionais
de boa gestdo dos/as trabalhadores/as e de avaliagdo do servico, dando também resposta aos
seguintes ODS'3: “ODS 8 - Trabalho digno e crescimento econdmico”, “ODS 16 - Paz, justica e
instituicBes eficazes”, “ODS 4 — Educacdo de Qualidade”, “ODS 5 — Igualdade de Género”, “ODS 9 —
IndUstria, inovacdo e infraestruturas”, “ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis”, “ODS 12 —

Producdo e consumo sustentdveis” e “ODS 13 — Acdo Climatica”.

Neste contexto, salientam-se os seguintes aspetos quanto ao QUAR da IGF para 2026*:

— Foi mantida a ponderagdo das dimensdes eficacia (30%), eficiéncia (40%) e qualidade (30%), bem
como o peso relativo dos respetivos indicadores de eficacia e qualidade e de eficiéncia,
considerando o disposto no n.2 3 das Linhas de Orientac3o para os Servicos e Organismos®;

— Na dimensdo de eficiéncia, foi mantido o “Objetivo 3 — Promover a boa gestdo dos/as
trabalhadores/as e a produtividade”, bem como os indicadores: “N.2 produtos de controlo e apoio
técnico especializado por unidade equivalente inspetor”, “Taxa de resposta ao questionario de
satisfacdo interno (N.2 de questiondrios respondidos e submetidos com sucesso / N.2 total de
questionarios enviados x 100)”, “N.2 de iniciativas de modernizagdo administrativa” e “N.2 de
medidas de promogao de responsabilidade social e ambiental”.

Os indicadores suprarreferidos visam, respetivamente, a produtividade, a participacdo dos/as
trabalhadores/as na gestdo dos servigcos, a modernizagdo e simplificagdo de procedimentos e a
motivacdo dos/as trabalhadores/as;

13 Informagdo sobre ODS disponivel em: https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/

1 Considerando que a IGF n&o é responsavel por medidas “SIMPLEX”, ndo presta servigo direto aos/as cidad3dos/as e empresas e que ndo
tem projetos decorrentes de Orgamento Participativo Portugal, mantiveram-se no QUAR para 2026 os indicadores relativos ao nimero de
iniciativas de modernizagdo administrativas e do Grau de satisfagdo dos clientes, auditados e destinatarios dos produtos e resultados, em
consonancia com as instrugdes veiculadas pelo GPEARI, quanto ao Ciclo de Gestdo 2024, em matéria de SIADAP 1 e com o disposto nos itens
2 e 6 das Linhas de Orientagdo para os servicos e organismos, elaboradas pelo Grupo de Trabalho do CCAS.

15 De acordo com o disposto no n.2 3 das citadas Linhas de Orientagdo para os Servigos e Organismos: “A determinagdo do peso de cada
objetivo e a decis@o sobre a respetiva relevdncia sdo da responsabilidade dos servigos e organismos, dentro do seu poder gestiondrio”.
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— Nadimensao de qualidade, foi mantido o objetivo operacional “Melhorar e sustentar a qualidade”,
bem como todos os seus indicadores, que visam consolidar a qualidade no servico, em consonancia
com o “ODS 16 - Paz, justica e instituicGes eficazes” e com o “ODS 4 - Educacdo de qualidade”;

— Na dimensdo de eficacia, mantiveram-se os indicadores de cobertura do controlo financeiro e o
indice de resultado das ac¢Oes. Estes visam a eficacia da intervencdo e a transparéncia dos
resultados obtidos no desenvolvimento da missdo de controlo estratégico da administracdo
financeira do Estado e estdo alinhados igualmente com os “ODS 16 - Paz, justica e instituicGes

eficazes” e “ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis”.

Em suma, regista-se o alinhamento dos objetivos estratégicos com os operacionais, o alinhamento dos
objetivos estratégicos, operacionais e indicadores com os ODS, e salienta-se o aumento do valor da
meta para todos os 9 indicadores que integram o QUAR, num contexto de acrescida exigéncia quanto
ao respetivo atingimento.

Para além dos objetivos operacionais previstos no QUAR, foram ainda definidos 9 objetivos extra-
QUAR, em cumprimento das orienta¢des do GPEARI, que estdo desenvolvidos no Anexo 3.

6. RECURSOS E MEIOS

6.1. Recursos financeiros

A IGF propde-se executar o presente plano tendo como pressuposto o seguinte orgamento da
despesa’®:
Quadro 5 — Orgamento da IGF para 2026

Designacao Dotagao Inicial (€)

Orgamento de atividades 12.586.786
Despesas com o pessoal 11.707.592
Aquisi¢do de bens e servigos 762.914
Juros e outros encargos 500
Outras despesas correntes 4.500
Despesas de capital 111.280

Orgamento de projetos 395.959
Total 12.982.745

Fonte: Ministério das Finangas/Entidade Orgamental. Desenvolvimentos orcamentais.

Nota: Inferior em 1.015.965 euros face ao plafond atribuido e a proposta de orgamento entregue.

Perante as limitacGes orcamentais, o controlo da despesa assume especial criticidade e continua a
constituir uma preocupacdo constante desta Autoridade de Auditoria, nas areas de missdo (controlo

16 A proposta de orgamento da IGF é a que consta nos desenvolvimentos orgamentais do Ministério das Finangas da proposta de OE para
2026, publicada no website da Entidade Orcamental (paginas 38 a 42, 67 e 68).
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estratégico da administracdo financeira do Estado e prestacdo de apoio técnico especializado) e de
suporte (planeamento e gestdo de recursos financeiros, patrimoniais e humanos, arquivo, biblioteca,
atividade de formacgdo, gestdao documental e sistemas de informacao).

6.2. Recursos humanos

No quadro seguinte, apresenta-se o nimero de recursos humanos efetivos a data de 31/10/2025 e a
proposta para 2026, constante do Mapa de Pessoal aprovado por Sua Exceléncia o Ministro de Estado
e das Finangas, em 08/08/2025 (vd. Anexo 4):

Quadro 6 — Mapa de Recursos Humanos (31/10/2025 e 2026)

RH efetivos RH
Cargo/Categoria em propostos Variagao
31/10/2025 para 2026

DS Dirigentes — Diregdo superior 5 5 0
DI Dirigentes — Diregdo intermédia 10 13 3

CdE Chefes de Equipa 33 33
IF Inspetores/as 13017 182 52
TS Técnicos/as Superiores 19 20 1
ESTI Especialista de sistemas e tecnologias de informacgao 3 3 0
TSTI Técnico de sistemas e tecnologias de informagao 1 4 3
CcT Coordenadora Técnica 0 1 1
AT Assistentes Técnicos/as 7 14 7
AO Assistentes Operacionais 2 4 2
Total 210 279 69

Fonte: IGF/GeRHuUP e Mapa de pessoal aprovado para 2026.

Os 279 postos de trabalho propostos no Mapa de Pessoal para 2026 tém em consideragdo o aumento
das atribuicdes desta Autoridade de Auditoria no plano nacional e da UE, e a necessidade de
recrutamento face a idade média dos/as trabalhadores/as (48 anos) e ao tempo médio para a
formacdo de inspetores/as (3 a 5 anos).

Contudo, os limites de despesa fixados na proposta de orcamento (plafond atribuido a IGF), apenas
permitiram orgamentar 258 postos de trabalho.

A continuacdo do processo de refor¢o da capacidade institucional da IGF, com a integracdo de novos/as
trabalhadores/as, sera efetuada essencialmente mediante o recurso a procedimentos concursais em
curso e as reservas de recrutamento.

17 Dos quais, 22 encontram-se em periodo experimental.
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6.3. Plano de formagao

O plano de formacdo da IGF para 2026, elaborado em cumprimento do Decreto-Lei n.2 86-A/2016, de
29/12, é o resultado do levantamento das necessidades formativas dos/as seus/suas dirigentes e
trabalhadores/as para o biénio 2025/2026, e teve em conta as propostas apresentadas por aqueles/as,
através do preenchimento de um questionario online.

Este plano, que abrange as areas de auditoria e gestdo, direito, sistemas e tecnologias de informacao,
linguas e desenvolvimento profissional e pessoal, visa contribuir para a eficiéncia, modernizacao,
inovacgdo e a capacitacdo dos/as trabalhadores/as da IGF face aos novos desafios no atual quadro de
desmaterializacdo de processos e transicao digital e consta do Anexo 5.

6.4. Modernizagcdao administrativa

Em matéria de desburocratizacdo, qualidade e inovagao, estdo previstas realizar em 2026 iniciativas
de modernizacdo administrativa'®, com a finalidade de obter poupancas e beneficios diversos, quer na
diminuicdo da despesa, quer na eficiéncia de processos, as quais encontram-se suportadas em plano
especifico, de que se destacam as seguintes:

— Implementacdo generalizada do Copilot na IGF para aumentar a eficiéncia do processo de
auditoria que, através da utilizacdo da inteligéncia artificial, ird automatizar tarefas repetitivas e
demoradas, como a analise de grandes volumes de dados financeiros e verificacdes de
conformidade;

— Continuagdo do processo de atualizacdo funcional e tecnolégica de sistemas de informacgao
existentes (v.g. SIGA e SIAD) e de integragdo entre sistemas (SIGA e registo documental), de modo
a otimizar e agilizar os processos internos, contribuindo para um aumento da eficiéncia daqueles
sistemas com menor intervengdo de RH.

6.5. Responsabilidade social e ambiental, igualdade e ndo discriminagdo

Tendo presente o Livro Verde para a Responsabilidade Social da CE, o qual refere que as organizagdes
responsaveis seguem o modelo de gestdo baseado no Triple Bottom Line (3P’s) - Ambiental (Planet),
Econdémica (Profit) e Social (People) -, bem como a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel,
aprovada pela Organizacao das Nag¢des Unidas, que destaca o papel muito relevante das organizagGes
pela capacidade de implementarem boas prdticas de desenvolvimento sustentavel, pretendeu-se
reforcar as medidas que facilitem a valorizagdo dos/as trabalhadores/as e do trabalho, que potenciem
a reducgdo dos conflitos, bem como que promovam um ambiente de trabalho mais saudavel, seguro e
sustentavel.

18 De acordo com o artigo 40.2, n.2 2, do Decreto-Lei n.2 135/99, de 22/04, na vers3o atual.
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Nessa sequéncia, visando sensibilizar e comprometer os/as seus/as trabalhadores/as,
designadamente, com preocupacbes de natureza social e ambiental, a IGF ira dar continuidade a
execucdo do “Programa de Responsabilidade Social e Ambiental” e respetivo Plano de A¢do, vigentes

no biénio 2025/2026, que inclui iniciativas de conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar dos/as
trabalhadores/as.

No ano de 2026, irdo ser aprofundadas diversas medidas que envolvem a realizacdo de acbes de
formacdo para a sensibilizacdo dos/as dirigentes e trabalhadores/as sobre gestdo de conflitos,
comunicacao eficaz, desenvolvimento de competéncias profissionais para um desempenho mais eficaz
de funcdes, gestdo e otimizacdo do teletrabalho e a gestao dos riscos psicossociais e stress no trabalho,
em consonancia com o ODS 3 — Saude de Qualidade.

Prevé-se igualmente a continuacdo das medidas que visam a organizacao e flexibilidade de hordérios e
a motivacgdo, assim como a continuidade das a¢des de convivio, team building, voluntariado, atividades
culturais, desportivas e de lazer e boas praticas ambientais, no sentido de promover e consolidar uma
cultura social e ambiental responsavel na organizacdo, em conformidade com o programa de
responsabilidade social e ambiental.

Mantém-se os protocolos celebrados com diferentes entidades para que os/as trabalhadores/as
beneficiem de condi¢Ges mais favoraveis, extensiveis ao agregado familiar, bem como a continuidade
do plano de implementacdo e divulgacdo de praticas ambientais sustentaveis no local de trabalho.

Por outro lado, a IGF continua alinhada com a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminacdo, 2018-2030, “Portugal + Igual”’® e com os respetivos objetivos estratégicos e especificos
em matéria de nao discriminagao em razao do género e de promog¢do da igualdade entre mulheres e
homens e, também, com o ODS 5 — Igualdade de Género.

Em reforco destes objetivos, o Cédigo de Etica e Conduta da IGF estabelece que os/as trabalhadores/as

devem, no exercicio das suas fungdes, orientar a sua conduta de acordo com o principio da confianca
e respeito institucional, que se traduz no dever de agir “...em estrita observdncia pelos valores da
igualdade e ndo discriminagdo...” (vide alinea f), do n.2 2, do artigo 3.2 do referido cédigo).

No mesmo sentido, a IGF promove e difunde uma politica de tolerancia zero face a praticas de assédio
no trabalho, definindo que as relagdes entre os/as trabalhadores/as devem basear-se na lealdade,
integridade e respeito mutuo, ndo sendo tolerados comportamentos discriminatérios, intimidativos,
hostis ou ofensivos nem quaisquer praticas de assédio em contexto laboral.

No ano de 2026, a IGF continuard a reforcar a importancia destes principios, através da realizacdo de
acOes de sensibilizacdo sobre estas tematicas, e a promover a participacdo e envolvimento ativo de
todos/as os/as trabalhadores/as na sua gestdo e na utilizacdo da linguagem inclusiva nas comunicac&es
e documentos produzidos.

19 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018, publicada no DR, 1.2 série, n.2 97, de 21/05.
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Em termos de distribuicdo dos efetivos por género, esta Autoridade de Auditoria apresenta, em 31 de
outubro de 2025, uma predominancia do género feminino (60% em geral e 66,7% nos cargos de
direcdo e chefia), traduzindo uma politica de igualdade e de nao discriminacgao.

Além disso, na sequéncia da Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia
2021-2026%, o sitio da IGF na Internet esta ajustado de modo a otimizar a sua acessibilidade, enquanto
condicdo prévia da participacdo na sociedade e na economia?!, estando avaliado em 9,7 pontos em 10
possiveis, no relatdrio de prdticas de acessibilidade Web, como a figura seguinte evidencia:

Figura 9 — Resultado do relatério de acessibilidade Web

URL
https:/igf.gov.pt/

Titulo
9 7 Inspecao-Geral de Financgas | IGF
]

Pontuacao

6.6. Programa de Eficiéncia de Recursos na Administra¢gao Publica (ECO.AP)

Em cumprimento da obrigatoriedade de elaboracdo de Planos de Eficiéncia e Descarbonizacdo ECO.AP
2030, estd em vigor o Plano da IGF para o triénio 2025/2027, cujo objetivo principal é a promogdo da
eficiéncia de recursos, de forma a atingir no final de 2027 um nivel de eficiéncia superior face aos
valores reais de consumos do ano de 2023 (ano de referéncia), em alinhamento com o ODS 13 — Acdo
Climatica.

Para tal, foram definidas metas que se traduzem na redug¢do anual de 1% do consumo de energia das
instalagGes e da frota automével, do consumo de dgua e do consumo de papel, para o triénio referido,
através da realizacdo de acBes de sensibilizacdo junto dos/as trabalhadores/as que induzam
comportamentos de poupanga de energia, dgua e papel.

6.7. Publicidade institucional, programa de gestao do patrimodnio imobilidrio do
Estado e Orcamento Participativo Portugal

A semelhanca de anos anteriores, a IGF ndo prevé desenvolver iniciativas de publicidade institucional
com o objetivo direto ou indireto de promover ou de difundir mensagem relacionada com os seus fins
ou as suas atribuicdes??.

20Cfr. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 119/2021, de 31/08.

21 As regras de usabilidade e de acessibilidade estdo previstas no Decreto-Lei n.2 83/2018, de 19/10, que define os requisitos de acessibilidade
dos sitios web e das aplicagdes moveis de organismos publicos.

2 Cfr.n.2 2, do art.2 7.2, da Lei n.2 95/2015, de 17/08, na redacio atual.
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Por outro lado, a IGF tem informado a ESTAMO — Participacdes Imobiliarias, S.A. sobre a situacdo dos
imoveis arrendados, a qual ndo tem sofrido alteracdes?.

No que respeita ao Orcamento Participativo Portugal, o orcamento de funcionamento para 2026 da
IGF n3o contempla verbas para este efeito, por inexisténcia de projetos neste dominio?.

7. LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 — Principais Instrumentos de Planeamento.
Anexo 2 — Lista de projetos por linha geral de intervencao.
Anexo 3 — Objetivos extra-QUAR.

Anexo 4 — Recursos humanos em 31 de outubro de 2025 e proposta para 2026 e despacho de Sua
Exceléncia o Ministro de Estado e das Financas que aprova o Mapa de Pessoal.

Anexo 5 — Plano de Formacdo da IGF para 2026.

2 Cfr. art.2 113.2-A, do Decreto-Lei n.2 280/2007, de 07/08, na sua redagdo atual. De notar que a IGF n&o dispde de fungdes de gestdo no
ambito do Programa de Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado, sendo tal incumbéncia da Secretaria-Geral do Ministério das Finangas.

24Cfr.n.2 1. do art.2 4.2, da Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.2 130/2021, de 10/09.
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Anexo 1 - Principais Instrumentos de Planeamento

Instrumento de Planeamento ‘

Programa do Governo do XXV

Governo Constitucional

Aspetos relevantes associados a atuagao da IGF

Pontos do Programa do Governo:

AGENDA TRANSFORMADORA PARA PORTUGAL
Eixos prioritarios

Il. Reforma do Estado e Guerra a burocracia: simplificar a vida dos cidaddos e das
empresas.

V. Servicos essenciais a funcionar para todos e com qualidade, com
complementaridade entre oferta publica, privada e social.

VI. ... combate a corrupgdo.
PROGRAMAS SETORIAIS
2. Finangas
Administragdo Publica
3. Presidéncia
Ciberseguranga
4. Economia e Coesdo Territorial
Processo de descentralizagdo
Entidades municipais e intermunicipais
Gestdo territorial
Politica de Cidades
Fundos europeus
5. Reforma do Estado
8. Justica

Transparéncia e combate a corrupgdo

Lei de Enguadramento Orcamental,

na versdo atual

Regras de fiscalizagdo, de controlo e auditoria orgamental e financeira, respeitantes ao
perimetro do subsetor da administragdo central e do subsetor da seguranga social

Artigo 68.2 - Controlo da execugdo or¢gamental
Artigo 69.2 - Sistema de controlo da administragdo financeira do Estado
Artigo 70.2 - Controlo cruzado

Artigo 71.2 (n.%s 2 a 5) - Controlo politico

Lei das Grandes Opcdes para 2024-
2028 (Lei n.2 45-B/2024, de 31 de
dezembro)

Desafios transversais:
2 - Um pais mais justo e solidario: (...) 2.2.3 — Seguranca social e apoios sociais
3 - Um pais mais rico, inovador e competitivo: (...) 3.1.8 — Fundos europeus

4 - Um pais com um Estado mais eficiente: 4.1 — Um pais com equilibrio econémico e
orgamental 4.1.1 — Equilibrio orgamental e redugdo da divida 4.1.2 — Reforma das
finangas pulblicas e do Estado 4.1.3 —Setor empresarial do Estado
4.1.4 — Administragdo Publica 4.2 — Um pais com servigos publicos de exceléncia (...
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Instrumento de Planeamento ‘

Aspetos relevantes associados a atuagdo da IGF

4.2.2 — Reforma da organizagdo, governacdo e prestacdio do setor publico
4.2.3 — Capacitagdo da Administragdo Publica 4.2.4 — Modernizagdo, simplificagdo e

desburocratizagdo do Estado.

5 - Um pais mais democratico, aberto e transparente: 5.1 — Transparéncia e combate
a corrupgdo. (...)

6 - Um pais mais verde e sustentavel: 6.1.4 — Coesdo territorial e descentralizacdo. (...)

Plano Orcamental-Estrutural
Nacional de Médio Prazo, 2026-2028
(substituiu o Programa Nacional de
de

Reformas e o
Estabilidade)

Programa

Desafios estratégicos:

. Um pais mais justo e solidario

. Um pais mais rico, inovador e competitivo

. Um pais com um Estado mais eficiente

° Um pais mais democratico, aberto e transparente

° Um pais mais verde e sustentavel

Lei do Orgamento do Estado para
2026 (proposta de lei)

Artigo 10.2 - Cessagdo da autonomia financeira

Artigo 12.2 - Principio da unidade de tesouraria

Artigo 15.2 - Encargos com contratos de aquisigdo de servigos

Artigo 16.2 - Estudos, pareceres, projetos e consultoria

Artigo 17.2 - Contratos de prestagdo de servicos na modalidade de tarefa e avenca
Artigo 18.2 - Mobilidade

Artigo 24.2 - Vinculagdo dos trabalhadores contratados a termo colocados nas
autarquias locais

Artigo 25.2 - Recrutamento de trabalhadores nos municipios em situagdo de
saneamento ou de rutura

Artigo 26.2 - Vinculagdo de trabalhadores dos servigos de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais

Artigo 30.2 - Contratagdo de trabalhadores por empresas do setor publico empresarial
Artigo 31.2 - Gastos operacionais das empresas publicas
Artigo 34.2 - Pagamentos em atraso nas empresas publicas

Artigo 89.2 - Obrigages assumidas pelos municipios no ambito do processo de
descentralizagdo de competéncias

Artigo 90.2 - Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no subsetor
local

Artigo 91.2 - Redugdo dos pagamentos em atraso

Artigo 92.2 - Pagamento a concessionarios decorrente de decisdo judicial ou arbitral ou
de resgate de contrato de delegagdo ou concessdo

Artigo 93.2 - Fundo de Financiamento da Descentralizagdo e transferéncias financeiras
ao abrigo da descentralizagdo e delegagdo de competéncias

Artigo 94.2 - Auxilios financeiros e cooperagdo técnica e financeira

Artigo 95.2 - Fundo de Emergéncia Municipal
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Instrumento de Planeamento ‘

Aspetos relevantes associados a atuagdo da IGF

Artigo 96.2 - Fundo de Regularizagdo Municipal

Artigo 100.2 - Previsdo orgamental de receitas dos municipios resultantes da venda de

imoveis

Artigo 101.2 - Empréstimos dos municipios para habitacdo e operagdes de reabilitagdo
urbana

Artigo 105.2 - Acordos de regularizagdo de dividas das autarquias locais

Artigo 106.2 - Aumento de margem de endividamento

Estratégia Nacional Anticorrupcdo

2020-2024, aprovada pela Resolugdo
do Conselho de
37/2021, de 06/04

Ministros n.¢

. Visdo

. Prioridades (2 - Formar para a integridade; 3 - Reforgar a transparéncia e a
dimensdo de integridade no exercicio da atividade politica e de altos cargos
publicos)

. Transparéncia na governanga de fundos publicos
. 3 — O Mecanismo de Prevencgdo da Corrupgdo
. 4 — As inspegBes-gerais, entidades equiparadas e inspegdes regionais

. Reforgar a articulagdo entre institui¢cdes publicas e privadas

Estratégia Nacional Antifraude no
ambito da Prevengdo e Combate a
Fraude na aplicagdo dos Fundos do
Orgamento da Unido Europeia para o
periodo de 2023-2027, aprovada pelo
Despacho n.2 7833/2023, de 31/07

IGF
implementagdo da estratégia antifraude, garantindo que todas as medidas necessarias

Coordenacdo e Implementacdo: A lidera a elaboragdo, coordenagdo e

sejam adotadas para prevenir e combater fraudes na aplicagdo dos fundos europeus

Tratamento de Irregularidades: A IGF é responsavel por coordenar o tratamento das

comunicagGes de irregularidades, assegurando que todas as denuncias e suspeitas de
fraude sejam devidamente investigadas e tratadas

Servico de Coordenacdo Antifraude (AFCOS): No ambito do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia, a IGF atua como o servico de coordenagdo
antifraude, colaborando com outras entidades nacionais e europeias para fortalecer a
prevengdo e combate a fraude

Monitorizacdo e Avaliacdo: A IGF assegura monitorizagdo e avaliagdo continuamente

da eficacia das medidas antifraude implementadas, propondo alteragSes e melhorias
conforme necessario para garantir a integridade dos fundos europeus.

Estratégia Portugal 2030, aprovada

pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 98/2020, de 13/11

Controlo da aplicagdo dos recursos e da execugdo das politicas publicas definidas para
o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais até 2030, especialmente em
dreas como a inovagdo, a sustentabilidade, as infraestruturas, a educagdo e a satude.

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
2021-2026.

3.6.2. Auditoria

A IGF, enquanto Autoridade de Auditoria em Portugal, por for¢a dos principios
consagrados nas normas internacionais de auditoria, a que se encontra vinculada,
designadamente o principio da segregagdo de fung¢des e o principio da independéncia
organizacional, funcional, técnica e metodoldgica, realizard exclusivamente as
auditorias ao funcionamento do sistema de controlo interno do PRR, apresentando
recomendacdes dirigidas a mitigar e corrigir os desvios identificados na execug¢do dos
procedimentos previstos.

Plano de Atividades — 2026

34/49


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/37-2021-160893669
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/37-2021-160893669
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/7833-2023-216323657
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/98-2020-148444002
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2024/04/PRR.pdf
https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2024/04/PRR.pdf

IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Anexo 2 - Lista de Projetos por Linhas Gerais de Intervengao

1 - Robustecer o controlo financeiro, patrimonial e dos recursos humanos do Estado

Projetos / Finalidades

300 - Promover a qualidade e a regularidade
da despesa publica e a eficacia dos sistemas
de controlo interno e de prestagdo de contas
na Administragdo Central e Segurancga Social

Avaliar a qualidade da despesa publica das entidades da Administragdo
Central e Seguranga Social, de acordo os principios da legalidade, da
regularidade e da boa gestdo financeira, bem como a eficacia dos seus
sistemas de controlo interno e de prestacao de contas.

301 - Promover a legalidade e a transparéncia
na contratagdo publica

Avaliar a observancia das normas legais vigentes em matéria de
contratagdo publica e dos principios da transparéncia e da concorréncia
dos procedimentos e das politicas de outsourcing.

302 - Assegurar o controlo dos recursos
humanos na Administragdo Publica

Apreciar a gestdo, a legalidade e o cumprimento das normas aplicaveis
nos servigos e entidades publicas em matéria de recursos humanos, na
perspetiva do controlo da despesa publica.

303 - Contribuir para a legalidade e
regularidade das subven¢Ges e beneficios
publicos e da atividade das fundagdes

Avaliar a legalidade, a regularidade e a correta aplicagdo das subvengdes
publicas nas finalidades previstas, bem como a atividade desenvolvida
pelas fundagdes publicas e privadas beneficiarias de apoios publicos, IPSS
e ONGD face ao quadro normativo aplicavel.

304 - Promover a boa gestao patrimonial e da
tesouraria do Estado

Exercer o controlo visando a otimizagao da gestdo de tesouraria do Estado
e a racionalizagdo da gestdo do patriménio publico.

321 - Contribuir para a eficacia do sistema
fiscal, da gestdo e da cobrancga das receitas
publicas

Avaliar a eficacia dos sistemas tributdrios e da gestdo da Autoridade
Tributdria e Aduaneira, bem como a eficiacia dos sistemas e dos
procedimentos de arrecadagdo e controlo de receitas préprias dos
organismos da Administragdo Central e da Seguranga Social.

322 - Promover a seguranca e a fiabilidade
dos  sistemas  de informagdo da
Administragdo Publica

Avaliar a seguranga, o controlo interno e a eficacia dos processos de
recolha, processamento e disponibilizagdo da informagdo dos sistemas
informaticos da Administragdao Publica
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2 - Contribuir para a execugdo eficiente e sustentavel dos fundos europeus

314 - Assegurar a fungdo de Autoridade de
Auditoria dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento - Portugal 2020 e Portugal
2030

Realizar auditorias para avaliar o funcionamento dos sistemas de gestdo
e controlo, bem como a legalidade e regularidade da despesa no ambito
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento - PT 2020 e PT 2030,
enquanto Autoridade de Auditoria.

315 - Promover a coordenagdo com a
Comissao Europeia,
Europeu e Organismos
Estados-Membros

Tribunal de Contas

Homdlogos dos

Exercer as fungdes de interlocutor nacional da Comissdo Europeia nos
dominios da auditoria, controlo financeiro e da protegdo dos interesses
financeiros relevados no Orgamento Europeu, considerando, em
particular, o previsto no art.2 128.2 do Reg. (CE) n2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, na versdo atual,
de acompanhamento de missdes comunitarias realizadas em Portugal
pela CE e Tribunal de Contas Europeu e desenvolver iniciativas de
coordenagdo com organismos homdlogos de outros Estados-Membros.

316 - Assegurar a fungdo de Organismo de
Certificagdo das Contas dos Fundos Agricolas
- FEAGA e FEADER

Exercer as fung¢Ges de Organismo de Certificagdo nos fundos agricolas
europeus, nos termos dos artigos 2.2 e 5.2 do DL n2 323/2007, de 28 de
setembro, conjugado com o art.2 9.2 do Reg. (CE) n.2 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.

317 - Assegurar a funcdo de Autoridade de
Auditoria do ERASMUS+ e CES, FAMI e FSI, do
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia,
do MFEEE e do Brexit Adjustment Reserve

Realizar auditorias para avaliar o funcionamento dos sistemas de gestdo
e controlo, bem como a legalidade e regularidade da despesa, enquanto
autoridade de auditoria do ERASMUS+ e CES, FAMI e FSI, do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia, do MFEEE e do Brexit Adjustment
Reserve.

318 - Assegurar a fung¢do de auditoria do
Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

Realizar auditorias para avaliar o funcionamento dos sistemas de gestdo
e controlo do PRR.

319 - Contribuir

Interesses Financeiros da Unido Europeia

para a Protegdo dos

Realizar o exame da correta perce¢do e afetagdo dos recursos do
orcamento da UE.

3 - Reforgar o controlo do Subsetor Local

309 - Contribuir para uma gestao orgamental
e financeira rigorosa e um
endividamento sustentavel na Administragdo
Local em termos individuais e consolidados

nivel de

Assegurar o acompanhamento e controlo, numa dtica de legalidade e
sustentabilidade, da evolugdo dos aspetos criticos ligados a execugdo
orcamental e ao endividamento municipal, bem como garantir a
fiabilidade e a qualidade da informagdo prestada ao Governo e aos
cidaddos.

311 - Reforgar o cumprimento da legalidade
do planeamento territorial e da gestdo
urbanistica da Administragao Local

Controlar a legalidade das operagdes urbanisticas e a prossecu¢do do
interesse publico e contribuir para a eficacia da gestdo urbanistica da
administragao local e o rigor na execugdo dos Planos Diretores Municipais
e demais instrumentos de gestdo territorial.

312 - Garantir o controlo do regime da
acessibilidade na Administragao Local

Verificar o cumprimento das normas técnicas no ambito do regime da
acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via
publica e edificios habitacionais.

313 - Assegurar a realizagdo de inquéritos e
diligéncias e a analise de participagdes civicas
relativas a Administragdo Local

Apreciar os factos constantes de queixas, exposi¢cGes e denuncias, que
relevem em sede tutelar administrativa e financeira, incluindo a
realizagdo de agdes de controlo junto das entidades visadas.
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4 - Promover o rigor da prestacao de contas, a ética e a transparéncia na gestdo publica

305 - Assegurar a supervisdo da divida publica,
de empresas publicas e das sociedades gestoras
de participagGes sociais

Exercer a atividade de supervisdo das Sociedades Gestoras de
Participagdes Sociais e das empresas publicas qualificadas como
entidades de interesse publico, bem como no ambito da prevengao do
Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, nos termos
dos regimes juridicos aplicaveis.

306 - Contribuir para a boa execugdo financeira
dos contratos de PPP e outras concessdes e
para a adequada atribuicdo de compensagées
financeiras do Estado

Realizar o controlo no dmbito da execugdo de PPP e de outros contratos
de concessdo e de prestagdo de servigos, designadamente, nos setores da
mobilidade e dos transportes, da comunicagdo social, da saude, do
ambiente, da energia e dos portos.

307 - Contribuir para a sustentabilidade
econdmica e financeira do setor empresarial do
Estado e para a transparéncia na gestdo das
empresas publicas

Exercer o controlo financeiro no dominio do setor empresarial do Estado,
bem como a andlise da sustentabilidade e a avaliagdo do cumprimento da
fungdo acionista.

308 - Promover a regularidade da prestagdo de
contas e contribuir para a melhoria da
qualidade da informagdo financeira das
entidades publicas de natureza empresarial

Emitir pareceres sobre os documentos de prestacdo de contas de
entidades publicas de natureza empresarial, bem como realizar analises e
avaliagGes especificas de cariz econdmico-financeiro.

310 - Contribuir para o reforco da
sustentabilidade da atividade empresarial local
e para o cumprimento da legalidade e
identificagdo  dos  impactos  financeiros
associados as PPP de iniciativa local

Exercer o controlo financeiro das empresas e participagdes locais e das
Parcerias Publico-Privadas de iniciativa local e verificar o cumprimento
das obrigac¢des legais, nomeadamente de reporte, bem como assegurar o
acompanhamento dos processos de dissolugdo e liquidagao das empresas
locais.

320 - Contribuir para a eficacia da prevencao e
luta contra a fraude e evasdo fiscal e aduaneira

Avaliar a atuagdo da Autoridade Tributédria e Aduaneira no combate a
fraude e evasdo fiscal e aduaneira, bem como na promog¢do do
cumprimento voluntario das obrigages fiscais e aduaneiras.

323 - Assegurar a representagdo/cooperagdo
institucional e a coordenagdo do Sistema de
Controlo Interno da Administragdo Financeira
do Estado

Desenvolver a cooperagdo e as relagdes institucionais da IGF a nivel
nacional e internacional e apoiar o Presidente do Conselho Coordenador
do Sistema de Controlo Interno nas reunides do Conselho Coordenador e
das secgOes especializadas de informacgdo e planeamento e de normas e
metodologias, incluindo a elaboragdo dos planos e relatdérios de atividade
do Conselho Coordenador e seus pareceres.
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5 - Contribuir para robustecer as decisoes através de apoio técnico especializado e oportuno

324 - Assegurar a qualidade do apoio técnico
especializado aos membros do Governo

Elaborar projetos de diplomas legais e emitir pareceres sobre os assuntos
submetidos a apreciagdo da IGF pelos diversos gabinetes dos membros do
Governo do Ministério das Financas e do/s Ministério/s responsavel/is
pelos Setores Publico Administrativo e Empresarial, participar em juris,
comissGes e grupos de trabalho,
representacdo da IGF ou do Estado Portugués.

nacionais ou europeus, em

325 - Assegurar a coordenagdo da prevengdo
e combate ao assédio laboral no setor publico

Realizar a coordenagdo e controlo das queixas apresentadas sobre
assédio em contexto de trabalho no setor publico, a divulgagdo das boas
praticas nacionais e internacionais aplicaveis e a apresentagdo de dados
estatisticos referentes a atividade desenvolvida.

326 - Assegurar a qualidade do planeamento,
relato e avaliagdo e o apoio técnico ao
Inspetor-Geral

Elaborar os instrumentos de planeamento, monitorizagdo e relato das
atividades, bem como emitir pareceres a solicitagdo do Inspetor-Geral em
areas estratégicas para a IGF.

328 - Assegurar a triagem e encaminhamento
de queixas, exposigdes e denuncias

Realizar, com fundamento em critérios de risco, materialidade e
oportunidade, a analise preliminar, o tratamento e o encaminhamento
das participagdes civicas recebidas na IGF, contribuindo para o refor¢o da
transparéncia e da interagdo com os cidaddos e entidades publicas e
privadas.

6 - Promover a inovagdo, a transformagao digital e a valorizagdo dos recursos humanos

. Pcetos/Fnalidades ]

327 - Assegurar a qualidade da gestdo interna
e a eficacia dos Sistemas e Tecnologias de
Informagdo de apoio a missdo

Garantir a eficdcia dos Sistemas e Tecnologias de Informacgdo de apoio a
missdo e o apoio tecnoldgico, bem como desenvolver e manter o software
de apoio a atividade operacional.

329 - Assegurar o suporte a atividade
operacional da IGF

Garantir a gestdo dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais, em
articulagdo com os servigos da Secretaria-Geral do Ministério, prestar
apoio a direcdo superior e as atividades operacionais, efetuar o
planeamento e a gestdo da formagdo, bem como a gestdo das bases de
dados, acervo documental.

330 - Promover a inovagdo e o

desenvolvimento de competéncias

Aprofundar a adequagdo das competéncias a estratégia e necessidades
do desenvolvimento operacional, valorizando abordagens centradas no
reforgo ou aquisicdo de competéncias individuais, bem como incentivar a
inovagao.

Plano de Atividades — 2026

38/49




IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

Anexo 3 — Objetivos extra-QUAR

OBJETIVOS OPERACIONAIS OBJETIVOS OPERACIONAIS EXTRA QUAR PESO INDICADOR META TOLERANCIA META + TOLERANCIA ~ VALORCRITICO  RESPONSAVEIS FONTE DE VERIFICACAO
Taxa de publicagbes de sinteses de resultados e de
. 1. Garantir a transparéncia e divulgagdo dos resultados das L, P ;, ) . . Diregdo
OP1: Valorizar os o B o . relatdrios de auditoria no website da IGF, até 20 ) . L .
auditorias concluidas, nos termos da Politica de publicagéo de | 50% L ) . 75% 5% 70% - 80% 100% Superior/IFD e Aplicagdo publicagdes website
resultados do controlo dias uteis apds conhecimento do despacho de
resultados da IGF . CdE-DO
homologagdo
Taxa de aceitagéo pelos auditados das Diregdo
recomendagdes resultantes das auditorias 70% 5% 65% - 75% 100% Superior/IFD e eSIGA e SIAD
OP1: Valorizar os 2. Incrementar a eficdcia das agdes de controlo e de auditoria da 50% concluidas da IGF CdE-DO
resultados do controlo IGF ; Diregdo
N.2de agBes/auditorias de sequimento concluidas 10 2 8-12 15,0 Superior/IFD e SIAD e eSIGA
CdE-DO
N.2de agbes e relatdrios de auditoria/controlo
OP2: Criar Valor para o 3. Reforgar o controlo de qualidade inter pares das agdes e Comité de
. P ¢ L g o P ¢ 50% | objeto de parecer/reviséo pelo Comité de 45 5 40- 50 62,5 . SIAD e Ficheiro Comité de Qualidade
cliente relatérios de auditoria/controlo Qualidade Qualidade
DSA.e
OP2: Criar Valor parao (4. Implementar medidas do Programa ECO.AP 2030 para eficiéncia Responsével
. P P 8 s P 50% | % de medidas ECO.AP 2030 implementadas 70% 5% 65% - 75% 100% P Informagdo equipa ECO.AP
cliente energética Programa
ECO.AP 2030
OP3: Promover a boa
estdo dos/as Taxa global de satisfagdo dos/as trabalhadores/as
8 / 5. Melhorar o grau de satisfagdo dos/as trabalhadores 50% g " fag / ,, / 75% 5% 70% - 80% 100% D.S.A. Resultados do questionario de satisfagdo
trabalhadores/as e a (respostas “excelente, relevante e adequado”)
produtividade
OP3: Promover a boa
gestdo dos/as . . . . Percentagem de mulheres em cargos de diregéo o ) )
6. Promover a diversidade/igualdade de género 50%| . . y i 50% 1% 49% - 51% 64% Direcdo Superior| Balango Social
trabalhadores/as e a intermédia ou chefia de equipa
produtividade
OP4: Melhorar e sustentar D.S.A/Equipa
. 7. Executar o plano de formagdo da IGF 50% | Taxa de execugdo do plano de formagdo 75% 5% 70% - 80% 100% /Ea - P Ficheiro D.S.A/Equipa formagdo e relatério INA
a qualidade formagdo
D.S.A/Equipa
formagdo,
OP4: Melhorar e sustentar
2 qualidade 8. Promover a formagdo sobre a ética e a prevengdo da corrupgdo [25% | N2de agdes de formagdo sobre ética e RGPC 2 1 1-3 4 Responsavel do eSIGA
q PCN e Comité
de Etica
Percentagem de novos trabalhadores com D.S.A/Equipa
. « " 859 5% 80% - 90% 100% SIGA
OP4: Melhorar e sustentar| 9. Reforgar a seguranga da informag&o e o conhecimento dos 25% formagéo em RGPD % % % % & formacdo e EPD €
A
aqualidade rincipios e regras do RGPD pelos novos trabalhadores N.2de incidentes de seguranga reportados e Direcdo
q princip 8 P ) guranga rep 95% 5% 90% - 100% 100% ¢ Informago equipa CTS|
resolvidos Superior/CTSI
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Anexo 4 — Recursos humanos em 31/10/2025 e proposta para 2026 e despacho de Sua
Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas que aprova o mapa de pessoal

Efetivos Efetivos A - Pontos Pontos A
reais a propostos efetivos Pon?ula %‘ao Efetivos  propostos pontos
31/10/2025 para2026 2026/2025| “™°"'®  31/10/2025 para2026 2026/2025
Dirigentes
Inspetor-Geral de Finangas 0 20 20 20 0
Subinspetor/a-Geral de Finangas 4 4 0 20 80 80
Diregdo Intermédia 10 13 3 16 160 208 48
Total de dirigentes 15 18 3 - 260 308 48
Area de Missdo
Chefes de Equipa 33 33 0 12 396 396 0
Inspetores/as 130 182 52 12 1560 2184 624
Técnicos/as Superiores 10 12 2 12 120 144 24
Total na Area de Missdo 173 227 54 - 2076 2724 648
Area de Suporte
Técnicos/as Superiores 9 8 -1 12 108 96 -12
Informatica 4 3 9 36 63 27
Coordenadora Técnica 0 1 1 9 0 9 9
Assistentes Técnicos/as 7 14 7 8 56 112 56
Assistentes Operacionais 2 4 5 10 20 10
Total na Area de Suporte 22 34 12 - 210 300 920
TOTAL GERAL 210 279 69 - 2546 3332 786

Fonte: IGF/GeRHuP e Mapa de pessoal aprovado para 2026.
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Homologagdo / Despacho

2025/329/P6/32 — Mapa de Pessoal
Inf. n.2 410/2025

Concordo.

Joaquim
Miranda
Sarmento

Assinado de forma digital por
Joaquim Miranda Sarmento
Motivo: Aprovo.

Dados: 2025.08.08 10:24:05
+01'00'

ANEXO 1 - Proposta de Mapa de Pessoal para 2026

Cargo/carreira/categoria de formag3o académica e/ou

inspetor Geral

Submeta-se a considerag3o de Sua Exceléncia o Ministro de Estado e das Finangas a aprovagio do Mapa de
Pessoal da IGF - Autoridade de Auditoria para 2026.

Diregio superior

[subinspetor- Gera!

|Inspetor de Financas Diretor

Cargo que decorre da Lei
lorgs:

Diregio intermédia

iresor de Servicos

€m geral, consubstanca funghes de realizagdo e ou Instruglo de Inspeges, 3uditorias, fiscalzagbes, inquéritas,
sindicincias, acompanhamentos, svalabes, processas discplinares, pareceres e estudos de elevado grau de
respansabiidade, 3utonamia e especaizagio no Smbita e no context das especificdades da athidade de missSol
e para prossecugda das atribuigbes prevestas no artigo 2.2 do Decreto Lel n.¢ 96/2012, de 23 de abril e de
legshagio avulss que atribul competéngias 3 JGF - Autordade de Auditoria em virios dominios. O exercico das|
funces deve ainda observar o disposta no Aegulsmenta Interno da IGF - Autaridade de Auditoria, nas Normas
833 Priticas bem coma nos demais instrumentas de qualificagdo das su3s ataidsdes.

0 ingreszo na carreira especal de inspego para exercicio de fungies na IGF - Autoridade de Audaoria, pressupbe
2 licenciatura indicads no presente mapa € o perfil ajustado 4 exigéncas das atividades inerentes 3 cada um das|
seus dominios de intervenglo.

[chefe de DivisSo

inspetor

Ucendaturas: Adminbtraglo, Auditoria, Arquitetura, Contabiidade, Direo
Economia, Engenharia, Finangas, Fscaldade, Gestdo, Informdsca, Sistemas del
réormac3o ou qualquer outra especificidade das referdas canciaturas.

215

Requsito habiltacional para
recrutament:

[Apoio especiakizada - Funges de 3ok técnico especiaizado, consultwas, de estudo, pianeamenta, programag3o,
3vakiagso e aplkagso de métodos de natureza técnica e ou cientifica que fundamentam e preparam 3 decis3o. As
demais fungBes indicadas no anexo  Lel Geral de Trabaiho em Fungdes Publcas (LT#P), aprovada pela Lei n.
35/2014, de 20 de junho, em concretizag3o da disposto no n.2 2 do artgo 84, da LTFP.

A:uo)o especiakzada - Funges de 3ok técnico ultwas, de estudo,

valiagio e aplkagio de métodos de natureza ténica € ou dentifica que fundamentam e preparam 3 's decklo ko
dzﬂ:m funges indicadas no anexo 3 Lel Geral de Trabaiho em FungBes Piblicas (LTFP), aprovada peia Lei .
35/2014, de 20 de junho, em concretizagSo do disposta n.2 2 do arbgo 8.2 da LTFP.

récnica Superior

récnico Superior

Ucendaturas: Adminktraglo, Auditoria, Arqutetura, Contablidade, Direo)
£conomia, Engenhara, Estudos Europeus, Finangas, Fiscalidade, Gestio, Linguas e

qualquer especificidade das refendas licencataras.

Ucenaaturas: Adminbtraglo, Contabiidade, Direto, Economis, Engenhara,
Estudos £uropeus, Financas, Fscalidade, GestSo, Comunicaglo, Linguas, RelagBes
Pibiicas, Secretarado, Solcmadoria e qualquer especfiodade das referidas,
icenciaturas.

[Requisito habiltacional para
recrutamer

Dirego de Servicos Administrativos/Divis3o de Gest3o ¢ Apolo 3 Atividade

[Requisito habiltacional para
recrutament:

[Apoio informstica - Incumbe 30 pessoal integrado na cirrera de técnio de sistemas e tecnologias de InformagSol
realizar fungBes executivas de média complexidade na drea de sistemas e tecnologias de informago, seguindo
orientagtes e instruBes definida

Também inicul a colaboragia em projeos & apolo & gestdo, administraglo, monitorzagso, manutenc3o, formagso
¢ utilzaglo de sistemas e tecnologias de informag3o, asseguranda 3 sua qualbdade e seguranga

Técnicn de sistemas e tecnologias de-

informagso

[Apoio informstio especializado - incumbe 30 pessoal mtegrado na carrera de especalista de sistemas ¢
tecnologias de informagda colaborar no estudo, planeamento, avalissdo e apicasdo de boas priticas, métodos e
processos no dominio dos sistemas e tecnologias de informacSo. Também incluem 2 elaboragia de estudos
pareceres, 3 gestSo e participagio em projetos, 3 administragSo, monitorizagso, manutengio, formagla € apoio
305 usizadores dos sissemas e tecnologias de informagdo.

especisiata de Sstemas ¢
Fecrologias de Informagio

Ucendiatura no daminio da informatica

Requisito habilitacional para
recrutamento

coardenagto - Fungbes de chefia técnica e adminstrata. Aealizagho de atvidades de pianificagio, organtzacdo e|

malor ., com rek en

scompantamento do trabsiho da pessoal que coordenam. Execixfo de trabalhas de natureza téenca ef

|coordenador
écrical

tente thenko

[Apoio administrativo - Execatar tarefas de apoio 3 Diregto, 3 Atividade Operacional, 305 Recursos Humanas, 01
Recursos Financeiros, 30 Aprovsknamento e Servios Gerais, 305 Aecursas Tecnoldgicos e Sstemas de
informaglo, 4 Cocumentaglo, & Cooperagio Internaconal e 3 formagdo, € em outras dreas Instrumental
através de procedimentas, métodos, processos & apicagdes informiticas. Particpagdo em estudas de mehora
dos processos. Na drea de Recursos Tecnolégicos, entre outras fungdes, instalar componentes de software,
comunicagtes, estactes de trabalho, equipamento e dos suportes de informaclo, desencadear e cor

= & suporte lgico ueltdro, 3s: do respetiva atualizaglo,

|Assistene Técnion

|Apoio cperacional - Execuglo de tarefas de apoio e slementares, a0
do servigo, podendo comportar esforgo fisico. Responsabilidade pelos equipamentas sob sua guards e pels sua|
correta utlizagio, procedenda, quando necessario,  manuteng3o e reparagSo dos mesmas.

|assistente Operacanal

Total de postos de trabalho e
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Anexo 5 - Plano de formacgao da IGF para 2026

1. ENQUADRAMENTO

O presente Plano de Formacdo® para o ano de 2026 é um instrumento estratégico da
Inspecdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria (IGF), e tem com vista a contribuir para a eficiéncia,
modernizagdo, inovagdo e a capacitacdo dos/as trabalhadores/as, face aos novos desafios no atual quadro de

desmaterializagdo de processos e transi¢do digital em que vivemos.

Este Plano concretiza o dever da IGF, enquanto entidade empregadora, de “contribuir para a elevagdo do nivel de
produtividade do trabalhador, nomeadamente proporcionando-lhe formagéo profissional, incluindo a que seja
obrigatdria @ manutengdo ou renovagdo dos titulos profissionais exigidos por lei para o desempenho da respetiva
atividade profissional”* e o cumprimento do dever de cada trabalhador/a de “frequentar a¢des de formagdo e

aperfeicoamento profissional na atividade em que exerce fungdes”3.

No dominio do desenvolvimento do conhecimento, realga-se a continuidade de a¢des de natureza tedrica e pratica,
em parceria com instituicdes de ensino superior e outras entidades publicas de reconhecido mérito, com vista a
qualificagao e certificacdao do exercicio das fungdes de autoridade de auditoria, em especial no controlo da receita e
da despesa publica (nacional e comunitaria), nos dominios orgamental, financeiro e dos sistemas e tecnologias de

informagao.

O presente Plano foi desenhado de forma a garantir o acesso efetivo de todos/as os/as trabalhadores/as a formagdo
profissional, considerando as dota¢bes orgamentais existentes, e adequando a oferta formativa as necessidades
identificadas. Em 2026, as a¢Oes de formacdo previstas serdo desenvolvidas predominantemente em regime
presencial, sendo adotado o regime de e-learning apenas quando considerado adequado em termos pedagdgicos

dado que permite o acesso de um maior nimero de trabalhadores/as a nivel nacional.
2. IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES DE FORMACAO

O Plano de Formacao foi elaborado com base num diagndstico das necessidades formativas da IGF para os anos de
2025-2026, tendo para o efeito sido efetuada uma consulta aos/as trabalhadores/as através da aplicagcdo de um
questiondario em Lime Survey*, com vista a identificacdo das principais dreas de desenvolvimento do conhecimento
e competéncias® indispensdveis ao exercicio de fun¢des, no dmbito da realizacdo das atribuicdes legais, cada vez

mais abrangentes desta Autoridade de Auditoria.

1 Realizado em cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.2 86-A/2016, de 29/12, que define o regime da formagdo
profissional na Administragdo Publica, na sua versao atual.

2Cfr. alinea d), don.2 1, do artigo 71.2, da Lei Geral de Trabalho em Fung¢des Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lein.2 35/2014,
de 20/06, na redagdo atual.

3 Cfr.n.2 12 do artigo 73.2 da LTFP.

4 Enviado em 12.11.2024, foi respondido por 112 trabalhadores/as.

5 A mobilizagdo de conhecimentos, aptiddes e atitudes, evidenciada em comportamentos observaveis e que contribui para a
prossecucao eficaz e eficiente dos objetivos organizacionais.
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Com essa finalidade, foram identificadas, as dreas técnico-cientificas e tecnoldgicas consideradas essenciais ao
desempenho dos/as trabalhadores/as, bem como outras relacionadas com a drea comportamental e de
desenvolvimento pessoal, segurancga e saude no trabalho e conciliagdo da vida profissional, familiar e pessoal.

Desta forma, as agdes previstas no programa de formagdo para 2026 decorrem das necessidades identificadas, bem
como de agdes previstas em 2025 ndo realizadas, mas que pela sua relevancia se mantém pertinente a sua execucao,
sem prejuizo da inclusdo de novas agGes ou a substituicdo de algumas por outras que venham a ser consideradas

prioritarias pela dire¢do superior da IGF.

Assim, o programa de formagdo encontra-se detalhado no ponto 4. seguinte, no qual se identificam 26 a¢Ges a
realizar por areas temdticas — Auditoria e Gestdo, Direito, Sistemas e Tecnologias de Informacgdo, Linguas e
Desenvolvimento Profissional e Pessoal — contendo os seus principais objetivos, duragdo e destinatarios, prevendo

a participacdo de todos/as os/as trabalhadores/as da IGF.

3. EXECUCAO E CONTROLO DAS ACOES DE FORMACAO

A execucgdo do presente Plano obedecera a rigorosos critérios de eficiéncia e seletividade, tendo também presente
o custo de oportunidade, inerente a afetacdo dos/as trabalhadores/as e aos custos associados.

A execuc¢do operacional do Plano e respetiva monitorizacdo sdo da responsabilidade da Dire¢do de Servigos
Administrativos (DSA) e da equipa da formac3o®, devendo os/as dirigentes intermédios/as, sempre que solicitados,
propor a designacdo dos/as trabalhadores/as a frequentar cada agdo de formacéo.

As acBes de formagdo ministradas por trabalhadores/as da IGF sdo potenciadas, sempre que possivel, de forma a
contribuir para uma maior partilha de conhecimento e disseminagdo de normas e de boas praticas internas.

No caso de necessidade de contratagcdo externa de formadores, sera privilegiada a sua qualificagcdo e experiéncia
pedagdgica e profissional e, se aplicavel, a avaliacdo de formacdo ja dada anteriormente nesta Autoridade de
Auditoria.

Na execugdo do Plano, a DSA assegurara as diversas fases do processo formativo, desde os aspetos de comunicagdo
das ag0es, logisticos (salas, equipamentos e formadores) e operacionais (organizacdo das turmas, lista de presencas
e sumarios), de controlo e gestdo das presencas, criacdo e registo no eSIGA dos processos e designa¢do dos/as
trabalhadores/as, disponibilizacdo da documentacdo e divulgacdo na pasta da Formagdo (na intranet), envio de
inquéritos de satisfacdo e avaliacdo no final da acdo aos formandos e, por fim, a elaboragéo de relatério anual de
avaliacdo do impacto das agGes de formacdo realizadas, em termos de conhecimentos e competéncias adquiridas e
satisfacdo global da acdo.

6 Constituida por um inspetor, uma técnica superior e uma assistente técnica.
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4. PROGRAMA DE FORMAGAO

4.1 Auditoria

Planeamento em Auditoria — Aspetos praticos

Objetivos: Normas e procedimentos, planos de auditoria e a sua importancia no trabalho a desenvolver
pelo auditor

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Escrever com clareza em Auditoria

Objetivos: Conhecer as principais técnicas de escrita e a sua aplicagdo pratica no relato e comunicagdo
em auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

Normas e Referenciais de Auditoria

Objetivos: Conhecer as principais normas e referenciais nacionais e internacionais de auditoria
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Inteligéncia Artificial em contexto de Auditoria

Objetivos: Compreender a importancia e os riscos da inteligéncia artificial em auditoria
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Amostragem em Auditoria

Objetivos: Conhecer as principais técnicas de amostragem e a sua aplicagdo em Auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning
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4.2 Direito

Lei do Orcamento do Estado para 2026 — Aspetos essenciais

Objetivos: Difundir os principais aspetos criticos da LOE para 2026 e a sua importancia para o exercicio
da missdo e competéncias da IGF — Autoridade de Auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Cdédigo dos Contratos Publicos — Aspetos criticos

Objetivos: Conhecer os aspetos criticos do Cddigo dos Contratos Publicos no que respeita, em especial,
aos procedimentos e técnicas a utilizar em processos de auditoria

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

O novo regime do SIADAP

Objetivos: Conhecer as principais alteragdes e implicacGes do novo regime do SIADAP
Destinatdrios: Dirigentes e avaliadores

Duragdo: 3,5 horas Regime: Presencial/e-learning

Regime Geral de Prevencgdo da Corrupc¢do (RGPC) na pratica

Objetivos: Capacitagdo para aplicagdo do RGPC, garantindo a conformidade e a eficdcia na
identificacdo de riscos

Destinatarios: Dirigentes e Trabalhadores/as

Duragdo: 3,5 horas Regime: Presencial/e-learning

Etica e Prevencdo da Corrupgdo

Objetivos: Garantir a aplicagdo do Codigo de Etica e a Prevencgdo da corrupgdao no ambito da atividade
da IGF

Destinatarios: Dirigentes e Trabalhadores/as

Duragdo: 3,5 horas Regime: Presencial/e-learning
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4.3 Sistemas e Tecnologias de Informagao

Excel — Tabelas Dinamicas

Objetivos: Aprender a organizar e gerir bases de dados utilizando o Excel e as tabelas dinamicas de

modo a obter informacgdo contabilistica e financeira e construir indicadores de gestao (KPI)
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

Gestdo de Informacgdo e Processos no SIGIP

Objetivos: Atualizar os conceitos e conhecimentos para utilizagdo, de forma eficaz, da plataforma
Fabasoft/SIGIP (gestor documental)

Destinatarios: Trabalhadores/as da IGF — Autoridade de Auditoria

Duragdo: 3,5 horas Regime: Presencial/e-learning

Excel — Intermédio

Objetivos: Conhecer e aplicar técnicas de nivel intermédio em Microsoft Excel
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

Excel — Avangado

Objetivos: Conhecer e aplicar técnicas de nivel avangcado em Microsoft Excel, incluindo tabelas
dindmicas, que permitam melhorar o desempenho e otimizar a gestdo de dados em contexto de

auditoria
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial

Word — Avangado

Objetivos: Conhecer e aplicar técnicas de nivel avangado em Microsoft Word
Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial
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4.4 Linguas

Inglés — Nivel Intermédio

Objetivos: Desenvolver conhecimentos de inglés de nivel intermédio, que permitam corresponder aos
desafios profissionais, melhorando a qualidade da conversagao, leitura e escrita em inglés

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 21 horas Regime: Presencial/e-learning

Inglés — Nivel Avangado

Objetivos: Desenvolver conhecimentos de inglés de nivel avangado, que permitam corresponder aos
desafios profissionais, aumentando a qualidade da conversacdo, leitura e escrita em inglés

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 21 horas Regime: Presencial/e-learning

Inglés — ReuniGes e Apresentagdes

Objetivos: Desenvolver conhecimentos e competéncias de inglés que permitam corresponder aos
desafios profissionais, em especial em contexto de reunides e apresentacdes (oral e escrita)

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 14 horas Regime: Presencial/e-learning

4.5 Desenvolvimento Profissional e Pessoal

Gestdo dos Riscos Psicossociais e Stress no Trabalho

Objetivos: Capacitar os trabalhadores para a identificacdo dos riscos psicossociais que afetem a vida
profissional, pessoal e familiar, tendo em vista a sua prevencdo e mitigacdo, promovendo ambientes
de trabalho saudaveis

Destinatarios: Inspetores/as, técnicos/as superiores e dirigentes

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning

Gestdo e Otimizagao do Teletrabalho

Objetivos: Desenvolver competéncias para gerir e otimizar o tempo e conhecer e aplicar as técnicas e
formas mais eficientes de organizacao do trabalho

Destinatarios: Dirigentes e Trabalhadores/as da IGF - Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: Presencial/e-learning
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ReCAP — SIADAP — Gestao do Conhecimento

Objetivos: Desenvolver competéncias profissionais para um mais eficaz desempenho de fungGes
Destinatarios: Chefes de Equipa e Trabalhadores/as da IGF — Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: e-learning

ReCAP — SIADAP - Orientagdo para Resultados

Objetivos: Desenvolver competéncias profissionais para um mais eficaz desempenho de fungdes
Destinatarios: Chefes de Equipa e Trabalhadores/as da IGF — Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: e-learning

RecCAP — SIADAP - Orientagdo para a Mudanga e Inovagao

Objetivos: Desenvolver competéncias profissionais para um mais eficaz desempenho de fungdes
Destinatarios: Chefes de Equipa e Trabalhadores/as da IGF — Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: e-learning

ReCAP — SIADAP — Coordenagdo de Equipas

Objetivos: Desenvolver competéncias profissionais para um mais eficaz desempenho de fungdes
Destinatarios: Chefes de Equipa e Trabalhadores/as da IGF — Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: e-learning

ReCAP — SIADAP — Orientagdo para o Servigo Publico

Objetivos: Desenvolver competéncias profissionais para um mais eficaz desempenho de fungées
Destinatarios: Chefes de Equipa e Trabalhadores/as da IGF — Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: e-learning

ReCAP — SIADAP — Analise Critica e Resolugdo de Problemas

Objetivos: Desenvolver competéncias profissionais para um mais eficaz desempenho de fung¢des

Destinatarios: Chefes de Equipa e Trabalhadores/as da IGF — Autoridade de Auditoria

Duragdo: 7 horas Regime: e-learning
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