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Mensagem do Inspetor-Geral

No presente Relatério estdo vertidas as principais atividades e os resultados alcangados pela IGF-Autoridade de
Auditoria no ambito da execucdo constante do respetivo Plano para 2018, da resposta a solicitagcdes da tutela e a
pedidos de colaboracdo de entidades nacionais, comunitarias e de paises terceiros.

Atenta a estratégia e as prioridades definidas no referido Plano, as agBes desenvolvidas e previstas tiveram
subjacente critérios de risco, materialidade e oportunidade, por forma a aumentar a cobertura financeira no
dominio do controlo orgamental e dos fundos europeus e a maior tempestividade, qualidade e eficicia dos
resultados.

Nas intervencdes desenvolvidas em 2018, privilegiou-se, ainda, o reforco dos modelos e das praticas de
conformidade e de controlo interno na IGF e nas entidades publicas auditadas. Neste ambito, observo que a ONU
na avaliagdo prevista na Convencgdo das NagGes Unidas contra a Corrupgdo, relevou a agdo desenvolvida pela IGF na
promogcdo da ética e prevencgdo da fraude e corrupgdo no setor publico em Portugal.

Sublinho que a IGF deu continuidade a estratégia de valorizacdo do conhecimento dos recursos humanos,
constituindo um fator chave e condigdo indispensdvel para o prestigio institucional. Apds 2015 verifica-se um
aumento de 25% no indice de qualificagBes técnicas e profissionais.

Por sua vez, a agdo e o esfor¢o da IGF no desenvolvimento dessas qualificacbes e na gestdo dos recursos humanos
tém obtido o reconhecimento por parte dos/as trabalhadores/as, o que se reflete na taxa global de satisfagdo de
96%.

Considerando um contexto de maior exigéncia e rigor no planeamento, de valorizagdo dos aspetos qualitativos e de
reforco das metas, os resultados obtidos sdo manifestamente relevantes e traduzem o empenho e o esforco
desenvolvidos. A IGF superou cinco dos seis indicadores e conseguiu, ainda, superar todos os objetivos. Para este
grau de realizagdo, saliento o aumento da cobertura do controlo financeiro (15.120 M€, mais 20% face a 2017) e a
qualidade dos respetivos resultados financeiros diretos (1.839 M€, mais 63% face a 2017).

A alteracdo dos sistemas legais e contabilisticos nos principais dominios da intervencdo da IGF e o aumento das suas
atribuicBes, colocaram desafios acrescidos e exigem abordagens e respostas apropriadas, em especial, no ambito
do processo de descongelamento de carreiras e valorizagdes remuneratérias, da aplicacdo da nova LEO e do SNC-
AP; do acompanhamento dos procedimentos relativos ao Semestre Europeu; do periodo de programacdo 2014-
2020 (PT 2020); do novo quadro de transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais e entidades
intermunicipais, do novo regime legal de contratacdo publica, do assédio em contexto laboral no setor publico e da
atividade de supervisdo financeira no dominio da emissdo de divida publica.

Toda a atividade desenvolvida foi concomitante e conciliada com o desenvolvimento tecnoldgico e o conhecimento
profissional, por forma a dotar os/as trabalhadores/as e dirigentes dos meios e dos saberes profissionais,
habilitando-os/as a robustecer o exercicio do controlo em dominios progressivamente mais desmaterializados e
sofisticados, os quais tornam mais exigente a obtencdo da prova e a fundamentacdo das opinides técnicas.

Os resultados alcangados em 2018 representam mais um desafio superado pelos/as trabalhadores/as e dirigentes
dispostos/as a desenvolver conhecimentos, abertos/as a inovagdo e empenhados/as na qualidade, enquanto
condicBes indispensaveis para o caminho sustentado e prestigio da IGF-Autoridade de Auditoria.

Vitor Brsy

Inspetor-Geral de Finangas
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Destaques da atuacao da IGF

As acOes e produtos da Inspecdo-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria (IGF) traduzem-se em
resultados quantitativos, essencialmente de natureza financeira (v.g. relacionados com irregularidades
na percecdo de receitas e na realizacdo de despesas, com a certificacdo da qualidade da despesa
apresentada a financiamento europeu, com corre¢cdes a matéria coletavel ou imposto em falta) e
também em resultados qualitativos (v.g. ao nivel da melhoria dos sistemas de informacao e de controlo
interno, da sustentacdo técnica das decisGes da tutela e de propostas de alteracdo legislativa).

Sem embargo de alguns dos resultados ndo serem imediatamente mensuraveis, devido a necessidade
de intervencdo de outras entidades ou a natureza estrutural de algumas recomendacdes e propostas
efetuadas (v.g. efetivacdo das liquidacdes ou decisGes judiciais decorrentes das
irregularidades/ilegalidades detetadas e alteragdes aos sistemas de informacdo ou do processo
legislativo) salientamos, de seguida, alguns indicadores sobre a atividade/produtos realizados e

respetivos efeitos financeiros.
A atividade e os produtos
402 acles, sendo:
189 de controlo
9 especificas em setor de elevada criticidade
2 em areas de elevada complexidade técnica
3 em projetos estruturais
3 em novos dominios de relevante impacto social
178 de apoio técnico especializado
35 outras agoes
140 relatdrios, dos quais:
128 de auditoria
12 de acompanhamento, inspecdo e inquérito
299 informagdes
158 entidades auditadas
918 queixas, exposicbes e denuncias apreciadas
62 participagdes por alegado assédio moral analisadas
48 participagGes aos Tribunais, Ministério Publico e a outras entidades

85 outras comunicagdes aos Tribunais, Ministério Publico e Policia Judicidria

14.490 documentos diversos apreciados

6/76



—_— RELATORIO DE ATIVIDADES | 2018

Os resultados mais relevantes

A atividade desenvolvida pela IGF abrangeu um universo auditado/certificado de 15,1 mil M€ (mais 2,5
mil M€ do que em 2017) e traduziu-se em resultados globais de 1,8 mil M€ (mais 63% face a 2017),
resultantes de:

965 milhGes de euros decorrentes da inobservancia de principios e regras orcamentais
487 milhGes de euros decorrentes de erros em demonstracées financeiras

376 milhGes de euros em irregularidades no dominio da contratacao publica, PPP e concessdes

11 milhGes de euros de imposto em falta

Neste universo, incluem-se 80 milhdes de euros de infragdes financeiras e criminais comunicadas.

Numa perspetiva de value for money, os resultados da atividade alcancados pela IGF sintetizam-se na
figura seguinte:

Figura 1 — Sintese dos resultados da atividade da IGF

155,7 €

de erros contabilisticos e
inobservancia de regras orcamentais

40,3 €

identificamos de despesas irregulares em
contratagdo publica

Por cada € aplicado na IGF,

12€

de receita do Estado em falta

7/76



—_— RELATORIO DE ATIVIDADES | 2018

1. Apresentagao

O presente relatdrio, elaborado em conformidade com o Decreto-Lei n.2 183/96, de 27 de setembro e
com o Despacho n.2 21172/2001, de 24 de setembro, do Ministro das Finangas, evidencia as principais
atividades e resultados obtidos pela IGF em 2018, por forma a permitir a respetiva responsabilizacao
(accountability) e a apreciacdo desses resultados face aos recursos disponiveis (value for money).

1.1. Nota introdutdria

Na andlise da atividade desenvolvida em 2018 foram consideradas as a¢des previstas no Plano de
Atividades (PA) para o mesmo ano, a resposta dada a desafios e solicitagdes ndo previstas, bem como
as orientacOes gerais e especificas da IGF, nos planos nacional — que continua a ser influenciada pela
estratégia de consolidagdo orcamental -, e da Unido Europeia (UE), designadamente:

— as prioridades e determina¢gdes do Governo em matéria de finangas publicas, explicitadas no
Programa de Estabilidade, na Lei do Orcamento do Estado (LOE) para 2018 e nos demais
documentos orientadores da reforma do processo orcamental;

— as responsabilidades no dominio da auditoria das contas anuais dos Programas Operacionais do
Portugal 2020 (PT 2020) e dos demais fundos europeus, que se traduziram na emissao de pareceres
de auditoria sobre despesa apresentada a financiamento comunitdrio, num total de 3.666 milhdes
de euros (M€), no conjunto dos fundos e instrumentos financeiros, o que permitiu assegurar a
transferéncia para Portugal destes fundos sem interrupgdo de pagamentos.

Neste contexto, face ao valor da despesa publica total prevista para 2018 (88.758 M€) e de acordo com
a opgao estratégica definida, a IGF direcionou a sua intervengao para as fung¢des do Estado que
absorvem mais recursos publicos.

Para o efeito, foram concretizadas, na linha de anos anteriores, intervengdes nos seguintes dominios:

a) fungOes sociais, que representam cerca de 40% da despesa publica total prevista (18% em
integracdo e protegdo social e seguranga, 12% na saude e 10% na educagdo) e para as quais
concorreram designadamente os projetos que visam promover a qualidade e a regularidade da
despesa publica, a eficcia dos sistemas de controlo interno e de prestagdo de contas e a seguranca
e fiabilidade dos sistemas de informacgao;

b) gestdao dos recursos humanos da administragao publica (cerca de 21.480 M<£, 24% do total da
despesa), em especial nos projetos que envolvem as Administracdes Central e Local;

c) aquisi¢ao de bens e servigos e outras despesas de capital (cerca de 16.749 M€, 19% do total da
despesa), essencialmente nos projetos que visam promover a legalidade e a transparéncia da
contratagdo publica;

d) disciplina financeira e orgamental, onde se incluem as intervenc¢bes que visam contribuir para a
boa execugdo financeira dos contratos de parcerias publico-privadas (PPP) e de outros contratos de
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concessao, a regularidade na atribuicdo de compensacées financeiras a empresas prestadoras de
servico publico, a transparéncia na gestao das empresas publicas, a reducao do endividamento na
Administracao Local em termos individuais e consolidados, o cumprimento das medidas e objetivos
decorrentes da adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL); e

e) sistemas de informagdo e controlo tributarios, através de projetos que visam contribuir para a
prevencdo e combate a fraude e evasao fiscais e para a melhoria da eficdcia dos sistemas tributarios
e da gestdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

A prestacdo de apoio técnico especializado aos membros do Governo em matérias de elevada
tecnicidade e complexidade e que sdo transversais a acao da IGF foi outro dos dominios estratégicos de
intervencgao.

Por fim, considerando que para o exercicio da missdo e face aos valores estruturantes pelos quais a IGF
pauta a sua atuacdo é determinante o investimento e desenvolvimento do capital intelectual,
prosseguiu o esforco de aprofundamento de contactos bilaterais e multilaterais com organizacGes
nacionais e internacionais e com entidades congéneres, nomeadamente na area da formacdao, maxime
no ambito das estruturas da UE, visando, como benchmarking, a consolidacdo de metodologias
internacionais de auditoria.

S3o os resultados da atividade desenvolvida de acordo com estas opg¢des estratégicas que, apds uma
breve caracterizagdo da IGF, iremos identificar e avaliar nos capitulos seguintes, considerando os
recursos humanos e financeiros utilizados e o respetivo Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo
(QUAR).

1.2. Missao e valores

A IGF tem por missdo assegurar o controlo estratégico da
administracdo financeira do Estado.

E trol d iacio da legalidad lizacs E o
sse controlo compreenade a aprecCliag¢ao da legalidade e a realizagao {PU"HE}

de auditorias financeiras e de gestdo, a avaliagdo de servicos e
organismos, atividades e programas, bem como a prestacdo de
apoio técnico especializado ao Governo.

A intervenc¢do da IGF abrange todas as entidades do setor publico

[Padries & Procedimentas)

administrativo, incluindo autarquias locais, entidades equiparadas
e demais formas de organizacdo territorial autarquica e empresarial, bem como dos setores privado e
cooperativo, neste caso quando sujeitos de relages financeiras ou tributdrias com o Estado ou com a
UE, ou quando se mostre indispensavel ao controlo indireto de quaisquer entidades abrangidas pela sua
agao.

No quadro legal das medidas de natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de
capitais e ao financiamento do terrorismo, a IGF foi considerada como autoridade de supervisao
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financeira junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica, E. P. E. (IGCP), tendo em conta
os servicos financeiros que esta entidade disponibiliza ao publico.

No exercicio da sua missao a IGF produz resultados de natureza multidisciplinar, com especial enfoque
no dominio juridico-financeiro, como se ilustra na figura seguinte:

Missao

Controlo estratégico da

o ~ : Apoio técnico especializado
administragao financeira do Estado

Principais resultados

Recomendacgdes, pareceres, propostas de alteracdo legislativa e outras,

participagdo de infragoes financeiras e criminais, corregées financeiras,
difusdo de uma cultura de ética na gestdo e controlo dos recursos publicos ...

O amplo conjunto de competéncias da IGF e o respetivo suporte normativo encontram-se enunciados
no Anexo 1.

A IGF pauta a sua a¢do por um conjunto de Valores, de que se destacam a Independéncia, a Integridade
e a Confianca.

Ao servico exclusivo da comunidade e dos cidadaos, atuando segundo rigorosos

Independéncia

padrdes de neutralidade.

Atuacdo orientada segundo rigorosos critérios profissionais e éticos,
Integridade honestidade pessoal e integridade de carater, controlo das situacdes de conflito
de interesses, agindo de forma leal, solidaria e cooperante.

Acdo profissional responsdvel, rigorosa, competente, dedicada e critica, assente
Confianca em referenciais técnicos e empenhada na valorizagdo profissional e em gerar

confianga.

A acdo da IGF é ainda orientada pelos postulados seguintes:

Competéncia técnica em todas as tarefas desenvolvidas, assegurando um elevado grau de rigor, de
integridade e de imparcialidade.

Responsabilidade pela apresentagdo de resultados de qualidade técnica elevada, tempestivos e em
conformidade com a lei.
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Capacidade estratégica para antecipar, planear e influenciar o futuro, promovendo o espirito critico e
atitudes proactivas que contribuam para mudancas desejdveis no ambito da missdo.

Cooperacao pelo didlogo permanente e construtivo com os diferentes stakeholders, através da
realizacdo de parcerias, maxime nos dominios da auditoria e da formacao.

Compromisso social pelo desenvolvimento de processos de trabalho assentes em sistemas informaticos
e na desmaterializacdo dos suportes documentais, aumentando os ganhos de eficiéncia, diminuindo os
custos de funcionamento e valorizando a conciliagao entre trabalho e familia.

1.3. Visao

A IGF é reconhecida como Autoridade de Auditoria no ambito dos Fundos Europeus e no plano nacional,
como expressamente confirmam diversos normativos nacionais e comunitérios?.

A IGF pretende ser a Autoridade de Auditoria de referéncia
na valorizagdao das fungoes, do servigo e do patrimodnio publicos,
nacionais e comunitarios.

1.4. Estrutura organizacional

A IGF tem um modelo de gestdo misto, matricial nas atividades de missdo e hierarquico nas atividades
de suporte. Este tipo de estrutura permite uma forte orientagdo para os resultados e a permanente
comunicagdo entre dirigentes e demais trabalhadores/as.

A estrutura matricial assegura flexibilidade na constituicdo de equipas multidisciplinares para a
realizacdo dos objetivos, os quais sdo definidos “em cascata” a partir da estratégia definida. A
operacionalizacdo dessa estratégia é concretizada anualmente através da definicdo dos projetos e da
designacdo dos respetivos responsaveis, a quem sdo cometidas as fun¢des de direcdo das equipas
multidisciplinares que desenvolvem as acGes, como se demonstra nas figuras seguintes:

! Regulamentos do Parlamento Europeu e do Conselho: n.2 1303/2013, de 17/12/2013, n.2 1306/2013, de 17/12/2013; do Regulamento UE
n.2 1288/2013, de 11/12/2013; do Regulamento n.2 1042/2014 da Comissdo, de 25/07/14; do Regulamento (EURATOM, CE) n.2 2185/96 do
Conselho, de 11/11/1996, do Regulamento (EURATOM, CE) n.2 2988/95 do Conselho, de 18/12/1995; do Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12/09;
bem como do Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23/04, do Decreto-Lei n.2 166/98, de 25/06 e da Lei de Enquadramento Orcamental — LEO (versdo
mais atual das Leis n.2s 151/2015, de 11/09 e 37/2018, de 07/08), Lei n.2 25/2017, de 30 de maio, Decreto-Lei n.2 166/98, de 25/06, Decreto-Lei
n.296/2012, de 23/04, Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio e, ainda, as Portarias n.2s 128/2017, de 5/04 e 11/2018, de 10 de janeiro.
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Figura 2 - Estrutura matricial da IGF (Missao)
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Figura 3 - Estrutura hierarquica da IGF (Atividades de suporte)
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Esta estrutura mista redne as vantagens das funcionais e das hierdrquicas, onde os projetos integram
diferentes tipos de ac¢des sob a responsabilidade, individual ou partilhada, de diferentes niveis de

decisdo.
1.5. Clientes

O Governo é o principal cliente dos produtos da IGF, em regra através do Ministro das Finangas, sendo
ainda destinatarios desses produtos entidades utilizadoras de recursos financeiros, nacionais ou

comunitarios, bem como os cidad3dos e outros stakeholders, como se exemplifica a seguir:

12/76



—_— RELATORIO DE ATIVIDADES | 2018

Figura 4 - Principais clientes
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1.6. Estratégia e objetivos

A estratégia da IGF tem subjacente a evolugao recente da politica orgamental, numa perspetiva holistica
do controlo da administragdo financeira do Estado e é orientada para resultados mensuraveis, tendo
como principais objetivos a melhoria dos produtos, a criagdo de valor para as finangas publicas e o
reforco da sua presenca nos principais dominios orcamentais e na resposta as necessidades dos
cidadaos.

Para a concretizacdo destes objetivos estratégicos foram formulados quatro objetivos operacionais,
distribuidos pelos parametros de eficacia, eficiéncia e qualidade, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 — Objetivos operacionais

Objetivos Ponderagdo
EFICACIA 40%
O1. Valorizar os resultados do controlo 50%
02. Criar valor para o cliente 50%
EFICIENCIA 20%
03. Incrementar a produtividade 100%
QUALIDADE 40%
04. Melhorar e sustentar a qualidade 100%

Estes objetivos estratégicos e operacionais estdao presentes nos seguintes sete eixos estratégicos em que
se estruturou a acdo da IGF em 2018:

— Contribuir para a boa execuc¢do dos fundos comunitarios;

- Promover a sustentabilidade e boa gestdo dos recursos publicos;

13/76



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

RELATORIO DE ATIVIDADES | 2018

- Promover a eficacia na obtencdo das receitas publicas;

- Promover o rigor e a transparéncia da gestao financeira publica;

— Contribuir para o controlo das PPP, outras concessdes e das empresas locais;
— Promover a ética na gestdo publica e prevenir a fraude e a corrupgao;

— Desenvolver e aplicar conhecimento.

2. Sintese das atividades desenvolvidas

O quadro seguinte ilustra a abrangéncia da atividade e os custos associados a intervencao da IGF:

Quadro 2 - Indicadores globais por dominio de intervengao da IGF em 2018

. .. - Apoio Técnico Atividade:s
Indicador/Dominio intervengio Controlo Especializado Instrume‘nta~|s Outras TOTAL

de Missao
N.2 total de relatdrios produzidos 128 11 0 1 140
N.2 de informagdes produzidas 84 207 4 4 299
AcgdGes concluidas 189 178 14 21 402
Universo auditado/certificado (M€) 14.648 471 0,67 0 15.120?2
Amostra analisada (M€) 3.088 155 0 0 3.243
Dias Uteis Inspetor (DUI) afetos em ag¢des concluidas 14.467 5.306 639 2.008 22.420
Média DUI gastos por agdo 77 30 46 96 56
Custo global@ por dominio de intervengdo (mil €) 4.847 1.778 214 673 7.512
Custo médio®@ por relatério ou informagdo (mil €) 23 8 53 3 12
Custo médio® por a¢do concluida (mil €) 26 10 15 32 19

Fonte: Sistema de Informagdo da Avaliagdo do Desempenho (SIAD).
(a) Calculado com base no Custo Global do dia util Inspetor (DUI).

Esta atividade, desenvolvida em alinhamento com os sete eixos estratégicos definidos no PA, foi
enquadrada em diferentes projetos e concretizada através da realizacdo de diversas ac¢des, cujos

principais resultados se apresentam nos pontos seguintes.

Estes resultados sdo complementados com a leitura das respetivas sinteses objeto de publica¢do no site
da IGF, apds a respetiva homologac¢do, anonimizagdo de dados pessoais e protecao de informagdo

abrangida pelo dever de sigilo.

Observa-se que sdo apenas identificados o ambito e objetivos de a¢Ges concluidas em 2018, cujos

resultados se encontram em fase de homologacao.

2 Nao foi considerado o montante de 2.023 M€, no dominio dos fundos europeus, tendo presente uma perspetiva de intervengdo e resultados
de cariz essencialmente orcamental.
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2.1. Contribuir para a boa execug¢ao dos fundos comunitarios

Enquanto Autoridade de Auditoria para os fundos europeus estruturais e de investimento, o trabalho
realizado em 2018 focou-se na emissao dos pareceres anuais sobre as contas do exercicio contabilistico
compreendido entre 01/07/2017 e 30/06/2018, bem como nas demais prioridades definidas nas
estratégias de auditoria acordadas com a Comissdo Europeia (CE).

Os referidos pareceres anuais, ao nivel dos fundos da politica de coesao, incidiram sobre o montante
de 2.339 M€, a que acrescem os valores sobre os quais incidem os pareceres referentes aos Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais
Carenciadas de 7 M€ e 21 M€, respetivamente.

Ainda em 2018, salienta-se a realizacdo das acGes previstas nas estratégias de auditoria oportunamente
transmitidas a CE, que incluem as de caracter anual, bem como as relativas ao funcionamento dos
sistemas de gestdo e controlo das duas Autoridades de Certificacdo e das quatro Autoridades de Gestao.

Paralelamente, foi efetuado o acompanhamento de inUmeras missdes das instituicGes comunitarias
incidentes sobre os diversos fundos, tendo essa acdo permitido reverter consequéncias financeiras
negativas para Portugal.

Enquanto Organismo de Certificacdo para os Fundos Agricolas (FEAGA — Fundo Europeu Agricola de
Garantia e FEADER — Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural), a IGF emitiu o certificado
e relatério de auditoria relativo as ajudas daqueles fundos, pagas pelo Organismo Pagador (Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.) no exercicio financeiro de 2017, cujas despesas liquidas
certificadas a CE ascenderam a 1.230 M€.

Complementarmente, prosseguiu-se o0 acompanhamento dos processos de apuramento das contas de
exercicios anteriores, que ainda ndo se encontravam encerradas pela CE.

Na qualidade de Autoridade de Auditoria do Programa Erasmus + 2020 e do Quadro Financeiro
Plurianual, e em observancia do quadro regulamentar da UE, a IGF emitiu igualmente os respetivos
pareceres anuais de auditoria, relativos ao atual periodo de programacao, os quais envolveram despesas
no montante global de 69 M€.

2.2. Promover a sustentabilidade e boa gestao dos recursos publicos

Os trabalhos desenvolvidos neste eixo estratégico envolveram um universo auditado de 4.255 M€, cujos
resultados constam essencialmente de 69 documentos técnicos.

Controlo Orgamental na Administragao Central

Neste dominio, destacam-se as auditorias ao sistema de controlo dos contratos fiscais de investimento
produtivo, a fundo do setor energético e aos subsidios publicos concedidos aos produtores de
eletricidade em regime especial, cujos principais resultados foram os seguintes:
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Utilizacdo indevida de beneficios fiscais ou incumprimento contratual por parte de 12 promotores,
num montante global de 10,3 M€;

Insuficiéncias e/ou atrasos no acompanhamento dos contratos fiscais de investimento e
inexisténcia de mecanismos de controlo adequados por parte das entidades publicas envolvidas,
com impacto na recuperacao de beneficios fiscais indevidamente utilizados e na revisdao dos
objetivos contratualizados;

Fundo com inicio efetivo de atividade em 2017 (aplicagdo de 53 M€ destinados a reducdo da divida
tarifaria e ao financiamento de medidas relacionadas com a eficiéncia energética), apesar de
metade do valor liquidado pelos sujeitos passivos da contribuicdo devida (354,5 M€) ndo ter ainda
sido paga (situagdo em contencioso);

Verbas a corrigir a favor do Sistema Elétrico Nacional, por parte de 156 produtores em regime
especial, que decorrem de uma dupla subsidiacdo ao investimento através de fundos publicos, as
guais carecem de apuramento final a realizar pela entidade publica responsavel.

Foram ainda realizadas as acGes seguintes:

Apreciacao da legalidade e regularidade de deslocagdes ao estrangeiro, tendo-se constatado que
nem sempre foram cumpridas as regras legais e éticas aplicdveis, v.g. no caso de eventos
promovidos por entidades privadas;

Avaliacdo preliminar das promocg&es dos militares efetuadas em 2016 e 2017 no sentido de aferir
se as mesmas ocorreram em conformidade com os limites impostos pelos respetivos despachos
autorizadores;

Seguimento das recomendacbes formuladas em auditorias anteriores a duas instituicdes de ensino
superior, tendo sido reiterada a necessidade de adocdo de medidas mais céleres na cobranca de
propinas em divida e com recurso aos mecanismos legais de cobranga coerciva.

No dmbito do Sistema de Incentivo a Eficiéncia da Despesa (atribuicdo de incentivos de estimulo a

melhoria da eficiéncia da despesa publica), a IGF procedeu a avaliacdo preliminar de trés candidaturas,

tendo concluido que ndo reuniam os requisitos legais e regulamentares previstos, pelo que ndo foram

aprovadas.

Controlo da sustentabilidade econémica e financeira do setor empresarial do Estado

Com o objetivo de avaliar a sustentabilidade econdmica e financeira do setor empresarial do Estado

(SEE), foram realizadas diversas a¢des de controlo em empresas publicas, designadamente nos setores

dos transportes e da saude.

No setor dos transportes, foram concluidas duas auditorias ao servigo publico de transportes de

passageiros, num universo controlado de 493 M€, visando a andlise do sistema Intermodal de Lisboa e

a racionalidade do servico, tendo sido extraidas, essencialmente, as seguintes conclusdes:
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— Nao estd ainda operacional o sistema nacional de informacdo sobre a rede de transportes, que visa
aferir da racionalidade da oferta, apesar de legalmente previsto desde 2015;

— Os processos de recolha e tratamento dos dados do sistema de bilhética sem contacto, que servem
de suporte a reparticdo de receitas dos passes intermodais na regidao de Lisboa, bem como ao célculo
das compensacbes por obrigacdes de servico publico, carecem de melhorias substanciais para
assegurar o cumprimento das normas aplicaveis e a boa gestao financeira dos dinheiros publicos;

— Necessidade de revisdao do quadro legal em vigor, de modo a clarificar as obrigacdes dos diversos
intervenientes.

No setor da saude, foram realizadas quatro auditorias em entidades publicas empresariais (EPE), com
enfoque especial na despesa publica, num universo controlado de 357,8 M€, tendo sido identificados,
designadamente, os seguintes aspetos criticos:

— Incumprimento da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), com aumento
sistemdtico dos pagamentos em atraso;

— Agravamento continuo da situacdao econdmico-financeira;

— Impossibilidade de confirmacdo de saldos de terceiros no valor de 64 ME€;

— Subavaliagdo contabilistica dos encargos com comparticipagdes nas pensdes e complementos de
aposentagao;

— Atraso na relevacdo contabilistica dos documentos de despesa, revelando uma deficiente
interoperabilidade dos sistemas de informacao;

— Inexisténcia de adequados sistemas de informacdo de suporte a gestdo de materiais consignados,
gue compromete o controlo e o atempado registo contabilistico dos consumos ou utilizacdo deste
tipo de bens;

— Fragilidades nos procedimentos de controlo interno associados a aquisi¢cdo e inventariagdo de bens;

— Insuficiéncias vérias ao nivel da gestdo do imobilizado.

Também foram concluidas ag¢Bes direcionadas para a receita de Hospitais EPE, ao nivel das taxas
moderadoras (10 M€), cujos resultados mais relevantes foram os seguintes:

— Insuficiéncias no sistema de controlo em matéria da cobranca;

— Incorreto procedimento de relevagao contabilistica dos rendimentos com origem nestas taxas.

Salienta-se ainda, neste setor, a auditoria a contratualizacdo de servigos e cuidados de saude, num
universo controlado de 14,9 M€, que envolveu a realizacdo de verificagcbes junto de dois Centros
Hospitalares e de indagacGes em outras quatro entidades, no ambito da qual se concluiu que as metas
contratualizadas para as principais linhas de produg¢do foram ajustadas a execucdo depois de terminado
0 ano, aumentando assim o valor do financiamento publico.

Numa acdo realizada com a finalidade de avaliar os procedimentos de contratacdo adotados por EPE de
servicos partilhados, sdo de realcar os seguintes aspetos criticos:
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— Preponderancia do recurso ao ajuste direto, que representou cerca de 80% dos processos aquisitivos
e aproximadamente 53% (33,2 M€) da despesa total;

— Insuficiéncias ao nivel da tramitacdo dos procedimentos pré-contratuais e do cumprimento de
determinacdes legais especificas, v.g. utilizacdo de cédigos diferentes para a identificacdo de
contratos com o mesmo objeto, falta de publicacdo no portal BASE e ndo fixacdo de prazo razoavel
para a apresentacdo de propostas.

No decurso de 2018, a IGF certificou o pagamento de dividas a fornecedores, na sequéncia das entradas
de capital efetuadas nas 39 EPE que prestam cuidados de satide, num total de 1.000 M€.

De salientar também neste setor as quatro acées de seguimento realizadas no ambito do exercicio de
revisdo da despesa publica, as quais permitiram apurar que, das recomendacdes formuladas, 23%
encontravam-se totalmente implementadas, 36% estavam em fase de implementacdo e 41% ainda nao
apresentavam quaisquer desenvolvimentos.

Controlo do planeamento territorial e da gestao urbanistica da Administragao Local
Os principais resultados das acGes realizadas neste dominio foram os seguintes:

— Gestdo urbanistica avulsa nos municipios, em detrimento da aprovagdo e execug¢do programada de
Unidades de Execugdo, Planos de Urbaniza¢do e/ou de Pormenor, que atenda a uma gestdo integrada
das operagdes urbanisticas, bem como a racionalidade dos investimentos municipais;

— Insuficiéncias e irregularidades nos Regulamentos Municipais de Urbaniza¢do e Edificagdo e nos
Regulamentos de Taxas e Compensag¢des Urbanisticas;

— Reduzido contributo da taxa pela realizagdo, manutencao e reforco das infraestruturas urbanisticas
para as despesas com infraestruturas e equipamentos publicos (entre 0,6% e 8,8%);

— Aprovacdo ilegal de 13 operagdes urbanisticas, contrariando Planos Municipais de Ordenamento de
Territério ou alvaras de loteamento;

— Erros e omissGes na liquidagdo e cobranga das taxas e compensacdes (24 mil euros);

— Morosidade e ineficdcia na instrucdo e decisdo dos processos de contraordenacdes e na aplicacdo de
medidas de tutela de legalidade urbanistica, conduzindo a um elevado nimero de prescri¢oes;

— Fragilidades no sistema de controlo interno, designadamente ao nivel do controlo prévio das
operagdes urbanisticas, da tramitacdo desmaterializada dos procedimentos e da
validacdo/conferéncia do calculo das taxas e compensagdes urbanisticas.

Controlo da contratagao publica na Administragdo Local

Nas auditorias a contratacdo publica na Administragao Local (universo controlado de 148 M€, numa
amostra analisada de 22,3 M€), destacam-se os seguintes resultados:
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— Na generalidade dos procedimentos por ajuste direto (procedimento mais utilizado), foi consultado
apenas um empreiteiro ou fornecedor/prestador de servicos, sem que tal opcdo tenha sido
adequadamente fundamentada;

— Auséncia de parecer prévio da Camara Municipal e de sujeicdo a reducdao remuneratdria obrigatéria
(num total de 1,6 M€) nas aquisi¢Ges de servicos controladas (20 mil euros);

— Execucdo fisica e financeira prévia a publicitacdo do contrato no Portal Base em oito empreitadas de
obras publicas (400 mil euros);

— Realizacdo de aquisicdo de bens sem adequada base legal (300 mil euros);

— Exclusdo de propostas num processo aquisitivo com fundamento em parametros ndo previstos no
caderno de encargos (160 mil euros);

— Fracionamento da despesa em quatro procedimentos de ajuste direto de aquisi¢Ges de servigos (150
mil euros);

— Diversifica¢do da consulta/adjudicacdo a entidades que tinham relacGes privilegiadas com a entidade
contratada para o mesmo servi¢o nos dois anos econémicos anteriores (40 mil euros);

— Insuficiente fiscalizacdo de empreitadas de obras publicas;

— Desvios ndo justificados na execugao fisica das empreitadas, sem que tenham sido aplicadas medidas
de corregdo ou sangdes contratuais;

— Fragilidades no processo de planeamento anual das compras;

— Inexisténcia de base de dados de custos unitarios médios por tipo de obra ou de trabalhos, a utilizar
no langamento de novas obras, com vista a aferir sobre a razoabilidade dos custos;

— Insuficiéncia e desatualizagdo das normas de controlo interno, face a estrutura organizacional das
entidades auditadas e ao quadro legal vigente.

Controlo do endividamento e da situa¢ao financeira municipal e Programa de Apoio a Economia Local

No ambito do controlo do endividamento e da situagao financeira dos municipios foram concluidas dez
auditorias, num universo auditado de 161 M€, de que se destacam os seguintes resultados:

— Elevado montante da divida dos municipios face ao volume das receitas orgamentais, originando uma
situacdo financeira desequilibrada, em especial, de curto prazo;

— Falta de fiabilidade da informacdo financeira, evidenciada pelas correcGes efetuadas no balanco,
designadamente ao nivel do passivo exigivel (6,7 M€);

— Prética sistematica de empolamento na previsdo das receitas orcamentais, com destaque para as
reduzidas percentagens de execug¢do na componente de capital (40% em média);
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— Incumprimento da LCPA, com assuncdo de elevados montantes de compromissos sem fundos
disponiveis (60 M€, em 80% dos municipios auditados);

— Dificuldades em solver atempadamente os compromissos, persistindo saldos negativos de operagdes
orcamentais (em média 6 M€) e prazos médios de pagamento muito elevados (num caso atinge os
441 dias);

— Incumprimento da regra legal do equilibrio orcamental;

— Metade dos municipios auditados estava em situacdo de saneamento financeiro, sendo que um deles
ndo cumpriu o limite legal da divida total de operag¢des orcamentais.

No dominio do PAEL foram concluidas 10 auditorias (universo controlado de 49 M€), realcando-se os
seguintes resultados:

— Na&o cumprimento da totalidade dos objetivos e metas aprovados (receita, despesa, divida, saldos
orcamentais, prazos médios de pagamento e endividamento liquido) e dos Planos de Ajustamento
Financeiro;

— Falta de fiabilidade na informagdo reportada a Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) para
efeitos de acompanhamento e monitorizagao daqueles Planos;

— Pagamentos em atraso (30 M€) em mais de metade dos municipios auditados.

Foi também realizada uma avaliagdo da situagao de 34 municipios aderentes ao PAEL, a qual permitiu
detetar riscos e insuficiéncias que suscitaram propostas de alteragdes ao quadro legal relativo aos
mecanismos de recuperag¢ao financeira dos municipios.

No ambito do controlo da aplica¢cdo do regime da acessibilidade nas entidades da Administragao Local,
foi elaborado relatério da situagdo existente em 31/12/2017 e enviado ao Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, IP, tendo sido ainda realizadas quatro a¢des de controlo em trés municipios e analisadas
34 queixas de particulares. Os principais resultados alcangados foram os seguintes:

— Elevado numero de situa¢des de incumprimento das normas técnicas sobre acessibilidades, ndo
observancia do prazo legal de adaptacdo das instalacGes e espacos circundantes aquelas normas e
falta de fundamentacdo quanto ao enquadramento em excecdes legalmente previstas;

— Realizagdo imediata de obras de adaptacdo ou compromisso da sua realizacdo, na sequéncia da

intervencao da IGF.

2.3. Promover a eficacia na obtengao das receitas publicas

Nesta sede, foi realizada auditoria a intervencdo da AT na representacdo do Estado no Tribunal Arbitral
Tributario, a qual concluiu pela existéncia de limitacdes em termos de eficacia na representacdo dos
interesses do Estado no referido tribunal e de eficiéncia no ambito do cumprimento das decisGes
arbitrais adotadas.
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Foi ainda desenvolvida auditoria aos resultados da atividade da Inspecdo Tributdria (biénio 2015-2016),
com vista a verificar a avaliacdo e a cobertura dos riscos da AT face as diferentes situacdes de
incumprimento.

Das auditorias realizadas a dois institutos publicos da area da justica, num universo controlado de
1.699 M€, realcam-se os seguintes aspetos:

— Em 31/12/2016 existia um défice de responsabilidades financeiras para com o sistema judicial ndo
coberto por disponibilidades (tesouraria), no montante total de 287 ME€;

— Distor¢oes materialmente relevantes na execugdo orcamental e na estrutura de custos e proveitos
das demonstracgdes financeiras (70,8 M€ em 2016), por inobservancia dos principios orcamentais da
unidade e universalidade e da ndo compensacado e incorreto registo dos adiantamentos e encargos
previstos no Regulamento das Custas Processuais, como abatimento a receita bruta arrecadada a
titulo de taxas de justica civeis;

— Auséncia de interoperabilidade entre as diferentes aplicacdes informaticas das custas processuais;

— Excessiva dependéncia de empresas externas para o desenvolvimento e gestdo de aplicacGes
informaticas;

— Permanéncia de saldos de elevado valor e antiguidade nas contas bancdrias de instituto ndo
reconhecidos contabilisticamente como receita, por falta de associagdao automatica do processo
judicial ao comprovativo do pagamento da respetiva taxa de justica, depdsitos auténomos ou atos
avulsos no sistema de informacgdo das custas judiciais (77,1 M€ em 31/12/2016);

— Dificuldade de apuramento do esforgo financeiro suportado com o Regime de Acesso ao Direito e
aos Tribunais dada a falta de interligagdo dos diferentes sistemas de informagao;

— Auséncia de registo contabilistico de cerca de 33,7 M€, relativos a emolumentos registrais liquidados
em regras de custas em “aberto” nos sistemas anteriores a implementa¢do da contabilidade
centralizada (novembro de 2015);

— Inexisténcia de normas de controlo interno, de unidade de auditoria interna e de sistema de gestdo
documental para tramitacdo, controlo e arquivo eletrénico de documentos.

2.4. Promover o rigor e a transparéncia da gestao financeira publica

Os trabalhos desenvolvidos neste eixo estratégico envolveram um universo auditado de 5.709 M€, cujos
resultados constam essencialmente de 37 relatérios e 109 informacgdes.
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Representac¢ao institucional e coordenagao do Sistema de Controlo Interno da Administragao
Financeira do Estado

O Conselho Coordenador é presidido pelo Inspetor-Geral de Financgas e visa assegurar o funcionamento
do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado (SCl), em obediéncia aos
principios da suficiéncia, complementaridade e relevancia, em especial, no que respeita ao
planeamento, acompanhamento e relato da atividade e a harmoniza¢do do quadro metodolégico de
atuacdo das Inspecbes-Gerais.

Neste ambito foram elaborados os seguintes documentos:
— Plano de atividades e parecer aos planos de atividades das inspecGes setoriais do SCI para 2018;
— Relatdrio de atividades e parecer aos relatdrios de atividades das inspecdes setoriais relativos a 2017;

— Relatdrio do Conselho Coordenador do SCI relativo a 2017, que constituiu o Tomo Il do Volume | da
Conta Geral do Estado de 2017;

— Relatdrio sintese do programa anual de auditorias de 2017, realizadas no ambito do artigo 62.2 da
LEO.

Implementacdo da LEO e do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracdes Publica
(SNC-AP)

A IGF tem participado no desenvolvimento dos projetos relativos a implementagao da LEO, bem como

no processo de disseminagdao do SNC-AP, sendo de destacar as seguintes atividades:

— Desenvolvimento do novo modelo institucional de controlo financeiro e auditoria da Administracdo
Financeira do Estado;

— Monitorizagdo mensal da implementacdo do SNC-AP pelo universo de entidades publicas sujeitas a
este referencial contabilistico e elaboracdo do “Relatério Global de Diagndstico da Transi¢cdo para o
SNC-AP — 1.2 semestre”.

Controlo da Unidade de Tesouraria do Estado

A auditoria realizada com o objetivo de verificar o cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria
do Estado (UTE) em 2017 detetou saldos bancarios fora do Tesouro sem fundamento, em entidades da
Administracdo Central, no valor de 18,9 M€ e, ainda, juros, no montante de 23 mil euros, gerados em
contas da banca comercial que ndo foram entregues ao Estado.

Identificaram-se ainda omissdes de reporte de informacdo sobre saldos de contas bancarias existentes
no Tesouro (13,1 M€) e erros/insuficiéncias no reporte de disponibilidades fora do Tesouro (5,1 M€).

Concluiu-se, a semelhanca de a¢des anteriores, que o quadro juridico atual aplicavel a UTE esta disperso
por varios diplomas legais (anualmente alterados) e carece de coeréncia face as particularidades e
regimes diferenciados.
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Controlo da Gestao Patrimonial do Estado

A auditoria a gestdo do patrimdnio imobilidrio num ministério identificou:
— Insuficiéncias quanto ao inventario dos imdveis;

— Desatualizacdo da situacdo registral e matricial,

— Imoveis desocupados/ndo rentabilizados (114 a data das diligéncias, envolvendo uma area de 369
mil m? e valorizagdo em cerca de 3,9 M€, ainda que apenas quanto a metade desses imdveis).

A acdo desenvolvida pela IGF, relativa aos anos de 2015 e 2016, num fundo auténomo para conservacao
e reabilitacdo de imdveis do Estado, identificou, em especial, 304 mil euros de compromissos assumidos
ndo explicitados no relatdrio e contas, o incumprimento dos prazos impostos no seu regulamento nas
varias etapas de apreciacdo e financiamento das candidaturas, a existéncia de contratos que iniciaram
a producdo de efeitos (v.g. execucdo das obras) antes da sua assinatura e a auséncia de uma avaliacao
formal do grau de cumprimento das metas quantitativas planeadas.

Controlo das subvengodes e beneficios publicos

No quadro das competéncias atribuidas a IGF pela Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto, apurou-se que, em
2017, 72.931 beneficidrios receberam subvengdes e beneficios publicos, concedidos por 639 entidades
publicas, no valor de 4.232 M€.

Apesar da relevancia financeira das transferéncias correntes e de capital do setor publico (2.473 M€, de
origem nacional), continua a ndo existir um regime juridico substantivo das subvencGes publicas, que
introduza maior rigor e objetividade a este tipo de despesa.

Identificaram-se entidades que incumpriram as obrigacées de reporte a IGF (16,5 M€) e de publicitacdo
no seu sitio na internet (605 M€) e, ainda, as obrigac@es fiscais declarativas/modelo 421(3.187 ME).
Algumas entidades omitiram, no reporte efetuado, outras subvengdes concedidas (150 M€).

Acresce que 32 dos 50 maiores beneficidrios ndo divulgaram na internet os montantes recebidos
(249 M€£), contrariando as boas praticas e a transparéncia recomendadas.

As entidades da Regido Auténoma dos Acores também ndo reportaram a informacdo nos moldes
convencionados (171 M€), invocando inexisténcia de protocolo celebrado entre os Governos da
Republica e Regional, previsto na Lei n.2 64/2013.

Na auditoria as subvencgdes publicas concedidas na area da agdo social (1.726 M€ em 2016, dos quais
1.380 M€ relativos a acordos de cooperagao com as Institui¢des Particulares de Solidariedade Social -
IPSS), destacam-se os seguintes resultados:

— Nao prestagdo de contas, ou apresentagao com atraso, por um numero significativo de IPSS (34% do
total em 2016), sem que tenham sido adotadas quaisquer medidas corretivas previstas na lei;

— Atribuicdo de “subsidios eventuais” sem adequada regulamentacdo (6,6 M€ em 2016);

1 Obrigagdes declarativas acessdrias (ndo de imposto) por parte dos sujeitos passivos que atribuem subvengoes.
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— Auséncia de andlise critica, por parte da entidade concedente, dos documentos de prestacdo de
contas apresentados e de indicadores sobre o impacto social das subvencdes publicas atribuidas;

— Falta de transparéncia da atividade desenvolvida por parte de algumas IPSS, que ndo publicitam
relatdrios e contas e atos de eleicdao dos 6rgaos sociais, como determina o seu Estatuto;

— Reduzido grau de execucdo (apenas 7%) do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e InfragGes
Conexas da entidade concedente em 2017 e insuficiéncias no sistema de controlo interno (v.g. ndo
intercomunicabilidade de sistemas de informacdo, inexisténcia de uma base de dados com
informagado sobre os apoios financeiros - cumulativos - concedidos por entidades publicas e auséncia
de registo, em base de dados, dos acompanhamentos e controlos realizados).

Em resultado de duas auditorias de seguimento as recomendac¢des formuladas em a¢des anteriores, na
area das subvencgbes a estabelecimentos de ensino particular e cooperativo (168 M€) e da
cultura/cinema (17,6 M€), ambas em 2017, apurou-se que 79% (15 em 19 recomendagGes) estavam
implementadas ou em curso e que quatro ndo foram cumpridas (essencialmente, a apreciacdo dos
documentos de prestacdo de contas dos beneficidrios ou a verificacdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e o reforco dos mecanismos de transparéncia da atividade desenvolvida pelos beneficiarios),
0 que suscitou proposta no sentido da sua efetiva concretizagao.

Identificaram-se, ainda, situagdes de incumprimento das decisdes adotadas pelo Governo, apds o censo
as fundacgdes realizado em 2012, bem como dos deveres de consolidagdo orcamental, previstos na LOE
de 2016, por parte de entidades da Administracdo Central, das RegiGes Auténomas e das Autarquias
Locais que realizaram transferéncias para fundag¢des naquele ano (192 M€). Ndo foram, designadamente
observados deveres de comunicacdo e de reporte e obriga¢gdes de transparéncia, impostas pela
Lei-Quadro das FundagGes (em geral) e no Estatuto das IPSS (fundagdes de solidariedade social).

Controlo da eficacia dos sistemas de controlo interno e de prestacdao de contas na Administragao
Central

A auditoria realizada neste ambito a um instituto publico permitiu fundamentalmente concluir que:

— As demonstracGes financeiras, do triénio 2015-2017, ndo refletem de forma verdadeira e apropriada
a integralidade das operagles realizadas e a sua posi¢ao financeira, tendo sido identificadas
distor¢des materialmente relevantes cujo impacto global se traduz numa sobreavaliacdo de 44 M€
dos fundos préprios reportados a 31/12/2017;

— 0O atual modelo de financiamento ndo permite assegurar o respetivo equilibrio financeiro, tendo-se
apurado em 2017 um défice global de 26,2 M&€;

— Os documentos de despesa apenas sdao relevados contabilisticamente aquando do respetivo
pagamento, pelo que os saldos das contas de terceiros ndo evidenciam os valores em divida,
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procedimento que ndo permite a adequada monitorizacao e reporte mensal dos custos e da divida e
prejudica a qualidade dos reportes efetuados, designadamente no ambito da LCPA.

Neste ambito foi ainda realizada uma auditoria a uma instituicdo publica do ensino superior, cujos
principais resultados foram os seguintes:

— Auséncia de manuais de procedimentos em areas relevantes da atividade e desatualizacdo do Plano
de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas;

— Inexisténcia de um efetivo sistema de contabilidade analitica;
— Insuficiéncias em matéria de planeamento das aquisicdes de bens e servicos.

A acdo que envolveu a recolha de informacdo relativa a 56 instituicdes publicas do ensino superior
(Universidades, Institutos Politécnicos e Escolas) permitiu concluir, em sintese, que no quadriénio
2014-2017 apenas trés entidades asseguraram a realizacdo de auditorias externas aos mandatos
previstas no artigo 118.2 do Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior.

Foram ainda realizadas trés aces de seguimento das recomendacdes formuladas pela IGF em auditorias
anteriores, as quais permitiram concluir que 87% das recomendagfes tinham sido acatadas ou
encontravam-se em processo de implementagdo.

Pareceres a instrumentos de gestdo de entidades publicas

Por solicitagdo dos membros do Governo da area das Finangas, a IGF procedeu a apreciagao técnica de
instrumentos de gestdo (planos de atividades e orcamentos relatérios de atividades e de gestdo e
contas) de entidades da Administracdo Central, tendo sido, em regra, recomendado, nos respetivos
pareceres (15, no total), o aperfeicoamento/correcdo de documentos e a mitigacdo de insuficiéncias
antes da sua aprovagao.

Controlo da regularidade da prestacao de contas e da qualidade da informagao financeira do setor
publico empresarial

Com o propésito de aferir a qualidade da informacdo financeira de entidades que integram o setor
publico empresarial, bem como o cumprimento das orientacGes estratégicas da tutela, foram realizadas
11 a¢des em fundos de investimento, vocacionados para a criacdo e reforco de instrumentos de
financiamento de empresas e para a indemnizacdo dos depositantes/investidores de instituicdes
bancarias ou similares, de que se destacam as seguintes conclusdes:

— Os instrumentos de gestao analisados reuniam condicdes para aprovacado da tutela;

— As demonstragdes financeiras ndo refletem o valor de uma participagdo financeira de acordo com o
referencial contabilistico aplicavel,

— Os encargos estimados para satisfacdo dos compromissos de participacdo em instrumento de capital
de risco (3 M€) e para o pagamento das comissGes de gestdo ndo se encontram assegurados,
estimando-se que, num dos fundos, o défice até ao encerramento integral da atividade atinja 21 M¥;
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— Fundos criados recentemente, apresentam atividade nula ou muito reduzida.

Controlo da transparéncia na gestdo das empresas publicas e na atribuicdo de compensagoes
financeiras a empresas prestadoras de servigo publico

As auditorias realizadas sobre a atribuicdo de compensagdes financeiras a empresas prestadoras de
servigo publico permitiriam certificar:

— O montante global de 59,8 M€, relativo ao subsidio social de mobilidade de 2017, atribuido a
beneficiarios das Regiées Auténomas dos Acores (26,8 M€) e da Madeira (33 M€), bem como o valor
de 1 ME€, relativo ao subsidio ao preco do bilhete, reportado a 2014 e 2015, concedido igualmente a
beneficiarios das mesmas Regides Autdonomas;

— Os montantes de 3,2 M€ para 2016 e de 3,3 M€ relativamente a 2017, referente a compensacdo
financeira do Estado relativo ao Tarifario Social Andante.

A auditoria efetuada a uma empresa do setor dos transportes, nos termos do n.24 do art.262.2 da LEO,
evidenciou que a qualidade do servigo prestado se degradou, designadamente em consequéncia da
reducao dos gastos na manutencao do material circulante registada em 2015 e 2016, situagdo que
comegou a inverter-se em 2017. Por outro lado, carece de clarificagdo o enquadramento remuneratério
dos membros do conselho de administragcdo e, subsequentemente, dos restantes cargos dirigentes.

As auditorias a empresa publica do setor das infraestruturas que incidiram sobre os procedimentos de
inventariacdo de ativos e a contratacdo, permitiram concluir que o sistema de controlo interno carece
de melhorias, sobretudo ao nivel da formalizacdo dos procedimentos e da garantia do cumprimento
integral do quadro legal aplicavel, conferindo maior eficacia na prevencao e detecdo de erros e fraudes
e, consequentemente, na qualidade das demonstragdes financeiras.

Gestao e andlise de queixas, exposicoes e dentincias na Administragao Local

Em 2018 foram recebidas na IGF 960° queixas, exposi¢des, denuncias e participacdes sobre autarquias
locais, remetidas diretamente por particulares ou encaminhadas, em especial pelo Governo e por
diversos membros de drgdos autarquicos, bem como pelo Ministério Publico junto da PGR (DCIAP),
Tribunais de Comarca (DIAP), Tribunais Administrativos e Fiscais, Policia Judicidria e Provedoria de
Justica.

Tais comunicacles referem-se, designadamente, a alegadas irregularidades ao nivel da instalacdo,
funcionamento e competéncia dos érgdos autarquicos, incidindo em regra sobre assuntos relacionados
com recursos humanos, contratacao publica, ordenamento do territério, urbanismo, concessdo de

3 Neste niimero estdo consideradas as 364 recebidas através do sistema de participagdes civicas.
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apoios, regime financeiro, assuncao de compromissos, elaboracdo de documentos previsionais e de
prestacdo de contas e atividade empresarial local.

Na sequéncia da analise preliminar, realizaram-se diligéncias externas em varias autarquias locais, tendo
por objetivo confirmar as irregularidades e ilegalidades denunciadas ou participadas, com maior
incidéncia em matéria de recursos humanos, aquisicao de bens e servicos e urbanismo.

Em 2018 efetuaram-se 85 comunicacges dirigidas aos Tribunais, Ministério Publico e Policia Judiciaria.

2.5. Contribuir para a adequada execu¢ao contratual das PPP, outras concessoes e das

empresas locais

As intervencgdes realizadas no dominio do controlo das PPP e outras concessodes (abrangendo contratos
diferenciados quanto ao seu modelo de financiamento) incidiram na verificacdo da execugdo econdmica
e financeira dos respetivos contratos, com vista a concluir sobre o grau de cumprimento das regras e
critérios ai definidos, num universo auditado de 347,7 M€.

Dos resultados alcancados, salientam-se os seguintes:

— Uma elevada dependéncia dos fundos publicos de duas empresas do setor da comunicagao social
(representativa num caso de 81,6% do total das receitas em 2017 e noutro de 74,8% em 2016);

— 6,8 M€ a devolver ao Estado por parte de uma concessionaria rodoviaria;

— Nao verificagcdo dos requisitos contratuais de partilha de receita com o Estado, no caso de uma
concessionaria do setor dos transportes.

Destaca-se ainda a realizagdo de:

— Auditoria a uma entidade privada, concessionaria de servico publico, por solicitacdo da Comissdo de
Orcamento, Financas e Modernizacdo Administrativa da Assembleia da Republica, nos termos
previstos na LEO;

— Validacdo das taxas de portagem a vigorar em 2019 nas autoestradas concessionadas, tendo as
correspondentes tarifas sido atualizadas com base na taxa de inflagdo do periodo de referéncia.

No dominio da atividade empresarial local e no que respeita a verificacdo dos critérios de
sustentabilidade econdmica, bem como da conformidade com o regime juridico aplicavel, foi efetuada
auditoria a uma empresa local, salientando-se as seguintes conclusdes:

— Cedéncia da utilizacdo de bens imdveis do dominio publico e privado a empresa local sem a exigéncia
de contrapartidas financeiras;

— Os resultados dos indicadores de sustentabilidade estdo influenciados pela auséncia de avaliacdo e
contabilizacdo da totalidade dos bens cedidos pelo municipio.
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Ainda no ambito do controlo da atividade empresarial local e no que respeita a verificacdo da
conformidade com o regime juridico vigente, destacam-se os seguintes resultados:

— Emissdo de parecer sobre a celebracdo de contratos in house entre uma empresa local e a entidade
publica participante;

— Encerramento do processo de dissolucdo oficiosa de uma sociedade de reabilitacdo urbana, com
fundamento na alteracdo do respetivo regime juridico;

— Apreciacdo de 17 contratos-programa celebrados entre empresas locais e entidades publicas
participantes, que revelaram insuficiéncias na definicdo dos indicadores de eficiéncia e eficacia para
a avaliacdo da prossecucdo dos objetivos definidos e na previsdo de mecanismos de
acompanhamento da sua execucdo, bem como a falta de emissao de pareceres prévios pelo fiscal

Unico.
2.6. Promover a ética na gestao publica e prevenir a fraude e a corrupgao

Controlo da contratagao publica

Nas auditorias realizadas na drea da contratacdo publica em entidades da Administracdo Central
apuraram-se os seguintes resultados:

— Inexisténcia de instrumento de planeamento da contratacdo de bens e servicos e de plano anual de
compras;

— Incumprimento da LCPA (20 M€);

— Eficacia retroativa em contratos de prestacdo de servigos e de fornecimento de bens sem que se
encontrassem verificados os requisitos legalmente previstos (11,5 M€);

— Desconformidades no clausulado de contratos escritos (5 M€);

— Na&o cumprimento da obrigacdo de contratacdo centralizada através de Acordos-Quadro (4,2 M€);
— Omissdo de exigéncia de caucdo (3,8 M€);

— N&o submissdo de contratos a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas (2 M€);

— Auséncia de procedimento pré-contratual (0,4 M€);

— N3o elaboragdo de autos de medicdo e/ou confirmacdo dos trabalhos executados em contratos de
empreitada de obras publicas, bem como a inexisténcia de conta final da empreitada (0,4 M€);

— Fracionamento da despesa afastando procedimentos concorrenciais (0,3 M€);
— Falta de pareceres prévios vinculativos (0,1 M€);

— Inexisténcia de fundamento legal para a renovac¢do contratual (0,1 M€);
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— Falta de avaliacdo dos resultados alcancados com a contratacdo externa, com vista a aferir da
respetiva economia, eficacia e eficiéncia.

Prevenc¢ao e combate a fraude e evasao fiscal e aduaneira
Neste dominio, destacam-se os seguintes resultados:

— Na auditoria ao sistema de controlo e utilizagao dos beneficios fiscais aos rendimentos de capitais
- produtos financeiros, concluiu-se pela insuficiéncia do modelo declarativo para a mensuracdo da
despesa fiscal e para o controlo dos beneficios auferidos, resultado que é agravado pelo facto destes
beneficios serem, na sua maioria, reconhecidos de forma indireta pelos substitutos tributarios, os
quais ndo dispéem de acesso a informacdo da AT (v.g. para controlo da residéncia fiscal ou da
inexisténcia de dividas).

Concluiu-se ainda que, no biénio 2015-2016, o sistema de quantificacdo e controlo dos beneficios
fiscais aos mesmos rendimentos, tributados por retencdo na fonte revelou algumas ineficiéncias,
resultantes da desadequacdo do modelo declarativo e do facto de a inspecdo tributdria ndo ter
efetuado controlos especificos sobre as contas correntes relacionadas com a transacdo de titulos da
divida publica;

— O sistema de controlo implementado pela AT para o regime simplificado de IRS apresenta vdrias
limitagOes, designadamente, a insuficiente analise de risco, as deficiéncias do modelo declarativo e
a desatualizacdo da informacdo cadastral. Contribuem ainda como constrangimentos na aplicacdo
do regime a indefinicdo quanto aos coeficientes a aplicar, a ndo validagdo das atividades declaradas
com as constantes do cadastro e a falta de informacdo de terceiros para efeitos de controlo (v.g.,
descontos para a Seguranca Social e informagdo dos sécios das sociedades);

— Na auditoria ao funcionamento dos novos sistemas da AT, relacionados com a circulacdo de bens e
comunicacdes de stocks, concluiu-se que o novo regime de documentos de transporte, em vigor
desde 2013, reforcou a relevancia destes documentos numa perspetiva de controlo fiscal dos bens
em circulagdo e controlos a posteriori. Porém, o sistema ainda apresenta muitas insuficiéncias,
nomeadamente, a impossibilidade de registar os documentos que foram controlados e os respetivos
autos de noticia, a ndo utilizacdo da informacgao para controlos a posteriori e o facto das faturas que
servem de documento de transporte ndo serem objeto de comunicac¢do prévia a AT;

— 0O controlo efetuado pela AT, em sede de IVA, a tributagado das operag¢des de transmissao de bens ou
de prestacao de servigos, tituladas por vouchers, apresenta limitagoes que decorrem da auséncia de
informacdo relevante e de instrugdes administrativas sobre o quadro legal aplicavel.

Salienta-se que ndo esta disponivel a informacdo relativa a quantidade de vouchers emitidos e de
nao resgatados, constrangimento relevante nas situacdes em que o vendedor do voucher ndo é o
fornecedor dos bens ou servicos, o que suscita a necessidade de criacdo de um sistema de registo
destes titulos, a partir de informacdo fornecida pelos sujeitos passivos.
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Conformidade legal da atividade das Sociedades Gestoras de ParticipagGes Sociais (SGPS) e Sociedades
Gestoras de investimento imobiliario (SGII)

No exercicio das competéncias de supervisdao das SGPS e SGIl foram analisados 2.693 inventarios de
partes de capital relativos aos exercicios econdmicos de 2016 e 2017.

As principais irregularidades detetadas respeitaram essencialmente a incumprimentos na composicao
das participacdes, a falta de designacdo de Revisores Oficiais de Contas ou de Sociedades de Revisores
Oficiais de Contas e a ndo evidenciacdao, de forma individualizada, nos documentos de prestacdo de
contas, das posicdes devedoras ou credoras relativamente aos créditos concedidos a empresas
participadas pelas SGPS.

Na sequéncia das irregularidades detetadas, foram instaurados 60 processos de contraordenacado,
tendo sido concluidos 56, cujas coimas totalizaram cerca de 81 mil euros.

Assédio em contexto laboral no setor ptblico

Atentas as atribuicdes cometidas a IGF pelo artigo 4.2 da Lei n.2 73/2017, de 16 de agosto, conjugado
com o artigo 4.2 da Lei Geral do Trabalho em Fung¢Bes Publicas, na versdo atual, foi disponibilizado o
endereco eletrénico LTFP.art4@igf.gov.pt para rececdao de queixas de assédio em contexto laboral no

setor publico, divulgado no site da IGF desde outubro de 2017.

Até ao final de 2018 deram entrada na IGF 62 participa¢des por alegada pratica de assédio moral em
contexto de trabalho, as quais tiveram a seguinte sequéncia:

— Trinta e quatro (55%) estdo em instrucdo pela entidade laboral ou inspecao setorial competente
a quem foram remetidas;

— Dezasseis (26%) foram devolvidas para aperfeigoamento da participagado, nos termos da lei;
— Seis (10%) foram concluidas, ndo tendo sido comprovada a existéncia de assédio;

— Cinco (7%) foram arquivadas, devido a desisténcia da queixosa (um caso) e a natureza privada do
empregador (quatro), tendo, nestes casos, a IGF remetido a participacdo a Autoridade para as
Condicdes do Trabalho (entidade competente quando estdo envolvidas entidades privadas); e

— Uma (2%) encontrava-se em aprecia¢do na IGF.

Em relagdo a sua reparticdo por género, trinta e oito participagdes (61%) foram apresentadas por
mulheres, vinte e uma (34%) por homens e trés (5%) por participante ndo identificado ou a queixa
engloba conjuntamente ambos os géneros.
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No ano de 2018 foi publicado o Cédigo de Conduta para a Prevengdao e Combate ao Assédio no
Trabalho, aplicavel aos dirigentes, trabalhadores/as e outros colaboradores/as da IGF, bem como a
todos os que exercam atividade nas suas instalacdes®.

Para além de expressamente proibir comportamentos discriminatdrios, o documento identifica os mais
comuns, define o conceito de assédio e as formas que o mesmo pode assumir, bem como os
procedimentos a adotar, quer pela IGF, quer por quem tome conhecimento de atos suscetiveis de
configurar comportamentos discriminatérios e de assédio, praticados por quem esteja abrangido pelo
seu ambito de aplicacdo.

A semelhanca das melhores praticas nesta matéria, este Cédigo consagra o regime de protecdo ao
participante e testemunhas, salvaguarda a confidencialidade da informacdo denunciada e assegura o
especial tratamento que a mesma se impde.

No site da IGF encontra-se disponivel informacdo diversa sobre prevencdo, combate e reacdo a situacdes
de assédio, designadamente referenciais nacionais e internacionais, estudos e boas praticas.

Promovendo a articulacdo e colaboracdo entre os servicos da Administracdo Publica, destaca-se a
ligacdo ao site da Comissdo para a lgualdade no Trabalho e Emprego (CITE), pela reconhecida qualidade
do seu conteldo ao nivel de publicacdes relevantes no ambito do combate ao assédio. Do mesmo modo,
a CITE partilha uma ligagdo para os conteudos “Informagdo — assédio em contexto laboral no setor
publico”, disponiveis na pagina eletrdonica da IGF, o que evidencia a apreciagdo positiva daquela entidade
especializada, a quem compete a execugdo da politica publica neste dominio.

2.7. Desenvolver e aplicar conhecimento

Controlo e monitorizagdo da aplicacdo do descongelamento das revalorizag6es remuneratdrias

A acdo realizada no ambito do processo de descongelamento de carreiras, progressoes e promogoes
da Administragdo Publica teve por finalidade apurar o valor financeiro associado ao descongelamento
das valorizagdes remuneratdrias, com referéncia as remuneracbes pagas até 31 de maio e 30 de
setembro de 2018.

Este processo implicou a recolha e andlise de informacdo de cerca de 1.400 entidades, envolvendo
aproximadamente 500 mil registos de trabalhadores/as com vinculo de emprego publico e com
contrato individual de trabalho, dados que serviram de base ao desenvolvimento das politicas e
previsdes orcamentais neste dominio.

4 publicado em: http://www.igf.gov.pt/anexos-normas-boas-praticas/codigo-de-conduta-da-igf-pcat-pdf.aspx.
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Seguranga e fiabilidade dos sistemas de informacao

Os principais resultados da auditoria realizada no ambito do Servico Nacional de Saude e que visou
determinar o impacto da desmaterializacao do circuito de prescricao, prestacao e conferéncia nos custos
de funcionamento foram, em especial, os seguintes:

— Reducdo dos custos de funcionamento em cerca de 36% por via do recurso as tecnologias de
informacao (diminuicdo de 1,6 M€/ano, entre 2015 e 2017);

— Desmaterializa¢do do circuito de prescricdo-prestacao-conferéncia-faturacdo ainda nao é integral;

— Inadequacdo dos regimes de excecdo previstos na lei face aos avancos registados nas condicoes
operacionais para a prescricdo desmaterializada;

— Sobrefaturacao dos servicos prestados pelo operador privado em cerca de 1 M€.

Qualidade e eficacia da gestao interna e dos sistemas de informagao

Das acdes realizadas que visaram a eficdcia da gestdo interna e dos sistemas de informacdo da IGF,
realca-se o seguinte:

— Levantamento de procedimentos internos na area de missdo e de suporte, tendo em vista o
diagndstico da situagdo e a identificagdo dos principais aspetos criticos, indispensdvel para a
implementagdo do Sistema Integrado de Gestdo de Informagdo e de Processos (SIGIP);

— Estudo prévio para a definicdo do sistema de Contabilidade de Gestdo, a adotar pela IGF em 2019,
no ambito da Norma de Contabilidade Publica 27;

— Apresentacdo de candidatura da IGF ao Sistema de Incentivos a Eficiéncia da Despesa Publica, com
poupancas financeiras estimadas no valor de 166 mil euros, a qual foi objeto de aprovacao.
Pareceres sobre diplomas legais e outros atos normativos

Da atividade de apoio técnico especializado desenvolvida em funcdo de solicitaces dos membros do
Governo do Ministério das Finangas, destacam-se, pela sua relevancia, os contributos apresentados na
elaboragao dos seguintes diplomas:

— Projeto de Decreto-Lei de execucao orcamental para 2018;

Anteprojetos de diplomas sobre o regime juridico das subvengdes publicas;

— Proposta de revogacdo do regime de prestacdo de contas repartidas, incluida na Proposta da Lei do
Orgamento de Estado de 2019;

— Projeto de Decreto-Lei que estabelece os procedimentos necessarios a regulariza¢do das dividas das
Autarquias Locais no ambito dos setores da 4gua e do saneamento de aguas residuais;

— Projeto de Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) que classifica como Projeto de Interesse
Comum a construcdo do Hospital Central da Madeira;
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— Projeto de alteracdo da RCM n.2112/2002;

— Projeto de portaria que regula o regime de apoio aos projetos do Programa Nacional de Regadios,
enquadrados nos contratos de financiamento celebrados entre a Republica Portuguesa e os Bancos
Europeu de Investimento e de Desenvolvimento do Conselho da Europa;

— Projeto de portaria de regulamentacdo do regime de representacdo equilibrada nos drgdos de
administracdo e de fiscalizacdo das entidades do setor publico empresarial;

— Projeto de portaria de regulamentacdo das condi¢Ges para o exercicio das fun¢des de contabilista
publico;

— Despachos conjuntos ministeriais de nomeacao e fixacdo de remuneracao de fiscal Unico de institutos
publicos e outras entidades publicas (22 projetos).

Pareceres e opinides técnicas nos diversos dominios de intervengao

A apreciacao de 21 pedidos de parecer prévio de transferéncias para fundagdes, num total de cerca de
18,4 M€ (menos 139 mil euros em relagdo aos pedidos iniciais), efetuados por entidades do setor publico
(com exclusdo das Autarquias Locais e das Regides Auténomas), bem como sobre o regime de
financiamento publico e outros aspetos associados a atividade das fundagdes implicou a elaboragdo de
32 informagdes.

No ambito da Administragcdao Central foram elaboradas 35 informagdes relacionadas com o regime e
regras orgamentais, contratagdo publica, incluindo regimes especiais de autorizagdo de despesa e
atualizagdo de pregos de contratacGes de servigos, recursos humanos e sistema remuneratério e os
contributos para o Relatério Anual do combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneiras.

Relativamente ao setor empresarial do Estado foram produzidas 40 informacBes sobre assuntos
diversos, de que se destacam informagdo prestada por drgaos de fiscalizagdo de empresas publicas,
acordo extrajudicial a celebrar por concessiondria do setor rodovidrio, contratos de seguros obrigatérios
relativos a concessdo de servigco publico aeroportuario, estatuto remuneratdrio dos gestores publicos,
denuncias relacionadas com o SEE, bem como revisdo do modelo e outras questdes suscitadas no ambito
do subsidio social de mobilidade para o transporte aéreo entre o Continente e as RegiGes Auténomas.

Na atividade desenvolvida no ambito da Administragdo Local Autarquica destacam-se as informacdes
relacionadas com o Fundo de apoio as populacGes e a revitalizagdo das areas afetadas pelos incéndios,
com a execucdo do Programa de Apoio a Reconstrucdo de Habitacdo Permanente e outras prestadas
por solicitacdo da Tutela e ainda a participacdo em reunides de coordenacdo juridica e contabilistica,
com vista a harmonizagao de posi¢des e emissdo de diretrizes sobre questdes relacionadas com areas
de intervencdo das autarquias locais.

De realgar ainda a resposta a um nimero muito elevado de pedidos recebidos do Ministério Ptblico
(276), incluindo determinacdes diretas para realizagdo de ag¢Ges especificas (auditorias/inspecdes) e com
prazo determinado, apesar de a IGF ndo ser um érgao de policia criminal.
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Participacdao em Conselhos, Comissdes, Grupos de Trabalho e outras representagdes

No ambito da participacdo no Conselho de Prevengao da Corrupg¢ao (CPC), destacam-se as seguintes
atividades:

— Comunicag¢do na Conferéncia Internacional Comemorativa do 10.2 Aniversario do CPC, subordinada
ao tema “Integridade na Gestao Publica”;

— Recolha e organizacdo de informacdes relativas a prevencao da ocorréncia do crime de corrupcao e
outros de natureza similar; e

— Colaboragdo nas iniciativas relativas a 1.2 edigdo do Prémio CPC-Ciéncia, a 5.2 edicdo dos concursos
“Imagens contra a corrupc¢do” e ao projeto educativo “Mais Vale Prevenir”.

A intervencdao nos Comités de Normalizacdo Contabilistica Empresarial e Publico, da Comissdao de
Normalizagdo Contabilistica (CNC), envolveu a participacdo nas seguintes atividades:

— Revisdo e atualizagdo dos diplomas enquadradores do SNC-AP a luz da experiéncia recolhida e da
evolucdo entretanto registada nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico;

— Apresentacdo a tutela de propostas de alteragdo da lei organica da CNC e de protocolo a estabelecer
com o IRN, IP no ambito da competéncia do enforcement a cargo da Comissdo;

— Esclarecimento técnico sobre matérias contabilisticas, envolvendo a elaborag¢do de cerca de 290
pareceres e a emissdo de 12 respostas as questdes frequentes (FAQ), que se encontram divulgadas
no site da CNC.

Por solicitacdo de membros do Governo do Ministério das Financas, a IGF fez-se representar nas
seguintes estruturas:

— Comissoes bipartidas das Finangas e do Ambiente, no ambito do programa PREVPAP, que visa
promover a eliminagdo progressiva do recurso a trabalho precdrio como forma de colmatar
necessidades de longa duracdo para o funcionamento dos servigos publicos;

— Grupo de trabalho constituido para definicdo do procedimento concursal com vista a selegdo das
seguradoras que, no ambito dos seguros de crédito a exportagao, possam beneficiar das garantias
do Estado, bem como para elaboragao do respetivo caderno de encargos;

— REJURIS - Rede de Servigos Juridicos da Administracdao Publica, que visa, designadamente, a
cooperacgdo e a partilha interministerial de conhecimento e de recursos juridicos, bem como a
harmonizac¢do de boas praticas;

— Juri de concurso publico internacional para a adjudicacdo da exploracdo de servigos aéreos
regulares, em regime de concessao.

No dominio dos fundos europeus a IGF prosseguiu o objetivo de coordenacgao eficaz com as autoridades
de controlo financeiro comunitarias e homdlogas de outros Estados-membros, em particular através da
intervengdo em sete missGes comunitarias realizadas em Portugal, incluindo o respetivo
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acompanhamento, bem como da participacdo em cinco reunides de coordenagdo com a CE e com
organismos homodlogos, no ambito dos fundos estruturais e agricolas, além de quatro reunides dos
Comités Técnicos de auditoria da UE (fundo europeus estruturais e de investimento e fundos agricolas).

No ambito das missdes pos-Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira e da preparacdo do
semestre europeu de 2019, a IGF participou em varias reunides, com representantes da CE e do Banco
Central Europeu, onde foram debatidas questdes relacionadas com a transparéncia e a contratacao
publica®.

Cooperacgao e Relagdes Institucionais

Esta drea de intervencdo abrange as parcerias e outras formas de cooperac¢do nacional e internacional
entre a IGF e entidades de controlo congéneres ou com atribuicGes comuns, com especial realce para
as realizadas com a UE e com os Organismos Estratégicos de Controlo Interno da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (OECI-CPLP), sendo de destacar as seguintes ac¢oes:

XXVII Conferéncia Anual das Autoridades de Auditoria da UE

Enquanto Autoridade de Auditoria, a IGF participou na Conferéncia Anual das Autoridades de Auditoria
dos 28 Estados-membros em
Sofia, organizada pela CE em
articulagdo com o Ministério
das Financgas da Bulgaria.

Nesta conferéncia anual foram
apresentadas e discutidas as
melhores praticas
internacionais a adotar no
ambito da auditoria aos
fundos europeus estruturais e \
de investimento, tendo a IGF —— : Mo 1 1B R A

27th Homologues Group Meeting - 24-25 September 2018 - Sofia, Bulgaria

efetuado uma apresentacdo

subordinada ao tema “Charter on good practices promoted by the Audit Community - The Portuguese

Audit Authority experience” ®.

> No relatério relativo a Portugal que inclui a apreciagdo aprofundada da prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconédmicos, publicado
em fevereiro de 2019 pela CE, é feita mencgdo aos resultados da atuagdo da IGF na area da contratagdo publica: “...a verificagdo efetuada pelas
autoridades portuguesas responsdveis pela auditoria dos procedimentos de adjudicagdo de contratos publicos identificou deficiéncias no
planeamento, bem como nas capacidades de monitorizagio e controlo aquando da execugdo dos contratos...”
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-portugal pt.pdf).

6 Informagdo mais detalhada em: http://www.igf.gov.pt/aigf/primeirapagina/Noticia_XXVIl_Reuniao_Homologos.pdf.
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Ainda no plano da representacdo internacional a IGF participou nas reunides do “Tecnhical audit
committee between the national Audit Authorities and the European Commission”, que decorreram em
Bruxelas em 7 de marco e em 11 de dezembro de 2018.

Importa ainda sublinhar que a IGF foi convidada pela CE para integrar um Grupo de Trabalho restrito,
em que participaram a propria CE e as Autoridades de Auditoria de Portugal, Alemanha, Holanda e
Eslovénia, com o objetivo de refletir sobre o tema “Increasing efficiency of audit activities by making
best use of management verifications”. O resultado dos trabalhos do grupo foi apresentado no Comité
Técnico das Autoridades de Auditoria, tendo incluido alguns exemplos de procedimentos de auditoria
adotados pela IGF, que a CE e os membros do Grupo de Trabalho consideraram ser boas praticas a
sugerir as Autoridades de Auditoria de todos os Estados-membros.

Enquanto Autoridade de Auditoria de um dos programas de cooperacdo territorial europeia (Espaco
Atlantico) e membro do Grupo de Auditores dos outros programas, a IGF participou no “South-West
Europe financial seminar”, que decorreu no dia 3 de julho, em Madrid, organizado pela CE.

A IGF recebeu também diversas solicitacdes de study visits de delega¢des de Estados-Membros, os quais,
por indicacdo da CE, pretendem conhecer as metodologias e estratégia de auditoria da IGF, das quais se
destacam as solicitacbes das Autoridades de Auditoria de Franca, Holanda e Roménia, tendo ficado
agendadas ag¢des bilaterais de cooperagdo com estas entidades para 2019.

Em particular, a Autoridade de Auditoria de Franga enderegou a IGF um convite para participar e intervir,
como Autoridade de Auditoria convidada, no “Séminaire Annuelle des Auditeurs des Fonds Européens”,
organizado por aquela entidade e dirigido a todos os auditores envolvidos no controlo dos fundos
europeus em Franga.

No plano da protecdo dos interesses financeiros da UE, a IGF enquanto entidade a quem estdo
cometidas as funcdes de interlocutor nacional da CE em matéria de protecao dos interesses financeiros
da UE e organismo AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service) em Portugal, assegurou a regular articulagdo
e coordenag¢do com o OLAF da CE ao longo do ano, bem como acompanhou junto dos Grupos de
Trabalho do Conselho e da REPER a revisdao do quadro regulamentar decorrente da operacionaliza¢do
da Procuradoria Europeia (European Public Prosecutor Office).

Avaliagdo de Portugal no quadro da Convengdo das Nagbdes Unidas contra a corrupgéo

No ambito do Mecanismo aprovado pela Conferéncia dos Estados Partes da Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupcao e da avaliacao, a IGF participou em reunido de trabalho com membros da
equipa internacional da avaliacdo sobre a implementacdo de medidas preventivas do fenédmeno da
corrupgao em Portugal.

No sumario executivo do relatério elaborado pela ONU sobre esta avaliagao, salienta-se o papel da IGF
na promog¢ao da ética e na prevencido da fraude e corrupcao (“Notably, IGF, as an internal audit
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authority, plays an active role in promoting ethics and preventing fraud and corruption in the public

sector””).
VIII Conferéncia Anual dos OECI-CPLP

Nos dias 27 a 29 de novembro de 2018, teve lugar na cidade de Luanda, a VIII Conferéncia dos OECI-
CPLP subordinada ao tema “O Controlo
da Execucdo das Despesas Publicas”, cuja
organizacao esteve a cargo da Inspecdo
Geral do Estado e da Inspeccdo-Geral de
Financas, ambas da Republica de Angola,
tendo os representantes dos OECI-CPLP
sido recebidos, em audiéncia privada,
por Sua Exceléncia o Presidente da
Republica de Angola, General Jodo
Manuel Gongalves Lourenco.

A comunicacdo da Subinspetora-Geral de
Finangas de Portugal, subordinada ao tema “O controlo no Setor da Saude”, contribuiu para uma
aprofundada reflexdao sobre a matéria e, face a sua atualidade e relevancia, suscitou bastante interesse
por parte dos representantes dos OECI-CPLP e dos/as inspetores/as presentes.

Salientam-se ainda diversas acGes de cooperacdo desenvolvidas com entidades congéneres,
designadamente do Brasil, S0 Tomé e Principe, Espanha e Cabo Verde, de que se destacam as seguintes
atividades:

— Foi apreciado um projeto de protocolo com o objetivo de definir as linhas de cooperacédo entre a IGF
de Portugal e a IGF de Cabo Verde, quanto ao desenvolvimento de programas e projetos que
promovam o aperfeicoamento, a dinamizacdo, a qualificacdo e a valorizacdo da administracdo
publica de Cabo Verde;

— Sob a égide da cooperagdo no combate a corrupgdo e promocado da transparéncia, foi recebido em
junho de 2018, na sede da IGF o Ministro da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido da
Republica Federativa do Brasil (CGU), acompanhado por assessores e diplomatas da embaixada do
Brasil. Foram debatidos diversos temas com interesse para as duas entidades, nomeadamente o
trabalho desenvolvido pela CGU, enquanto drgao de controlo interno do poder executivo federal no
Brasil e como agéncia anticorrupcdo brasileira, as competéncias e a atuagdo da IGF neste dominio,
bem como a promocdo de intercambio de experiéncias entre a CGU e a IGF;

7 Review of implementation of the United Nations Convention against Corruption, publicado em dezembro de 2018 e disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/WorkingGroups/ImplementationReviewGroup/ExecutiveSummaries2/V1808499e.pdf.
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— No ambito da cooperagdo com a congénere espanhola, foram estabelecidos contactos tendo em vista
a preparacdo da Cimeira Luso-Espanhola. Salienta-se que se mantém em vigor o protocolo subscrito
com a IGAE (Espanha), enquanto organismo homdlogo em matérias de auditoria, cuja concretizagao
se tem materializado em frequentes contactos bilaterais, tendo em vista harmonizar, na medida do
aplicavel e salvaguardando as especificidades de cada organismo, os procedimentos de auditoria,
designadamente, no dominio dos fundos comunitarios;

— Foram ainda estabelecidos contactos pela Inspecdo-Geral da Administracdo Publica de Sdo Tomé e
Principe, solicitando a realizacdo de uma acdo de formacdo para inspetores da IGF-Sdo Tomé e
Principe, a qual ficou agendada para momento posterior devido a constrangimentos internos da
entidade solicitante.

Cooperagao Nacional

Entre a IGF e a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa (UNL) foi celebrado
um Protocolo de cooperacdo institucional no dominio das tecnologias de informacdo, das metodologias
e da qualidade dos controlos em ambientes P.E.D., por forma a dotar a IGF de conhecimento, de
procedimentos e de meios para uma maior eficicia e mais adequada realizacdo das respetivas
atribuicdes, designadamente no desenvolvimento das novas competéncias enquanto Autoridade de
Supervisao.

Pos-Graduag¢do em Gestdo e Controlo Financeiro e Orcamental

No dmbito do protocolo entre a UNL— NOVA/IMS e a IGF, teve inicio em novembro o 2.2 curso de Pds-
Graduagdo em Gestdo e Controlo Orcamental e Financeiro. Atenta a relevancia e o impacto da presente
cooperacdo, entre entidades publicas, dirigida a aprofundar e difundir o conhecimento em varios
dominios, com realce para as fun¢bes de auditoria, associaram-se a esta iniciativa trés importantes
parceiros estratégicos: a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., a AT e a Inspec¢do-Geral do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.

Esta forma de cooperagao foi reconhecida internacionalmente como um exemplo de boa pratica no
dominio da auditoria publica e no relacionamento entre institui¢cdes de reconhecido prestigio.

Conferéncia sobre Contratagdo Publica e PPP

A 18 de janeiro de 2018 realizou-se no Auditdrio da Reitoria da UNL, a 1.2 Conferéncia sobre Contratacao
Pdblica e PPP, a qual contou com a presenca de prestigiados oradores do meio académico e de
destacadas entidades publicas nacionais.

Conferéncia sobre os Desafios para o controlo da Administragdo Financeira do Estado

Para assinalar o 88.2 aniversario da IGF, realizou-se no dia 22 de maio de 2018 a Conferéncia subordinada
ao tema “Desafios para o controlo da Administracdo Financeira do Estado” que, uma vez mais, contou
com a participagdo de distintos oradores e com a presenga na abertura e encerramento,
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respetivamente, de Suas Exas. a Ministra da Presidéncia e Modernizacdo Administrativa e o Secretario
de Estado do Orcamento.

Apreciagdo preliminar de Participagées Civicas

Em 2018 foram recebidas para apreciacdo preliminar 918 participag6es civicas (queixas e denuncias),
tendo a maioria sido encaminhada para os respetivos centros de competéncia, destacando-se as 364
remetidas ao Centro de Controlo da Administracdo Local Autdrquica.

Foram ainda encaminhadas para outras entidades 427 participacdes, salientando-se que 284 destas se
destinaram a AT.

Planeamento, monitorizacao e relato da atividade

Foi assegurada a elaboracdo do Relatério de Atividades de 2017, dos pontos de situacdo do PA e
monitorizagdo do QUAR de 2018 e do PA de 2019.

Protecgdo de dados pessoais

Neste dominio e considerando o quadro legal e regulamentar aplicavel, em especial o Regulamento
Geral de Prote¢do Dados (RGPD), a IGF nomeou em 2018 a Encarregada de Prote¢do de Dados. O
trabalho ja desenvolvido consistiu, no essencial, na verificacdo de pecas de procedimentos de
contratacdo publica, no que respeita ao tratamento de dados por subcontratantes e a adaptacdo destas
ao regime juridico imposto pelo RGPD no dominio da seguranca e da protecado de dados pessoais, bem
como no esclarecimento de questdes suscitadas, designadamente, sobre a licitude do tratamento de
dados pessoais pela IGF e a implementagdo de boas praticas e instrumentos no que se refere a politica
de privacidade.

Atividades Instrumentais de Missao

Nas atividades instrumentais de apoio a missdo incluem-se o desenvolvimento de capital humano e de
instrumentos de auditoria, bem como a manutencdo e gestdo dos sistemas de informacdo da IGF e a
divulgacdo de conteudos no respetivo site.

Desenvolvimento de Capital Humano

Em 2018, as a¢Bes de formagdo ou autoformacdo envolveram 151 trabalhadores/as, totalizando
11.315,5 horas, conforme se ilustra no quadro infra:
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Quadro 3 - Formagao realizada em 2018

Area Temitica Horas % Horas
Auditoria 4980,5 44%
Contabilidade e Fiscalidade 1144,5 10%
Contratagdo publica 997,5 9%
Ciéncias Sociais e do Comportamento 829,5 7%
Gestdo Documental 752,5 7%
Administragdo financeira do Estado 637,0 6%
Tecnologias de Informagdo 511,0 5%
Finangas Publicas 490,0 4%
Assuntos Juridicos 371,0 3%
Regulamento Geral de Prote¢do de Dados 297,5 3%
Outras 304,5 3%

Total de Horas 11 315,5 100%

Média de horas por trabalhador 74,9 -

Fonte: Sistema Integrado de Gestdo de Atividades (SIGA)

Da anadlise do quadro supra decorre o relevante investimento efetuado em formacao profissional, uma
média de cerca de 75 horas de formagdo por trabalhador/a, essencialmente na area de auditoria (44%),
o que reflete a orientacdo estratégica para a atualizacdo das skills dos/as auditores/as nesta matéria
crucial para a prossecuc¢do da missao da IGF.

Sistemas de informagdo de apoio a atividade operacional e divulgagdo de contetdos do Site da IGF

Neste dominio, destacam-se as seguintes acoes:

— Aquisicdo e instalacdo de equipamento (seis switch e uma firewall) necessério a renovagdo da
estrutura da rede informdtica da IGF e ao incremento do nivel de seguran¢a das comunicagdes.;

— Acompanhamento e gestdao do processo de implementacdo do SIGIP, de modo a permitir uma
interacdo mais eficaz no ambito dos servicos partilhados;

— Aplicacdo da estratégia de mudanca dos sistemas da IGF instalados na eSPap (de Housing® para

Hosting®);

— Manutenc3o dos Sistemas e Tecnologias de Informac&o e apoio tecnoldgico aos/as trabalhadores/as
da IGF;

— Monitorizagdo da seguranca da rede informatica (servidores e comunicagdes);

8 Housing — Os equipamentos informdticos de uma entidade estdo alojados nas instalagdes de outra entidade.

2 Hosting — Os sistemas de informacgdo de uma entidade funcionam em equipamentos informaticos de outra entidade.
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— Recolha de dados relativos aos deveres de informacgdo (v.g. subvencGes publicas, pareceres prévios
de transferéncias para fundagdes e interesses patrimoniais dos gestores publicos).

Atividade de suporte a missao da IGF

Para além das atividades de apoio a estrutura da missdao, a Direcdo de Servicos Administrativos (DSA)
desenvolveu projetos comunitarios da IGF enquanto entidade beneficiarial® e assegurou os trabalhos
preparatérios para a implementacdo interna do SNC-AP.

Gestdo dos projetos comunitdrios

Neste ambito, a DSA procedeu a preparacdo e submissdo de candidaturas a fundos comunitarios -
Assisténcia Técnica, Sistema de Apoio a Modernizagdo e Capacitacdo da Administracdo Publica (SAMA),
Programa de Cooperacdo Territorial do Espaco Atlantico do novo quadro comunitario — PT 2020 e
apresentacdo dos pedidos de pagamento e relatérios de execugdo as entidades gestoras.

Em fevereiro de 2018, a IGF submeteu duas candidaturas no quadro da Assisténcia Técnica aos
Programas Nacionais do FSI (Fundo para a Seguranca Interna) e do FAMI (Fundo para o Asilo, a Migracdo
e a Integracdo).

Implementagdo do SNC-AP

Para a implementacgao do processo de transi¢cdo do POCP para o SNC-AP na IGF em 2018, foi necessario
desenvolver e analisar determinados procedimentos (trabalhos preparatérios), com vista a adogdo
obrigatdria das Normas de Contabilidade Publica.

Foi elaborado o Balango de Abertura com base no novo normativo e efetuado o mapeamento das
principais transa¢des contabilisticas realizadas pela IGF, tendo, ainda, sido substituido o anterior sistema
informatico de gestdo de inventdrios pelo sistema de Gestdo de Recursos Financeiros, em modo
Partilhado (GeRFiP), da eSPap.

3. Recursos Humanos e Financeiros

A IGF prop6s-se atingir os resultados identificados no QUAR de 2018 tendo como pressupostos de gestao
a disponibilidade estimada de 220 trabalhadores/as e cerca de 11 M€ de recursos financeiros.

3.1. Recursos Humanos

Entre a capacidade planeada (220) e a disponivel (161) em 31/12/2018 verificou-se uma diferenca de 59
efetivos, em virtude de n3o ter sido possivel recrutar os/as trabalhadores/as que se mostram
necessarios/as, em particular, inspetores/as e técnicos/as superiores.

10 http://www.igf.gov.pt/publicacoes12/projetos-cofinanciados.aspx.
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Quadro 4 - Recursos humanos (previsao e realizagdo em 2018)

Cargo{ Recursos Humanos (RH) Pont‘u’a\;‘;ﬁo RH Planeados Pontuagdo Global RH Pontuagdo Global
Categoria Unitdria 2018 Planeados 2018  31/12/2018 31/12/2018

DS Dirigente - Diregdo superior 20 5 100 5 100

DI Dirigente - Diregdo intermédia 16 13 208 9 144

CdE Chefe de equipa 12 30 360 29 348

IF/TS  Inspetor/Técnico superior 12 135 1620 98 1176
CT Coordenador técnico 9 1 9 1 9
Tl Técnico de informatica 9 13 117 4 36
AT Assistente Técnico 8 17 136 10 80
AO Assistente Operacional 5 6 30 5 25

Total 220 2580 161 1918

Diferenca (Planeado-Real) - - -59 -662

Fonte: Sistema de Informagdo da Organizagdo do Estado.

Nota: No Sistema de Informag&o da Organizagdo do Estado apenas sdo considerados os/as trabalhadores/as em exercicio efetivo de fungdes.
Assim, ndo constam do mapa acima seis trabalhadores/as a exercer funcdes em gabinetes ministeriais/outros e dois/duas que estiveram
ausentes do servigo mais de seis meses por motivo de doenga.

A qualificacdo dos/as auditores/as é uma das prioridades da IGF, destacando-se as 12 certificacBes
nacionais e internacionais detidas e a aposta na sua atualizacdo ao nivel da evolucdo das metodologias
de auditoria verificada nacional e internacionalmente. Sublinham-se ainda as 118 presengas em 28
conferéncias e outros foruns de auditoria, finangas publicas e direito.

A caraterizagdo dos recursos humanos da IGF quanto a respetiva média etdria e experiéncia profissional
consta do quadro infra:

Quadro 5 - Média etdria e experiéncia dos recursos humanos

Indicador Valor
Média etaria 53
Antiguidade média na Fungdo Publica 27

Fonte: GERHUP

A analise dos dados evidencia, a semelhanca da generalidade dos organismos da Administracdo Publica,
a elevada média etéria dos/as trabalhadores/as (53 anos), o que denota uma estrutura envelhecida,
facto que se tem agravado nos ultimos anos, face as limitagcdes existentes em termos de recrutamento
e de orcamento, suscitando sérias preocupacdes quanto a renovacdo do quadro de auditores/as da IGF
e a transmissdo do conhecimento.

A caracterizacdo da qualificagdo (hard skills) dos/as inspetores/as e técnicos/as superiores, atualmente
a desempenhar funcées na IGF, é a que seguidamente se apresenta:
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Figura 5 — Qualificagdes dos trabalhadores
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Os totais apresentados traduzem o somatdrio das ponderacles atribuidas a cada uma das
qualificacGes académicas e outras detidas pelos/as trabalhadores/as da IGF, refletindo, deste modo, a
sua evolugdo qualitativa e os resultados da aposta no desenvolvimento do conhecimento, enquanto
eixo indispensdvel para o incremento da qualidade dos resultados, atenta a estratégia e o modelo de
gestdo da IGF apds 2015.

Sublinha-se o aumento significativo das qualificacbes dos/as trabalhadores/as da IGF apds 2015
(+25,4%), de que se destaca o reforgo do plano de formagdo e o aprofundamento de conhecimentos
sobre gestdo e controlo das finangas publicas, em especial, através de curso de pds-graduacdo, em
parceria com entidade publica de ensino superior.

Para 2019, a IGF pretende dar continuidade a esta boa pratica, com a finalidade de valorizar ainda mais
os/as trabalhadores/as, robustecendo, assim, os seus conhecimentos técnicos e cientificos,
indispensaveis ao cumprimento da missdo desta Autoridade de Auditoria.

Atenta a relevancia e o impacto verificado pela presente aposta no conhecimento e a cooperagao entre
a IGF e entidades publicas de ensino superior, sublinhamos a associa¢do de trés parceiros estratégicos:
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P., a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Inspecédo-
Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social no 22 curso de pds-graduacao.

3.2. Recursos Financeiros

O or¢camento corrigido, que totalizou cerca de 10,6 M€, resultou, para além dos cativos da LOE e do
Decreto-Lei de Execucdo Orgcamental, dos descativos solicitados e de diversas alteragées orgamentais
entre agrupamentos no orgamento de atividades e no orgamento de projetos.
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A execugdo do orgcamento global da IGF foi de 9,6 M€, o que traduz uma taxa de realizacdo de 90,8%
face a dotagdo corrigida, conforme se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 6 - Orgcamento aprovado, corrigido e executado

Orgamento Aprovado Corrigido Executado rS;::aggo

(1) (2) (2)/(1)
Atividades 10.105.248 € 9.754.798 € 9.330.830 € 95,7%
Agrup. 01 - Despesas com o pessoal 8.705.543 € 8.612.755 € 8.356.329 € 97,0%
Agrup. 02 - Aquisi¢do de bens e servigos 1.399.455 € 1.135.753 € 968.725 € 85,3%
Agrup. 03 —Juros e outros encargos 250 € 250 € 33€ 13,0%
Agrup. 06 — Outras despesas correntes 0€ 600 € 306 € 51,0%
Agrup. 07 - Aquisicdo de bens de capital 0€ 5.440 € 5.437 € 99,9%
Projetos 869.751 € 846.775 € 298.210 € 35,2%
Z;oi.(j;).l:;e}?cionaIiza;ﬁo das infraest. inf. 149.005 € 79.554 € 58.514 € 73.6%
Z;c;;i.pi(r)j:r;tgonservagao das inst. e respetivo 15.000 € 10.088 € 236 € 23%
Proj. 5791 - POCTEA-AT 92.750 € 22.590 € 1.904 € 8,4%
Proj. 10186 - POAT FEDER-PT 2020 446.329 € 446.329 € 237.556 € 53,2%
Proj. 10188 e 10623 - SAMA/FEDER-PT 2020 166.667 € 165.017 € 0€ 0,0%
Proj. 10197 - SAMA/FSE-PT 2020 0€ 123.197 € 0€ 0,0%
Total 10.974.999 € 10.601.573 € 9.629.040 € 90,8%

Fonte: GeRFiP - Mapas da despesa agregada dos orcamentos de atividades e projetos - 31/12/2018

O grau de realizagdo do orcamento de projetos (35,2%) ficou a dever-se, essencialmente, a ndo
contratacao de auditores externos no ambito do POCTEA - Programa de Cooperagao Transnacional
Espaco Atlantico e do POAT - Programa Operacional Assisténcia Técnica ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e aos atrasos verificados nos procedimentos de aquisi¢cdo de servigos
para o desenvolvimento aplicacional do sistema de informacdo de recolha eletrénica de dados para o
diagndstico e implementacdo de Sistema Integrado de Informacédo e Processos, bem como de aquisicdo
e instalacdo de software informatico, por razées ndo imputaveis a IGF.

4. Autoavaliagao para efeitos do QUAR

Em cumprimento do disposto no artigo 15.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28/12 (Lei do SIADAP) o presente
item reflete a autoavaliagdo da IGF quanto ao desempenho observado em 2018, através da evidéncia
dos resultados alcangados e dos desvios verificados face aos objetivos constantes do QUAR.

Para este efeito, foi considerada a informacdo relativa a apreciacdo, por parte dos utilizadores, da
quantidade e qualidade dos servicos prestados, a avaliagdo do sistema de controlo interno, as causas de
incumprimento de ag¢Bes ou projetos ndo executados ou com resultados insuficientes, as medidas
tomadas para reforco do desempenho, a comparacdo com o desempenho de servigos idénticos, no
plano nacional e internacional, que possam constituir padrdo de comparacdo, a audi¢cdo dos/as
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dirigentes intermédios e trabalhadores/as na autoavaliagdo do servico, as medidas de modernizagdo
administrativa e as iniciativas de publicidade institucional e de igualdade de género.

4.1. Resultados e desvios

A IGF definiu no QUAR para 2018 trés objetivos estratégicos — criar valor para o cliente, aumentar a
presenca da IGF e robustecer a qualidade dos produtos e resultados - e formulou quatro objetivos
operacionais para a respetiva concretizacdo, distribuidos pelos parametros de eficdcia, eficiéncia e
qualidade, com diferente ponderacdo e para os quais foram fixadas metas e estabelecidos indicadores
de desempenho.

O guadro abaixo contém os objetivos fixados, bem como os resultados obtidos:

45/76



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

RELATORIO DE ATIVIDADES | 2018

Quadro 7 - QUAR - Resultados de 2018

Objectivos Estratégicos

OE1. Criar valor

OE 2. Aumentar a presenga da IGF

OE 3. Robustecer os produtos e os resultados

Objectivos Operacionais

EFICACIA Ponderagao: 40%

01. Valorizar os resultados do controlo Peso: 50%
META Val TAXA -

INDICADORES Tolerancia -  PESO  RESULTADO _ CLASSIFICACAO

2018 critico REALIZACAO

IND1. Cobertura do controlo financeiro
(Universo controlado em milhdes de euros / 154 1,54 21,18 70% 17,53 109% Superou
Despesa Total do OE) * 100

IND2. Nimero de agGes de controlo e apoio

L. . . 250 25 344 30% 277 107% Superou
técnico especializado realizadas
02. Criar valor para o cliente Peso: 50%
INDICADORES META  oleranca  2°"  peso  Resuttabo XA (assiFicacAo
2018 critico REALIZACAO
IND3. indice de Resultado [(40% Valor
Financeiro)+(20% Conhecimento Gerado)+(40% 1655 166 2276 100% 1926,5 111% Superou
Solugdes apresentadas)]
EFICIENCIA Ponderago: 20%
03. Incrementar a produtividade Peso: 100%
INDICADORES META  rolerincia  2°"  peso Resuttabo XA ciassiricaco
2018 critico REALIZACAO
IND4. Numero de produtos / Unidade
. P / 1,77 0,18 2,44 100% 2,02 109% Superou
Equivalente Inspetor
QUALIDADE Ponderagao: 40%
04. Melhorar e sustentar a qualidade Peso: 100%
INDICADORES META  olerancia "2 peso  ResutTADO A (lassiFIcACAO
2018 O ritico REALIZAGAO ¢
IND5. Qualidade média (Total de pontos obtidos
Qualidac ( pontos 765 077 950  70% 7,84 100% Atingiu
nas a¢Bes / NUmero de produtos concluidos)
IND6. Nimero de horas de qualificagdo e
8610 861 11839 30% 11315,5 121% Superou

formagdo asseguradas

Com estes resultados a IGF superou todos os objetivos de eficacia, eficiéncia e de qualidade a que se
propos, tendo alcangado uma taxa de realizagdo global de 108,3%, como se ilustra a seguir:

Quadro 8 - Resultado Global do QUAR 2018

Medicao total do QUAR 108,3%
EFICACIA (Ponderagio 40%) 109,8%
01. Valorizar os resultados do controlo (50%) 108,6%
02. Criar valor para o cliente (50%) 110,9%
EFICIENCIA (Ponderagdo 20%) 109,3%
03. Incrementar a produtividade (100%) 109,3%
QUALIDADE (Ponderagdo 40%) 106,3%
04. Melhorar e sustentar a qualidade (100%) 106,3%
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Os resultados obtidos nos diferentes parametros em que se inserem os objetivos operacionais suscitam

a seguinte andlise:

EFICACIA

O parametro da eficacia foi superado, quer no objetivo da valorizacdo dos resultados do controlo, quer
da criacdo de valor para o cliente, facto particularmente relevante considerando que, de 2017 para 2018:

- ametaassociada ao indicador de cobertura do controlo financeiro (indicador 1) - o mais relevante
para a caraterizacdo da cobertura da intervencdo da IGF - registou um aumento de 5,1 (de 10,3
em 2017 para 15,4 em 2018). O peso deste indicador no objetivo de valorizacdo dos resultados
do controlo passou de 50% para 70%, pelo que os resultados obtidos traduzem um maior nivel de
exigéncia e o reforgo da importancia da componente financeira nas a¢des da IGF, em linha com a
opcao estratégica de valorizacdo deste tipo de resultados em detrimento do mero aumento do
numero de agdes (indicador 2);

- foi alterada a ponderacdo das variaveis do indice de resultado das acdes (indicador 3) e passou a
considerar-se em 40% o “valor financeiro” e as “solucdes apresentadas”, em detrimento do
“conhecimento gerado” (que passou de 30% para 20%), em linha com a op¢do de gestdo e com
as alteragdes introduzidas nos indicadores 1 e 2 ja referidos;

- todas as metas fixadas foram superadas e registaram um valor superior ao verificado em 2017.

EFICIENCIA

A superacdo conseguida neste parametro foi essencialmente consequéncia da continuidade da aposta
no reforco das metodologias e na reformulacdo de processos. E ainda de salientar a maior exigéncia no
processo de planeamento, patente na aproximacgao entre a meta fixada e o resultado obtido.

QUALIDADE

Foi reforcada a qualidade dos trabalhos realizados, patente nos resultados das a¢des concluidas e no
nimero de horas de formacdo e qualificagdo asseguradas. E de destacar que este resultado foi obtido
num contexto de maior exigéncia nas metas fixadas, de 7,60 para 7,65 pontos de qualidade média e de
8.281 para 8.610 horas de formacao, respetivamente de 2017 para 2018.

Por fim, observa-se que as metas foram superadas e os resultados alcancados sdo superiores aos
verificados em 2017, designadamente na qualidade média das a¢des (de 7,67 para 7,84 pontos) e no
numero de horas de formacao e qualificacdo asseguradas (de 8.673 para 11.315,5 horas).

A analise da evolucdo dos resultados obtidos nos diferentes indicadores, ilustrada no quadro infra,

fundamenta estas assergoes:
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Quadro 9 - Comparagdo dos resultados obtidos em 2017 e 2018

Indicadores Tioo Resultados Resultados Variagdo
P em 2017 em 2018 2017-2018
Ind 1. Cobertura do controlo financeiro (Universo
controlado em milh&es de euros / Despesa Total 14,80 17,53 2,73
do OE) * 100
©
Ir}d 2 Nume.ro. de agoe§ de controlo e apoio \§ 271 277 2.2%
técnico especializado realizadas &

Ind 3. indice de Resultado [(40% Valor
Financeiro)+(20% Conhecimento Gerado)+(40% 1910,4 1926,5 0,8%
SolugBes Apresentadas)]

©
. . . 'S

Ind 4. NUmero de produtos / Unidade Equivalente 55 244 2,02 0,42
Inspetor L
]

Im’:l 5. Total de pontos O’thdOS nas acgdes / 9 7,67 7,84 0,17
Numero de produtos concluidos K
Ind 6. NG h lificaca E

nd 6. Numero de horas de qualificagdo e c=1 8673 11315,5 30,5%

formacdo asseguradas

Da comparacdo dos resultados obtidos em 2017 e 2018 salienta-se o incremento de 2,73 no indicador
de cobertura do controlo financeiro, bem como de ambos os indicadores de qualidade, respetivamente
de 0,17 na qualidade média das a¢des e de 30,5% no nimero de horas de qualificagdo e formagao.

Estes resultados evidenciam a consolidacdo da estratégia enunciada no PA para 2018 no sentido do
refor¢o da qualidade e da eficdcia dos resultados, mediante uma maior seletividade do tipo de agbes de
controlo a realizar.

Reitera-se que aqueles resultados, que permitiram apresentar melhores solu¢Ges para as entidades
auditadas e para o cliente, maxime em matéria de execucdo orcamental, foram conseguidos num
contexto de grande rigor e exigéncia ao nivel das metas estabelecidas, v.g. as metas dos indicadores de
qualidade e do indicador de eficacia de cobertura do controlo financeiro (os mais relevantes do QUAR)
foram superiores as de 2017 e a respetiva ponderacao foi alterada, o que tornou a execucdo do PA ainda

mais exigente.

4.2. Apreciagao por parte dos utilizadores

A apreciagdo efetuada pelos utilizadores relativamente a quantidade e qualidade dos servigos prestados
foi alcancada através da recolha de opinides e men¢des espontaneas recebidas ao longo do ano, bem
como pelas respostas obtidas ao questiondrio de satisfacdo enviado pela IGF aos seus utilizadores.
Acresce que em 2018, pela primeira vez, o questionario também foi enviado a instituicdes internacionais
de controlo congéneres dos CPLP.
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Da recolha de opinides e mengbes espontaneas quanto aos produtos da IGF, que se ilustram infra,

salienta-se o reconhecimento manifestado por Gabinetes de membros do Governo e de outros

destinatarios (v.g. entidades auditadas):

Quadro 10 - Men¢des espontaneas dos utilizadores dos produtos da IGF recebidas em 2018

Entidade

Chefe do Gabinete do Secretario
de Estado do Orgamento

Chefe do Gabinete do Secretério
de Estado do Orgamento

Adjunto do  Gabinete do
Secretario de Estado do
Orgamento

Instituto dos Registos e do
Notariado

Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera, IP

Comissdo para a lgualdade no
Trabalho e no Emprego - CITE

Assunto

Na sequéncia de parecer da IGF: "Agradecendo desde jd os [imprescindiveis] contributos
que a IGF teve a gentileza de remeter...".

Na sequéncia e parecer da IGF sobre projeto de Portaria: "Muito agradego a pronta
resposta/esclarecimento...".

Na sequéncia de parecer urgente da IGF sobre proposta de Portaria: "Fico muito grato
pela ajuda prestada."

Prondncia no ambito do direito de contraditério sobre o projeto de relatério de auditoria:
"...Permitimo-nos desde logo salientar que a promogdo desta iniciativa por parte da IGF
permitiu identificar um conjunto de oportunidades de melhoria ...".

Pronuncia no ambito do direito de contraditério sobre o projeto de relatério de auditoria:
"...quero salientar o elevado espirito de profissionalismo de toda a equipa de auditoria da
Inspe¢do-Geral de Finangas...".

"Muito agradeco a boa colaborag¢do, no dmbito da divulgagdo de informagdo sobre
prevengdo e combate ao assédio no trabalho".

No questionario eletrdnico dirigido aos utilizadores externos da IGF (clientes, auditados e destinatarios

dos produtos e resultados), com a finalidade de aferir o seu nivel de satisfacdo quanto a intervencdo e

atividade desenvolvida, foi alcangada uma taxa de resposta de 35%.

As respostas obtidas em todas as dimensdes analisadas (apreciacdo global da IGF, profissionalismo e

atitude dos colaboradores,

conteldos do site, relevancia e oportunidade das acbes, qualidade,

oportunidade, tempestividade e relevancia dos resultados apresentados, influéncia das recomendacdes,

relagdo institucional e cooperagdo) estdo expressas, em termos percentuais, no quadro seguinte:
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Quadro 11 - Respostas ao questiondrio de satisfagao dos utilizadores externos

N3ao é possivel

Questoes Inadequado Adequado Relevante Excelente i
avaliar
Apreciacao global da IGF 0,0% 17,1% 60,0% 22,9% 0,0%
Profissionalismo e atitude dos colaboradores 2,9% 17,1% 42,9% 37,1% 0,0%
Conteudos do site da IGF 5,7% 37,1% 51,5% 5,7% 0,0%
Relevancia e oportunidade das agGes 0,0% 34,2% 60,0% 2,9% 2,9%
Qualidade dos resultados apresentados 2,9% 25,7% 54,2% 14,3% 2,9%
Oportunidade/tempestividade dos resultados 11,4% 37,1% 40,0% 8,6% 2,9%
apresentados
Relevancia dos resultados 2,9% 20,0% 57,1% 14,3% 5,7%
Influéncia das recomendagdes da IGF nas 2,9% 17,1% 60,0% 14,3% 5,7%
decisbes/medidas
Relagdo institucional com a IGF 0,0% 22,9% 22,9% 54,2% 0,0%
Cooperagao com a IGF 0,0% 20,0% 28,6% 51,4% 0,0%
Classificagdo média global 2,9% 24,8% 47,7% 22,6% 2,0%

Como resulta do quadro supra, as respostas ao questionario revelam, transversalmente, uma acentuada
incidéncia nos niveis mais elevados “Relevante” e “Excelente”, os quais representam 70,3% dos
resultados globais.

Releva-se o resultado obtido naqueles niveis pelas questdes respeitantes a “apreciacdo global da IGF”,
ao “profissionalismo e atitude dos colaboradores”, a “relevancia dos resultados”, a “influéncia das
recomendacBes da IGF nas decisdes/medidas”, a “relacdo institucional com a IGF”, bem como a

“cooperagdo com a IGF”, todos com resultados superiores a 70%.

Em suma, quer as mengdes espontaneas dos diferentes utilizadores, quer as respostas obtidas ao
questionario permitem concluir por um elevado nivel de satisfacdo com a atividade desenvolvida pela
IGF, resultado particularmente relevante considerando o contexto em que se desenvolve o trabalho de
auditoria e a elevada tecnicidade e complexidade das solicitagdes da tutela e das responsabilidades da
IGF enquanto Autoridade de Auditoria.

4.3. Avaliagao do sistema de controlo interno

A avalia¢do do sistema de controlo interno da IGF tem por base as respostas as questdes identificadas
nas linhas de orientacdo gerais do Conselho Coordenador da Avaliacdo de Servicos!, as quais permitem
concluir, face aos critérios definidos no referencial técnico citado, que o sistema de controlo interno da

IGF é excelente, uma vez que 100% das respostas sao afirmativas — vide Anexo 2.

n Vide Anexo A do documento técnico n.2 1/2010, de 4 de mar¢o, do referido Conselho Coordenador.
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Acresce referir que o sistema de indicadores de desempenho da IGF produz dados fidveis e em tempo
real relativos a respetiva atividade. Com efeito, o processo de avaliacdo compreende o estabelecimento
de objetivos individuais por auditoria, cujo cumprimento é avaliado no momento da conclusdo da
mesma.

Os resultados sao monitorizados ao longo do ano, através da aplicagao informatica SIAD, que permite
conhecer o reflexo imediato sobre os indicadores constantes do QUAR, através da interoperabilidade
de um vasto conjunto de dados quantitativos (v.g. DUI previstos e executados, dimensdo do universo
controlado, efeitos financeiros das acbes) e qualitativos (v.g. conhecimento gerado e solugdes
apresentadas).

A monitorizacdo dos dados inseridos naquele sistema é efetuada por um Comité de Qualidade que
assegura que a classificacdo atribuida as acdes de controlo, avaliacdo e apoio técnico nos parametros de
eficacia, eficiéncia e qualidade é realizada através de um processo assente em critérios objetivos e
homogéneos.

4.4. Causas dos desvios na execucao dos projetos

Em 2018, a IGF planeou utilizar, no conjunto dos projetos que concretizaram a sua interveng¢do, um total
de 27.032 DUI, dos quais foram executados 27.848 DUI, o que se traduziu num acréscimo de 816 DUI
(3%), resultado do regresso antecipado de inspetores/as que estavam a colaborar com autoridades
judicidrias ou de baixa prolongada e da continuidade de outros/as que tinham previsto a sua
aposentagao em 2018.

O detalhe dos desvios por projeto consta do Anexo 3, salientando-se, de entre as causas justificativas, a
solicitacdo de acGes extraplano pela tutela e por outras entidades (v.g. 6rgdos de soberania e instituices
europeias) e o refor¢co da formacao profissional dos auditores.

Relevam-se infra alguns trabalhos solicitados pela tutela em 2018 e que contribuiram para a referida
reafectacdo de recursos entre os projetos:

— Auditorias ou outras acGes nao previstas no PA, determinadas pela Assembleia da Republica e pelos
membros do Governo, com destaque para a monitorizacdao do processo de descongelamento de
carreiras, progressdes e promocoes (determinada pelo Despacho n? 5327/2018, de 18 de maio, de
Sua Exa. o Ministro das Financas);

— Apreciacdo de projetos de diversos diplomas legais e regulamentares, em especial matérias
referentes ao regime orcamental e financeiro, ao estatuto remuneratério e a contratacdo publica;

— Auditorias as contas e apreciacdo de relatérios e contas, bem como de planos de atividades e
orcamentos de entidades do SEE e da Administracdo Central;

— Participa¢cdo em comissdes, juris de concursos publicos e grupos de trabalho (supra identificados).
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A este tipo de solicitagdes extraplano, que concorrem para desvios na execugao dos projetos, acresce o
elevado numero de participacdes, exposicdes e denuncias dos cidadaos, cuja complexidade e dimensao
sdo de dificil previsdao aquando da elaboracdo do PA, a que acrescem pedidos de colaboracdao concretos
de entidades judiciais e judicidrias para a realizacdo de a¢des de controlo.

Estas solicitacdes ndo previstas implicaram a necessidade de um reajustamento permanente dos
recursos humanos, comprometendo, necessariamente, a calendarizacdo definida e a concretizacdo de
algumas agdes previstas no PA.

4.5. Medidas tomadas para a melhoria do desempenho

A IGF procura a melhoria continua no exercicio das respetivas competéncias de controlo estratégico da
Administracdo Financeira do Estado e de apoio técnico especializado pelo que estdo previstas, ou ja em
curso, diversas medidas enquadradas previamente em analises SWOT com vista ao refor¢o da presenca
nos principais dominios de risco orcamental, a melhoria dos produtos e dos resultados e a criacdo de
valor, das quais se destacam:

— A manutencao da estratégia dirigida ao reforco da qualidade e da eficdcia dos resultados, mediante
uma maior seletividade e diversidade do tipo de a¢des de controlo, em alternativa a quantidade de
acles, bem como uma maior exigéncia na qualidade dos resultados;

— O reforco da celebracdo e operacionalizacdo de protocolos com varias entidades com vista ao
desenvolvimento da cooperac¢do nos dominios cientifico, técnico e humano, mediante a partilha de
conhecimento como peca fundamental no dominio da formagdo e da consolidagdo das
metodologias internacionais de auditoria, indispensaveis para robustecer os resultados da
intervencgao.

Destacam-se neste contexto: a celebracdo do protocolo no dominio das tecnologias de informacao,
das metodologias e da qualidade dos controlos em ambientes P.E.D., subscrito pela IGF-Autoridade
de Auditoria e a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa; a conclusdo do
1.2 curso e o inicio do 2.2 curso de Pds-Graduacgdo em Gestdo e Controlo Financeiro e Orcamental,
resultado da parceria estabelecida em 2016 entre a UNL — NOVA/IMS e a IGF;

— Aaposta decisiva na formacgdo e qualificacdo dos/as trabalhadores/as, bem evidenciada no aumento
relevante do numero de horas de qualificacdo e formacgdo asseguradas (mais de 11 mil horas), bem
como a abrangéncia e relevancia das matérias envolvidas, designadamente, nos dominios da
auditoria, das finangas publicas, da contratagao publica e da contabilidade;

— A revisdo e refor¢co da politica de seguranca da IGF, no contexto da introducdo do SIGIP e da
adaptacdo as alteragdes introduzidas pelo regulamento geral de protecdo de dados;

— O reforgo do controlo da qualidade das ag¢Bes e produtos da IGF, assegurado pelo Comité de
Qualidade, o qual iniciou o processo de atualizacao das regras sobre planeamento e documentacao
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de auditoria e prosseguiu a monitorizacao do processo avaliativo da IGF, dirigidos ao alinhamento
dos objetivos com a estratégia definida de valorizacdao dos resultados das a¢des de controlo.

4.6. Comparagao com o desempenho de servigos idénticos, no plano nacional e
internacional

A comparacdo com o desempenho de entidades congéneres, no plano nacional e internacional, que
possam constituir padrdo de referéncia para a IGF é uma tarefa dificil porque ndo existem dados
publicados. No entanto, consideramos que as mencdes feitas de forma espontanea por entidades
nacionais ou internacionais de reconhecida independéncia e prestigio e ja identificadas supra, atestam
o bom desempenho desta Inspeg¢do-Geral.

Todavia, importa salientar, atenta a respetiva relevancia e a comparabilidade com as instituicGes
congéneres dos restantes Estados-membros, que a IGF é a Unica autoridade de auditoria em toda a UE
a ter um contrato de confianca atribuido pela CE, nas duas avalia¢cdes consecutivas efetuadas por aquela
entidade as autoridades dos 28 Estados-membros para os programas operacionais do FEDER e Fundo
de Coesdo.

Esta atribuicdo traduz-se na certificacdo de que a IGF adota as melhores praticas internacionais em
matéria de auditoria.

Com vista a certificar-se da qualidade profissional do trabalho, a CE adotou, a partir de 2009, um
procedimento de avaliacdo (Country Assessment) das autoridades de auditoria de todos os Estados-
membros da UE, que terminou com a atribui¢do do primeiro lugar a Portugal, Austria e Dinamarca. Em
2013, a CE efetuou a segunda avaliacdo, que terminou com a atribui¢cdo do primeiro lugar a Portugal e
a Suécia.

Para além do FEDER e do Fundo de Coesdo, em que a IGF ja era a Unica Autoridade de Auditoria em toda
a UE a obter o Contrato de Confianga nas duas avaliagdes consecutivas efetuadas pela CE, a IGF é ainda
titular do Contrato de Confianca para o Fundo Social Europeu, beneficiando assim deste reconhecimento
em todos os programas operacionais dos fundos estruturais.

Por outro lado, todos os pareceres de auditoria que a IGF emitiu em 2018, nos termos dos regulamentos
comunitarios e de acordo com os mais exigentes Standards internacionais de auditoria, foram aprovados
pela CE, sem excec¢do, o que constituiu condi¢do indispensavel para que a mesma assegure as respetivas
transferéncias de fundos para Portugal sem qualquer interrup¢do ou suspensao.

Este facto reforcou a reputacdo da IGF enquanto Autoridade de Auditoria e contribuiu para sedimentar
a confianga das autoridades da UE na qualidade da sua intervenc¢do, permitindo assegurar a
transferéncia para Portugal de 3.666 M€ dos fundos europeus estruturais e de investimento (PT2020),
dos fundos agricolas, dos fundos da politica de justica e assuntos internos, do Programa Erasmus+ 2020
e dos diversos programas de Cooperacao Territorial Europeia.
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A IGF foi igualmente a Unica Autoridade de Auditoria de entre os 28 Estados-membros a ser convidada
pela CE para efetuar apresentacdes ou preparar temas para debate, em cinco anos consecutivos, no
Annual Meeting of European Audit Authorities - “The Homologues Group”, que é o evento de maior
relevo e proje¢do internacional organizado pela Comissao em matéria de auditoria dos fundos europeus,
tendo efetuado uma apresentacao sobre o tema “Charter on good practices promoted by the Audit
Community — The Portuguese Experience”, em resultado da qual a CE identificou a abordagem
preventiva da IGF (“early warning approach”) na mitigacdo de riscos junto das autoridades de gestdo e
de certificagdo como boa pratica, que formalmente recomendou as Autoridades de Auditoria dos
restantes Estados-membros.

Tal é igualmente referenciado no relatério final do Grupo de Trabalho constituido pela CE e os Estados-
Membros convidados sobre o tema “Increasing efficiency of audit activities by making best use of
management verifications”, apresentado no Comité Técnico com todas as Autoridades de Auditoria dos
28 Estados Membros, expressamente reconhece as boas praticas adotadas pela IGF2,

4.7. Audigao de dirigentes intermédios e trabalhadores/as

Em 2018, a semelhan¢ca dos anos anteriores, a IGF dirigiu um questiondrio aos/as dirigentes
intermédios/as, chefes de equipa e trabalhadores/as, possibilitando a contribuicdo destes/as para a
autoavaliagcdo do servico e visando obter a sua opinido, designadamente quanto as normas e referenciais
técnicos disponiveis, a intervengado e atividade desenvolvida, aos meios e condigdes logisticas e a
relevancia do contributo dos/as trabalhadores/as para o PA.

Os resultados obtidos (com uma taxa de resposta de 66%) estdo expressos, em termos percentuais, no
guadro abaixo:

12 No relatério refere-se o seguinte: “..In Portugal the Audit Authority has a preventive role to improve the quality of the internal control
systems and risk based approach. There is an early warning approach which focuses on the identification of risks...An example of the preventive
role of audit in Portugal is related to the Simplified Cost Options approval procedure...The AA fully respects the International Auditing Standards
and professional ethical principles...”.
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Quadro 12 - Audig¢do dos/as dirigentes intermédios, chefes de equipa e trabalhadores/as

Questoes Inadequada  Adequada Relevante Excelente

1. Normas técnicas
Importancia das normas de conduta e dos referenciais 1,0% 26,9% 41,3% 30,8%
de auditoria para o exercicio de fungdes

2. Gestdo de conflitos de interesse

Qualidade da declaragdo de inexisténcia de 1,9% 26,0% 45,2% 26,9%
incompatibilidades e impedimentos
3. Produtos — qualidade

Qualidade dos produtos em que participou 1,0% 17,3% 48,0% 33,7%
4. Produtos - dificuldades

Dificuldade técnica dos produtos e das a¢cdes em que 2,9% 23,1% 44,2% 29,8%
participou

5. Meios e condiges logisticas

Qualidade dos meios e condi¢Bes logisticas para o 11,6% 48,1% 24,0% 16,3%

exercicio de fungGes

6. Participacdo no Plano de Atividades

Importancia da participagdo dos/as trabalhadores/as 5,8% 39,4% 42,3% 12,5%
no Plano de Atividades

Classificagdo média global 4,0% 30,1% 40,9% 25,0%

A andlise das respostas obtidas revela, em todas as dimensdes analisadas, uma incidéncia nos niveis
mais elevados de satisfagido (Relevante e Excelente - 71%)".

Acresce ainda referir que o processo de elaboracdo dos documentos de planeamento e relato beneficia
do envolvimento generalizado dos dirigentes intermédios e chefes de equipa, com a apresentacdo de
contributos. Desde 2015 foi também disponibilizada aos/as trabalhadores/as a possibilidade de
participarem ativamente na elaboragdo do PA mediante a submissdo eletrénica de propostas de agdes.

O SIAD permite monitorizar o desempenho individual e coletivo, dispondo os/as inspetores/as e os/as
dirigentes permanentemente de informagdo referente ao seu desempenho, podendo estes/as, a cada
momento, conhecer o grau de execucdo face ao planeado das acGes em que participam, bem como
consultar a respetiva avaliacao.

A avaliacdo final de cada acdo é considerada de imediato nos indicadores de acompanhamento da
execucdo do QUAR, os quais estdo acessiveis a todos/as os/as dirigentes para consulta, o que se traduz
num mecanismo de participagdo e interagao na atividade desenvolvida pela IGF.

3 Para este efeito foi considerada equivalente a escala das respostas as questdes 1 a 3, 5 e 6 com a escala utilizada na questdo 4.
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4.8. Medidas de Modernizagao Administrativa

Em 2018 a IGF continuou a privilegiar a ado¢dao de medidas de modernizacdo administrativa,
nomeadamente as relativas a desburocratizacdo, qualidade e inovacdo'4, de que se destacam as
seguintes:

— Aquisicdo e instalacdo de equipamento necessario a renovacdo da estrutura de rede da IGF e ao
incremento do nivel de seguranca das comunicagdes (seis switch e uma firewall);

— Implementacdo do SIGIP, novo sistema de gestdo documental que utiliza, em regime de servicos
partilhados, a plataforma FabaSoft. Este projeto foi comparticipado no ambito do SAMA e visa dar
cumprimento as medidas de- racionalizacdo das tecnologias de informacdo e modernizagdo
administrativa dentro dos organismos publicos e catalogacdo, partilha e uniformizacdo de software
do Estado;

— Inicio da transferéncia dos sistemas da IGF para a infraestrutura informatica da eSPap, abandonando
o modelo de alojamento no centro de dados (housing) e passando a adotar o modelo de
hospedagem (hosting). Este projeto insere-se no ambito das medidas racionaliza¢do, organizacao e
gestdo da funcdo informatica e dos centros de dados;

— Continuidade da utilizacdo da assinatura eletrénica em todos os documentos finais produzidos pela
IGF como medida de reduc¢ao de custos administrativos;

— Implementacgao de diversas VPN com institui¢des publicas periodicamente auditadas, possibilitando
0 acesso remoto, através de meios seguros, aos respetivos sistemas, reduzindo as despesas com
deslocacgGes de pessoal;

— Ampla utilizagdo do sistema de arquivo eletrénico para a documentagdo de auditoria, medida com
reflexos na redugdo de custos com papel e espago fisico de arquivo;

— Incentivo a utilizacdo de meios de comunicacdo de voz, com recurso a software associado ao correio
eletrénico, que minimizam as despesas de funcionamento e deslocacdo de pessoal.

Realga-se que grande parte das poupancas associadas a estas medidas apenas serd refletida em 2019 e

anos subsequentes.

4.9. Iniciativas de publicidade institucional

A semelhanca de anos anteriores, em 2018 a IGF ndo desenvolveu iniciativas de publicidade institucional
com o objetivo direto ou indireto de promover iniciativas ou de difundir uma mensagem relacionada
com os seus fins ou as suas atribui¢des?.

14 De acordo com o Decreto-Lei n.2 73/2014, de 13 de maio (republica o Decreto-Lei n.2 135/99, de 22 de abril) e tendo em conta as medidas
constantes da RCM n.2 14/2012, de 27 de fevereiro.

1 Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 47/2010, publicada em 25 de junho.
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Quanto as obrigacGes legais de transparéncia a que a IGF esta vinculada, salienta-se o especial destaque
no site, para melhor percecdo dos cidadaos e interessados, da seguinte informacao:

— Subvencdes e beneficios publicos'®;

— Pedidos de parecer prévio sobre transferéncias de entidades do setor publico ndo autarquico e
regional para fundacdes?’;

— Relatdrios de inspecdo as autarquias locais e sinteses de resultados das restantes areas de
intervenc3o®;

— Endereco eletrénico para o envio de queixas de assédio em contexto laboral no setor publico;

—  Formulério eletrénico para reporte dos deveres de informac3o dos gestores publicos’® e dos
Revisores Oficiais de Contas ou Sociedades de Revisores Oficiais de Contas, relativamente as
Entidades de Interesse Publico supervisionadas pela IGF?.

4.10. Igualdade de género

A IGF encontra-se alinhada com a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030
e com o Plano de ac¢do para a igualdade entre mulheres e homens 2018-2021.

Em 2018, destacam-se as seguintes iniciativas:

— Realizagdo de duas ac¢bes de formacdo sobre a “importancia da igualdade de género na melhoria
das organiza¢bes” e “linguagem inclusiva”, as quais abrangeram um numero significativo de
trabalhadores/as da IGF (52);

— Promocgao e sensibilizagdo sobre prevengdo e combate ao assédio laboral (informacgdo disponivel
no site da IGF?);

— Aprovagdo e publicitagdo no site da IGF do Cdédigo de Conduta para a Prevengao e Combate ao
Assédio no Trabalho aplicdvel na IGF.

No que a distribuigdo de efetivos por género diz respeito, a IGF apresenta uma predominancia global do
género feminino (55% em 31 de dezembro de 2018), sendo essa percentagem de cerca de 50% nos
cargos de dire¢do superior, intermédia e de chefia de equipas, taxas que se tém mantido estaveis ao
longo dos ultimos trés anos.

16 http://www.igf.gov.pt/deveres-de-comunicacao/subvencoes-publicas7.aspx?v=4c25af6b-09¢c3-441b-aad1-6766ca384c72.

v http://www.igf.gov.pt/deveres-de-comunicacao/transferencias-para-fundacoes-parecer-previo.aspx

18 http://www.igf.gov.pt/publicacoes12/sinteses-de-resultados.aspx e http://www.igf.gov.pt/publicacoes1/relatorios-igf-administracao-

local3.aspx.
19 http://www.igf.gov.pt/deveres-de-comunicacao/deveres-de-informacao-gestores-publicos1.aspx.

20 http://www.igf.gov.pt/deveres-de-comunicacao/deveres-de-informacao-roc-sroc.aspx

21 http://www.igf.gov.pt/transparencia/informacao-assedio.aspx.
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Salienta-se ainda que a IGF proporciona que multiplas tarefas sejam desenvolvidas a distancia,
promovendo a conciliacdo entre o trabalho, familia e vida pessoal, com recurso a meios seguros de
acesso a rede informatica — v.g. VPN e conferéncia eletrdnica.

Em 2018 iniciou-se a preparagdo de outras iniciativas com o objetivo de fomentar esta conciliagao,
prevendo-se que as mesmas sejam aprovadas e implementadas no decurso de 2019.

5. Avaliagao Final

A avaliacdo final baseia-se na andlise da execucdo global do PA da IGF de 2018 e no seu alinhamento
com as prioridades e orientacdes do Governo, sobretudo em matéria de financgas publicas, bem como
na apreciacdo quantitativa e qualitativa dos resultados alcancados, os quais foram expressos, de forma
detalhada, nos itens supra.

Em 2018, a acdo da IGF alinhou-se com o esfoco de consolidacdo orcamental, visando, contribuir
prioritariamente para a regularidade e eficacia da realizacdo da despesa e no controlo da receita, para
a prevencao e o combate da fraude e evasdo, bem como privilegiar a cobertura financeira e a continua
difusdo de uma cultura de ética e de controlo na gestao dos dinheiros publicos.

Neste periodo a atividade desenvolvida pela IGF abrangeu um universo auditado/certificado de 15,1
mil milhoes de euros (+2,5 mil M€ do que em 2017) e traduziu-se em resultados globais de 1,8 mil M€
(+0,7 mil M€, 63%, face a 2017), aos quais acrescem resultados qualitativos relevantes, designadamente
ao nivel da melhoria dos sistemas de informagdo e de controlo interno, da sustentagdo técnica das
decisdes da tutela em dominios de elevada tecnicidade e complexidade e de propostas de alteragao
legislativa.

As responsabilidades da IGF enquanto Autoridade de Auditoria para o QREN, para o PT 2020 e para os
demais fundos europeus, traduziram-se na emissao de pareceres anuais de auditoria incidentes sobre
transferéncias e reembolsos da UE para Portugal no montante de cerca de 3,7 mil M€ no conjunto dos
fundos e instrumentos financeiros.

Estes resultados, que permitiram superar os todos os objetivos operacionais de eficacia, de eficiéncia, e
de qualidade, bem com alcancar uma taxa de realizagdo global do QUAR de 108,3%, traduzem uma
adequada materializacdo da estratégia e das prioridades de atuacdo, bem como o acentuado esforco da
IGF face ao acréscimo de competéncias, a complexidade e diversidade das solicitacdes e a reducdo
continuada do numero de efetivos.

Perante os excelentes resultados quantitativos e qualitativos alcancados e face a expressdo qualitativa
da avaliagdo prevista na Lei do SIADAP para a avaliagao final dos servigos, propde-se que o desempenho
da IGF em 2018 seja classificado como “Desempenho Bom”.

Acresce que, no processo prospetivo de melhoria continua do exercicio das respetivas competéncias de
controlo estratégico da Administracdao Financeira do Estado e de apoio técnico especializado, a IGF
pretende incrementar os resultados do seu contributo para as finangas publicas, mediante o reforco da
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presenga nos principais dominios de risco orcamental, a melhoria dos produtos e dos resultados e a
criacdo de valor, cumprindo destacar neste ambito:

A aposta estratégica na qualidade e na eficdcia dos resultados, mediante uma maior seletividade e
diversidade do tipo de a¢des de controlo, em alternativa ao incremento do nimero de auditorias
realizadas, bem como um acrescido rigor na qualidade dos resultados, ao tornar mais exigente a
respetiva superagao;

— O esforco de melhoria continua e atualizacdo dos documentos enquadradores da atividade de
auditoria, de promocdo da ética e de prevencgao da fraude e corrupcao;

— O foco na qualificagdo dos trabalhadores/as, salientando-se, comparativamente com os anos
anteriores (desde 2014), o aumento substancial do numero de horas de formagdo (mais de 11 mil),
em areas relevantes para a atividade da IGF;

— O reforco da celebragao e operacionalizagdo de protocolos com vdrias entidades, visando o
desenvolvimento da cooperag¢ao nos dominios cientifico, técnico e humano mediante a partilha de
conhecimento como elemento essencial para a consolidacdo das metodologias internacionais de
auditoria, indispensaveis para robustecer os resultados da intervencdo, de que sdo exemplo a
celebracdo do protocolo no dominio das tecnologias de informacdo e das metodologias e da
qualidade dos controlos em ambientes PED., subscrito pela IGF e a Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da UNL e a conclusdo do 1.2 curso e o inicio do 2.2 curso de Pés-Graduagdo em Gestdo e
Controlo Financeiro e Orgamental (parceria entre a UNL-IMS e a IGF)

Por fim, sublinham-se as seguintes referéncias internacionais:

— Aequipa da ONU concluiu, no ambito da avaliagdo prevista na Convencao das Naces Unidas contra
a Corrupgao, pelo papel importante e ativo da IGF - Autoridade de Auditoria na promogdo da ética
e da prevencdo da fraude e corrupgao no setor Publico em Portugal; e

— A CE recomendou as Autoridades de Auditoria dos restantes Estados Membros a adocdo de boas
praticas utilizadas pela IGF, salientando-se a seguinte referéncia no relatério final do Grupo de
Trabalho constituido pela CE e os Estados-membros, apresentado no Comité Técnico das respetivas
Autoridades de Auditoria, “...In Portugal the Audit Authority has a preventive role to improve the
quality of the internal control systems and risk based approach. There is an early warning approach
which focuses on the identification of risks...An example of the preventive role of audit in Portugal is
related to the Simplified Cost Options approval procedure...The AA fully respects the International
Auditing Standards and professional ethical principles...”.
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Anexo 1 — Atos normativos que atribuem competéncias a IGF

Além das atribuicdes que constam do diploma orgénico da IGF (Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril)

tém sido publicados varios diplomas legais e regulamentares que lhe atribuem competéncias e

responsabilidades, designadamente:

Vi.

Vil.

viii.

Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2019): atribui
competéncia a IGF para a emissdo de parecer prévio sobre as transferéncias a efetuar para
fundacdes;

Resoluc¢do do Conselho de Ministros (RCM) n.2 132/2018, de 10 de outubro: incumbe a IGF da
verificacdo de conformidade das faturas referentes a empreitada e aquisicdo de equipamento
médico e hospitalar estrutural do futuro Hospital Central da Madeira;

Portaria n.2 260/2018, de 14 de setembro: regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer
prévio a emitir pela IGF na realizacdo de transferéncias para as fundacdes;

Despacho n.2 8460/2018, de 31 de agosto, do Secretdrio de Estado do Desenvolvimento e
Coesdo: atribui a IGF as responsabilidades de auditoria das operagdes financiadas pelo Fundo
de Solidariedade da UE em Portugal;

Decreto-Lei n.2 68/2018, de 17 de agosto (procede a criagdo do Fundo de Fundos para a
Internacionalizagdo): determina que compete a IGF o controlo da atividade do fundo e a emissdo
de parecer anual sobre as suas contas, acompanhadas do relatério do fiscal Unico;

Despacho n.2 5327/2018, de 29 de maio, do Ministro das Finangas: atribui a IGF a
responsabilidade de monitorizacdo do processo de descongelamento de carreiras, progressées
e promocdes dos trabalhadores da Administracdo Publica;

Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio (normas de execug¢do do Orcamento do Estado para
2018): atribui competéncia a IGF para emissdo de parecer prévio sobre as transferéncias para
fundacgdGes por parte de entidades do setor publico ndo autarquico e para acompanhamento do
dever de comunicagdo das transferéncias realizadas pelas autarquias locais, fiscalizar a
domiciliacdo de fundos abrangidos pelo principio da unidade de tesouraria que se encontrem
fora da tesouraria do Estado e determina que as consequéncias do incumprimento deste
principio pelas empresas publicas ndo financeiras, com excecdo das empresas publicas
reclassificadas, sdo aprovadas pelo membro do Governo responsavel pela area das financas,
mediante proposta da IGF;

Decreto-Lei n.2 28/2018, de 3 de maio (procede a criagdo do Fundo para a Inovagdo Social):
determina que compete a IGF o controlo da atividade do fundo e emitir parecer anual sobre as
suas contas, acompanhadas do relatdrio do revisor oficial de contas;

Despacho n.2 945/2018, publicado em 25 de janeiro, do Ministro das Finangas: determina que
compete a IGF a verificacdo dos elementos que devem constar no relatdrio de execucgdo para
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efeitos de atribuicdo de incentivos de estimulo a melhoria da eficiéncia da despesa publica, no
quadro do Sistema do SIEF;

Portaria n.2 11/2018, de 10 de janeiro: regula a atribuicdo de incentivos de estimulo a melhoria
da eficiéncia da despesa publica, no quadro do Sistema de Incentivos a Eficiéncia da Despesa
Publica (SIEF), estipulando que a candidatura e a eventual execucdo sido objeto de avaliacdo a
realizar pela IGF;

Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orgcamento do Estado para 2018): atribui
competéncia a IGF para a emissdo de parecer prévio sobre as transferéncias a efetuar para
fundacoes;

Portaria n.2 359-A/2017, de 20 de novembro (procede a criagdo e regulamentacdo do Fundo
para o Servico Publico de Transportes): determina que a fiscalizacdo do Fundo é assegurada pela
IGF;

Decreto-Lei n.2 142/2017, de 14 de novembro (aprova o Programa de Apoio a Reconstrucdo de
Habitacdo Permanente): determina que compete a IGF a fiscalizacdo da concessao dos apoios
previstos neste diploma legal;

Portaria n.2 343-A/2017, de 10 de novembro: estabelece que a IGF assegura a certificacdo dos
montantes em divida no quadro do compromisso assumido pelo Estado na concessdo das
garantias ao abrigo dos n.os 1 e 2 do artigo 71.2 da Lei n.2 69/2017, de 11 de agosto;

Despachos n.2s 9684 e 9685/2017, publicados em 7 de novembro, dos Ministros das Financas e
da Defesa Nacional: atribui a IGF a responsabilidade pelo acompanhamento e supervisdao da
execucdo orcamental relativa as promocoes de militares das Forcas Armadas e de pessoal
militarizado e da Policia Maritima;

Decreto-Lei n.2 126-C/2017, de 6 de outubro: atribui a IGF a competéncia de fiscalizacdo do
Fundo de Coinvestimento 200M, designadamente quanto a obrigatoriedade de parecer sobre
as suas contas anuais;

Decreto-Lei n.2 125/2017, de 4 de outubro (altera o Decreto-Lei n.2 163/2006, de 8 de agosto):
atribui a IGF competéncia sancionatéria ao nivel do incumprimento do regime das
acessibilidades por parte da administracdo local;

Decreto-Lein.2111-B/2017, de 31 de agosto (nona alteracdo ao Codigo dos Contratos Publicos):
estabelece que a auditoria e a fiscalizacdo dos contratos publicos estdo cometidas a IGF, entre
outras entidades;

Lein.283/2017, de 18 de agosto (estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo): classifica a IGF como autoridade setorial para efeios da Lei e
atribui competéncia, enquanto autoridade de supervisdo, pela verificacdo dos deveres e
obrigacOes previstos na lei e nos regulamentos setoriais quanto a Agéncia de Gestdo da
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Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P. E., além da competéncia instrutdria e deciséria dos
procedimentos instaurados pela pratica das contraordenacdes a esta ultima entidade financeira;

Portarian.2257/2017, de 16 de agosto: regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer prévio
vinculativo do membro do Governo responsavel pela drea das Financas e da Administracao
Publica sobre contratos de prestacdo e aquisicdo de servicos, atribuindo a fiscalizacdo do
cumprimento do disposto na referida portaria a IGF;

Lei n.2 73/2017, de 16 de agosto (reforca o quadro legislativo para a prevencdo da pratica de
assédio em contexto de trabalho): atribui competéncias a IGF de coordenac¢do e controlo,
relativamente as queixas apresentadas sobre assédio no setor publico, bem como de divulgacao
das boas praticas nacionais e internacionais aplicaveis a esta matéria e de apresentacao de
dados estatisticos referentes a atividade desenvolvida neste ambito;

Decreto-Lei n.2 81-A/2017, de 7 de julho (cria o fundo de apoio as populacdes e a revitalizacdo
das areas afetadas pelos incéndios ocorridos no més de junho de 2017, nos concelhos de
Castanheira de Péra, Figueiré dos Vinhos e Pedrdgdao Grande: determina que o controlo e
fiscalizacdo da gestdo do Fundo sdo exercidos pela IGF, além da emissdo do parecer sobre o
relatdrio e contas;

Despacho n.2 5796/2017, publicado em 3 de julho, do Ministro das Finangas: determina que
compete a IGF a verificagdo dos elementos que devem constar no relatdrio de execug¢do para
efeitos de atribui¢do de incentivos de estimulo a melhoria da eficiéncia da despesa publica, no
quadro do Sistema do SIEF;

Portaria n.2 186/2017, de 1 de junho: regula a atribuicdo de incentivos de estimulo a melhoria
da eficiéncia da despesa publica, no quadro do Sistema de Incentivos a Eficiéncia da Despesa
Publica (SIEF), estipulando que a candidatura e a eventual execucdo sdo objeto de avaliacdo a
realizar pela IGF;

Despacho n.2 3746/2017, publicado em 4 de maio, dos Ministros Adjunto e das Financas: define
a estrutura da informacgdo a recolher, com a colaborag¢do da IGF, para efeitos de valorizagdo
remuneratoria designadamente através de promocdes e progressdes, dos trabalhadores
integrados nos diferentes setores das administracGes publicas;

Portaria n.2 128/2017, de 5 de abril (estabelece a estratégia de disseminacdo e implementacio
do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas - SNC-AP): determina
gue a IGF faz parte do subgabinete especifico para o acompanhamento da implementagao da
reforma da contabilidade publica, atribuindo, ainda, em articulagio com a UnilLEQO,
competéncias de monitorizagdo junto das entidades publicas quanto aos mecanismos e
processos em curso para a transi¢cdo do novo sistema;

Portarian.2 114/2017, de 17 de marco: regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer prévio
a emitir pela IGF na realizacdo de transferéncias para as fundacgdes;
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RCM n.239/2017, de 10 de margo: cria a Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo Financeiro
do Espaco Econdmico Europeu 2014/2021, designa um representante da IGF na constituicdo da
Comissdao de Acompanhamento que tem por finalidade acompanhar a implementacdo do
MFEEE;

Decreto-Lei n.2 25/2017, de 3 de marco (normas de execuc¢do do Orcamento do Estado para
2017): atribui competéncia a IGF para emissdo de parecer prévio sobre as transferéncias para
fundacgGes por parte de entidades do setor publico ndo autarquico e para acompanhamento do
dever de comunicacdo das transferéncias realizadas pelas autarquias locais, fiscalizar a
domiciliacdo de fundos abrangidos pelo principio da unidade de tesouraria que se encontrem
fora da tesouraria do Estado e determina que as consequéncias do incumprimento deste
principio pelas empresas publicas ndo financeiras, com exce¢do das empresas publicas
reclassificadas, sdao aprovadas pelo membro do Governo responsavel pela area das financas,
mediante proposta da IGF;

Portaria n.2 51/2017, de 2 de fevereiro (procede a primeira alteracdo ao regulamento geral do
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas e a regulamentacdo especifica do
Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas em Portugal): define que aIGF é a
Autoridade de Auditoria Unica;

Decreto-Lein.2 86-C/2016, de 29 de dezembro: cria o Fundo de Inovagéo, Tecnologia e Economia
Circular e comete competéncias de fiscaliza¢ao do fundo, entre outros, a IGF;

Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2017): atribui

competéncia a IGF para a emissdo de parecer prévio sobre as transferéncias a efetuar para
fundacdes;

Decreto-Lei n.2 77/2016, de 23 de novembro: constitui a Unidade de Implementac¢do da Lei de

Enquadramento Orcamental, onde a IGF estd representada;

Portaria n.2 194/2016, de 19 de julho: regulamenta os termos e a tramita¢do do parecer prévio
vinculativo do membro do Governo responsdvel pela drea das Finan¢as e da Administragdo
Publica sobre contratos de prestacdo e aquisicdo de servicos, atribuindo a fiscalizacdo do
cumprimento do disposto na referida portaria a IGF;

Portaria n.2171/2016, de 20 de junho: regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer prévio
a emitir pela IGF na realizacdo de transferéncias para as fundacdes;

Decreto-Lei n.2 18/2016, de 13 de abril (normas de execucdo do Orcamento do Estado para
2016): atribui competéncia a IGF para emissdo de parecer prévio sobre as transferéncias para
fundacgdGes por parte de entidades do setor publico ndo autarquico e para acompanhamento do
dever de comunicagdo das transferéncias realizadas pelas autarquias locais e determina que as
consequéncias do incumprimento da regra da unidade de tesouraria pelas empresas publicas

63/76



XXXVii.

XXXViii.

XXXiX.

xl.

xli.

xlii.

xliii.

xliv.

xlv.

xlvi.

xlvii.

xlviii.

—_— RELATORIO DE ATIVIDADES | 2018

ndo financeiras, com excecao das empresas publicas reclassificadas, sdo aprovadas pelo
membro do Governo responsavel pela drea das finangas, mediante proposta da IGF;

Portaria n.2 43/2016, de 11 de margo: aprova as condi¢cdes de acesso e as regras gerais de
cofinanciamento comunitdrio aos projetos apresentados ao abrigo do Fundo para a Seguranca
Interna e define que a Autoridade de Auditoria é a IGF;

Decreto-Lei n.2 16/2016, de 9 de marco: atribui a fiscalizagdo do Fundo Azul a IGF;

Decreto-Lei n.2 225/2015, de 9 de outubro: atribui a IGF a fiscalizacdo do Fundo de Capital e
Quase Capital, designadamente quanto a obrigatoriedade de parecer sobre as suas contas

anuais;

Decreto-Lei n.2 226/2015, de 9 de outubro: atribui a IGF a fiscalizacdo do Fundo de Divida e
Garantias, designadamente quanto a obrigatoriedade de parecer sobre as suas contas anuais;

Lei n.2 151/2015, de 11 de setembro (nona alteragdo a Lei n.2 91/2001, de 20 de agosto - Lei de
Enquadramento Orcamental): no ambito do controlo orcamental refere-se a IGF como
autoridade de auditoria;

Lei n.2 148/2015, de 9 de setembro: aprova o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria,
transpondo a Diretiva n.2 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de
2014, designa um representante efetivo e um suplente da IGF nas fungdes de supervisdao que
foram cometidas a CMVM;

Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho: regula a atribuicdo de um subsidio social de
mobilidade no dmbito do transporte aéreo para a Regido Auténoma da Madeira e atribui a IGF
a fiscalizacdo e respetiva certificacdo das compensacdes financeiras envolvidas;

RCM n.2 46/2015, de 9 de julho: aprova o sistema de gestdo e controlo dos fundos europeus do
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 e designa a IGF como Autoridade de Auditoria;

Decreto-Lei n.2 41/2015, de 24 de margo: regula a atribuicdo de um subsidio social de
mobilidade no ambito do transporte aéreo para a Regido Auténoma dos Agores e atribui a IGF a
fiscalizagdo e respetiva certificagdo das compensac¢des financeiras envolvidas;

Portaria n.2 20/2015, de 4 de fevereiro: atribui a IGF a fiscalizacdo do cumprimento dos termos
e tramitacdo do parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das Financas e da Administracdo Publica dos contratos de aquisicdo de servicos;

Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2015): obriga a que as

transferéncias efetuadas pelas regides auténomas e autarquias locais para fundagdes sejam
comunicadas a IGF no prazo mdéximo de 30 dias;

Decreto-Lei n.2 155/2014, de 21 de outubro: cria a IFD - Instituicdo Financeira de
Desenvolvimento, S.A., e atribuiu a IGF o respetivo controlo regular;
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Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro: atribui responsabilidades de certificagdo a IGF no
modelo de governacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo de
2014-2020;

Lei n.2 35/2014, de 20 de junho: atribui competéncias a IGF em matéria do Cédigo do Trabalho
(ar2 42 n? 2 do anexo aquela Lei);

Decreto-Lei n.2 55/2014, de 9 de abril: cria o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor
Energético e atribui a IGF a fiscalizagcdo da sua atividade e gestdo, bem como a inspecado junto
das entidades financiadas pelo Fundo;

Portaria n.2 48/2014, de 26 de fevereiro: atribui a IGF a fiscalizagdo do cumprimento dos termos
e tramitacdo do procedimento prévio de recrutamento de trabalhadores em situacdao de
requalificacdo, previsto no artigo 24.° da Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro;

RCM n.2 15/2014, de 24 de fevereiro: designa a IGF como o organismo de auditoria
independente a que alude o artigo 30.2 do Regulamento (UE) n.2 1288/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013 (cria as agéncias nacionais para a gestdo do
Programa Erasmus+ em Portugal);

Portaria n.2 44-A/2014, de 20 de fevereiro: define que os atos praticados no ambito do sorteio
"Fatura da Sorte" sdo acompanhados por um auditor independente constituido por um
representante da IGF;

Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado para 2014): obriga a que as
transferéncias efetuadas pelas regiGes autdnomas e autarquias locais para fundacbes sejam
comunicadas a IGF no prazo méaximo de 30 dias;

Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro (regime juridico do setor publico empresarial):
estatui que as empresas publicas estdo sujeitas ao controlo financeiro da IGF, que intervem
igualmente nas entidades do setor empresarial local;

Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro: estabelece o regime juridico das autarquias locais e
entidades da administracdo local sobre as quais a IGF exerce o controlo financeiro e a tutela
inspetiva;

Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro: estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais sobre as quais a IGF exerce o controlo financeiro e a tutela inspetiva;

Lei Orgéanica n.2 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Finangas das RegiGes Auténomas): Impse
gue a execugao do plano de ajustamento econdmico e financeiro seja acompanhada pela IGF, a
qual é igualmente cometida a realizacdo de auditorias extraordindrias no referido ambito;

Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto: impde as entidades do setor publico a obrigatoriedade de
reporte anual a IGF das subvencdes e beneficios publicos sendo igualmente a IGF a entidade
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responsavel pela fiscalizacdo das obrigacdes constantes desta lei, incluindo o controlo da
atividade dos beneficidrios de subvencgdes;

Lei n.2 59/2013, de 23 de agosto: estabelece um regime de prestacdo de informacdo sobre
remuneragdes, suplementos e outras componentes remuneratérias dos trabalhadores de
entidades publicas, sendo os incumprimentos confirmados através de acdes de inspecdo e
auditoria;

Portaria n.2 271/2013, de 20 de agosto: regime juridico do financiamento publico das acGes
elegiveis a desenvolver no ambito do Fundo Europeu para os Refugiados (FR) - criado pela Dec
n.2 573/2007/CE, de 23 de maio — comete a IGF as funcdes de autoridade de auditoria para o
FR;

Portaria n.2 270/2013, de 20 de agosto: regime juridico do financiamento publico das acbes
elegiveis a desenvolver no ambito do Fundo Europeu para a Integracdao de Nacionais de Paises
Terceiros (Fl) - criado pela Dec n.2 2007/435/CE, de 25 de junho — comete a IGF as fun¢des de
autoridade de auditoria para o Fl;

Portaria n.2 269/2013, de 20 de agosto: regime juridico do financiamento publico das acbes
elegiveis a desenvolver no ambito do Fundo para as Fronteiras Externas (FFE) - criado pela Dec
n.2 574/2007/CE - comete a IGF as func¢des de autoridade de auditoria para o FFE;

Portaria n.2 268/2013, de 20 de agosto: regime juridico do financiamento publico das acdes
elegiveis a desenvolver no ambito do Fundo Europeu de Regresso (FER)- criado pela Decisdo n.2
575/2007/CE, de 23 de maio - comete a IGF as func¢des de autoridade de auditoria para o FER;

RCM n.2 39/2013, de 14 de junho: novo modelo institucional de governa¢do dos fundos
europeus - atribui a IGF as funcdes de autoridade de auditoria Unica para todos os programas
operacionais que integram o Quadro Estratégico Comum;

Lei n.2 33/2013, de 16 de maio: regime juridico das areas regionais de turismo de Portugal
continental, sua delimitacdo e caracteristicas; regime juridico da organiza¢do e funcionamento
das entidades regionais de turismo, contemplando a determinagdo a IGF do respetivo controlo;

Portaria n.2 125/2013, de 28 de marco: define os termos e tramitacdo do parecer prévio
vinculativo previsto no n.2 4 do artigo 14.2 do Or¢camento do Estado para 2013 para a realizacao
de transferéncias para fundacbes por parte das entidades publicas e atribui a IGF a respetiva
fiscalizacdo;

RCM n.2 13-A/2013, de 8 de margo: relacionada com o processo de censo das fundacdes e
procedimentos necessarios a concretizacao das decisdes de extin¢cdo, reducdo ou cessacdo de
apoios financeiros publicos, determina que a respetiva fiscalizagdo compete a IGF;

Lei n.2 59/2012, de 9 de novembro: cria salvaguardas para os mutudarios de crédito a habitacdo
e altera o Decreto-Lei n.2 349/98, de 11 de novembro. A solicitacdo do Ministro das Financas, a
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IGF promovera inspecdes regulares e por amostragem para verificagdo do cumprimento do
disposto no presente diploma e respetiva regulamentacao;

Decreto-Lei n.2 244/2012, de 9 de novembro: alteracdo ao Decreto-Lei n.2 233/2005, de 29 de
dezembro, modificando o regime juridico e os estatutos aplicaveis as entidades de saude com
natureza empresarial abrangidas pelo mesmo diploma, impondo-lhes deveres de comunicagao
a IGF;

Portaria n.2 281-A/2012, de 14 de setembro (Programa de Apoio a Economia Local): A Comissdo
remete, por via eletrdnica, a IGF, cépia de todos os documentos produzidos no ambito dos
pedidos de adesdo que mereceram despacho final favordvel a assinatura de contrato;

Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto: Aprova o regime juridico da atividade empresarial local atribui
a IGF o controlo financeiro das empresas locais;e das participacdes locais;

Lei n.243/2012, de 28 de agosto: Cria o Programa de Apoio a Economia Local, com o objetivo de
proceder a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios a fornecedores vencidas ha
mais de 90 dias, cometendo a IGF competéncias no ambito do respetivo acompanhamento;

Lei n2 24/2012, de 9 de julho, alterada pela Lei n.2 150/2015, de 10 de setembro (Lei-Quadro
das Fundacgles): atribui a IGF o controlo financeiro quanto as fundagbes publicas, de
solidariedade social, de cooperagdo para o desenvolvimento, para a criagio de
estabelecimentos de ensino superior privado e fundagdes privadas beneficidrias de apoios
financeiros publicos;

Decreto-Lei n.2 134/2012, de 29 de junho: revisdo da estrutura e composi¢do da Comissdo de
Normaliza¢do Contabilistica, adaptando-a as novas competéncias de normaliza¢do para o setor
publico, integrando representantes da IGF;

Decreto-Lei n.2 120/2012, de 19 de junho: regulamenta o Fundo de Regularizagdo Municipal,
alterando o decreto-Lei n.2 38/2008, de 7 de marco, atribuindo a IGF competéncia ao nivel da
confirmacao de dividas;

Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho: incumbem a IGF
de efetuar auditorias periddicas as entidades publicas incumpridoras ou que apresentem riscos
acrescidos de incumprimento quanto a assun¢do de compromissos e aos pagamentos em
atraso;

Decreto-Lei n.2 117/2011, de 15 de dezembro (Lei Organica do MF): salienta o reforco de
atribuicdes da IGF, nomeadamente no que se refere a tutela financeira sobre as autarquias
locais, entidades equiparadas e demais formas de organizagao territorial autarquica e confirma
a IGF como o servigo de controlo financeiro estratégico e de auditoria;
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[XxX. Despacho n.2 6572/2011, publicado em 26 de abril, dos Ministros de Estado e das Financas e da
Economia, da Inovacao e do Desenvolvimento: atribui a IGF a responsabilidade pela emissdo de
uma opinidao anual de auditoria sobre a utilizacdo do empréstimo quadro contratado entre a
Republica Portuguesa e o Banco Europeu de Investimento;

Ixxxi. Despacho n.2 15248-A/2010, publicado em 7 de outubro, do Ministro de Estado e das Finangas:
atribui a IGF a verificagdo do cumprimentos das medidas de consolidacdo orcamental -
contencdo da despesa com pessoal na Administracdo Central do Estado;

[xxxii. Decreto-Lei n.2 72-A/2010, de 18 de junho: atribui a IGF o controlo e acompanhamento dos
processos de admissdo de pessoal (cfr. n.2 1 do art.2 23.2 da Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril -
disposicGes necessarias a execucdo do Orcamento do Estado para 2010);

Ixxxiii. Portaria n2 293/2009, de 24 de marco: atribui a IGF a competéncia de fiscaliza¢cdo da actividade
do Fundo de Reabilitacdo e Conservacao Patrimonial e, em concreto, para emitir parecer sobre
o relatério de gestdo e contas;

[xxxiv. Portaria n.2 133/2009, de 2 de fevereiro (Regulamento de Gestdo e Funcionamento do Fundo
da Lingua Portuguesa): atribui a IGF a competéncia de fiscaliza¢cdo da atividade do Fundo;

[XXXV. Decreto-Lei n.2 24/2009, de 21 de janeiro: cria o Fundo de Reabilitagdo e Conservacdo
Patrimonial cujas contas sdo sujeitas a parecer da IGF;

[Xxxvi. Lei n2 64-A/2008, de 31 de dezembro: incumbe a IGF de verificar, através de relatdrio de
auditoria, a vigéncia de contratos de prestacao de servigos;

[Xxxvii. Lei n2 59/2008, de 11 de setembro: estabelece a origatoriedade das entidades empregadores
publicas comunicarem por escrito a IGF, antes do inicio de celebracdo, os contratos de prestacao
de trabalho por parte de trabalhador estrangeiro ou apatrida;

[xxxviii. Lei n? 54/2008, de 4 de setembro: cria o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, entidade
administrativa independente, que desenvolve actividade no dominio da prevengdo da corrupgao
e infragcdes conexas e que, entre outros membros, integra o Inspetor-Geral de Financgas;

[xxxix. Decreto-Lei n.2 175/2008, de 26 de agosto: atribui a IGF a competéncia de fiscalizacdo da
actividade do FINOVA e, em concreto, para emitir parecer sobre as contas anuais;

XC. Decreto-Lei n® 167/2008, de 26 de agosto: atribui a IGF poderes de fiscalizacdo e controlo das
operacbes econdmicas, financeiras e fiscais praticadas por entidade beneficiarias de
indemniza¢Oes compensatorias;

Xci. Decreto-Lei n2 80/2008, de 16 de maio: define o modelo de governagdo do Programa
Operacional Pesca 2007-2013 (PROMAR), no quadro do Fundo Europeu das Pescas,
estabelecendo que as func¢des de autoridade de auditoria sdo exercidas pela IGF;
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Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro: estabelece o sistema integrado de gestdo e avaliagdo do
desempenho na Administracdo Publica (SIADAP) e define que a IGF realiza auditorias para avaliar
a forma como os servicos procedem a aplicacao dos subsistemas de avaliacdo do desempenho;

Decreto-Lei n.2 323/2007, de 28 de setembro: estabelece as regras e os procedimentos a
adoptar para a acreditacao do organismo pagador das despesas financiadas pelo FEAGA e pelo
FEADER e atribui a IGF a competéncia para certificar as respectivas contas;

Decreto-Lei n.2 312/2007, de 17 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n? 74/2008, de 22 de
abril: define o modelo de governacdao do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013
(QREN) e dos respectivos programas operacionais, estabelecendo que as fungdes de Autoridade
de Auditoria do QREN e dos PO de cooperacdo territorial, para os quais venha a ser cometida
esta responsabilidade a Portugal, sdo exercidas pela IGF;

Lei n.2 62/2007, de 10 de setembro (Regime juridico das instituicdes de ensino superior):
determina a sujeicdo das instituicdes de ensino superior a fiscalizacdo e inspecao da IGF;

RCM n.2 100/2007, de 1 de agosto: adapta o funcionamento da Comissdo Interministerial de
Coordenacdo e Controlo da Aplicacdo do Sistema de Financiamento do FEOGA-Secc¢do Garantia
as alteragBes introduzidas pelo Reg (CE) n.2 1290/2005, do Conselho, de 21 de Junho, mantendo
as responsabilidades da IGF;

Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo: define o estatuto do gestor publico, e atribui a IGF o
controlo de todas as participagdes e interesses patrimoniais que os gestores detenham na
empresa onde vao exercer fungdes ou em qualquer outra;

Decreto-Lei n2222/2006, de 10 de novembro: define a estrutura orgénica da execugdo do Fundo
Europeu para os Refugiados, designando a IGF como autoridade de controlo;

Decreto-Lei n.2 187/2002, de 21 de agosto: atribui a IGF a competéncia de fiscalizacdo da
actividade do Fundo de Sindicagdo de Capital de Risco e para emitir parecer sobre as suas contas

anuais;

Decreto-Lei n.2 17/2002, de 29 de janeiro e Portaria n.2 37/2003, de 15 de janeiro: regulam o
funcionamento do controlo do Fundo de Coesdo, enquanto parte integrante do Sistema
Nacional de Controlo do QCA lll, atribuindo a IGF o controlo de alto nivel, o qual compreende a
comunicac¢do, a Comissdo Europeia, das irregularidades detectadas, bem como a emissdo de
declaracao no encerramento das acgdes;

Decreto-Lei n.2 191/2000, de 16 de agosto: aprova o Regulamento de aplicagdo em Portugal do
Fundo de Coesdo, determinando que o controlo financeiro de alto nivel seja assegurado pela
IGF;
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cii. Decreto-Lei n.2491/99, de 17 de novembro: atribui competéncias a IGF para organizar e manter
actualizado o registo das participacdes em entidades societarias e ndo societarias, detidas pelo
Estado e outros entes publicos;

ciii. Decreto-Lei n.2 166/98, de 25 de junho: institui o Sistema de Controlo Interno da Administracdo
Financeira do Estado, sendo o respetivo Conselho Coordenador presidido pelo Inspetor-Geral

de Finangas;

civ. Lei n.2 27/96, de 1 de agosto: estabelece o Regime Juridico da tutela Administrativa, no ambito

da qual a IGF exerce ag¢des inspetivas;

Ccv. Decreto-Lei n.2 135/91, de 4 de abril, revisto pela Lei n.2 51/1991, de 4 de abril: atribui a IGF a
supervisao das Sociedades Gestoras de Investimentos Imobilidrios;

Cvi. Decreto-Lei n.2 495/88, de 30 de dezembro, com as alteracdes introduzidas pelos Decreto-Lei
n.2 318/94, de 24 de dezembro e Decreto-Lei n.2 378/98, de 27 de novembro: atribui a IGF a
supervisdo das Sociedades Gestoras de Participa¢des Sociais.
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ANEXO 2 - Avaliagao do sistema de controlo interno da IGF

Questoes

Ambiente de controlo

Estdo claramente definidas as
especificacdes técnicas do

sistema de controlo interno?

E efetuada internamente uma

verificagdo  efetiva sobre a
legalidade, regularidade e boa
gestao?

Os elementos da equipa de
controlo e auditoria possuem a
habilitagdo necessaria para o

exercicio da fungdo?

Estdo  claramente  definidos
valores éticos e de integridade
que regem o servigo (ex. codigos
de ética e de conduta, carta do
bom

utente, principios do

governo)?

Existe uma politica de formagdo

de pessoal que garanta a
adequagdo do mesmo as fungdes

e complexidade das tarefas?

S

Aplicado

N

NA

Fundamentagao

As especificagdes técnicas do sistema de controlo interno encontram-se em
diferentes instrumentos, nomeadamente: no Manual de Politicas e
Procedimentos de Gestdo da IGF; no Manual de Normas e Procedimentos de
Gestdo Logistica da Informagdo na IGF e no Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e InfragGes Conexas da IGF.

Em 2018 manteve-se a emissdo de declaragdo de inexisténcia de
incompatibilidades e impedimentos relativa a cada agdo.

Existem vdérios niveis de controlo interno de modo a assegurar que os
procedimentos de gestdo interna, nas suas diferentes componentes, com
particular destaque para os que envolvem a assungdo e realizagdo de despesa
publica, se encontram desenvolvidos em conformidade com a lei e as regras e
principios que regem a boa gestdo financeira publica.

O ingresso na carreira de inspegdo exige um elevado nivel de habilitagdes e
todos os inspetores da IGF sdo sujeitos a um rigoroso processo de
recrutamento, que inclui formagdo inicial e em contexto de trabalho, a qual visa
a preparagdo para as exigéncias da fungdo de auditoria. A aposta na formagdo
€ uma componente continua e prioritaria da qualificagdo profissional de todos
os auditores e as respetivas habilitagdes e competéncias sdo tidas em conta na
composi¢do das equipas de auditoria.

Existe um Coédigo de Etica para o corpo inspetivo, cujos valores
integram a parte | das Normas e Boas Praticas da IGF e um Cddigo de
Conduta para os/as trabalhadores/as afetos a drea de suporte a

Missdo. Foi também publicado o Cédigo de Conduta para a Prevengdo

e Combate ao Assédio no Trabalho, aplicivel aos dirigentes,
trabalhadores/as e outros colaboradores/as da IGF, bem como a todos

os que exercam atividade nas suas instalagdes. Desde 2015 a politica

de revisdo destes instrumentos, no sentido da respetiva integragdo,
atualizagdo e reforgo, traduziu-se na sistematizagdo dos referenciais e

normas de auditoria que enquadram a agdo da IGF, salientando-se a
elaboracdo do documento “Referenciais e Normas de Auditoria da
Inspecdo-Geral de Finangas” que acolhe, de forma expressa, alguns

dos principais textos no ambito da ética, como sejam o “Handbook of

the Code of Ethics for Professional Accountants” e a ISSAI 30 - Cédigo

de Etica da INTOSAI (International Standards of Supreme Audit
Institutions).

Existe um Plano Anual de Formagdo que contempla as necessidades
identificadas para assegurar as competéncias consideradas adequadas as
fungBes e a complexidade das tarefas, numa légica de especializagdo, sem
prejuizo da desejdvel rotatividade dos/as trabalhadores/as.

Salienta-se ainda neste dominio a conclusdo do 1.2 curso e o inicio do 2.2 curso
de Pés-Graduagdo em Gestdo e Controlo Financeiro e Orgamental, em
resultado de parceria entre a Universidade Nova — NOVA/IMS e a IGF —
Autoridade de Auditoria. Esta iniciativa insere-se na estratégia aprovada de
cooperagdo institucional e é dirigida a aprofundar e difundir o conhecimento
no dominio da gestdo e controlo das finangas publicas.
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Questoes

1.6. Estdo claramente definidos e
estabelecidos contactos regulares
entre a diregdo e os dirigentes das
unidades organicas?

1.7. O servigo foi objeto de agdes de
auditoria e controlo externo?

2 - Estrutura organizacional
2.1.A
estabelecida obedece as regras

estrutura organizacional

definidas legalmente?
2.2. Qual a
colaboradores do

percentagem de

servigo
avaliados de acordo com o SIADAP
2e3?

2.3.Qual a
colaboradores do servigo que

percentagem de

frequentaram pelo menos uma
acdo de formagdo?

S

X

X

Aplicado

N

NA
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Fundamentacgao

A IGF tem um modelo misto, matricial para a area de missdo e hierarquizado
para a estrutura de suporte, com uma Diregdo de Servigos (unidade organica
Unica), cujas competéncias estdo definidas na Portaria n.2 174/2012, de 29 de
maio e que implicam o permanente contacto com a diregdo, patente inclusive
nos termos das delegagdes de competéncias.

O adequado funcionamento do modelo matricial, ligado a missdo de controlo
financeiro e de apoio técnico especializado, assenta numa comunicagao efetiva
e permanente entre os diferentes responsdveis, a nivel estratégico e
operacional, pela realizagdo dos projetos e agdes em que se desenvolve a
atividade da

trabalhadores/as).

IGF (diregdo superior, intermédia, chefes de equipa e
No exercicio da sua missdo, no contexto do controlo dos Fundos Comunitarios,
a IGF foi auditada, quer por diversos servigos da Comissdo Europeia (CE), v.g.
DG REGIO, DG EMPLOY, DG AGRI, DG MARE e DG HOME, quer ainda por
multiplas e complexas missdes de auditoria do Tribunal de Contas Europeu, no
ambito das suas fungdes, enquanto Autoridade de Auditoria, em ambos os
casos com resultados que atestam o elevado nivel do trabalho de auditoria
realizado pela IGF.

Nas atividades de suporte, a IGF foi auditada pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, no ambito do projeto financiado pelo FAMI.

A estrutura organizacional obedece ao estabelecido nos diplomas organicos da
IGF (Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril e Portaria n.2 174/2012, de 29 de
maio).

Todos os trabalhadores/as em efetividade de fungdes (100%) foram avaliados
de acordo com o SIADAP 2 ou 3.

Cerca de 94% dos trabalhadores/as frequentaram, pelo menos, uma agéo de
formagdo, o que se traduz numa média de 75 horas de formagdo por
trabalhador/a.

3 - Atividades e procedimentos de controlo administrativo e implementados no servigo

3.1. Existem manuais de
procedimentos internos?

3.2. A competéncia para autorizagdo
da despesa esta claramente
definida e formalizada?

3.3.E elaborado anualmente um
plano de compras?

3.4. Esta implementado um sistema
de rotagdo de fungBes entre

trabalhadores?

3.5. As responsabilidades funcionais

pelas diferentes tarefas,
conferéncias e controlo estdo

definidas e formalizadas?

X

Existem varios manuais, como, por exemplo, o Manual de Politicas e
Procedimentos de Gestdo e outros identificados no ponto 1.1.

Esta matéria consta das delega¢des de competéncias do Inspetor-Geral.

Tem sido feita a elaboragdo anual das necessidades de aprovisionamento de
bens e servigos.

Na area de Missdo a estrutura matricial implica uma elevada rotagdo dos
inspetores de modo a rentabilizar as respetivas competéncias e valéncias e a
obviar o risco de familiaridade com as entidades auditadas.

Na drea de missdo as equipas de auditoria sdo tendencialmente compostas por
dois auditores e a definigdo dos diferentes procedimentos a realizar, bem como
a coordenagdo do trabalho, é da responsabilidade do respetivo chefe de
equipa, sob a supervisdo do diretor de projetos. Na drea de suporte encontram-
se claramente definidas e formalizadas as responsabilidades funcionais pelas
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Questoes

Ha descricdo dos fluxos dos
processos, centros de

responsabilidade por cada etapa e

dos padrGes de qualidade
minimos?
Os circuitos dos documentos

estdo claramente definidos para
evitar redundancias?

Existe um plano de gestdo de
riscos de corrupgdo e infragGes
conexas?

O plano de gestdo de riscos de
corrupgdo e infragdes conexas é
executado e monitorizado?

S

Aplicado

N

NA

Fiabilidade dos sistemas de informagao

Existem aplicagBes informaticas
de suporte ao processamento de
dados, nomeadamente nas areas
de contabilidade, gestdo

documental e tesouraria?

As diferentes aplicagbes estdo
integradas permitindo o
cruzamento da informagdo?
Encontra-se instituido um
mecanismo
fiabilidade,
utilidade

sistemas?

que garanta a
oportunidade e
dos

dos  outputs

A informagdo extraida dos
sistemas de informacdo é utilizada
nos processos de decisdo?

Estdo instituidos requisitos de
seguranga para o acesso de
terceiros a informagdo ou ativos

do servigo?

A informagdo dos computadores

de rede estd devidamente

salvaguardada (existéncia de

backups)?
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Fundamentacgao

diferentes tarefas (no Manual de Politicas e Procedimentos de Gestdo e em
diversas ordens de servigo e despachos internos).

O Manual de Politicas e Procedimentos de Gestdo contempla fluxos de
processos, circuitos funcionais e documentais, responsaveis, entre outros
aspetos, ao nivel da tarefa e da conformidade legal e regularidade financeira,
pressuposto da boa qualidade da gestdo.

Os circuitos documentais, em suporte fisico ou informatico, encontram-se
claramente definidos de modo a maximizar a eficiéncia dos mesmos e eliminar
redundancias ou ocorréncia de erros.

Desde 2015 encontra-se definido um circuito especifico de analise e tratamento
das queixas recebidas.

Existe um plano de gestdo de riscos de corrupgdo e de infragdes conexas, de
acesso publico, em cumprimento da Recomendagdo do Conselho de Prevengdo
da Corrupgdo, do qual a IGF faz parte.

O Plano é executado e monitorizado e encontra-se em curso o ajustamento as
necessidades de melhorias identificadas no processo de acompanhamento.

Existem aplicagdes informaticas, de suporte ao processamento de dados em
todas areas indicadas, fornecidas pela eSPap, tendo a IGF sido um dos primeiros
utilizadores do sistema ainda em fase de teste.

Existem ainda diversas aplicagBes especificas de apoio a atividade operacional
da IGF, designadamente Planeamento (PA), Execugdo (SIGA), Avaliagdo (SIAD)
e Gestdo Documental (OfficeWorks, entretanto substituido pelo SIGIP em
2019).

Todas as aplicagdes da area operacional estdo integradas.

Todos os outputs das aplicagdes da area operacional sdo acompanhados
periodicamente pela area de sistemas de informagdo da IGF, bem como pelo
respetivo Comité de Qualidade.

As decisGes sdo tomadas tendo por base a informacdo gerada pelos Sistemas
de Informacdo (SIGA, OfficeWorks, SIAD, entre outros).

Esta implementada uma politica de acessos e respetivas normas de seguranga,
com niveis de acesso atribuidos em fungdo das tarefas cometidas e das
responsabilidades.

Os ativos tecnoldgicos da IGF estdo também salvaguardados com regras de
seguranga e de acessos.

Existem restrigBes de circulagdo dentro das instalagdes da IGF, condicionada a
acesso com cartdo.

Existe uma politica de backups, que determina a salvaguarda diaria dos dados
residentes nos servidores.
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Questoes Aplicado Fundamentacgao
S| N | NA
4.7.A seguranga na troca de Existe uma politica de controlo e de seguranga de informacgdes, garantida, a
informagcdes e software esta nivel interno, através de firewall. Nas relagdes da IGF com o exterior também
garantida? X existem condicionantes de seguranga para informagdo em transito. Todos os

computadores pessoais estdo protegidos com login e password de acesso a
rede e os ficheiros com informagdo sensivel tém protegdo associada. Regista-se
ainda a existéncia de meios seguros de acesso a rede informatica da IGF (VPN).

Legenda: S —Sim; N — Ndo; NA — N&o aplicével.
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Anexo 3 - Justificagcdo dos desvios na execugdo dos Projetos

Projeto

Contribuir para a eficacia dos sistemas tributarios e da
gestdo da AT

Contribuir para a eficacia do combate a fraude e evasao
fiscais e aduaneiras

Promover a seguranca e a fiabilidade dos sistemas de
informagdo da Administragdo Publica

Promover a qualidade e a eficacia dos sistemas de
controlo interno e de prestagdo de contas na
Administragdo Central

Reforgar a eficacia dos sistemas de cobranga das receitas
publicas ndo tributarias

Promover a qualidade e a regularidade da despesa
publica na Administragdo Central e Seguranga Social

Promover a boa gestdo patrimonial e da tesouraria do
Estado

Promover a legalidade e a transparéncia da contratagdo
publica e do outsourcing

Contribuir para a regularidade na atribuigdo de
subvengdes e beneficios publicos e para a eficdcia da sua
utilizagdo

Assegurar a qualidade do apoio técnico especializado no
dominio da Administragdo Central

Contribuir para a boa execugdo financeira dos contratos
de PPP e de outros contratos de concessdo

Promover a regularidade da prestacdo de contas e
contribuir para a melhoria da qualidade da informacgdo
financeira das EP

Contribuir para a sustentabilidade econdémica e
financeira do setor empresarial do Estado

Promover a transparéncia na gestdo das empresas
publicas e na atribuigdo de compensagdes financeiras do
Estado

Assegurar a qualidade do Apoio Técnico Especializado no
dominio do SEE

Contribuir para a conformidade legal da atividade das
sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS)

Assegurar a eficaz coordenagdo da Autoridade de
Auditoria com a Comissdo Europeia

Contribuir para o bom funcionamento dos sistemas de
gestdo e controlo e para a legalidade e regularidade da
despesa dos fundos agricolas europeus

Cooperagdo e relagdes institucionais

Avaliar o cumprimento dos requisitos do processo de
Designagdo das Autoridades de Gestdo e da Autoridade
de Certificagdo dos Programas Operacionais do PT 2020
(2014-2020)

Contribuir para o bom funcionamento dos sistemas de
gestdo e controlo e para a legalidade e regularidade da
despesa do EQ BEI, do SOLID, do ERASMUS e do MFEEE

Assegurar a qualidade do apoio técnico especializado nos
dominios dos Fundos Europeus

DUI
Exec

718,5

416,5

732,5

735,5

95,5

608,5

134,5

442

502,5

831,5

847

655,5

1117

1377,5

767,5

1052

495,5

1195,5

98,5

1574,5

315

222

DUI
Plan

979

402

410

648

436

494

119

1254

463

722

1344

845

974

1135

549

1089

435

1120

70

1324

118

59

Desvio
DUI (%)

-26,6%

3,6%

78,7%

13,5%

-78,1%

23,2%

13,0%

-64,8%

8,5%

15,2%

-37,0%

-22,4%

14,7%

21,4%

39,8%

-3,4%

13,9%

6,7%

40,7%

18,9%

166,9%

276,3%

Justificagdo dos desvios
superiores a 25%

Afetagdo de RH a outros projetos
considerados prioritarios (203 e 204)

SolicitagBes extraplano dos membros do
Governo da area das Finangas

Afetagdo de RH a outros projetos
considerados prioritarios (210, 215 e 260)

Afetagdo de RH a outros projetos
considerados prioritarios (210, 215 e 225)

Afetagdo de RH a outros projetos
considerados prioritarios (204 e 221)

SolicitagGes extraplano dos membros do
Governo da area das Finangas

SolicitagGes extra plano

Execu¢do de projetos dependente de
solicitagbes das autoridades comunitarias
(CE e TCE)
Execu¢do de projetos dependente de
solicitagbes das autoridades comunitarias
(CE e TCE)
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Cod

234

235

238

240

242

243

244

245

247

248

249

250

253

254

255

257

258

259

260

Projeto

Reforgar o cumprimento da legalidade do planeamento
territorial e da gestdo urbanistica da Administragdo Local

Contribuir para a melhoria da legalidade e da qualidade
da despesa, em matéria de contratagdo publica e da
gestdo dos recursos humanos na Administragdo Local
Contribuir para uma gestdo orgamental e financeira
rigorosa e um nivel de endividamento sustentdvel na
Administragdo Local em termos individuais e
consolidados

Concluir sobre o cumprimento das medidas e objetivos
decorrentes da adesdo ao Programa de Apoio a Economia
Local

Contribuir para o refor¢o da sustentabilidade da
atividade empresarial local e para o cumprimento da
legalidade e identificagdo dos impactos financeiros
associados as PPP de iniciativa local

Assegurar a qualidade do apoio técnico especializado no
dominio do subsetor da Administragdo Local

Assegurar a qualidade do apoio técnico especializado no
Gabinete do Inspetor-Geral

Assegurar a representacgdo institucional e a coordenagéo
do SCI

Assegurar a eficacia dos Sistemas e Tecnologias de
Informagdo de apoio a missdo

Assegurar o planeamento, relato e avaliagdo

Promover a
competéncias

inovagdo e o desenvolvimento de

Assegurar o suporte a atividade operacional da IGF

Assegurar o tratamento e encaminhamento de denuncias

Contribuir para a protegdo dos interesses financeiros da
UE

Queixas, exposi¢oes e dentincias na Administragdo Local
- Gestdo e andlise

Inquéritos e diligéncias externas na Administragdo Local -
Queixas, exposi¢des e denuncias

Concluir sobre o cumprimento das medidas e objetivos
decorrentes da adesdo ao Fundo de Apoio Municipal
(FAM)

Controlo do regime da acessibilidade na Administragdo
Local

Promover a aplicagdo, no setor publico, do artigo 4.2 da
Lein.2 73/2017

Promover a qualidade e a eficacia da gestdo interna e dos
sistemas de informagdo

Total

DUI
Exec

236

558

880

282

241

590,5

538

512

565,5

173,5

1703,5

1418,5

402,5

412,5

3047

676,5

8,5

146

66

455

27847,5 | 27032

DUI
Plan

1071

1055

1860

216

527

205

510

442

505

386

688

872

463

52

1694

419

502

90

80

406

RELATORIO DE ATIVIDADES | 2018

Desvio
DUI (%)
-78,0%

-47,1%

-52,7%

30,6%

-54,3%

188,0%

5,5%

15,8%

12,0%

-55,1%

147,6%

62,7%

-13,1%

693,3%

79,9%

61,5%

-98,3%

62,2%
-17,5%

12,1%

3,0%

Justificagdo dos desvios
superiores a 25%

Afetagdo de RH a outros projetos
considerados prioritarios (243, 254 e 255)

Afetagdo de RH a outros projetos
considerados prioritarios (243, 254 e 255)

Afetagdo de RH a outros projetos
considerados prioritarios (243, 254 e 255)

SolicitagGes extraplano dos membros do
Governo da area das Finangas

Afetagdo de RH a outros projetos
considerados prioritarios (243, 254 e 255)

SolicitagGes extraplano dos membros do
Governo da area das Finangas e da
Administragdo Interna (SEAL) e elevado
numero de denuncias e participagdes

Afetagdo de RH a outros projetos
considerados prioritarios (204, 215 e 221)

Reforco da formagdo profissional em
auditoria

Reforgo do apoio a atividade operacional da
IGF na sequéncia da reestruturagdo do
modelo de gestdo orgamental do Ministério
das Finangas

Execu¢do de projetos dependente de
solicitagbes das autoridades comunitarias
(Comissdo Europeia e Tribunal de Contas
Europeu)

Elevado numero de dendncias e

participagdes

Elevado numero de dendncias,
participacGes e pedidos de intervengao

Afetagdo de RH a outros projetos
considerados prioritarios (243, 254 e 255)

Elevado nimero de participagdes
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