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DESTAQUES

Do conjunto de projectos previstos ou ac¢fes para 2008, sdo de destacar os seguintes:

Consolidacao Orcamental

e Controlo Orgamental da despesa ha drea da Educagdo
e Controlo orgamental da Administragdo Central do Estado em dominios transversais

e Controlo financeiro das aquisigdes de bens e servigos transversais dos Servigos e
Fundos Auténomos

e Controlo das relagdes financeiras interorganismos dos ramos das Forgas Armadas

e Programa Orgamental da Salde

Fundos Comunitarios

e Autoridade de Auditoria QREN 2007 - 2013

e Autoridade de Auditoria do Programa Europeu de Cooperagdo Territorial Espago
Atlantico

e Controlo financeiro dos Fundos Estruturais e de Coesdo - 2000-2006
e Controlo Financeiro do FEAGA e FEADER

e Controlo Financeiro dos Programas Comunitdrios INTERREG
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Sistema de Controlo Interno

e Auditorias aos sistemas de gestdo e controlo da execugdo orgamental (LEOE)

Administracao Central

e Controlo das aquisigdes de bens e servigos nos ramos das Forgas Armadas e nas
Forgas de Seguranga

e Controlo da contratualizacdo das EPE na Salde
e Prestagdo de contas e controlo operacional em SFA

e Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros contratos de
concessdo - Saude

e Politicas Plblicas - Prestagdes sociais nha Seguranga Social

e Politicas Pdblicas - Pensdes do regime geral e dos regimes especiais da CGA
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Administrac¢ao Local

e Controlo das receitas municipais
e Controlo em dreas criticas das compras pulblicas na administragdo local autdrquica
e Controlo do financiamento municipal no dmbito da urbanizagdo e da edificagdo

e Controlo da prestagdo de contas dos municipios, no novo contexto das finangas
locais e cooperagdo com a DGO e DGAL

e Controlo das Despesas com o Pessoal das Autarquias Locais
e Controlo do Endividamento Municipal

e Controlo das autarquias locais numa ldgica de grupo

Administracao Tributaria

e Controlo e avaliagdo da competitividade e da justiga do sistema tributdrio
e Controlo tributdrio dos grupos econémicos e do regime das SGPS

e Controlo das obrigag8es tributdrias de entidades, sectores e segmentos de risco
de incumprimento, fraude e evasdo fiscais

e Controlo e avaliagdo da intervengdo e do desempenho da Administragdo Tributdria

e Controlo e avaliagdo dos processos de gestdo da Administragdo Tributdria
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Sector Empresarial do Estado

e Controlo de Grupos Empresariais Publicos

e Controlo financeiro de grandes projectos publicos

e Controlo financeiro das EPE da salide

e Controlo horizontal em dreas de risco no SEE

e Controlo da empresarializagdo de actividades administrativas
e Controlo da aplicagdo do novo quadro legal do SEE

e Controlo das PPP e outros contratos de concessdo - Comunicagdo social e
transportes e comunicagoes

e Aquisigdes de bens e servigos no SEE

Sector Empresarial Local

e Controlo do processo de criagdo e sustentabilidade do sector empresarial local

6 de 48



Plano de Actividades 2008

inspeccaogeral.financas

'_

Avaliacao

e Modernizagdo administrativa, qualidade e racionalizagdo em servigos publicos
e Avaliagdo de programas na drea de acgdo "Salde para as pessoas"

e Avadliagdo do clima organizacional

e Avaliagdo da gestdo da ocupagdo de imoveis pelo Estado

e Avadliagdo de medidas no dmbito de Programas Orgamentais

e Avdliagdo de instrumentos de controlo de admissdes e contratagdo de pessoal

e Avaliagdo das politicas de qualificagdo dos recursos humanos

Auditoria Informatica

e Auditoria as aplicagdes informdticas dos cartdrios notariais privados
e Caracterizagdo da despesa efectuada em TIC na AP

e Auditoria aos sistemas de informagdo de controlo dos encargos com as SCUT's
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Apoio Técnico Especializado

e Conselho Coordenador do SCI

e Apoio a Avaliagdo de Servigos (STADAP1)

e Coordenagdo do Sistema Nacional de Controlo
e Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria
e Protecgdo dos Interesses Financeiros da CE

e Cooperagdo e Relagdes Institucionais

e Participagdes em Juris, Comissdes e Grupos de Trabalho
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SUMARIO EXECUTIVO

A IGF organiza-se na linha dos principios da moderna gestéo publica, designadamente no que
respeita & capacidade de lideranca e responsabilizacdo pela obtencdo de resultados a cada
nivel hierarquico. Recorre ao Balanced Scorecard como instrumento de planeamento
estratégico e a metodologia de gestdo de projectos para base do seu quadro de avaliagéo e
responsabilizacdo operacional.

O Plano de Actividades da IGF para 2008, tal como em anos anteriores, assenta nos
principios da gestdo por objectivos, materializada nos resultados da sua intervencdo de
controlo, avaliacdo e apoio técnico. O critério fundamental € o de prosseguir a sua missdo na
linha da visdo assumida: acrescentar valor a gestdo publica.

Para a sua operacionalizacdo desenhou-se uma estrutura por projectos e accdes, resultante
da forte interaccdo dos responséveis operacionais e dirigentes da IGF, e assegurou-se o seu
alinhamento com o Plano Estratégico para 2008-2010, de acordo com as exigéncias dos
principios e regras por que se deve pautar a Gestao Publica moderna.

O planeamento operacional tem como pressuposto uma capacidade padrdo prevista, medida
em dias Uteis de inspeccao (DUI), que podera variar positiva ou negativamente de acordo com
as condicionantes da respectiva execuc¢do, onde os pedidos de intervencédo solicitados pelos
membros do Governo a IGF assumem especial relevo.

Os objectivos estratégicos e operacionais, desenhados no Mapa Estratégico para 2008, foram
construidos de forma a cumprir as exigéncias legais do SIADAP e serdo alinhados com os
objectivos individuais, a definir, privilegiando os seguintes 3 objectivos:

- Criar valor para o cliente
- Aumentar os efeitos financeiros do controlo

- Apostar na qualidade dos produtos da IGF
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1. INTRODUGAO

A elaboragdo deste Plano teve em linha de conta o actual contexto de reforma da
Administracao Publica e tem por base as orientacdes delineadas no Plano Estratégico da IGF
2008 — 2010.

Para a construgdo e implementacdo da sua estratégia, a IGF adopta como instrumento de
gestdo o Balanced Scorecard, com as devidas adaptagbes ao sector publico, procurando
desenvolver as suas orientagdes estratégicas no sentido de evoluir em direc¢édo a avaliagao
da sua performance.

A utilizacdo desta metodologia permite obter um vasto conjunto de indicadores relevantes
nomeadamente, sobre o desempenho organizacional e sobre os resultados actuais e futuros.

A concepc¢do do Plano assenta numa estrutura por projectos que integram um conjunto de
accdes, para os quais concorrem recursos afectos a varios centros de competéncias, tendo
em conta as suas qualificacdes académicas e profissionais, e a area de suporte (SUP).

S&o seis o0s centros de competéncias da IGF:

= Controlo Financeiro Comunitario (CFC);

= Controlo Financeiro Publico (CFP);

= Controlo Financeiro Empresarial (CFE);

= Controlo da Administragé@o Tributéria (CAT);

= Avaliacdo de Intervengdes e Entidades Publicas (AVA);

= Controlo das Tecnologias e Sistemas de Informacéo (CSI).
A partir dos sistemas de informacdo da IGF é possivel quantificar e avaliar, ainda que
globalmente, os custos com cada projecto ou acgao, incluindo também os custos indirectos
repartidos (instalagbes, comunicacdes, vencimentos, etc.). Para este efeito foi desenvolvido
um indicador global de recursos afectos que se considera mais expressivo e adequado,
designado por Custo Global do Dia Util de Inspeccdo (CGDUI), que consiste na divisdo do

orcamento de funcionamento da IGF (sem Ajudas de Custo, Desloca¢cbes e Estadas) pelo
namero total de dias (teis inspector disponiveis em cada ano na IGF.

12 de 48



Plano de Actividades 2008

inspeccaogeral.financas

37

MISSAO

Controlo estratégico da administracao financeira do
Estado e apoio técnico especializado ao Ministério
das Financas e da Administracao Publica

ATRIBUICOES

@ Exercer, no ambito da administracao financeira do Estado, a auditoria e o controlo nos
dominios orgcamental, econdmico, financeiro e patrimonial, de acordo com o0s
principios da legalidade, da regularidade e da boa gestéo financeira, contribuindo para
a economia, a eficacia e a eficiéncia na obtencdo das receitas publicas e na
realizacdo das despesas publicas, nacionais e comunitarias;

@ Proceder a acc¢des sisteméaticas de auditoria financeira, incluindo a orgamental com a
colaboracdo da Direc¢do-Geral do Orcamento, de controlo e avaliacdo dos servigos e
organismos, actividades e programas da administracdo financeira do Estado, com
especial incidéncia nas é&reas da organizacdo, gestdo publica, funcionamento e
recursos humanos, visando a qualidade e eficiéncia dos servigos publicos;

@  Presidir ao Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno, bem como
elaborar o plano estratégico plurianual e os planos de ac¢des anuais para efeitos da
Lei de Enquadramento Or¢gamental;

@ Exercer as funcbes de autoridade de auditoria e desempenhar as funcdes de
interlocutor nacional da Comissao Europeia nos dominios do controlo financeiro e da
proteccao dos interesses financeiros relevados no Orgcamento Comunitario;

@ Realizar ac¢des de coordenacao, articulacdo e avaliacdo da fiabilidade dos sistemas
de controlo interno dos fluxos financeiros de fundos publicos, nacionais e
comunitarios;

@ Realizar auditorias financeiras, de sistemas e de desempenho, inspeccdes, analises
de natureza econdémico-financeira, exames fiscais e outras ac¢des de controlo as
entidades, pubicas e privadas, abrangidas pela sua intervencgéo;
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@ Realizar auditorias informaticas, em especial a qualidade e seguranca dos sistemas
de informacéo, relativamente as entidades, publicas e privadas, abrangidas pela sua
intervencao;

@ Avaliar e propor medidas destinadas a melhoria da estrutura, organizacdo e
funcionamento dos servicos, organismos, actividades e programas e dos sistemas de
controlo, bem como acompanhar a respectiva implementacao e evolucao;

@ Realizar sindicancias, inquéritos e averiguacfes nas entidades abrangidas pela sua
intervencdo, bem como desencadear e desenvolver os procedimentos disciplinares e
contra-ordenacionais, quando for o caso;

@ Avaliar e controlar o cumprimento da legislagdo que regula os recursos humanos da
Administracdo Puablica;

@ Avaliar e controlar a qualidade dos servigos prestados ao cidaddo por entidades do
sector publico, privado ou cooperativo, em regime de concessdo ou de contrato de
associagao;

@ Prestar 0 apoio técnico especializado ao Ministério das Financas e da Administracéo
Publica.

CLIENTES

Os principais clientes dos produtos da IGF sdo o Ministro de Estado e das Finan¢as e 0s seus
Secretérios de Estado, sendo que o leque de destinatarios dos trabalhos da IGF vai desde os
contribuintes até aos utilizadores dos recursos financeiros (entidades auditadas), como se
ilustra na figura seguinte:
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(MF, SEAF, SETF, SEO, SEAP, UE, Tribunais) CI l en tE'S

RECEITA (SEAF)

Impostos (SEO + SEAP) DESPESA
Alfandegas RH
Taxas AL

SS

Contribuintes

Divida Publica
(SETF) Gestao Empresarial

SEAF - Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais; SETF — Secretaria de Estado do Tesouro e das Finangas; SEO —
Secretaria de Estado do Orgamento; SEAP — Secretaria de Estado da Administragéo Publica

Sao igualmente destinatarios dos servicos prestados pela IGF:

e Outros membros do Governo;

e Comissdo Europeia (a IGF exerce as funcdes de autoridade de auditoria e de
interlocutor nacional da Comissao Europeia em matéria de auditoria e protec¢éo dos
interesses financeiros da UE);

e Entidades auditadas (beneficiarias dos produtos e do conhecimento dos auditores da
IGF);

e Ministério Publico (quando sédo detectados casos dos quais possa vir a resultar
responsabilidade criminal);

e Tribunal de Contas (quando sdo detectados casos dos quais possa vir a resultar
responsabilidade financeira).

Poderéo ainda, eventualmente, ser destinatarios dos servigos prestados pela IGF, outros
tribunais (pedidos de informacao, parecer técnico, peritos, etc.).
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2. OBJECTIVOS

A articulacdo dos instrumentos de planeamento e de avaliacdo de desempenho organizacional
e individual esta esquematizada na figura seguinte:

Articulacao dos Instrumentos
de Planeamento / Desempenho
na IGF

Siadap1
Siadap2

IGF

" Plano Estratégico
Estratégia

Objectivos estratégicos

Direccéoe

Bsc Orientagéo
Matriz de Projectos / Plano de Actividades
Centros de Com peténcias _ Plano de Formagao
Objectivos operacionais

Execucéo

~ Operacional =
Acgoes IFD. CdE. IF Plano Operacional

de inspecgdo e auditoria e Plano de Accao
Objectivos individuais

Uma vez que a actividade de missdo da IGF se encontra estruturada em projectos, estes
devem operacionalizar e herdar os objectivos enunciados na estratégia.

Como se ilustra na figura anterior, ha um relacionamento de heranca entre os trés niveis de
objectivos. O responsavel de um projecto responde por um conjunto de objectivos estratégicos
aos quais estd vinculado. Ao mesmo tempo um funcionario designado para uma accao
inerente a um projecto responde pelos objectivos desse projecto ao receber objectivos
individuais relativos a actividade que ai desenvolve.

Os projectos previstos para 2008 encontram-se evidenciados no anexo | ao Plano de
Actividades com a distribuicdo da capacidade da IGF pelos centros de competéncias e area
de suporte, medida em dias Uteis (DU). Os custos de cada projecto sdo obtidos através da
aplicacdo de um custo-padréo designado por CGDUI (Custo Global do Dia Util de Inspecc&o)
resultante da divisdo do orcamento de funcionamento pelo total da capacidade da IGF medida
em DUI (Dia Util de Inspecgéo).

Os critérios de seleccdo das accdes planeadas em cada projecto assentam numa matriz de
risco ajustada no ambito das vérias areas de intervencao.

No anexo 2 encontram-se tipificados os produtos da actividade da IGF em termos de servigos
ou outros resultados prestados.
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OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

A estratégia definida e explicada em pormenor no Plano Estratégico da IGF para 2008 esta
representada no esquema seguinte:

Estratégia IGF 2008-2010

V2:Responder ao risco decorrente da V3: Desenvolver
V1:Aproximar a IGF dos seus complexidade e diversidade dos competéncias-chave e
clientes e de outras instituicées sistemas e das organizagées motiver o8 RH

Clien Obj1: Criar valor . ¢
parao cliente pararesultados com
‘\ L \ impacto \
Financeir bj3: Aumentar 0s ool it
' ei:’os ﬂnatt:clelro e consolidagao da
‘\o conuols ,\ Finang¢as Publicas
R

" Obj5: Apostar na
qualidade dos
produtos da IGF

Processos Interno§

bj6: Incrementar
produtividade

Q

‘\

Obj7: Padronizar-r
procedimentos
técnicos

Aprendizagem e Cr

\

Atencéo Portfolio Tl Ageg dade
: 5011 mudanca .
)
intangiveis g:ns;:t‘é:'(‘:’i:"
nalGF Capital Humano Capital Informagao Capital Organizagac :
(Skifls, Treino, {Sistemas, BD, {Cultura, Lideranga,
Conhecimento) Redes) Alinhamento, Equipa)

A IGF organiza-se na linha dos principios da moderna gestao publica, designadamente no que
respeita a capacidade de lideranca e responsabilizacdo pela obtencédo de resultados a cada
nivel hierarquico. Recorre ao Balanced Scorecard como instrumento de planeamento
estratégico e a metodologia de gestao de projectos para base do seu quadro de avaliagédo e
responsabilizacdo operacional.
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Estrutura-se segundo um modelo flexivel assente em recursos humanos qualificados,
preconizando-se a instituicdo de mecanismos sistematicos de avaliagdo de desempenho, quer
nos projectos, quer individualmente.

A actividade da IGF vem assim, desde ha muito, a ser pautada por uma légica de actuacao
orientada para resultados num modelo de intervencdo pré-activo e preventivo, nos seguintes

moldes:

Toda a actividade da IGF, quer a que resulta do processo de planeamento anual, quer
a que resulta de alteracbes a esse processo, em particular as que decorrem de
determinacéo superior ao longo do ano e que tém representado cerca de 20% da

capacidade, € medida em dias Uteis, permitindo quantificar a alocacdo de recursos
planeada para cada projecto;

Esta alocacdo é registada em sistema informético préprio (eSIGA — Sistema de
Informacédo e Gestédo da Actividade) que permite acompanhar o desenvolvimento das
actividades e quantificar os recursos empregues em cada projecto ou accdo. Os
dados complementares da avaliacdo de desempenho sdo armazenados no SIAD —
Sistema de Informacéo para a Avaliagdo de Desempenho. Estes sistemas s&o objecto
de acompanhamento periédico relativamente a qualidade de dados;

A estrutura matricial da IGF permite ajustar, em permanéncia, as competéncias
profissionais as necessidades de cada unidade de trabalho, combinando os centros
de competéncia com as unidades de trabalho que sdo constituidas anualmente em
funcéo dos projectos planeados.

Os objectivos operacionais derivam do Plano Estratégico e serdo adoptados na execuc¢do dos
projectos conforme se descreve a seguir. De entre os objectivos estratégicos representados
no mapa estratégico supra a IGF elege como objectivos centrais os seguintes:

Obj1: Criar valor para o cliente
Obj3: Aumentar os efeitos financeiros do controlo
Obj5: Apostar na qualidade dos produtos da IGF
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OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E RESPECTIVOS INDICADORES

Obj1 Obj1: Criar valor para o cliente Eficacia

Ind1 V1 N° de novos pedidos satisfeitos / n° de novos 100% 90% 10% 20%
pedidos

Ind2 V1 (Recomendagdes Aceites / RecomendagGes 99% 95% 10% 80%

Propostas) * 100

Obj2 V2 Obj2: Orientar a actividade para resultados Eficacia
com impacto
Ind3 V2 (Total de créditos das ac¢Ges de controlo e NA 80% 10% 80%

avaliacdo) / (total de créditos previstos) *100

Ind4 V2 (Total de créditos em acgGes de apoio técnico) / NA 80% 10% 20%
(total de créditos previstos) *100

Obj3 Vi Obj3: Aumentar os efeitos financeiros do Eficiéncia
controlo da IGF

Ind5 V1 N° de medidas recomendadas com impacto NA 100 10% 100%
financeiro
Obj4 V2 Obj4: Apoiar a politica de consolidagéo das Eficiéncia

financas publicas

Ind6 V2 Efeitos Financeiros / Orgamento da IGF (mil €) 106 20 10% 100%
Obj5 V2 Obj5: Apostar na qualidade dos produtos da Qualidade
IGF
Ind7 V2 indice de qualidade das acgées de controlo (1 a NA 7 1 50%
10)
Ind8 V2 Ne° de produtos analisados em comité de NA 20 5 50%

qualidade (controlo e avaliagio)
Obj6 Vi Obj6: Incrementar a produtividade Eficiéncia

Ind9 Vi Ne° de produtos de controlo e avaliagao NA 1,0 10% 75%
concluidos / unidade equivalente inspector (UEI)

Ind10 V1 Ne° de produtos de apoio técnico e cooperagéo / NA 2,0 10% 25%
unidade equivalente inspector (UEI)

Obj7 V2 Obj7: Padronizar procedimentos técnicos Eficiéncia

Ind11 V2 n° de guibes ou manuais elaborados ou revistos NA 5| 10% 100%
no ano

Obj8 V3 Obj8: Gerir o conhecimento e desenvolver Qualidade

competéncias
Ind12 V3 Ne° de horas de autoformacéo 912 800 20% 50%

Ind13 V3 Ne° de horas de formacéo 5328 6000 20% 50%
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OBJECTIVOS OPERACIONAIS

Para a fixacdo dos objectivos operacionais importa ter em conta que a IGF se encontra
estruturada por unidades de trabalho encarregues da execucdo de projectos, cuja
responsabilidade pela direccdo operacional € confiada anualmente por Despacho do
Inspector-Geral de Financgas, a dirigentes intermédios.

Os objectivos operacionais anuais, do mapa que se segue, estao alinhados com os objectivos
estratégicos plurianuais apresentados em pormenor no Plano Estratégico e serdo adoptados
na execucédo dos projectos.

Os objectivos operacionais concorrem de forma diferenciada para os objectivos estratégicos,
em funcdo da sua natureza. Por seu turno, também os objectivos operacionais poderédo ser
repercutidos, de forma diferenciada, pelas unidades de trabalho que asseguram a execucao
dos projectos em funcdo do seu tipo e dos resultados esperados.

Para 2008, a IGF ira estruturar a sua actividade com base nas seguintes areas:

AREAS DE MISSAO
e Controlo da legalidade, auditoria financeira e de gestéo;
e Avaliagdo de servi¢os e organismos, actividades e programas;
e Apoio técnico especializado.

AREA DE SUPORTE
e Organizagdo e Gestdo Interna — Direcgdo de Servicos Administrativos (DSA)

Os objectivos operacionais para cada um dos projectos derivam dos objectivos estratégicos
conforme se assinala no mapa seguinte e foram seleccionados segundo 0s seguintes critérios:

e Cada projecto fica vinculado a pelo menos um objectivo referenciado no QUAR para
que a responsabilidade se concretize em todos os projectos e em todas as pessoas
que neles participem;

e Cada projecto subordina-se a pelo menos trés objectivos estratégicos para garantir o
alinhamento da actividade operacional com a estratégia e para que todos os projectos
possam dar o seu contributo;

¢ Os objectivos escolhidos para cada projecto tém em conta as caracteristicas de cada
projecto e a possibilidade de operacionalizacdo para facilitar o estabelecimento de
objectivos individuais;

e Os indicadores dos objectivos operacionais e individuais poderdo ser reajustados em
funcdo da natureza da actividade desde que figuem alinhados com os objectivos
estratégicos;
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OBJECTIVOS OPERACIONAIS PARA OS PROJECTOS

Objectivos operacionais subordinados aos

seguintes objectivos estratégicos

PROJECTOS S E 3| 2
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CONTROLO DA LEGALIDADE, AUDITORIA FINANCEIRA E
DE GESTAO
Coordenagéo com Autoridades de Controlo Financeiro (Comisséo e EM) X X X
Autoridade de Auditoria QREN 2007 — 2013 X X X
Controlo financeiro dos Fundos Estruturais e de Coesdo 2000-2006 X X X
Controlo Financeiro do FEAGA e FEADER 2007 X X X
Controlo Financeiro do FEAGA e FEADER 2008 X X X
Controlo Financeiro dos Programas Comunitdrios INTERREG X X X
Auditorias aos sistemas de gestdo e controlo da execug¢do or¢camental X X X X
(LEOE)
Controlo das aquisi¢ées de bens e servigos transversais dos Servigos e X X X X
Fundos Auténomos
Controlo das receitas préprias na Administragédo Publica X X X X X
Controlo das relagées financeiras inter-organismos dos ramos das Forgas X X X X
Armadas
Controlo das aquisi¢des de bens e servicos nos ramos das For¢cas Armadas X X X X
e nas Forgas de Segurang¢a
Controlo dos saldos financeiros das universidades e politécnicos X X X X
Controlo dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros X X X X
Controlo Or¢amental da despesa na drea da Educagéo X X X X X
Controlo or¢camental da Administragdo Central do Estado em dominios X X X X X
transversais
Controlo da contratualiza¢do das EPE na Salde X X X X X
Programa Or¢amental da Saude X X X
Politicas Publicas — Prestagdes sociais na Seguranga Social X X X X
Politicas Publicas — Pensées do regime geral e dos regimes especiais da X X X X
CGA
Controlo dos subsidios e outros apoios do Estado - Cultura X X X X X
Prestagdo de contas e controlo operacional em Servigos e Fundos X X X X X
Auténomos
Controlo da gestdo do patrimonio imobiligrio em SFA X X X X
Controlo do programa or¢amental da Justica X X X X
Controlo e avaliagdo da competitividade e da justigca do sist. tributdrio X X X X
Controlo das obrigagées tributdrias de entidades, sectores e segmentos X X X X
de actividades de risco de incumprimento, fraude e evasdo fiscais
Controlo tributdrio dos grupos econémicos e do regime especial das SGPS X X X X X
Controlo e avaliagdo da intervengdo e do desempenho da administragdo X X X X
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Objectivos operacionais subordinados aos

seguintes objectivos estratégicos
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tributdria
Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros X X X X
contratos de concessdo — Saude
Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros X X X X
contratos de concessdo — Com. Social e transportes e comunicagéo
Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros X X X X
contratos de concessé@o — Municipios
Parecer as contas de entidades de natureza empresarial — Fundos X X X X
Controlo financeiro das EPE da saude X X X X
Controlo horizontal em dreas de risco no SEE X X X X
Controlo da aplicagdo do novo quadro legal do SEE X X X
Controlo de Grupos Empresariais Publicos X X X X X
Controlo financeiro de grandes projectos piublicos X X X X X
Controlo da empresarializagéo de actividades administrativas X X X X
Controlo da situag¢do econémico-financeira e dreas especificas X X X X X
Controlo de regimes e apoios especificos X X X X
Controlo do Endividamento Municipal X X X X
Controlo das Despesas com o Pessoal das Autarquias Locais X X X X X
Controlo do financiamento municipal no Gmbito da urbanizagédo e da X X X X X
edificagdo
Controlo das autarquias locais numa Iégica de grupo X X X X
Controlo financeiro em dreas criticas das compras publicas na X X X X X
administragédo local autdrquica
Controlo das concessées municipais X X X X
Controlo das receitas municipais X X X X
Controlo da prestagdo de contas dos municipios, no novo contexto das X X X X
finangas locais
Controlo financeiro das autarquias locais - Cooperagdo com a DGO e X X X X
DGAL
Controlo e avaliagédo das Tecnologias e Sistemas de Informagédo da AP X X X X
AVALIACAO DE SERVICOS E ORGANISMOS, ACTIVIDADES
E PROGRAMAS
Avaliagédo da eficiéncia de Centros de Emprego X X X X
Modernizag¢do administrativa, qualidade e racionalizagdo em servigos X X X X
publicos
Controlo e avaliagdo dos processos de gestdo da administragdo tributdria | X X X X
Avaliagdo de medidas no @mbito de Programas Or¢amentais X X X X X
Avaliagédo da gestdo da ocupagéo de iméveis pelo Estado X X X X X
Avaliagdo de programas na drea da acgdo “Saude para as pessoas” X X X X
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Objectivos operacionais subordinados aos

seguintes objectivos estratégicos

Q o
PROJECTOS 3 w ] b
£ 8 g | o
3| s o | 8| E
b -~
< (=) b a Q
a - 2 l& S ~ 2
S o S S @ 3 3] <
S | S| S|3|3|3|2%|s
S 12 8|S |=|5|§5|¢
x S x a = S b =
2188|5188 138]¢8
S « Wl d|og|la|lal|o
~ N [0 < 1) © N [
Avaliagédo do clima organizacional X X X X
Avaliagédo de instrumentos de controlo de admissées e contratagdo de X X X X
pessoal
Avaliagdo das politicas de qualificagéo dos recursos humanos X X X X
APOIO TECNICO E COOPERACAO
Apoio técnico especializado - Informagées e pareceres X X X X
Apoio técnico especializado — Investigagdo Técnica (estudos) X X X X X
Apoio técnico especializado — Participagdes em Juris, Comissées Grupos X X X X
de Trabalho e Outros
Apoio técnico especializado — Conselho Coordenador do SCI X X X X
Apoio técnico especializado — Avaliagédo de Servicos (SIADAP1) X X X X
Apoio técnico especializado — Coordenagdo do Sistema Nacional de X X X X
Controlo
Apoio Técnico Especializado - Conselho Nacional de Supervisédo e X X X X
Auditoria
Apoio Técnico Especializado - Protecgédo dos Interesses Financeiros da CE X X X X
Apoio técnico especializado — Controlo do processo de criagdo e X X X X
sustentabilidade do sector empresarial local
Apoio técnico especializado — Gestéo X X X X
Apoio técnico especializado — Outros apoios X X X X
Acgdo investigatoria e disciplinar X X X X
Acesso a informagdo das entidades do universo de controlo X X X X
Cooperagdo e Relagées Institucionais X X X X
Boas prdticas e intelligence X X X X
Prospectiva, Planeamento, Inovag¢do e Benchmarking X X X X
Gestdo de Conhecimento - Formagdo e Desenvolvimento de Competéncias X X X X
GESTAO INTERNA
Organizagdo e Gestdo Internas X X X
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OBJECTIVOS INDIVIDUAIS

A estrutura matricial da IGF facilita a flexibilidade do estabelecimento de objectivos numa
l6gica de cascata a partir da estratégia da IGF. Deste modo, 0s objectivos operacionais sédo
desenhados tendo em conta 0s objectivos estratégicos da IGF. Os objectivos individuais
anuais sdo alinhados com o0s objectivos operacionais de cada projecto e reajustados em cada
acc¢do de auditoria ou de inspec¢do em que os funcionarios sejam envolvidos.

O enquadramento dos objectivos individuais é definido no inicio de cada ano em Despacho do
Inspector-Geral de Financas e pretende assegurar que 0s objectivos individuais contribuam
positivamente para a concretizacdo dos objectivos operacionais.

A data de 31 de Outubro de 2007 encontram-se ao servico efectivo na IGF 216 funcionarios
do quadro, conforme evidenciado no Anexo 3.
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3. ACTIVIDADE OPERACIONAL

Neste ponto apresenta-se resumidamente o objecto de cada projecto que constitui a actividade
operacional prevista para 2008 organizada por area de negécio da IGF. O anexo 1 mostra a
lista de projectos com a contribuicdo de cada Centro de Competéncia para a execuc¢do dos
projectos, medida em DUl (Dias Uteis Inspeccéo) permitindo analisar o custo através do
CGDUI (Custo Global do Dia Util de Inspecg&o) do ano em causa.

3.1. CONTROLO DA LEGALIDADE, AUDITORIA FINANCEIRA E DE GESTAO

Coordenagdo com Autoridades de Controlo Financeiro (Comissdo e EM)

OBJECTO: Coordenacéo entre a IGF e as Autoridades de Controlo Financeiro comunitarias,
no quadro do exercicio das fungdes de interlocutor nacional em matéria de controlo financeiro
no dominio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, conforme resulta,
designadamente, dos protocolos assinados em 21 de Agosto de 2002, e do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho. Coordenacdo com Homologos da IGF
noutros Estados-membros, tendo em vista a troca de experiéncias e a adopg¢do de praticas
homogéneas.

Autoridade de Auditoria QREN 2007 — 2013

OBJECTO: Exercicio das funcdes de Autoridade de Auditoria, nos termos estabelecidos no
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho, relativo ao FEDER, FSE e Fundo de
Coesdéo, bem como no Regulamento (CE) n.° 1198/2006, de 27 de Julho, relativo ao Fundo
Europeu das Pescas. Tais funcdes envolvem, designadamente, a preparacdo do quadro
metodologico, a analise de risco e a elaboracdo de uma estratégia de auditoria, bem como o
exame dos sistemas de gestdo e controlo com vista a emissdo de opinido quanto a sua
conformidade com os regulamentos aplicaveis (compliance assessment).

Controlo financeiro dos Fundos Estruturais e de Coeséo - 2000-2006

OBJECTO: Realizacdo de auditorias planeadas em consonancia com a estratégia de
abordagem acordada com a Comissdo Europeia, privilegiando as auditorias aos organismos
de controlo do 2° nivel e as autoridades de pagamento, no sentido apoiar a opinido sobre o
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo que integra os relatérios anuais, para
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efeitos do art.° 13.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco e do art.° 12.° do
Regulamento (CE) n.° 1386/2002, de 29 de Julho. Serfo ainda desenvolvidas outras
auditoras de follow-up, especialmente dirigidas para areas de maior risco e auditorias
especificas para suportarem a emissdo das declaracbes de validade a emitir aquando do
encerramento dos diversos projectos, conforme previsto no n° 1, alinea f) do art.° 12.° do
Regulamento (CE) n°® 1164/94, de 16 de Maio.

Controlo Financeiro do FEAGA e FEADER 2007

OBJECTO: Emissao do certificado e relatério de auditoria relativo as ajudas do FEAGA e do
FEADER pagas pelo organismo pagador no exercicio financeiro de 2007, no ambito do
cumprimento, pela IGF, das funcdes de organismo de certificacdo, com fundamento nos
Regulamentos (CE) n.° 1290/2005, do Conselho, e n° 885/2006, da Comisséo.

‘ Controlo Financeiro FEAGA e FEADER 2008

OBJECTO: Emitir os pareceres sobre as contas do FEAGA e do FEADER; Analisar a
aplicacdo em Portugal das ajudas financiadas pelo FEAGA e pelo FEADER.

‘ Controlo Financeiro dos Programas Comunitdrios INTERREG

OBJECTO: Participacdo nos Grupos de Controlo Financeiro (grupos que integram
representantes das Autoridades de Auditoria dos diversos Estados-membros abrangidos
pelos programas INTERREG em causa — programas transnacionais), responséaveis pelo
planeamento, acompanhamento da execucdo dos planos de controlo e relato global da
actividade. Coordenacdo e acompanhamento da actividade dos auditores externos
contratados quando actuam no espaco portugués.

Auditorias em execug¢do do artigo 62 da LEO

OBJECTO: Realiza¢do, no quadro do funcionamento do SCl e a luz dos respectivos
principios de coordenacdo, de auditorias aos sistemas e aos procedimentos de controlo
interno dos Servicos ou Instituicdes responsaveis pela execu¢do do Orcamento do Estado,
conforme estabelece o art.° 62.°, n.° 2, da Lei de Enquadramento Or¢amental.
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Controlo das aquisigbes de bens e servigos transversais dos Servicos e Fundos
Auténomos

OBJECTO: Controlo da qualidade da despesa publica realizada pelos Servicos e Fundos
Autonomos, na area das compras publicas de bens e servicos transversais (adquiridos pela
maioria dos organismos).

Controlo das receitas proprias na Administracéo Publica

OBJECTO: Controlo das receitas préprias em organismos da Administracdo Central do
Estado, na perspectiva da qualidade dos sistemas de informacdo e do controlo interno
subjacente, assim como da regularidade dos factos geradores da receita.

Controlo das relages financeiras inter-organismos dos ramos das For¢as Armadas

OBJECTO: Qualidade da despesa publica, na perspectiva da legalidade, da regularidade e da
boa gestédo financeira, no quadro das relagbes financeiras estabelecidas entre organismos
dos ramos das Forgcas Armadas.

Controlo das aquisicbes de bens e servicos nos ramos das For¢cas Armadas e nas Forgas
de Seguranca

OBJECTO: Qualidade da despesa publica, na perspectiva da legalidade, da regularidade e da
boa gestéo financeira, através do controlo das aquisi¢cdes de bens e servigos.

Controlo dos saldos financeiros das universidades e politécnicos

OBJECTO: Andlise dos excedentes financeiros e de tesouraria, na perspectiva da legalidade,
da regularidade e da boa gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos, no quadro da
unidade de tesouraria do Estado.

Controlo dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros

OBJECTO: Qualidade da despesa publica, sistemas de informacgé&o contabilistico e de gestéo,
de controlo interno e de prestacdo de contas dos servicos consulares e embaixadas,
atendendo a disperséo geogréfica.
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‘ Controlo Orgcamental da despesa na drea da Educagdo

OBJECTO: Controlo das despesas suportadas pelos principais programas or¢camentais do
Ministério da Educagdo, numa perspectiva de legalidade, de regularidade e da boa gestao
financeira.

Controlo orcamental da Administra¢éo Central do Estado em dominios transversais

OBJECTO: Assegurar, de forma sistematica, o controlo financeiro de areas de risco ou
rubricas/agregados orcamentais relevantes do OE/OSS, de modo a garantir o cumprimento
dos principios da legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira.

Controlo da contratualizagdo das EPE na Saude

OBJECTO: Apreciacdo das relagBes financeiras entre as EPE da Saude e o Estado, no
quadro da contratualizacdo, na perspectiva do controlo da actividade financeira, orcamental e
patrimonial, dos sistemas de informacéo contabilistico e de gestédo e da prestacéo de contas.

Programa Or¢amental da Saude

OBJECTO: Avaliacdo dos procedimentos de preparacdo e elaboracdo do Programa — na
perspectiva do organismo, da acc¢do, do projecto, das medidas e a nivel global do Ministério;
Proceder ao levantamento dos circuitos financeiros associados a execuc¢éo do Programa, dos
sistemas de informacéo/reporte e das aplicacdes informaticas de suporte; Apreciacdo dos
mecanismos de acompanhamento e controlo da execucdo dos investimentos, nas suas
componentes fisica e financeira.

Politicas Publicas — Prestagdes sociais na Seguranga Social

OBJECTO: Avaliacdo dos procedimentos subjacentes a concessdo e gestdo, incluindo os
critérios subjacentes a atribuicdo e manutencéo das diversas tipologias de prestac¢des sociais;
Andlise das estruturas de acompanhamento/verificacdo e controlo das prestacfes
concedidas; Apreciacdo dos sistemas de informacdo de gestdo orgcamental e das respectivas
aplicacbes informaticas.
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Politicas Publicas — Pensées do regime geral e dos regimes especiais da CGA

OBJECTO: Avaliacdo do sistema de controlo interno das pensdes atribuidas pela CGA, quer
no regime geral quer nos regimes especiais; Andlise do sistema de atribuicdo, calculo,
processamento e pagamento das pensdes e, bem assim das dividas envolvendo
contribuintes, subscritores e beneficiarios; Apreciacdo dos sistemas de informacdo de gestéo
orcamental e das respectivas aplicag@es informaticas.

‘ Controlo dos subsidios e outros apoios do Estado - Cultura

OBJECTO: Controlo do sistema de gestédo de subsidios e outros apoios publicos na area da
Cultura, incluindo os critérios subjacentes a sua atribuic&o.

‘ Prestagdo de contas e controlo operacional em Servicos e Fundos Auténomos

OBJECTO: Sistema de informacéo contabilistica e de gestdo, de prestacdo de contas e a
gualidade do controlo operacional instituido em Servigos e Fundos Auténomos.

‘ Controlo da gestdo do patrimonio imobilidrio em SFA

OBJECTO: Controlo da conformidade legal da realizagdo das operacbes sobre iméveis e
diagnostico de eventuais situacdes de ineficiéncia na gestédo do patriménio.

‘ Controlo do programa or¢camental da Justica

OBJECTO: Controlo dos procedimentos de gestao, acompanhamento e controlo da execugao
dos projectos incluidos no programa, nas componentes fisica e financeira, na perspectiva da
legalidade, da regularidade e da boa gestéo financeira.

Controlo e avaliagdo da competitividade e da justica do sistema tributdrio

OBJECTO: Competitividade e justica do sistema tributario, incidindo sobretudo sobre os
regimes especificos de tributacdo e os sistemas/mecanismos de controlo instituidos que
obstem as situacdes de fraude e evasao tributérias.

29 de 48



@ Plano de Actividades 2008
I inspeccaogeral.financas

o

Controlo das obrigagdes tributdrias de entidades, sectores e segmentos de actividades
de risco de incumprimento, fraude e evasdo fiscais

OBJECTO: Deteccdo de situacdes de fraude e evasao fiscais e a melhoria do sistema de
controlo, que induza ao cumprimento voluntario das obrigacdes fiscais, a diminuicdo da
economia paralela e a justica tributéria.

Controlo tributdrio dos grupos economicos e do regime especial das SGPS

OBJECTO: Controlo baseado numa dupla perspectiva, por um lado, contemplar ac¢fes de
curta duracgdo tendentes a verificar o cumprimento dos regimes aplicaveis e, por outro lado,
realizar auditorias a 2 grupos econémicos em que as empresas-mde sao SGPS com o
objectivo de, para além de controlar o regime juridico, proceder a auditoria desses grupos a
fim de detectar e prevenir situagdes de planeamento fiscal ilegal.

Controlo e avaliagdo da intervencgéo e do desempenho da administra¢do tributdria

OBJECTO: Melhoria da gestdo da Administragdo Tributaria nas diferentes areas da sua
intervencao e dos resultados alcancados.

Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros contratos de
concessdo - Saude

OBJECTO: Fiscalizagdo das parcerias publico-privadas e outros contratos de concesséo,
muitos dos quais cometem a IGF responsabilidades especificas de controlo e certificacdo.

Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros contratos de
concess@o — Com. social e transportes e comunicagdo

OBJECTO: Contribuir para a optimizacdo dos beneficios decorrentes dos recursos publicos
afectos as PPP e outros contratos de concesséao.
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Controlo financeiro das parcerias publico-privadas (PPP) e outros contratos de
concess@o - Municipios

OBJECTO: Acompanhamento das parcerias publico-privadas e outros contratos de
concessdo na area autarquica.

‘ Parecer as contas de entidades de natureza empresarial - Fundos

OBJECTO: Emitir parecer sobre as contas do fundo de garantia e de titularizacdo de crédito e
do fundo de sindica¢éo de capital de risco.

‘ Controlo financeiro das EPE da saude

OBJECTO: Controlo da actividade financeira, orcamental e patrimonial e controlo dos
sistemas de informacéo contabilistico e de gestdo, bem como da prestacéo de contas.

‘ Controlo horizontal em dreas de risco no SEE

OBJECTO: Avaliar uniforme e transversalmente a forma como as empresas actuam em
dominios criticos em matéria de risco. Inclui designadamente a analise dos contratos de
obras e auditorias ao passivo oneroso e as consultorias técnicas contratadas pelas empresas
do SEE.

‘ Controlo da aplica¢do do novo quadro legal do SEE

OBJECTO: Contribuir para que a profunda alteracdo ocorrida no quadro legal do SEE
produza os efeitos desejados, isto é, melhorar a eficiéncia e eficacia do SEE.

‘ Controlo de Grupos Empresariais Publicos

OBJECTO: Avaliar no ambito do SEE as opera¢fes de constituicdo de sociedades e
aquisicOes/alienacdes de partes sociais, considerando a respectiva fundamentacao
econdmica e financeira, o contributo de cada sociedade para a prossecucao dos objectivos da
empresa-mae e 0 impacto na situacdo econdmica e financeira desta e apreciando também o
exercicio da funcéo accionista pelas empresas-mée.
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Controlo financeiro de grandes projectos publicos

OBJECTO: Verificagdo dos aspectos criticos quanto aos procedimentos de contratagdo, a
gestdo das empreitadas — em particular a qualidade dos sistemas de controlo interno nas
areas da realizacao fisica e financeira — e fontes de financiamento.

‘ Controlo da empresarializagdo de actividades administrativas

OBJECTO: Contribuir para que a externalizacdo de actividades administrativas cumpra os
objectivos que as determinaram.

‘ Controlo da situa¢do econdmico-financeira e dreas especificas das Empresas Publicas

OBJECTO: Avaliar a evolugédo da situagdo econdmica e financeira de empresas publicas e
realizacdo de auditorias dirigidas a &reas especificas.

‘ Controlo de regimes e apoios especificos

OBJECTO: Assegurar as obrigagBes de controlo em regimes e apoios especificos, nao
incluidas nos restantes projectos. Integra designadamente a finalizagdo das accdes de
controlo do regime de crédito bonificado a habitagéo.

Controlo do Endividamento Municipal

OBJECTO: Acompanhamento, controlo e avaliacdo da evolucdo do endividamento municipal
numa optica de legalidade e de sustentabilidade com vista a avaliar a sua evolugéo e verificar
o cumprimento dos limites legais de endividamento previstos na Lei das Finangas Locais e no
Orcamento do Estado (OE).

Controlo das Despesas com o Pessoal das Autarquias Locais

OBJECTO: Racionalidade econdmica da despesa, visando avaliar a boa gestdo financeira
dos fundos publicos envolvidos, assim como analisar a despesa através dos maiores
agregados orcamentais com vista a formulagdo de solugdes estruturantes que optimizem o
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processo conducente a sua assungéo, contribuindo para a melhoria da qualidade da despesa
municipal.

Controlo do financiamento municipal no dmbito da urbaniza¢do e da edificagdo

OBJECTO: Racionalizacdo dos custos com infra-estruturas urbanisticas, apuramento do grau
de cobertura do investimento municipal em infra-estruturas urbanisticas e avaliacdo da
politica das cedéncias obrigatérias ao municipio e da equivaléncia das compensac¢fes
devidas.

Controlo das autarquias locais numa Idgica de grupo

OBJECTO: Avaliacdo e apreciagdo da evolucdo da situacao financeira da unidade municipio
e do grupo municipal consolidado (entidades detidas maioritariamente ou controladas pelo
municipio), através do controlo e da validacdo da fiabilidade da informacgéo financeira, da
evolucdo e apreciacdo da situagdo financeira do municipio e comparagdo com a do grupo
municipal consolidado, assim como da identificacdo dos fluxos financeiros reais entre o
municipio e as entidades integradas no perimetro de consolidacao.

Controlo financeiro em dreas criticas das compras publicas na administracéo local
autdrquica

OBJECTO: Controlar a afectacdo de recursos financeiros as compras publicas realizadas sob
responsabilidade das AL, aferir da racionalidade dos procedimentos e decisfes tomadas e
comparar os resultados obtidos.

Controlo das concessbes municipais

OBJECTO: Verificar o cumprimento dos objectivos definidos no clausulado do contrato de
concessdo ou de eventuais reformulagbes, em matéria de compromissos financeiros
assumidos pela Autarquia e pela concessionaria; Controlar as medidas tomadas pela
Autarquia para assegurar uma gestdo eficiente da execucao contratual.
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‘ Controlo das receitas municipais

OBJECTO: Concluir sobre as opg¢des em matéria de impostos e taxas, por parte dos
municipios a seleccionar e sobre o desempenho no ambito do contencioso tributario.

‘ Controlo da prestagdo de contas dos municipios, no novo contexto das financas locais

OBJECTO: Concluir sobre a prestagdo de contas dos municipios, no novo contexto das
financas locais.

‘ Controlo financeiro das autarquias locais — Articulagdo com a DGO e DGAL

OBJECTO: Desenvolver mecanismos de articular com a DGO e DGAL tendo em vista
melhorar o controlo financeiro das autarquias locais.

‘ Controlo e avaliagdo das Tecnologias e Sistemas de Informagéo da AP

OBJECTO: Auditoria e controlo de sistemas informéaticos associados a receita e despesa
publica, as autarquias locais e aos controlos comunitarios, envolvendo as entidades que
participam no desenvolvimento, gestdo e utilizacdo destes sistemas.

34 de 48



Plano de Actividades 2008

inspeccaogeral.financas

2y

3.2. AVALIACAO DE SERVICOS E ORGANISMOS, ACTIVIDADES E PROGRAMAS

Avaliagdo da eficiéncia de Centros de Emprego

OBJECTO: Avaliagédo da eficiéncia relativa dos Centros de Emprego, na transformacédo de
recursos em resultados e identificagdo de eventuais pontos fracos no seu funcionamento,
mediante um estudo de caso.

Modernizagéo administrativa, qualidade e racionalizagdo em servigos publicos

OBJECTO: Avaliacéo dos sistemas de processamento das remunerag6es e de outros abonos,
de acordo com os objectivos da Reforma da Administracdo Puablica e com a estratégia de
modernizacdo administrativa definida pelo Governo, em particular, no que respeita a
contencdo das despesas com o pessoal e a gestdo das instalagdes, com vista a melhorar a
eficacia e a eficiéncia dos servicos.

Controlo e avaliagdo dos processos de gestdo da administragdo tributdria

OBJECTO: Melhoria da eficiéncia, qualidade e eficacia da Administracdo Tributaria em
termos dos meios e tecnologias de que disp8e, dos processos/boas praticas de gestdo que
utiliza e da justiga tributaria que exerce.

‘ Avaliagdo de medidas no dmbito de Programas Or¢camentais

OBJECTO: Avaliacdo da realizagdo dos objectivos definidos para os programas e da
racionalidade dos meios afectos, numa 6ptica de custo-utilidade.

‘ Avaliagdo da gestdo da ocupagdo dos imdveis do Estado

OBJECTO: Caracterizar a base de dados do 2.° Recenseamento dos Imdveis do Estado e
avaliar a sua fiabilidade; Avaliar a localizagdo dos iméveis utilizados pelos servigos do Estado
e sua racionalidade.
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Avaliagdo de programas na drea da ac¢éo “Saude para as pessoas”

OBJECTO: Numa perspectiva estratégica, a finalidade da Politica de Saude é a obtencéo de
ganhos em salide, o que significa que as sociedades modernas investem na salde e nao
apenas no tratamento da doenca. Promover a salde € um investimento social que tem um
forte impacto no desenvolvimento do pais, sendo necessario avaliar a adequacédo de alguns
dos programas publicos para atingir os objectivos e metas que Ihe estédo associados.

‘ Avaliagdo do clima organizacional

OBJECTO: Identificar e explicar as causas das disfungdes organizacionais; Formular
propostas de melhoria.

‘ Avaliagdo de instrumentos de controlo de admissbes e contratagdo de pessoal

OBJECTO: Avaliar instrumentos de controlo de admiss@es e contratacdo de pessoal; Avaliar o
impacto da medida legislativa que estabeleceu a regra de recrutamento externo de um novo
efectivo por cada dois saidos, a ser observada por todos os Ministérios; Avaliar a Bolsa de
Emprego Publico (BEP) nos dominios da admissédo e contratacdo de pessoal e da mobilidade
dos recursos humanos.

Avaliagdo das politicas de qualificagdo dos recursos humanos

OBJECTO: Avaliar a politica de auto-formacdo; Avaliar a formac¢do ministrada aos
trabalhadores com avaliagdo de "necessita de desenvolvimento” e "insuficiente".
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3.3. APOIO TECNICO E COOPERACAO

‘ Apoio técnico especializado — Informac¢des e Pareceres

OBJECTO: Analise de participacbes, apoio a processos de privatizacdo, assessoria aos
gabinetes do MFAP e pré-qualificacao de consultores.

‘ Apoio técnico especializado — InvestigagdGo Técnica (estudos)

OBJECTO: Realizacao de estudos solicitados superiormente.

Apoio técnico especializado — Participagbes em Juris, Comissées, Grupos de Trabalho e
Outros

OBJECTO: Participagéo de inspectores da IGF em diversas comissfes e grupos de trabalho,
designadamente, comissGes de acompanhamento de diversas PPP e outras concessoes,
comissOes de fixagcdo de remuneragfes, equipas de acompanhamento de projectos na area
de transportes, etc.

Apoio técnico especializado — Conselho Coordenador do SCI

OBJECTO: Coordenacgéo do funcionamento do Sistema de Controlo Interno da Administra¢éo
Financeira do Estado (SCI), em obediéncia aos principios da suficiéncia, complementaridade
e relevancia, em especial, no que respeita ao planeamento, ao quadro metodolégico e a
formacdo dos auditores. O Inspector-Geral de Finangas preside ao Conselho Coordenador
(CC), que integra, para além das entidades previstas no art.° 3° do Decreto-Lei n.° 166/98, de
25 de Junho, os Controladores Financeiros dos diversos Ministérios (cfr. art.° 12° do Decreto-
Lei n.° 33/2006, de 17 de Fevereiro).

Apoio técnico especializado — Avaliagdo de Servicos (SIADAP1)

OBJECTO: Apoiar a consolidacdo do processo de gestdo e Avaliagdo do Desempenho dos
Servigos da Administracéo Publica.
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‘ Apoio técnico especializado — Coordenagdo do Sistema Nacional de Controlo

OBJECTO: Coordenagcdo do Sistema Nacional de Controlo do QCAIIl e QREN,
designadamente, em matéria de planeamento, acompanhamento da execucdo e relato,
conforme se encontra estabelecido no Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17 de Setembro e no
Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de Maio e Portaria n.° 684/2001, de 5 de Julho, que atribuem
responsabilidades a IGF nesta sede, enquanto entidade de auditoria e organismo de controlo
de alto nivel. Considerando a fase final do actual periodo de programacéo, sera dedicada
especial atencdo ao quadro normativo para o encerramento das diversas formas de
intervencao.

Apoio técnico especializado — Conselho Nacional de Supervisdo e Auditoria

OBJECTO: Assegurar o desenvolvimento da actividade que decorrera do facto de a IGF ser
membro permanente do CNSA, de acordo com os projectos de diploma em apreciacdo e
aprovacao.

Apoio técnico especializado — Protec¢éo dos Interesses Financeiros da CE

OBJECTO: Exercicio das responsabilidades de interlocutor da CE em matéria de proteccao
dos interesses financeiros da Comunidade, tendo em vista assegurar o envio nas datas
apropriadas dos diversos relatorios e informagfes a Comissédo Europeia, articular a actuagéo
das autoridades nacionais envolvidas e difundir internamente as orientacdes comunitarias na
matéria.

Apoio técnico especializado — Controlo do processo de cria¢do e sustentabilidade do
sector empresarial local

OBJECTO: Controlo Estratégico das Participa¢cdes da Administracdo Local (SPA e SEL) em
entes societarios e nao societarios e correspondentes reflexos na sustentabilidade das
financas publicas, contribuindo para o reforco, a eficacia e eficiéncia do controlo e produzindo
andlises de tendéncias e historicos de suporte a deciséo do(s) cliente(s).

38 de 48



I ' Plano de Actividades 2008
. ) inspeccaogeral.financas

‘ Apoio técnico especializado — Gestdo

OBJECTO: Realizacdo de accdes de apoio técnico relacionadas com planeamento, controlo e
avaliacdo de desempenho.

‘ Apoio técnico especializado — Outros apoios

OBJECTO: Realizagdo de outras actividades de apoio técnico nao enquadraveis nos
projectos anteriores.

‘ Accdo investigatoria e disciplinar

OBJECTO: Execucdo dos processos de sindicancia, inquérito, averiguagfes e processos
disciplinares que superiormente forem determinados, instrucdo e, bem assim, o seguimento a
dar as denuncias, participacdes e exposi¢cdes diversas respeitantes a conduta de funcionarios
e agentes de entidades publicas.

Acesso a informacgdo das entidades do universo de controlo

OBJECTO: Recolha e tratamento de informacdo relacionada com as atribuicbes da IGF
previstas no ambito do estatuto do gestor publico, do regime juridico do sector empresarial
local, do acompanhamento das regalias e beneficios suplementares dos gestores dos
institutos bem como no ambito dos diplomas sobre as participacdes do Estado e das
autarquias locais.

Cooperacdo e Relagdes Institucionais

OBJECTO: Coopera¢do com diversas entidades nacionais - Comissdo de Normaliza¢éo
Contabilistica, Tribunal de Contas, outras entidades judiciais, etc. - e internacionais, de entre
as quais se destaca a cooperagdo com as instituicdes homodlogas dos Paises da CPLP,
principalmente, com as Inspecc¢des-Gerais de Financas de Mogambique, Cabo Verde, S.Tomé
e Principe e Angola.
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‘ Boas prdticas e intelligence

OBJECTO: Investigacdo em auditoria informatica, normas de boas praticas dos produtos de
controlo e avaliagdo da IGF, gui6es para controlo e avaliacdo, exploracdo do sistema de
informacao das auditorias do SCI, elaboracdo do manual de auditoria da IGF, e ainda, os
painéis de controlo da actividade aduaneira e da gestéo fiscal.

Prospectiva, Planeamento, Inovagdo e Benchmarking

OBJECTO: Prospectiva, relato e inovacéo, de que se salienta o desenvolvimento de software,
benchmarking e o planeamento estratégico e operacional que tem na IGF um papel
determinante, uma vez que assenta em processos transversais e integradores que ocupam
algum tempo na execucéo das diferentes actividades.

Gestdo de Conhecimento — Formagdo e Desenvolvimento de Competéncias

OBJECTO: Planeamento, organizacdo, execucdo e avaliagdo da formacdo passiva interna e
externa, bem como, as diligéncias relacionadas com a formacdo activa e a autoformacéo.
Para além disso, contempla ainda a programacao, execu¢do, acompanhamento e avaliagao
de estégios, quer no ambito da integracdo de estagiarios, caso ocorra, quer no quadro dos
Estagios Profissionais na Administracdo Pdublica, acreditacdo, homologacdo de cursos e
certificacdo de formadores.
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4. ACTIVIDADE INTERNA

A actividade interna esta concentrada no projecto Organizagdo e Gestao Internas da Direcgao
de Servicos Administrativos, o qual abarca o conjunto de accdes/actividades/tarefas
relacionadas com a gestédo dos recursos financeiros, humanos e materiais e da informacéo e
tecnologias de informacéao.

RECURSOS FINANCEIROS

OBJECTO: Preparagdo dos orcamentos de funcionamento e de investimento da IGF, sua
execucao e controlo, prestacdo de contas e preparacdo de candidaturas a programas com
financiamento comunitario.

RECURSOS MATERIAIS

OBJECTO: Gestdo, conservacdo e manutencdo das instalacbes da Sede e do Centro de
Apoio Regional no Porto e seus equipamentos (elevadores, ar condicionado, fotocopiadoras,
instalagdes eléctricas, telecomunicacdes, bar e refeitdrio, etc.), viaturas, mobilirio e material
de economato.

TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E GESTAO DE INFORMAGAO

OBJECTO: Inclui aquisi¢do e instalacdo de Hardware e Software, manutencdo da rede de
comunicac¢des, manutencdo de servidores, manutencdo do Site da IGF, manutencdo dos
computadores pessoais, seguranc¢a da rede informética, gestdo de contratos e de assisténcia
técnica informatica, gestdo e distribuicdo dos equipamentos informéticos, arquivo geral da
IGF, central telefénica e informacéo técnica.

RECURSOS HUMANOS

OBJECTO: Préatica de todos os actos relativos aos trabalhadores e que sao tipicos dos
servicos de RH, como sejam o processamento de vencimentos, controlo de faltas, férias,
licencas, acumulacdo de funcdes entre outros, assegurando a existéncia de ficheiros e
permanente actualizacdo dos mesmos de modo a fornecer a direccao da IGF a caracterizagdo
dos recursos humanos existentes na organizacdo e as vicissitudes que os mesmos sofrem,
em varios dominios, como sejam a idade, as habilitacdes, a assiduidade, etc. A previsao da
capacidade efectiva de inspeccao para 2008, em dias Uteis (DU) é a seguinte:
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Capacidade de Inspeccéo

Competéncias N © Func. Capacidade de
Inspeccao (em DUI

Economia e Gestao 9% 20160
Juridica 42 8820
Informatica 13 2730
Recursos Humanos 2 420
Sociologia 1 210
Relacoes Publicas 1 210
Linguas 1 210
Assessoria 1 210
Engenharia Civil 1 210

TOTAIS 158 33180

N 2 de Inspectores Previstos para
2008

W Economia e Gestdo
M Juridica

® Informatica

B Recursos Humanos
B Sociologia

M Relacoes Publicas

Linguas

W Assessoria

No que respeita a carreira ndo inspectiva (técnico profissional e administrativa), a capacidade
da IGF estimada para o ano de 2008 é de 9.200 dias uteis (DU).
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ANEXO | — MAPA DE PROJECTOS E DIAS UTEIS APLICADOS (DU)

Matriz de Projectos por Centro de Competéncia

PROJECTOS AVA | CAT CFC | CFE | CFP | CSI | DIR | SUP T()DLAL

égo—7ControIo Financeiro do FEAGA e FEADER ‘ 240 35 275

48 - Controlo Financeiro dos Programa
Comunitarios INTERREG 140 140

121(}0-8 Controlo Financeiro FEAGA E FEADER 795 45 840

87 - Controlo Orcamental da despesa na area

d = 80 135 675 890
a Educacao

88 - Controlo orgamental da Administragao

Central do Estado em dominios transversais 420 420
113 - Controlo financeiro das aquisiges de

bens e servigos transversais dos Servigos e 250 250
Fundos Auténomos

2 - Auditorias em execugao do artigo 62 da LEO 380 35 415

5 - Controlo das receitas proprias na 20 20
Administracdo Publica

6 - Controlo das relagdes financeiras
interorganismos dos ramos das Forgas Armadas 450 450

20 20

7 - Controlo dos saldos financeiros das
universidades e politécnicos

8 - Controlo dos servicos externos do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros 20 20

10 - Coordenagao com Autoridades de Controlo
Financeiro (Comissdo e EM) 210 210

12 - Autoridade de Auditoria QREN 2007 - 2013 1160 50 1.210

13 - Controlo financeiro dos Fundos Estruturais
e de Coesdo - 2000-2006 1245 15 1.260

17 - Controlo das aquisicoes de bens e servicos

nos ramos das Forgas Armadas e nas Forgas de 20 20
Segurancga

18,- Controlo da contratualizagao das EPE na ‘ 50 50 100
Saude

20 - Controlo e avaliagdo da competitividade e

da justica do sistema tributario 600 120 720
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PROJECTOS

27 - Controlo do financiamento municipal no
ambito da urbanizagdo e da edificagdo

Plano de Actividades 2008

33 - Controlo tributario dos grupos econdmicos
e do regime especial das SGPS

39 - Controlo das obrigagdes tributarias de
entidades, sectores e segmentos de actividades
de risco de incumprimento, fraude e evasao
fiscais

44 - Controlo da gestdo do patrimonio
imobiliario em SFA

45 - Prestagdo de contas e controlo operacional
em SFA

46 - Controlo do programa orgamental da
Justica

22 - Controlo Financeiro em areas de risco em
SFA

77 - Controlo financeiro das parcerias publico-
privadas (PPP) e outros contratos de concessao
- Saude

79 - Controlo dos subsidios e outros apoios do
Estado - Cultura

104 - Programa Orgamental da Saude

105 - Politicas Publicas - Prestagdes sociais na
Segurancga Social

geral e dos regimes especiais da CGA

109 - Controlo das receitas municipais

110 - Controlo das concessdes municipais

112 - Controlo em areas criticas das compras
publicas na administragdo local autarquica

123 - Controlo da prestagao de contas dos
municipios, no novo contexto das finangas

106 - Politicas Publicas — Pensoes do regime
locais

124 - Controlo financeiro das autarquias locais -
Cooperagao com a DGO e DGAL

Autarquias Locais

24 - Controlo das Despesas com o Pessoal das ‘

25 - Controlo do Endividamento Municipal

28 - Controlo das autarquias locais numa ldgica
de grupo

31 - Controlo de Grupos Empresariais Publicos

21 - Controlo financeiro de grandes projectos
publicos

107 - Controlo financeiro das EPE da salde

89 - Controlo horizontal em areas de risco no
SEE

AVA | CAT CFC | CFE CFP  CSI | DIR  SUP T?IfL
95 95

305 | 215 | 360 880
795 795
30 30

100 100

30 30

160 160

110 110

30 30

150 150

210 | 100 310

350 | 100 450

350 350

160 160

175 175

325 325

220 220

345 345

630 630

225 225

370 370

520 520

175 | 425 600

60 1260 1.320
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PROJECTOS AVA | CAT  cFC | CFE | CFP | CSI | DR sup O
91 - Controlo da empresarializacdo de
actividades administrativas 170 170
92 - Controlo da situacdo econdémica e
financeira e areas especificas 40 850 890
93 - Controlo da aplicagao do novo quadro legal 100 350 450
do SEE
94 - Controlo das PPP e outros contratos de
concessao - Com. social e transportes e 1220 1.220
comunicagoes
95 - Parecer as contas de entidades de
natureza empresarial - Fundos 80 80
96 - Controlo de regimes e apoios especificos 160 160
76 - Controlo financeiro das parcerias publico-
privadas (PPP) e outros contratos de concessao 10 128 138
- Municipios
54 - Controlo e avaliagdo da intervengao e do
desempenho da administragdo tributaria 1095 1.095
56 - Controlo e avaliagao dos processos de
gestdo da administragdo tributaria 825 825
57 - Controlo e avaliacdo das Tecnologias e
Sistemas de Informagao da AP 50 80 80 100 515 825
50 - Avaliagao da eficiéncia de Centros de 60 60
Emprego
52 - Modernizagao administrativa, qualidade e
racionalizagdo em servigos publicos 1390 1.390
98 - Avaliagdo de programas na area de acgao
"Salide para as pessoas" 740 740
100 - Avaliagao do clima organizacional 461 461
101 - Gestdo dos imoveis do Estado 140 120 260
72 - Avaliagao de med!das no ambito de 470 470
Programas Orgamentais
102 - Avaliagao de instrumentos de controlo de
admissdes e contratagdo de pessoal 80 80
103 - Avaliacdo das politicas de qualificacdo dos
recursos humanos 80 20 100
99 - Acesso a informacao das entidades do
universo de controlo 70 10 175 60 130 445
114 - Apo~|o Técnico Especializado - 110 50 150 130 440
Informagdes e Pareceres
115 - Apoio Técnico Especializado -
Investigacdo Técnica (estudos) 50 30 80
116 - Apoio Técnico Especializado -
Participagdes em Juris, Comissdes, Grupos de 5 209 50 80 30 374
Trabalho e Outros
117 - Apoio Técnico Especializado - Conselho
Coordenador do SCI 30 153 15 18 10 226
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PROJECTOS AVA | CAT CFC | CFE CFP  CSI | DIR  SUP T%LAL

118 - Apoio Técnico Especializado - Avaliagdo
de Servigos (SIADAP1) 400 100 200 100 800

350 350

119 - Apoio Técnico Especializado -
Coordenacao do Sistema Nacional de Controlo

;Zgic-) sApoio Técnico Especializado - Outros 50 140 g5 182 655 1122

121 - Apoio Técnico Especializado - Gestao 15 30 50 198 345 440 1.078

50 50

122 - Apoio Técnico Especializado - Conselho
Nacional de Supervisdo de Auditoria

70 - Acgdo investigatoria e disciplinar 30 95 15 30 15 40 225

49 - Apoio Técnico Especializado - Protecgdo
dos Interesses Financeiros da CE 190 190

26 - Apoio Técnico Especializado - Controlo do
processo de criagdo e sustentabilidade do 150 200 495 70 70 985
sector empresarial local

64 - Cooperagao e Relagdes Institucionais ‘ 115 110 120 105 100 60 610

65 - Organizacdo e Gestdo Internas 37 15 7260 7.312

448 378 406 552 718 270 553 3.325

60 - Gestdo de Conhecimento - Formagao e
Desenvolvimento de Competéncias

(S Prospgctiva, Planeamento, Inovagao e 147 129 113 101 218 550 207 1.465
Benchmarking

62 - Boas préticas e intelligence \ 330 80 80 390 470 160 100 1.610

SOMA 5.366 | 4.727 | 5.732 | 8.052 | 9.574 | 2.743 | 252 | 9.295 | 45.741

LEGENDA:

AVA - Avaliacdo de Intervencdes e Entidades Publicas
CFP - Controlo Financeiro Publico

CFE - Controlo Financeiro Empresarial

CAT - Controlo da Administragdo Tributaria

CFC - Controlo Financeiro Comunitario

CSI - Controlo das Tecnologias e Sistemas de Informagao
DIR — Direcgdo Superior

SUP — Suporte

DU — Dias uteis

46 de 48



37

Plano de Actividades 2008

inspeccaogeral.financas

ANEXO Il — TIPO DE PRODUTOS DA IGF

Produto

A - Auditoria

B - Inspeccao
C - Accéo

investigatéria
sancionatéria

E — Acompanhamento
e monitorizagao

H — Avaliacdo

M — Assessoria e
apoio técnico

N — Coordenacéo e
cooperacao

O — Gestdo,
organizacéo,
planeamento e
controlo

Sub

Produto
Al

A2
A3
A5
A6
A7
Bl
C1
Cc2
C3
C4
El
E2
E3
E4
ES
E6
E7
H1
H2
M1
M2

M6
M8
M9
N1
N2
N3
N5
N7
N8
o1
02
03
04

Descricao

Auditoria de desempenho
Auditoria de Sistemas
Auditoria financeira

Outras Auditorias

Auditoria informéatica
Auditoria de programas
Inspeccédo de ambito geral
Inquérito

Sindicancia

Averiguacao

Processo disciplinar e de contraordenacéo
Controlos comunitarios
Entidades parafinanceiras
Noutras entidades/actividades
Administracéo Tributaria
Sector Publico Administrativo
Sector Autarquico

Sector Publico Empresarial
Avaliacdo de Programas
Outras Avaliacdes

Pareceres e estudos de natureza econdmica e financeira

Participagdo em comissdes, comités e grupos de
trabalho
Outras actividades de assessoria e apoio técnico

Pareceres e estudos de natureza juridica
Informac6es Diversas
Internacional

Comunitario

PALOP

Nacional

SCI

Tribunais, Ministério Piblico e PJ
Gestao

Organizacéo

Planeamento

Controlo e avaliacao de resultados
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ANEXO 11l = RECURSOS HUMANOS (A DATA DE 31 DE OUTUBRO DE 2007)

Designacao Lugares Lugares Em A Efectivos | Efectivos | Variagdo
aprovado | preenchido | funcdes exercer reais reais
S S dirigente funcdes a a
s/chefia fora da 31/10/06 | 31/10/07
IGF

DIRIGENTE
Inspector-Geral de Financas 1 1 1 1 0
Subinspector-Geral de Financas 4 4 5 4 -1
Inspector de Financas Director 14 10 9 10 +1
Director de Servicos 1 0 0 0 0
Inspector de Financas Chefe 0 0 30 0 -30
Total de dirigentes 20 15 45 15 -30
CHEFIA
Chefe de Equipa 33 23 0 23 +23
Total de chefias 33 23 0 23 +23

PESSOAL TECNICO SUPERIOR

Inspectores de Financas Superiores 175 138 35 49 47 54 +7
Principais e Superiores

Inspectores de Finangas Principais e de 160 116 3 37 79 75 -4
Financas

Total de inspectores de financas 335 254 38 86 126 129 +3
Inspector Superior Principal 5 0 -5
Inspector Superior 2 0 -2
Inspector Principal 2 0 -2
Inspector 1 0 -1
Total de inspectores * 10 0 -10
Técnico Superior de 2.2 classe 1 1 0
Total de Técnicos Superiores ** 1 1 0
PESSOAL TECNICO-PROFISSIONAL,

ADMINISTRATIVO, OPERARIO E

AUXILIAR

Pessoal técnico de finangas 70 35 6 34 29 -5
Pessoal técnico-profissional 23 9 3 5 6 +1
Pessoal administrativo 14 5) 1 5 4 -1
Pessoal operario 4 3 3 3 0
Pessoal auxiliar 17 5) 5 5 0
Total de Pessoal Técnico- 128 57 10 52 47 -5
Profissional, Administrativo, Operario

e Auxiliar

TOTAL GERAL 516 349 38 96 234 215 -19

* Pessoal da IGAP (por extincdo deste organismo)

** Requisitada
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