Quadro de avaliacdo e
responsabilizacao 2014

O presente documento apresenta o QUAR da IGF para 2014, em cumprimento do disposto na Lei
n.2 66-B/2007, de 28 dez
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L Alnspecdo

Controlamos a gestdo de toda a Administracdo Financeira do Estado e avaliamos a
performance de servicos, entidades e interveng&es publicas.

Somos a inspegdo que exerce o controlo estratégico e horizontal sobre todos os setores
Publico Administrativo e Publico Empresarial, incluindo a supervisdo das sociedades
gestoras de participacBes sociais (SGPS) e sociedades de gestdo de investimentos
imobilidrios (SGII), e o controlo de qualguer outra entidade (privada ou cooperativa) gue
seja beneficiaria de fundos publicos ou estabeleca relagdes com o Estado.

Desempenhamos, para a Comissdo Europeia, a responsabilidade de Autoridade de

Auditoria em todos os programas operacionais, Portugal 2014-2020, do QREN e no(s)

programas:

v" Cooperacio territorial Espaco Atlantico, cabendo-lhe a coordenacgdo da auditoria nos diversos
Estados-membros envolvidos (Irlanda, Reino Unido, Franga, Espanha e Portugal);

v Quadro de Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratérios (SOLID).

Emitimos parecer anual de auditoria, também para a Comissdo Europeia, sobre cada
Programa Operacional.

Certificamos as contas anuais dos Fundos Agricolas FEAGA e FEADER.

Prestamos conselho especializado, através de apoio técnico, aos membros do Governo
que integram o Ministério das Financas em matéria de supervisdo, auditoria, controlo
financeiro e avaliacdo de intervencdes ou servicos publicos, abrangendo todo o espetro
de atuacdo desta entidade, designadamente:

setor publico administrativo;

setor publico empresarial (Estado e Local, o Regional por pedido do Governo Regional);

sistema de gestdo e controlo dos fundos comunitarios;

protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia;

tutela administrativa das autarquias locais e entidades equiparadas;

administracdo tributaria;

entidades privadas e cooperativas.

_ De entre os 83 anos de existéncia, destacamos, como movimentos estruturantes
| ( /™) mais recentes para a consisténcia e coeréncia no controlo da Administracio
. Financeira do Estado, a integragcdo na IGF do extinto servico de auditoria da
Diregdo-Geral do Orcamento (DGO) e das extintas Inspegdo-Geral da
Administracdo Publica (2007) e da Inspecio-Geral da Administracdo Local (2012).

No ambito do compromisso eficiéncia e das Pelo DL n.2 96/2012, de 23 de abril, foi aprovada a organica da
linhas gerais do Plano de Reducio e Melhoria da  IGF, com o acolhimento das atribuicdes da extinta IGAL, como
Administragdo Central, foi aprovada a fusdo da previsto na alinea i) do n.2 3 do art. 42.2 do DL n.2 126-A/2011,
Inspegdo-Geral da Administragdo Local (IGAL) na de 29 de dezembro, intensificando parte das competéncias
Inspegdo-Geral de Finangas (IGF) pelo Decreto-Lei  organicamente ja residentes na IGF.

n.2 117/2011, de 15 de dezembro, diploma que

aprova a Llei Organica do Ministério das

Finangas, procedendo ao respetivo ajustamento

das atribuices.

A IGF, como servico de controlo estratégico, mantém a sua
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Assegurar o controlo estratégico da administracdo financeira do Estado,
... compreendendo o controlo da legalidade e a auditoria financeira e de gest3o, bem
./ como a avaliagio de servicos e organismos, atividades e programas, e também a de
prestar apoio técnico especializado

Reforgou a abrangéncia subjetiva:

Abarca todas as entidades do setor publico administrativo, incluindo autarquias locais, entidades equiparadas
e demais formas de organizagdo territorial autdrquica, e empresarial, bem como dos setores privado e
cooperativo, neste caso quando sejam sujeitos de relagGes financeiras ou tributérias com o Estado ou com a
Unido Europeia ou quando se mostre indispensavel ao controlo indireto de quaisquer entidades abrangidas
pela sua acdo.

Ampliou:
Exercer, no ambito da administragdo financeira do Estado, a
auditoria e o controlo nos dominios orgamental, econdmico,
~ financeiro e patrimonial, de acordo com os principios da
O} 2\ legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira,
pe S contribuindo para a economia, a eficacia e a eficiéncia na
obtengdo das receitas publicas e na realizagdo das despesas
publicas, nacionais e europeias;

)

[

-

—
p—

Proceder a agdes sistematicas de auditoria financeira, incluindo a orgamental, com a colaboragdo da
Direcdo-Geral do Orgamento, de controlo e avaliacdo dos servicos e organismos, atividades e programas da
administracdo financeira do Estado, incluindo autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de
organizacdo territorial autdrquica, bem como outras entidades que integrem o universo das administragdes
publicas em contas nacionais, com especial incidéncia nas &reas da organizagdo, gestdo publica,
funcionamento e recursos humanos, visando a qualidade e eficiéncia dos servicos publicos;

Presidir ao Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno, bem como elaborar o plano estratégico
plurianual e os planos de a¢Bes anuais para efeitos da Lei de Enquadramento Orgamental;

Exercer as funcdes de Autoridade de Auditoria e desempenhar as fungbes de interlocutor nacional da
Comissdo Europeia nos dominios do controlo financeiro e da protecdo dos interesses financeiros relevados
no Orgamento Europeu;

Realizar acdes de coordenacao, articulagao e avaliagdo da fiabilidade dos sistemas de controlo interno dos
fluxos financeiros de fundos publicos, nacionais e comunitarios;

Realizar auditorias financeiras, de sistemas e de desempenho, inspecdes, andlises de natureza econdmico--
financeira, exames fiscais e outras acGes de controlo as entidades, publicas e privadas, abrangidas pela sua
intervencao;

Realizar auditorias informaéticas, em especial a qualidade e seguranca dos sistemas de informagdo,
relativamente as entidades, plblicas, privadas ou cooperativas, objeto da sua intervengao;

Realizar inspecdes, inquéritos, sindicancias e averiguacdes a quaisquer servigos publicos ou pessoas coletivas
de direito publico, para avaliacdo da qualidade dos servigos, através da respetiva eficacia e eficiéncia, bem
como desenvolver o procedimento disciplinar, quando for o caso, nas entidades abrangidas pela sua
intervencao

Instruir e decidir os processos de contraordenacdo resultantes da supervisdo das entidades parafinanceiras;
Avaliar e controlar o cumprimento da legislacdo que regula os recursos humanos da Administragdo Publica;

Avaliar e controlar a qualidade dos servigos prestados ao cidaddo por entidades do setor publico, privado ou
cooperativo, em regime de concessao ou de contrato de associagdo;

Participar aos 6rgdos competentes para a investigacdo criminal os factos com relevéncia juridico -criminal.
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Efetuar acBes, as quais se consubstanciam, nos termos da lei, na realizacdo
A IGF assegura ainda, sem de inspegdes, inquéritos e sindicancias aos 6rgaos e servigos das autarquias
prejuizo das competéncias préprias | l0cais e entidades equiparadas;

das regies  autonomas, a . = T =
—— it seguintes | PrOpOr a instauracdo de processos disciplinares resultantes da atividade

atribuicBes relativas as autarquias | inspetiva, nos termos da lei;
locais e ao setor empresarial local: o . . )
Proceder a instrugdo dos processos no ambito da tutela sobre a

administracdo autarquica e entidades equiparadas;

Contribuir para a boa aplicagdo das leis e regulamentos, instruindo os érgdos e servigos das autarquias locais
sobre os procedimentos mais adequados;

Estudar e propor medidas que visem uma maior eficiéncia do exercicio da tutela sobre as autarquias locais;

Colaborar, em especial com a Diregdo-Geral das Autarquias Locais e com as comissdes de coordenagio e
desenvolvimento regional, na aplicacdo da legislacdo respeitante as autarquias locais e entidades equiparadas;

Assegurar a agdo inspetiva no dominio do ordenamento do territério, em articulacdo com a Inspec¢io-Geral da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e Ordenamento do Territério;

Solicitar informacdes aos drgdos e servicos da administracdo autarquica e entidades equiparadas nos termos
da lei;

Analisar as queixas, denuncias, participagbes e exposicdes respeitantes a atividade desenvolvida pelas
entidades tuteladas, propondo, quando necessério, a adocio das medidas tutelares adequadas;

Assegurar a elaboracdo de estudos, informagdes e pareceres sobre matérias com incidéncia nas suas
atribuicGes respeitantes a administracdo autarquica, assim como participar na elaboragdo de diplomas legais,
sempre que para tal for solicitada;

Assegurar a divulgagdo dos resultados da atividade operacional de inspeg¢do e colaborar no cumprimento de
medidas adequadas e na proposta de medidas tendentes 3 eliminacdo das deficiéncias e irregularidades
encontradas;

Promover a divulgacdo das normas em vigor, assegurando a realizacdo das a¢des de comunicagdo adequadas.

No apoio técnico especializado, incumbe:

Elaborar projetos de diplomas legais e dar parecer sobre os que lhe sejam submetidos;
Promover a investigagdo técnica, efetuar estudos e emitir pareceres;

Participar, bem como prestar apoio técnico, em jdris, comissdes e grupos de trabalho, nacionais e
comunitarios;

Assegurar, no dmbito da sua missdo, a articulagdo e cooperagdo com entidades congéneres estrangeiras e
organizagdes internacionais, bem como com organismos nacionais;

Prestar o apoio técnico especializado para que se encontre vocacionada, designadamente mediante a
promogdo de investigacdo técnica, a realizagdo de estudos e a emissdo de pareceres, bem como a participagdo
em juris, comissdes e grupos de trabalho, nacionais e europeus.

Em sintese, sdo 7 as principais Fungdes da IGF:
Controlo Financeiro Estratégico

Autoridade de Auditoria

Apoio Técnico Especializado

Supervisdo

Certificagdo dos Fundos FEAGA e FEADER

Avaliacdo de Entidades, Servicos e Programas Publicos

Cooperagdo Internacional
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Modelo de gestdo misto’

A IGF estéd organizada e funciona com um modelo misto, hierarquizado para a estrutura administrativa, com
uma Diregao de Servicos Administrativos (unidade organica Unica), e matricial para as areas de missao.

Para a estrutura matricial encontram-se em efetividade os 7 Centros de Competéncias previstos no diploma
orgénico da IGF (DL n.2 96/2012, de 23 abr), os quais funcionam como “bolsas de operacionais” dedicados a
abrangéncia do controlo nos dominios financeiros comunitério, publico, empresarial, tributario, tecnologias e
sistemas de informacdo e de avaliagdo de intervencbes e de entidades publicas, que abrangem a
transversalidade e horizontalidade da Administracdo Financeira do Estado.

A responsabilidade de gestdo estratégica dos projetos anualmente aprovados encontra-se distribuida por 4
Orientadores Estratégicos, em exercicio de fungdes de dire¢do superior de 2.2 grau, estando a execucdo dos
projetos a cargo de 154 Inspetores, afetos a cada um dos 7 Centros de Competéncias, em funcdo dos
resultados do mapeamento das suas competéncias e da formacdo inicial e especializada adquirida no exercicio
das funcdes de supervisdo, controlo, auditoria e/ou avaliacdo.

As atividades de missdo encontram-se organizadas em projetos.

Para a missdo, os projetos estao estruturados com objetivos de realizacdo (tipo de entidades, materialidade da
despesa corrente primaria e objetos a controlar, segundo parametros pré-definidos do valor expectével gerar
para o cliente/Tutela), de eficiéncia (resultados Uteis e oportunos com previsdo de realizagdo em tempos
progressivamente menores) e de qualidade (solugdes rigorosas, completas e exequiveis a menor custo para a
melhoria da gestdo de recursos publicos).

A operacionalizacdo dos projetos estd cometida a equipas multidisciplinares, cuja responsabilidade de direcdo
se encontra cometida a Inspetores de Financgas Diretores e de execucdo a Chefes de Equipa Multidisciplinares.

Os Inspetores de Finangas Diretores sdo responsaveis pela montagem e execucdo dos Projetos e das
correspondentes acbes, assegurando a definicdo dos seus objetivos, a selecdo de entidades de risco, a
articulacdo e coordenacdo das acdes e dos recursos a utilizar face aos resultados (cobertura financeira e
prioridades de objetos a controlar ou programas/investimentos/servicos a avaliar) cujos compromissos estdo
firmados com a Tutela e refletidos no QUAR da IGF e nas cartas de missdo dos dirigentes superiores (1.9 e 2.2
grau), atento o universo de projetos e de acdes a prever no Plano de Atividades para 2014, segundo critérios
de relevancia para os Programa do Governo, Grandes Opcdes do Plano, Proposta do Orgcamento de Estado
para 2014, Memorandos de Entendimento e outros compromissos supranacionais (vg comunitarios), bem
como as que venham a ser determinadas executar pelos membros dos Gabinetes do Ministério das Finangas.

No terreno, junto das entidades e servicos, a operacionalizagdo é da responsabilidade dos Chefes de Equipa
Multidisciplinares, que, juntamente com os Inspetores que chefiam, asseguram, em simultaneidade de
equipas, acOes, entidades e objetos, a realizagdo dos trabalhos com o padrao de qualidade, eficiéncia e eficdcia
requerido pela IGF nos diferentes dominios de especializagdo.

Os Chefes de Equipa Multidisciplinares, ndo se confundem, nem se resumem, a chefias de “gabinete”, nem
correspondem a chefias de unidades orgdnicas, as quais nem sequer existem para as atividades de missao
nesta Inspegdo-Geral, também ndo existe qualquer correlagdo hierdrquica entre os Chefes de Equipa e os
inspetores com que trabalham, existindo, de facto, efetivas chefias de grupos operacionais, constituidos para
cada acgdo, os quais assumem diretamente, com supervisdo funcional superior, a execugdo do trabalho no
exterior (nas entidades/servigos auditados/controlados), desenvolvendo todos os procedimentos necessarios,
com autonomia e independéncia técnica, junto dos 6rgdos de direcdo da Administragdo Direta e Indireta do
Estado, Central e/ou Local, e dos Sectores Publico Empresarial (Estado ou Local).

Por sua vez, os trabalhos que realizam, quer no contexto externo de supervisdo, auditoria e controlo, quer em
assessoria e apoio técnico especializado aos membros dos Gabinetes do Ministério das Finangas, assumem
sempre, Ssem excecdo, caracteristicas muito diferenciadas, quer decorrente da natureza das
entidades/servigos, quer pelas suas especificidades organizacionais prdprias e, ainda, pelas caracteristicas dos
sistemas de gestdo (financeiro/informéatico/planeamento fiscal) e do ambiente de controlo interno, que os
diferenciam, em absoluto, dos trabalhos de massa, rotineiros e muito padronizados.

! Portaria n.2 174/2012, de 29 de maio.
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Os varios segmentos (diretores operacionais, chefias e inspetores) ndo sdo trabalhadores indiferenciados mas
antes altamente qualificados e especializados, consistindo num dos pilares estruturantes de agdo/intervengéo
e o ntcleo “duro” da IGF para, pela vasta experiéncia que detém, realizar agBes de largo espectro sobre toda a
Administracdo Financeira do Estado, bem como sobre outros destinatarios ou gestores de dinheiros publicos, e
ainda sobre conteldos que s3o especiais face ao “core business” desta Inspe¢do-Geral.

A agilidade intelectual exigida pelos diferentes tipos de trabalhos planeados e determinados superiormente,
carateriza, no modo como operacionalizam e trabalham no seu dia-a-dia, face as rdpidas mutacdes de
necessidades da Tutela, bem como o conhecimento e experiéncia que tém nas dindmicas organizacionais,
constitui, sem duavida, um diferencial, um ativo de influéncia enddgena gerador de efeito multiplicador nos
resultados de controlo financeiro da IGF, é este grupo de capital humano que influencia, determina, replica e
transfere saberes para as entidades supervisionadas ou auditadas ou avaliadas, potenciando a geragdo de
novas e externas “células sociais” de boa gestao financeira publica.

Para corresponder ao planeado e determinado superiormente, é pressuposto que se mantenha e consiga
reter, nesta Inspecdo-Geral, o elevado nivel de especializagdo e qualificagdo do grupo de operacionais que
trabalham com um espectro muito vasto de assuntos e tematicas que se prendem com a gestdo dos Setores
Publico Administrativo e Empresarial, e de todo e qualquer destinatario de dinheiros publicos (de origem
nacional ou comunitdria) e um mix de objetos focalizados em diferentes e diversificadas medidas de
consolidacdo orcamental, junto de organismos e entidades com sistemas de gestdo cada vez mais complexos e
exigentes para a atividade de controlo.

Por outro lado, sé com operacionais altamente qualificados e especializados podemos adaptar rapidamente as
capacidades e especificidades de controlo desta Inspecdo-Geral ao vasto conjunto de diplomas especificos que
cometem, de forma avulsa, novas competéncias de controlo a IGF, salientando a Lei de Compromissos e
Pagamentos em Atraso, o Programa de Apoio & Economia Local, o Regime Juridico do Setor Empresarial Local,
e a Lei-Quadro das Fundac&es.

Tal desiderato é também determinante para manter a elevada e renovada (Unico Estado Membro com um 2.2
contrato de confianca) credibilidade da IGF no exercicio de fun¢Bes de Autoridade de Auditoria dos Fundos
Europeus, com evidentes sinais para a boa execugio dos Fundos Comunitarios, tendo sido renovado o estatuto
de confianca previsto no artigo 732 do Regulamento n2 1083/2006 para o periodo do QREN e o proximo
Portugal 2020, enguanto entidade nacional responsével pela auditoria dos Fundos.

A expressdo maxima que

pode ser conferida a gestdo ] Poupangas imposto em falta e
matricial por objetivos, com Despesa irregular; futuras; corregdes de base
objetos de analise cada vez MeE /32 M€ 596,03 tributdria;

M€2 727,46

mais complexos e
especializados em
transversalidade plena de
Follow the Money, é patente
nos impactos e resultados da
atividade da IGF, cuja
expressdo material de
recuperagao de despesa )

publica ou de evitar o Incumprimento da

desperdicio publico ou ainda unidade _de N3o rel 5
identificacdo de focos Wy ke
na identi : .{; ME 856,69 contabilistica;
potenciais de gerar ! ME 2 072,36
poupangas futuras ao
Estado, em diferentes
dominios deN acdo, refletem M imposto em falta e corre¢bes de base tributaria ® Nio relevagdo contabilistica
uma evolugao crescente ao " . " "
Incumprimento da unidade de tresouraria W Despesa irregular

longo dos anos de 2008 a
2012, situando-se num total
de M€ 6 985.

¥ Poupangas futuras

A eficécia das delivery s3o aferidas quer na Gtica de compromisso QUAR, quer da utilidade potencial dos recursos
publicos gastos com esta Inspegdo-Geral, os quais em termos de efeitos financeiros gerados por cada 1€ gasto
com a IGF detetdmos 31,33€ de imposto em falta e outros valores recuperéveis e 62.34€ com despesa irregular ou
com potencial de poupanga de recursos publicos.
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Sdo principais clientes dos produtos da IGF, a Ministra de Estado e das Finangas e os respetivos Secretdrios de
Estado (Orcamento, Tesouros, Finangas, Assuntos Fiscais e Administracdo Publica).

O leque de destinatérios dos trabalhos da IGF vai desde os contribuintes até aos utilizadores dos recursos
financeiros (entidades auditadas ou avaliadas)

Sao igualmente destinatarios dos servigos prestados pela IGF:

e Qutros membros do Governo;

e Comissdo Europeia (a IGF exerce as fungbes de autoridade de auditoria e de interlocutor nacional da
Comissdo Europeia em matéria de auditoria e protecdo dos interesses financeiros da UE);

e  Ministério Publico (quando s3o detetados casos dos quais possa vir a resultar responsabilidade
criminal);

e Tribunal de Contas (quando sdo detetados casos dos quais possa vir a resultar responsabilidade
financeira)

/ C) C)\ Ulkelf
Eficdcia: Criar valor para o cliente contribuindo para a economia, eficiéncia e eficacia
A IGF tem como na obten¢do das receitas e na realizagdo das despesas publicas
objetivos _«Eﬁaenc.fa Aumentar a produtividade através da otimizagao e valorizagdo de recursos
estratégicos: ! humanos

'Quahdade Apostar na qualidade dos produtos da IGF

g"Eﬁcdcia: Aumentar o esfor¢o de controlo (1) e Criar valor para o cliente (2)
E por operacionais: b oomia s e 7
par ops - Eficiéncia: Incrementar a produtividade média nos produtos de controlo

Qualidade: Alcangar uma qualidade média de referéncia

QUAR 2014
Objetivos operacionais

EFICACIA T 55,0%)

01.Aumentar o esforgo do controlo Ponderncao

R Itado | ! Resultado |
Indicadores S Meta 2013 ; ‘(nleunna i \Valor (rm(o Meta 2014 TO|€I3I‘I(I3 Va|ot cmlco Peso
31 dez 2012 | | 30set2013 !

[RT——— : T T ¥ i H
Ind 1. Cobertura do controlo financeiro l 1 ! i H i
{Universo controlado em milhes de | 903% | [75%95%] | Io670% | 1188% | [7%9%] 200% | 10,80%
euros) | | ! ] i

50%

Ind 2. Cobertura de servigos controlados

em gestdo de RH (N.? de servigos

controlados/N.2 total de servigos sujeitos |
|

(467))

Ind 3. Numero de acgBes de controlo e
avaliagdo realizadas

02. Criar valor para o cliente Ponderagio:

| Resultad ! Resultado '
Indicadores eSaTo | Meta 2013 | Tolerancia | . \Valor critico; Meta 2014 | Eo!eranr.u Vaiotcmnm Peso !
f 31dez 2012 | N mset 2013 b | |

964% | [55%7.5% | 200% | 236% | 938% | [4%65%] 250% | 938% | 25%
! i ! , 1 |

234 | [255:285] | 3oag5¢sf§ 115 | 356 :{nozso] ADacoesE 356 | 25%

Ind 4. indice de Resultado [{40% Valor
Financeiro)+{30% Conhecimento
Gerado)+{30% Solugdes Apresentadas)]

4804 | [950; | i ‘ 970,1220 | i |
1480, 1} [550 A200 { 150 pontos 809 1 ponms 1 S00 pontos | { 250 pontos | 1 500 pontos | 100%
pontos | pontos] ! | { pontos] ; :
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QUAR 2014

EFICIENCIA

03. Incrementar a produtividade média nos produtos de controlo

25,0%|
Ponderagio:

. | Resultado | i . . Resultado 1 : Lo o i
Indicadores | . Meta 2013 | Tolerancia | Valor critico’ Meta 2014 | Tolerdncia ‘Valor critico Peso |
{31 dez 2012 ; 30 set 2013 | o H !
Ind 5. Numero de produtos de controlo | | i | i
P " / 133 [1,0;1.4] 040 0,85 175 1 [1.0;1,35) | 0,35 H 1,75 100% !
Unidade Equivalente Inspector i ! | i
QUALIDADE 20,0%)
04.Alcangar uma qualidade de referéncia Ponderagio:
. ! Resultado | | = + Resultado ! == 4 1 H —_—
Indicadores | Meta 2013 | Tolerancia Valor critico! Meta 2014 | Tolerancia |Valor critico Peso
e el 31dez2012 i ol 30s€ 2013 | i ) | PSRN
Ind 6. Total de pontos obtidos nas acgBes | | | i | ! i i
“ b [7,51;7,59 | I | (751759 | i |
de controlo / Numero de produtos de 7,59 pontos | pontos] | 0,08 pontos | 7,56 pontos | 9,49 pontos | pontos) | 0,08 pontos | 9,49 pontos | 50%
controlo concluidos | i | : b i |
Ind 7. NGmero de horas de qualificagioe | i i i i
a p U {10 437 horas 18000 7.100 800 horas |5967,5 horas| 8 875 horas RS9I 7. 300 800 horas | 8 875 horas | 50%
formagdo asseguradas { horas] | | horas] i |

Mantém-se todos os objetivos operacionais e respetivos indicadores de aferigdo. Procedemos, em relagdo ao
ano em curso (2013) e ao anterior (2012), a variagBes nas metas, intervalos e tolerancia propostos,
representam redugdes de metas dos indicadores 1, 2, 3 e 5, elevagdo da meta do indicador 4 e manutengdo
das metas e tolerdncias dos indicadores 6 e 7.

As alteracbes ora presentes pretendem quer acomodar os efeitos da integracdo da extinta IGAL e da sua
adaptacdo a maturidade organizacional da IGF, respetivamente dos métodos e processos de trabalho
orientados para uma gestdo por objetivos de eficacia, eficiéncia e qualidade quer a saida de recursos
humanos. No indicador 2 reflete-se ainda o seu desajustamento face a reducdo gerada pelo PREMAC e ainda
nio estabilizada, o que motiva o referencial de 467 servigos.

Por um lado, o padrdo de especializagio técnico enraizado na IGF no dmbito do controlo financeiro das
autarquias locais e entidades equiparadas, bem como a especificidade do prisma financeiro inerente a
aplicabilidade de diversos diplomas, concretamente da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA),
do Programa de Apoio 4 Economia Local (PAEL) e disposicdes avulsas da Lei do Orgamento de Estado de 2013
(OE 2013), incidentes sobre a Administragdo Local Autarquica, justifica a manutencéo de especial preparagdo
e formacdo dedicadas aos inspetores da extinta IGAL para aquisi¢do de competéncias naqueles ambitos de
intervencdo, correlacionando sempre com os principais instrumentos de financas publicas e da Lei das
Financas Locais (LFL), esta Ultima recentemente alterada (Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro).

Por outro, a saida de 24 trabalhadores (até 1 de novembro de 2013), dos quais 5 trabalhadores alocados a
Secretaria Geral do Ministério das Finangas, na sequéncia da centralizagdo de servigos comuns, € igualmente
condicionador do histérico e ambicioso grau de realizacdo das metas que a IGF tem vindo a apresentar nos
Gltimos anos (2008 a 2012).

Tais motivos estdo na origem dos ajustamentos propostos, os quais refletem, apenas e tdo-s¢, o proporcional
efeito da reducio da capacidade produtiva j4 acomodado ao atual periodo normal de trabalho (40 horas
semanais).

0 Quar, no modelo determinado pelo GPEARI das Finangas, consta em anexo ao presente documento.
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Para a prossecucdo da sua missdo e exercicio efetivo das competéncias legalmente cometidas, a IGF estima a

afetaciio de M€ 10,57 para funcionamento e M€ 0,52 para investimento para gerir em 2014, cuja
responsabilidade de gestio encontra-se cometida a Secretaria Geral do ministério.

Designagio Dotacdo Inicial Prevista (€)
Orgamento de funcionamento:
Despesas com o pessoal 9.741.317
Aquisicdo de bens e servigos 817.646
Transferéncias correntes 11.750
Orgamento de Investimento 521.406
Total 11.092.119
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Considerando a série de efetivos a 31 de dezembro de cada um dos anos (2008 por ter sido o 1.2 ano de
implementacdo do QUAR), observamos que a tendéncia é regressiva, ligeiramente atenuada entre maio e
novembro de 2012 (integracio da extinta IGAL).

Ndo existiu uma correlagdo direta entre 0o aumento da capacidade produtiva e os 51 recursos humanos
associados a integracdo da extinta IGAL na IGF.

Comparando a capacidade produtiva de 2012 (33.224,50 dias Uteis) com 2011 (30.283 dias tteis) observamos
um acréscimo de 2.941,50.

Evolucdo n.2 de recursos humanos
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De entre o total de 189 de recursos humanos, foram apresentados 12 pedidos de aposentacio,
correspondentes a 10 inspetores afetos & drea de missdo e 2 trabalhadores do suporte, a que acresce a
expetdvel rescisdo por matuo acordo de amigavel de 1 assistente operacional.

Para 2014 planeamos com base numa estimativa de 195 recursos humanos na expetativa de eventuais
ingressos por mobilidade ou regresso de inspetores, decorrente de, na presente data, contarmos com 104
recursos a exercer fungdes fora da IGF. Assim, as alteracGes que ocorrerem ao longo do ano de 2014 terdo
os correspondentes ajustamentos quer no nimero de recursos humanos e respetiva capacidade produtiva,
quer nos pontos planeados em termos de QUAR.

Recursos Humanos
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Anaclas

Face aos enunciados pressupostos, o numero de agdes listadas para cada um dos vetores estd
sobredimensionado face & capacidade presente na IGF. Esta opgdo visa dotar o plano da necessaria
flexibilidade para ultrapassar constrangimentos de oportunidade ou outros fatores supervenientes que
impecam a realizacdo de algumas das agdes.

Vetores:

Vinculagdo Legal ou determinagdo do Governo

Acompanhamento do sistema de controlo de compromissos
Reducdo de Despesas com Pessoal

Reducdo de Despesas com Prestagdes Sociais

Redugdo de Despesas de Consumo intermédio

Reducdo de Despesas no SNS

Redugdo da Despesa com Auxilios Publicos

Combate a Fraude e Evasdo Fiscais

Melhoria da Gest3o de Recursos Humanos da AP

Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira Autdrquica
Supervisdo de SGPS

Racionalizacdo da Despesa com Investimento Publico
Sustentabilidade do Setor Publico Empresarial

Reducdo dos Gastos com PPP, Concessdes e Outros Apoio Publicos
Monitorizac3o do Programa de Apoio & Economia Local (PAEL)
Monitorizagdo do programa de ajustamento econdmico e financeiro das Regides Auténomas

Projetos

CTR - 2 - Controlo orgamental - Art 622 da Lei do Enquadramento Orgamental
CTR - 10 - Coordenagdo com a Comissdo Europeia
CTR - 12 - Controlo Fundos Estruturais - Autoridade de Auditoria 2007-2013

Projetos

CTR - 20 - Controlo da intervencdo da administracdo tributéria e avaliagdo da competitividade e justica do sistema tributario

CTR - 26 - Controlo da sustentabilidade do SEL e dos interesses patrimoniais dos gestores

CTR - 31 - Controlo de grupos empresariais publicos e de grandes projetos publicos

SPV - 33 - Supervisdo e controlo tributdrio das SGPS e SGlI

CTR - 35 - Controlo financeiro das PPP e outros contratos de concessdo da drea do SEE

CTR - 39 - Controlo dos sistemas de combate ao incumprimento, fraude e evaséo tributarios

CTR - 54 - Controlo e avaliagdo do desempenho operacional dos servicos e organismos da Administragdo Tributaria
CTR - 57 - Controlo e avaliacdo da Qualidade da Despesa em Tecnologias e Sistemas de Informagdo da AP
CTR - 74 - Controlo financeiro dos auxilios publicos - Administragdo Central do Estado

CTR - 88 - Controlo financeiro da Administragdo Central do Estado em dominios transversais

CTR - 92 - Controlo da sustentabilidade do SEE

AVA - 134 - Avaliacio das intervencdes e entidades publicas - value for money, qualidade e pertinéncia

CTR - 137 - Controlo do FEAGA e FEADER - Organismo de Certificagdo
CTR - 152 - Controlo das indemnizagBes compensatdrias concedidas para a prestagdo de SIG/SIEG e de outros apoios financeiros

CTR - 154 - Pareceres as contas e outros controlos especificos relativos a entidades de natureza empresarial

CTR - 157 — Reducdo da despesa nas areas sociais - Administragdo Central do Estado
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CTR - 159 - Controlo da gestdo de Recursos Humanos na AP

CTR - 167 - Controlo financeiro especifico no sector da satide (melhoria da eficiéncia do SNS)

CTR — 169 - Controlo da aplicagdo das orientacdes estratégicas para as EP

CTR - 170 - Controlo do sistema remuneratério dos efetivos da Administra¢do Central do Estado

CTR - 172 - Tutela das AL e entidades equiparadas

CTR - 173 - Controlo do Urbanismo na Administrag&o Local Autarquica - Lisboa e Sul

CTR - 175 - Acompanhamento do sistema de controlo de compromissos e pagamentos em atraso

CTR - 176 - Controlo dos compromissos financeiros / as dividas vencidas a mais de 90 dias (Arrears)

CTR - 177 - Monitorizagdo do programa de ajustamento econdmico financeira da Regides Auténoma da Madeira
CTR - 178 - Acompanhamento do memorando de entendimento com a Regido Auténoma dos Agores

CTR - 180 - Controlo do endividamento e da situagdo financeira da Administragdo Local Autarquica - Norte e Centro
CTR - 181 - Controlo da execug¢do do PAEL

CTR - 182 - Controlo do endividamento e da situagdo financeira na Administragdo Local Autarquica - Lisboa e Sul
CTR - 183 - Controlo dos recursos humanos na Administragcdo Local Autdrquica - Lisboa e Sul

CTR - 184 - Controlo dos recursos humanos na Administracdo Local Autdrquica - Norte e Centro

CTR - 185 - Controlo do Urbanismo na Administragdo Local Autdrquica - Norte e Centro

CTR - 186 - Controlo da Contratagdo Publica na Administragdo Local Autarquica - Lisboa e Sul

CTR - 187 - Controlo da Contratagdo Publica na Administragdo Local Autérquica - Norte e Centro

CTR - 189 - Controlo financeiro das fundages (LQF - Lei n? 24/2012, de 9/jul)

CTR - 192 - Criacdo das bases institucionais para a sustentabilidade das finangas publicas

CTR — 194 - Controlo Fundos Estruturais - Autoridade de Auditoria 2014-2020

CTR — 195 - Controlo das entidades associativas intermunicipais

CTR — 196 — Controlo das freguesias

IGF, 25 de novembro de 2013
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