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SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio de Esposende (ME)

observou os principios e as normas legais aplicdveis no planeamento territorial, na gestao e fiscalizacao

das operacgdes urbanisticas, bem como nas contraordenac¢Ges e medidas de tutela da legalidade. De

acordo com o exame efetuado e o exercicio do procedimento de contraditério (vd. Anexos 15 e 16), as

principais conclusdes, recomendacgbes e propostas (se aplicdveis) sdo, em sintese, as seguintes:

1. Principais conclusoes

Fragilidades no
planeamento territorial

1.1.A atividade de planeamento no ME revela as seguintes fragilidades:

a)
b)
c)
d)

Reduzida atividade de planeamento.

Predominancia da execugdo assistematica do Plano Diretor Municipal (PDM).
Nao eliminagdo dos “solos urbanizaveis” na revisdo e alteracdo do PDM.
Sobredimensionamento do perimetro do solo urbano no PDM e sua revisao.

Insuficiéncias nos
regulamentos
municipais

1.2. Os regulamentos municipais evidenciam as seguintes insuficiéncias:

a)

b)

O PDM apresenta lacunas, dificil sistematizacdo e falta de clareza de algumas
normas e conceitos, em particular, quanto as “dota¢ées coletivas”.

O Cddigo Regulamentar de Esposende (CRE) padece de desatualizagdo e
imprecisdes juridicas, nomeadamente, quanto a “comunicagdo prévia” e ao
calculo das taxas e compensacdes urbanisticas.

A revisdo de 2015 do PDM nao foi acompanhada pela previsdo no CRE de
uma formula de célculo das compensacbes compativel com essa nova
versdo, assim gerando a ilegalidade das liquidagGes posteriores a data da
respetiva aprovagao, o que justifica a sua comunicagdo ao TAF competente.

16 operagdes violam o
PDM

495 m€ em falta de
compensagoes
urbanisticas

1.3. Na gestdao urbanistica,

verificou-se a aprovagdo de 16 operagdes
urbanisticas em violagdo das regras do PDM, sendo por isso nulos os
respetivos atos de licenciamento/aprovacdo, das quais 8 decorrem da nédo
previsdo das dreas exigiveis para “dota¢Oes coletivas de caracter local”,
estando em causa a liquidacdo e cobrancga adicional de 495 m&, a titulo de
compensagoes urbanisticas. O ME regularizou todas as situagdes, exceto o
processo n.2 486/84, onde foi ultrapassada a moda do nimero de pisos.

Erros na liquidagao de
taxas urbanistica ja

regularizados

1.4. Detetaram-se erros no cdlculo da Taxa pela realizacgdo, manutengao e

refor¢co de infraestruturas urbanisticas, no montante de aproximadamente
1 000 euros, em desfavor do municipio, entretanto regularizados.
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Debilidades na
fiscalizagdo urbanistica

1.5. Na fiscalizacao urbanistica, instauracao de processos de contraordenacao e
aplicacdo de medidas de tutela da legalidade, apurou-se que:

a) Afiscalizacdo municipal tem sido, sobretudo, reativa.

b) A aplicagdo de multa efetiva ocorreu em apenas em 0,9% do total de
processos de contraordena¢do (661), traduzindo impunidade face as
infracGes efetivamente detetadas.

Fragilidades no sistema
de controlo interno

A auditoria evidenciou que as normas de controlo interno em vigor encontram-
se desatualizadas e ndo incluem a area do urbanismo, considerada de risco
elevado, e que o Manual de Gestdo aprovado ndo reune os requisitos exigiveis
para ser considerado um PGRCIC porque ndo contém muitos dos elementos
previstos na Recomendacdo n.2 1/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupgéo.

2. Recomendagdes dirigidas ao Presidente da Camara Municipal de Esposende

Dinamizagao do
planeamento territorial
e da execugao do PDM

2.1. Promover a elaboracdo de Planos de Urbanizagdo, Planos de Pormenor e/ou
delimita¢cdo de Unidades de Execugdo, garantindo a qualidade do desenho
urbano, o controlo e conteng¢do da expansdo urbana e o correto
dimensionamento das infraestruturas, bem como a revisdo do PDM a luz do
atual regime legal, com a consequente reducdo do perimetro do solo
urbano, por forga da eliminagdo dos “solos urbanizaveis”.

Aperfeicoamento das
insuficiéncias dos
regulamentos

2.2. Assegurar a corre¢do das insuficiéncias detetadas através da revisdo do
regulamento do PDM, da parte B do CRE e respetivo capitulo IV e Anexos 8
e 10 referentes as taxas e compensag¢des urbanisticas.

Observancia da
legalidade na gestao
urbanistica

2.3. Proceder a declaragdo de nulidade dos atos que ainda se mantém invalidos
e determinar a ado¢ao subsequente das adequadas medidas de tutela da
legalidade urbanistica.

Correcao dos erros de
liquidagdo de taxas

2.4. Definir procedimentos para a correcdo dos erros detetados na liquidacdo de
taxas urbanisticas e a promogao da cobrancga efetiva das taxas em falta.

Suprimento das
debilidades na

fiscalizagdo urbanistica

Eliminagao das
fragilidades no sistema
de controlo interno

2.5. Assegurar que as medidas de tutela da legalidade urbanistica e o regime de
contraordenagdes estdo de harmonia com o quadro legal vigente, alertando
especialmente para o cumprimento do dever de decisao.

2.6. Promover a aprovacado de normas e medidas efetivas de controlo interno no
dominio do urbanismo, a elaboragdo, aprovacdo e implementacdo de um
PGRCIC em conformidade com os requisitos recomendados pelo CPC e a
implementac¢do de um Programa de Cumprimento Normativo.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

SIGLA Designacao

AM Assembleia Municipal

Cfr. Conforme

CcMm Camara Municipal

CME Camara Municipal de Esposende

CPA Cadigo do Procedimento Administrativo

CPC Conselho de Prevengao da Corrupgao

CRE Cddigo Regulamentar do Municipio de Esposende

DPGU Divisdo de Planeamento e Gestdo Urbanistica

DGU Divisdo de Gestdo Urbanistica

ha Hectares

IGF Inspecdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria

IGT Instrumentos de Gestdo Territorial

iMI Imposto Municipal Sobre Iméveis

IMT Imposto Municipal Sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
V] indice de utilizacdo

IUB indice de utilizacdo bruto

UL indice de utilizagdo liquido

IUC Imposto Unico de Circulagdo

LBGPSOTU Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
M€ Milhdes de euros

ME Municipio de Esposende

NCI Norma de controlo interno

PCM Presidente da Camara Municipal

PDM Plano Diretor Municipal

PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territério

PU Plano de Urbanizacao

PUZIE Plano de Urbaniza¢do da Zona Industrial de Esposende

RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
RGCO Regime Geral das ContraordenagGes — llicito de mera ordenagao social
RGTAL Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais

RIIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial

RJUE Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacao

RPDM Regulamento do Plano Diretor Municipal

TMU ou TRMU  Taxa pela realizagdao, manutencao e reforgo de infraestruturas urbanisticas
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1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

Em cumprimento do plano anual de atividades aprovado da Inspecao-Geral de Finangas — Autoridade de
Auditoria (IGF) foi realizada a a¢do de controlo ao Municipio de Esposende (ME), tendo como finalidade
verificar se o Municipio de Esposende observou os principios e as normas legais aplicaveis no
planeamento territorial, na gestdo e fiscalizacdo das operagdes urbanisticas, bem como nas
contraordenacoes e medidas de tutela da legalidade.

Face a finalidade da auditoria e a analise realizada, foram identificados, como principais fatores de risco,
0s seguintes:

— Existéncia de regulamentos dos planos e de regulamentos municipais omissos ou ambiguos e
indefinidos propiciando diferentes interpretacdes da mesma norma.

— Aprovacdo de operagbes urbanisticas a revelia dos planos municipais ou dos loteamentos em que
se inserem e de contratos de urbanizacdo, ou outros, ilegais, com beneficios ilegitimos para os
particulares em detrimento do interesse publico.

— Fragilidades do controlo interno que permitem que a aprovagao das operag¢des urbanisticas, a
liguidacdo das respetivas taxas e compensagdes, a tramitagdo das contraordenagdes urbanisticas,
a fiscalizacdo das operagdes urbanisticas e a aplicagdo de medidas de tutela de legalidade
urbanistica ndo respeitem a lei e os regulamentos.

1.2. Questdo e subquestdes de auditoria e ambito

N

1.2.1. A realizacdo desta acdo de controlo pretendeu dar resposta a seguinte questdo: a atividade
municipal, ao nivel do planeamento territorial, da gestéo e fiscaliza¢éio das operagbes urbanisticas, bem
como das contraordenagdes e das medidas de tutela de legalidade, observou os principios e as normas
legais aplicaveis?

Para o efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes:

a) Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal (PDM) estdo ajustados a evolugdo
demografica do Municipio?

b) A gestdo urbanistica do espaco municipal foi efetuada com base em planos municipais de
ordenamento do territério com maior detalhe que o PDM ou em unidades de execuc¢do?

c) Qual o grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas, através dos
impostos municipais e das receitas das taxas e compensag¢des urbanisticas, em particular da taxa
devida pela realizagao, manutencao e refor¢o de infraestruturas urbanisticas (TMU)?

d) Os regulamentos municipais que incidem sobre a gestdo urbanistica sdo conformes com o quadro legal
em vigor e compativeis com a pratica municipal nessa area?

e) As operacbes urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de
ordenamento de territério (PMOT) em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?
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f) O controlo interno instituido no Municipio assegurou a liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas,
bem como das cedéncias ao dominio publico municipal e das compensacdes em numerario e em
espécie, de acordo com as normas legais e regulamentares?

g) O controlo interno municipal garante a eficicia e eficiéncia na aplicacdo das medidas de tutela de
legalidade, bem como na tramitagdo e decisdo dos processos de contraordenagles, em matéria de
ilicitos urbanisticos?

h) O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (PGRCIC), nos aspetos relacionados
com a area do urbanismo, em vigor a data de inicio da auditoria, inclui os riscos e as medidas
adequadas a sua prevenc3o e foi objeto de monitorizac3o da sua aplicacdo!?

1.2.2. A acdo de controlo incidiu sobre o ME, abrangendo, em especial, a Unidade de Planeamento e
Instrumentos de Gestdo Territorial, diretamente dependente da Presidéncia da CME, a Divisdo de Gestao
Urbanistica (DGU), integrada no Departamento Técnico Operacional, e o Servico de Contraordenagdes
inserido na Divisdo de Assuntos Juridicos?, e teve por ambito temporal o triénio 2019/2021.

1.3. Metodologia e condicionantes

1.3.1. Foram seguidas as orientagdes constantes do “Guido de Controlo do Ordenamento do Territdrio e
do Urbanismo nas Autarquias Locais”?, com as atualizacdes decorrentes das alteracdes do quadro legal
entretanto verificadas, obedecendo as seguintes fases e procedimentos:

a) Planeamento:

i. Levantamento e analise preliminar da informacdo relevante para a acdo de controlo,
nomeadamente: universo dos processos de licenciamento urbanistico (licencas de operacées de
loteamento, destaques e licencas ou comunicacBes prévias relativas a construcdo/edificacdo),
relacao dos processos de definicao de areas de reabilitagcdo urbana e de operagdes de reabilitagdo
urbana efetivamente iniciadas e/ou concluidas, listagem dos processos de contraordenacbes
instaurados e das medidas de tutela da legalidade aplicadas, estrutura organica e competéncias,
mapas de execugdo orcamental, instrumentos de gestdo territorial (IGT) em vigor, regulamentos na
area do urbanismo. Procedeu-se, ainda, a apreciacdo preliminar das dendncias dirigidas a IGF
incidentes sobre o ME, com fundamento em critérios de risco, materialidade e oportunidade.

1 A apreciacdo do PGRCIC é efetuada em cumprimento do Despacho n.2 9/2010, do Inspetor-Geral de Finangas.

2 Estrutura Organica aprovada pelo Despacho n2 11824/2019, publicado no Diario da Republica (DR), 22 série, Parte H, n2 239, de
12/12/2019.

3 Cfr. Informagdo n.2 289/2013, da IGF, aprovada por despacho de 08/03/2013.
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ii. Selecdo da amostra de processos urbanisticos*, que incluiu 18 operagdes urbanisticas®, das quais 3
de loteamento®, 12 processos de licenciamento de construc3o de edificios’, 1 comunicac¢3o prévia®
e 3 operacdes de destaque® (Vd. Anexo 1).

Selecionaram-se aleatoriamente para analise 5 processos de contraordenac¢3o'®, num universo de
1023 indicados como tendo sido instaurados e/ou pendentes, entre 2019 e 2021, na area do

urbanismo.

Foram também analisadas 7 situacdes selecionadas ou identificadas em denuncias dirigidas a IGF?,
tendo por referéncia o universo de medidas de tutela da legalidade urbanistica determinadas no
periodo em andlise (das quais 111 eram embargos)*2.

Em termos de contratualizacdo urbanistica, analisou-se um Unico contrato®>.

ii. Apreciacdo de 7 processos de denuncial® sobre o ME dirigidos a IGF, cujos factos ndo se
enquadravam no ambito temporal ou na drea tematica da a¢do de controlo e, consequentemente,
foram objeto de andlise em informagdes auténomas®.

Os resultados da analise de uma das denuncias®®, que deu lugar a uma averiguacdo extensivel a um
total de 55 processos urbanisticos'’, pela sua amplitude e relevancia no dmbito da atuac3o
camardria em matéria de urbanismo, foram incluidos no presente projeto de relatdrio, ainda que
os factos digam parcialmente respeito a procedimentos anteriores ao triénio em analise
(2019/2021).

4 A amostra foi selecionada com base em andlise de risco que considerou a diversidade de modalidades de controlo prévio
legalmente previstas, a materialidade, localizagdo, tipo e finalidade das operagGes urbanisticas.

5 A drea de construgdo autorizada nos 3 loteamentos (7.098 m?2) e nas 12 operagbes de edificagdo (59.994, 15m?2) analisados,
corresponde a 11% do total de area de construgdo autorizada/licenciada no mesmo periodo (Anexo 1).

6 N9s 429/2017, 117/2020 e 359/2020.

7 Ns 486/84, 376/2004, 172/2009, 274/2017, 445/2017, 104/2018, 105/2018, 278/2018, 308/2018, 341/2018, 175/2019 e
405/2020 (Vd. Anexos 3 a 12 e 14).

8 CP 16/2021 incluida no processo de licenciamento n.2 117/2020 (Vd. Anexo 13).

9 Processos n.2 531/88; 50/2020 e 287/2021.

10 processos n? 104/2016, 112/2018, 13/2019, 107/2020 e 152/2021.

11 processos N2 117/2020 (Anexo 7) e n2 376/2004 (Anexo 10) relativos a embargos; Processo n 445/2017 referente a uma
situagdo de ilegalidade de utilizagdo de edificio, com omissdo do ME na adogdo das correspondentes medidas de tutela; Processos
n2172/2019 e n2 175/2019, referentes a situagbes de omissdo de adogdo de embargo; Processo n2 562/2000 referente a omissdo
dos érgdos municipais na determinac¢do da demoli¢do (situagdo objeto de dendncia a IGF); e Processo n2 112/2002 referente a
omissdo de regularizagdo de alterag@es ilegais ao edificado (situagdo também denunciada a IGF).

12 Os servigos ndo conseguiram identificar e quantificar as medidas de tutela da legalidade urbanistica determinadas no periodo
em analise por terem sido tramitadas administrativamente nos préprios processos de licenciamento ou de queixa.

13 Contrato integrante do processo de licenciamento urbanistico n2 302/2019.

14 Processos n? 2015/570, 2018/225, 2021/750, 2021/751, 2021/752, 2022/155 e 2022/461.

15 Parte do trabalho de campo desenvolvido no Municipio no ambito da presente agdo de controlo incidiu na recolha de
informag0es e documentos que permitiram a conclusdo desses processos.

16 £ 4471/20109.

17 Processos diretamente decorrentes da dentncia (8): 468/84, 562/2000, 112/2002, 80/2013, 290/2015, 369/2017, 147/2017 e
104/2018. Processos que decorreram da andlise de situagdes similares as denunciadas (47): 85/2017, 129/2017 (PIP), 242/2017,
248/2017, 258/2017, 274/2017, 280/2017, 298/2017, 316/2017, 358/2017, 77/2018, 105/2018, 244/2018, 278/2018, 308/2018,
318/2018, 341/2018, 391/2018, 404/2018, 8/2019, 17/2019, 21/2019, 49/2019, 58/2019, 62/2019, 73/2019, 82/2019, 86/2019,
87/2019, 88/2019, 101/2019, 118/2019, 119/2019, 140/2019, 143/2019, 160/2019, 181/2019, 194/2019, 197/2019, 231/2019,
233/2019, 239/2019, 277/2019 (PIP), 302/2019, 314/2019, 332/2019 e 345/2019 (47 processos). (Vd. Anexo 3).
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b) Execucdo da acdo, mediante a realizacdo de testes de conformidade e substantivos aos processos
incluidos na amostra e andlise do PGRCIC.

c) Os principais critérios/referenciais de andlise utilizados na execu¢do da presente ac¢do foram os
seguintes:

i.  Quadro legal®® e regulamentar e PMOT em vigor;
ii. Norma de Controlo Interno (NCI)* e principios basicos do controlo interno.
d) No desenvolvimento desta acdo foram utilizadas as seguintes técnicas:

i Andlise documental dos regulamentos municipais e dos processos administrativos de
natureza urbanistica;

ii. Verificagdes nos locais das operacées urbanisticas, com recolha de registos fotogréficos;

iii.  Audicdo informal dos responsaveis pelas informacgGes, técnicos e dirigentes dos servigos
municipais abrangidos pela acao.

iv. Preenchimento de questionarios relativos ao ambiente de controlo interno e ao PGRCIC.
1.4. Contraditério

Em cumprimento do principio do contraditério?, foi dado conhecimento formal ao Presidente da Camara
Municipal de Esposende das principais asser¢des, conclusdes e recomendagdes resultantes da a¢do de
controlo, através do envio do projeto de relatério e respetivos Anexos, em 25/07/2023.

A pronuncia da entidade auditada, recebida em 14/08/2023, figura no Anexo 15 e a andlise detalhada da
resposta que, no essencial, ndo pGe em causa as asserg¢oes, conclusdes e recomendac¢des que haviam sido
explicitadas no projeto de relatdrio, consta do Anexo 16 ao presente relatdrio.

N3o obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem
informagdes, dados novos ou complementares ou divergéncias de entendimento relevantes justificam a
sua inclusdao neste documento.

18 |ej de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo - Lei n.2 31/2014, de 30/05,
com as alteragdes sofridas (LBGPSOTU); Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14/05; Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12/09, com as alteragGes
entretanto introduzidas; Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE), aprovado pelo DL n.2 555/99, de 16/12, com as
alteragdes entretanto introduzidas; Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de
Outubro, com as alteragdes introduzidas (RJRU); Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.2 53-
E/2006, de 29/12, com as alteragBes entretanto introduzidas; Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 03/09 e respetivas alteragdes (RFALEI); llicito de Mera Ordenagdo Social —
Regime Geral das Contraordenagdes (RGCO) aprovado pelo DL n.2 433/82, de 27/10, com as alteragbes entretanto introduzidas.
19 Entrada em vigor em 01/01/2004.

20 Estatuido no artigo 12.2 do Decreto-Lei n? 276/2007, de 31 de julho, no n.2 2 do artigo 192 e no artigo 202, ambos do
Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5 de abril, do Ministro de Estado
e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12 de abril.
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2. RESULTADOS
2.1. Planeamento do territério e expansao urbana
2.1.1. Planeamento territorial

Os Unicos Planos Municipais em vigor no ME no ambito temporal da acdo de controlo - 2019/2021 - foram
o respetivo Plano Diretor Municipal (PDM)* e o Plano de Urbaniza¢3o da Zona Industrial de Esposende
(PUZIE)?, n3o vigorando quaisquer outros Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) no
ME desde 2007%.

Aredacdo do Regulamento do PDM, apés a revisdo de 2015, foi objeto de uma alteracdo entrada em vigor
em outubro de 2019%* e, mais recentemente, de uma nova alteracio por adaptacio® em 2021,
encontrando-se em preparacao a proxima revisdo do PDM.

A andlise da atividade municipal de planeamento territorial permitiu detetar as seguintes fragilidades:

a) O planeamento no concelho reconduz-se, praticamente, ao PDM, enquanto instrumento em vigor
diretamente vinculativo do municipio e dos particulares, ndo sendo este, reconhecidamente,
pelas suas caracteristicas e contetdo préprios, o instrumento adequado para a gestao urbanistica
corrente®,

b) O ME ndo aprovou até ao presente a revisdo do PUZIE, nem elaborou outros Planos de
Urbanizacdo (PU) ou Planos de Pormenor (PP), em contradicdo com as acbes previstas como
prioritarias no proprio Programa de Execuc¢do constante como anexo ao Relatdrio da revisdo do
PDM de 2015%, onde constava a elabora¢do e aprovacdo de 8 PU e 8 PP, a desenvolver nos
primeiros 4 anos de vigéncia da citada revisao.

210 PDM do ME foi inicialmente aprovado e ratificado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n2 31/94, de 31/05, cuja redagdo
do respetivo regulamento veio a ser alterada pela Declaragdo n2 178/98, de 15/05 e, posteriormente, apds um periodo de
suspensdo da sua vigéncia, novamente alterada conforme deliberagdo da Assembleia Municipal (AM) de 11/02/2013, publicada
por extrato através do Aviso n? 3496/2013, publicado no DR, 22 série, n? 48, de 08/03/2013. A revisio do PDM ocorreu por
deliberagdo da mesma AM em sessdo ordinaria de 26/07/2015, sobre proposta da CME de 4 de junho do mesmo ano, e encontra-
se publicada através do Aviso n2 10643/2015, do DR, 22 série, n2 183, de 18/09/2015. Registe-se ainda, que a delimita¢do de REN
no concelho foi estabelecida na Portaria n2 331/2015, de 05/10.

22 O Plano de Urbanizagdo da Zona Industrial de Esposende - Gandra, Marinhas e Palmeira (PUZIE) encontra-se publicado pelo
Aviso n.2 21398/2011, do DR, 22 série, n.2 207, de 17/10.

23 No passado, além do PDM, vigoraram outros Planos - Plano de Urbanizacdo da Apulia (PUA), Plano de Urbanizacdo da Area
Central de Esposende (PUACE) - mas foram revogados em 2007.

24 Deliberagdo da AM na sua sessdo ordinaria de 30/09/2019, aprovando a proposta da CME de 24/09 do mesmo ano, publicada
no DR, 22 série, n2 206, Parte H, de 25/10/2019 (Aviso n? 17167/2019), a qual abrangeu 13 artigos do regulamento inicial da
revisdo de 2015.

25 Alteragdo no dmbito da transposi¢do do POOC Caminha /Espinho e do Plano de Ordenamento do Parque Natural do Litoral
Norte, publicada através do Edital n2 1040/2021, do DR, 22 série, n2 182 (Parte H), de 17/09/2021.

26 Como boa pratica, a gestdo urbanistica municipal deveria ser realizada com base em Planos desenhados - Plano de Urbanizagdo
(PU) ou de Pormenor (PP) - e ndo a partir da aplicagdo direta do PDM, que é um Plano de “manchas” onde se estabelece,
essencialmente, a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e serve de referéncia para a elaboragdo dos demais planos
municipais (Cfr. art.2 95.2 do RJIGT). Os planos de ordem inferior ao PDM, que desenham, desenvolvem e concretizam mais
pormenorizadamente a ocupagdo e o aproveitamento do solo, sdo os apropriados para promover a contengdo dos perimetros
urbanos, permitindo consolidar os perimetros existentes, por um lado, e controlar e ordenar a expansdo urbana, por outro, no
sentido de ajustar o dimensionamento dos sistemas de infraestruturas, equipamentos publicos e espagos verdes as reais
necessidades das populagdes residentes.

27 Relatdrio da proposta de revisdo do PDM, de agosto de 2014, da autoria da Planum — GIPP, Lda.
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c) Apesar de as “Unidades de Execucdo” (UE)? estarem plasmadas na programacio da execugdo do
PDM, como instrumentos fundamentais, o ME ndo delimitou qualquer UE no triénio 2019/2021,
antes privilegiando a execug¢do assistematica do PDM através da aprovacgdo/licenciamento de
operagles urbanisticas individuais de iniciativa particular nos “espagos urbanizdveis”, sem
garantir a necessdria integracdao e harmoniza¢do com a envolvente, tanto ao nivel paisagistico
como da compatibilizagdo com as infraestruturas e equipamentos existentes.

d) A preparagdo da revisdo do PDM em curso encontra-se exclusivamente a cargo de uma equipa
externa ao municipio?®, sem a participacdo dos servicos competentes do ME, com o risco da
disciplina urbanistica ai definida se afastar das reais necessidades do ME e das perspetivas de
planeamento dos drgdos municipais competentes®.

e) A versdo atual do PDM, saida da revisdo de 2015, ndo reflete ainda algumas das principais
novidades introduzidas pelo Decreto-Lei n? 80/2015, de 14/053!-*2, homeadamente, quanto ao
regime de uso do solo (classificacdo e qualificacdo), a eliminacdo da categoria de “solos
urbanizaveis” e a sua substituicdo pela categoria de “solos de urbanizacdo programada”, cuja
classificacdo como “solo urbano”3® dependeria da respetiva programac3o prévia®*.

f) N&o obstante a data-limite legalmente imposta de 31 de dezembro de 2023, o ME n&do aproveitou
a alterac3o ao PDM aprovada em 2019 para adaptar o Plano a estes conceitos™.

g) O PUZIE, quer do ponto de vista do seu perimetro e definicdo dos espagos na planta de sintese,
quer do seu regulamento, encontra-se desatualizado e desajustado da realidade urbanistica

28 Cfr. nomeadamente n2 5 do artigo 822, n2 3 do artigo 832, n21 e ss. do artigo 849, n2 1, alinea a) do n2 2 e n2 3 do artigo 862 e
artigo 1019, todos do RPDM.

29 Contratada para o efeito, tal como sucedeu na ultima revisdo do PDM, de 2015.

30 Muito embora se encontre constituida uma unidade organica especificamente dedicada a esse assunto (Unidade de
Planeamento e Instrumentos de Gestdo Territorial, diretamente dependente do PCM, que mantém apenas 2 postos de trabalho
ocupados), mas que na pratica, apenas estabelece a ligagdo entre o ME e os prestadores de servigos.

31vd. th. o n2 2 do art? 262 do Decreto Regulamentar n2 15/2015, de 19/08.

32 No desenvolvimento da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo
(LBGPSOTU) - Lei n2 31/2014, de 30/05.

33 0 que est4 total ou parcialmente urbanizado ou edificado.

34 Cfr. Artigo 712 do RJIGT. Como refere F. Paula Oliveira in “Direito do Urbanismo. Do Planeamento a Gestdo”, AEDREL, p. 102,
“Isto porque se assumiu que os solos total ou parcialmente urbanizados eram mais do que suficientes para satisfazer as
necessidades urbanisticas existentes e porque se entendeu que a integrag@o dos solos ainda ndo urbanizados nem programados
nos perimetros urbanos mais ndo seria do que um incentivo a especulagéo imobilidria.”. Pretendia-se, alterar o paradigma de
planeamento dos ultimos anos, traduzido no sobredimensionamento dos perimetros urbanos (muito acima das reais
necessidades de urbanizagdo e edificacdo, até por forga do incontornavel decréscimo demografico) e os desperdicios associados
a dispersdao urbana, nomeadamente, em infraestruturas e equipamentos, na auséncia de uma estratégia municipal que o
justificasse. O prazo estipulado inicialmente para a incorporagdo de tais conceitos nos planos (5 anos — n2 2 do artigo 1992 do
RJIGT) foi, entretanto, ultrapassado (a data-limite seria: 13/06/2020) tendo sido, no entanto, suspenso conforme o artigo 352-D
do Decreto-Lei n2 20/2020, de 21/05, e objeto de prorrogacio pelo Decreto-Lei n2 25/2021, de 29/03, que alterou o RJIGT, até
31/12/2022. Tendo o RPDM sido objeto de alteragdo em 2019 (Deliberagdo da AM em sessdo ordindria de 01/10/2019, sob
proposta da CM), o ME n3o teve, todavia, essa preocupagdo de adequagdo, muito embora, o ambito relativamente restrito da
alteragdo ndo permitisse a avaliagdo de conjunto dos perimetros urbanos, ficando prejudicado esse desiderato em grande medida
(Cfr. Ata da 42 Reunido Ordinaria da Comissdo Nacional do Territério (CNT) onde se considerou a dispensa de adogdo dos novos
conceitos nesses casos).

35 Muito embora o procedimento de alteragdo, pela sua natureza, se reconduza por norma a aspetos mais pontuais e menos
estratégicos. No caso ficou-se, grosso modo, pela alteragédo ou supressdo de normas do regulamento, nomeadamente referentes
aos parametros de edificabilidade.
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econdmica/empresarial ja existente na zona. Por isso, em 2016, na sequéncia da revisdo do PDM
de 2015, o ME decidiu promover a sua altera¢do®, a qual nunca se concretizou, apesar de se ter
mantido a suspensdo do PU durante dois anos (com inicio em 05/05/2016) com essa finalidade,
periodo em que, de acordo com as medidas preventivas entdo aprovadas, se aplicou a disciplina
prevista no RPDM para os espacos de atividades econdmicas®’.

2.1.2. Perimetros urbanos

A delimitacdo do solo urbano e, em particular, das dreas previstas para expansdo urbana tem um impacto
direto nos custos municipais com a construcao e manutencdo de infraestruturas e equipamentos publicos,
tanto maiores quanto a dispersdao da ocupacdo, traduzindo o grau de racionalidade e eficiéncia da
ocupacao do territdrio.

Neste ambito constatou-se o seguinte (Vd. Anexo 2):

a) O PDM de 1994 apresentava perimetros urbanos claramente sobredimensionados ao prever um
acréscimo de areas de ocupagao para futura expansao urbana de 62%, com base no crescimento
populacional registado na década anterior (1981/91) de apenas 5 %.

b) Na revisdo do PDM de 2015, a area de solo urbanizado/consolidado cresceu 77,5% a custa da
ocupacgao efetiva, no periodo temporal compreendido entre 1994 e 2015, de toda a drea
urbanizavel prevista no PDM de 1994.

c) Ou seja, ainda que a populacdo tenha aumentado de 30 101 hab, em 1991, para 34 254 hab, em
2011 - cerca de 13,8% em 2 décadas - , a expansao das infraestruturas e do edificado ocupou,
nesse periodo, mais 77,5% do solo concelhio que ocupava, o que demonstra o aumento da
dispersao da urbanizagao e da populagao pelo territério do municipio, conforme se constata pela
diminui¢do abrupta da densidade populacional em solo urbanizado/consolidado, que passou de
18,34 hab/ha, em 1994, para apenas 11,76 hab/ha, em 2015.

d) Esse sobredimensionamento teve consequéncias nefastas no territério ao nivel da dispersdo do
povoamento e das infraestruturas, da fragmentacdo da propriedade e da sobrecarga do erario
municipal com a realizagdo e manutencdo das necessadrias infraestruturas urbanisticas.

e) Na revisdo do PDM em curso, estd prevista a regressdo do perimetro urbano total — 2 972 ha —,
face ao da revisdo de 2015 (3 216,60 ha), para um valor préximo do previsto no PDM de 1994
(3 012 ha), em virtude da eliminagdo, por imposicdo legal, das dreas urbanizaveis introduzidas em
2015.

2.2. Regulamentos Municipais
2.2.1. Regulamento do PDM

O regulamento do PDM (RPDM) de Esposende apresenta as seguintes insuficiéncias:

36 Entre os argumentos que fundamentaram a decisdo da AME na altura, apontavam-se o facto deste n3o ser operativo, a falta
de eficacia do respetivo regulamento e a sua reduzida dimensdo face a correspondente area de atividades econémicas prevista
no PDM revisto.

37 Cfr. n2 2 do artigo 32 das medidas preventivas aprovadas em anexo a decisdo de suspensdo do PUZIE e os artigos 542 e ss. do
RPDM (Normas aplicaveis aos Espagos de Atividades Econdmicas).
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a) Prevé a possibilidade da sua execugdo ser concretizada mediante operagdes urbanisticas
individuais de iniciativa particular nos “espacos urbanizaveis”3® (execucdo assistematica), solucio
que tem sido a Unica adotada até ao momento com todos os inconvenientes a esta associados,
nomeadamente, com prejuizo da ocupacdo ordenada e planeada do territério™.

b) O pardmetro urbanistico “indice de Utilizagdo” (IU) apresenta valores maximos nos espagos
urbanos de baixa densidade particularmente elevados (IlUL= 0,80 m?/m? e IUB=0,50 m?/m?)“° o
que se pode revelar potencialmente descaracterizador dessas dreas*!, uma vez que sdo idénticos
ou muito proximos dos indices previstos em dreas tradicionalmente muito mais densas,
designadamente, nos Espacos residenciais*? e nos Espacos centrais de Esposende®,

c) O mesmo indice urbanistico revela-se também de dificil escrutinio e suscita incerteza juridica®,

uma vez que:

i. Inexiste uma definicdo conceptual do indice de utilizagdo (IU) nas suas vertentes “Liquida”
(IUL) e “Bruta” (IUB)*; e

ii. A forma de apuramento da 4rea da parte da parcela sobre a qual incide o IUL - parcela
paralela a via publica incluida na faixa de 50 ou 80 m — e da parte sujeita a aplicacdo do
IUB% é suscetivel de criar dificuldades e falta de rigor e precisdo, designadamente perante
prédios e perimetros cadastrais ndo alinhados com as vias publicas ou, nos espagos
urbanizaveis, quando a via em causa ndo é mais do que uma via proposta pelo promotor
da operac3do urbanistica®’.

d) Algumas das normas do RPDM sdo pouco claras, permitindo interpretacdes diversas dos mesmos
conceitos, das quais é exemplo o artigo 202 quanto a forma de aplicagdo do IU (referido na al. c))

38 Cfr. nomeadamente o n2 7 do artigo 842 do RPDM.

39 Como ja vimos atras, ndo garante a necessaria integragdo e harmonizagdo com a envolvente, tanto ao nivel paisagistico como
da compatibilizagdo com as infraestruturas e equipamentos existentes.

40 Cfr. artigos 522 e 532 do RPDM.

41 Constituidas por manchas edificadas resultantes de expansdes urbanas de génese essencialmente espontdnea e com débil
estruturagdo urbanistica, apresentando um perfil de ocupagdo em que predomina a habitagdo unifamiliar miscigenada com usos
ndo habitacionais, num contexto de baixa densidade de ocupagdo.

42 Cfr. alineas a) e b) do n2 2 do artigo 512 do RPDM.
43 Cfr. artigo 492 do RPDM.
44 Quando, ao invés, deveria ser completamente objetivo e transparente na sua aplicagdo.

45 0 Anexo |l ao RPDM (versdo de 2019) apenas define (no seu n21, alinea g)) o conceito de indice de Utilizacdo (IU): “quociente
entre a drea total de construgdo referente a um dado poligono de solo e a drea desse mesmo poligono, expresso em m2/m? (m?
de drea de construgéo por m? de drea de solo)”. O n2 3 do artigo 202 do RPDM estabelece que o IU se aplica a totalidade do prédio
ou prédios a que diz respeito, exceto nas categorias de espagos de solo urbano em que aquele indice se desdobra em indice de
utilizagdo liquido (IUL) e indice de utilizagdo bruto (IUB), onde se aplica de acordo com o disposto nos n.2s 4 a 7 do artigo 209.

46 Cfr.n2 4 a 7 do artigo 202 do RPDM.

47 A alteragdo ao RPDM de 2019 estendeu a aplicagdo do UL, que era apenas aplicavel em solo urbanizado, a parcelas situadas
em solo urbanizavel (Cfr. alinea b) do n2 4 do artigo 202, nas situagdes previstas na alinea a) do n2 7 do artigo 842 do RPDM),
criando incerteza sobre a drea contabilizavel, nesses casos, para aplicagdo do IUL, nos termos do n2 5 do artigo 202 do RPDM,
uma vez que passaram a estar abrangidas situagdes em que a via publica de referéncia ndo é a existente, mas sim, a projetada
pelo promotor da operagdo urbanistica, propiciando situagdes de obtengdo de “indices a medida”, uma vez que a potencialidade
construtiva do terreno passa a depender diretamente do desenho da via, que é da responsabilidade do promotor/requerente.
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ou o n? 3 do artigo 532 do RPDM, na redagao de 2015, quanto ao comprimento mdaximo da
fachada, norma entretanto excluida da sua redac3o, na alteracdo ao RPDM aprovada em 20194,

e) O pardmetro “recuo e alinhamento dominantes na frente urbana®”

, previsto de uma forma geral
para as zonas consolidadas (n2 3 do artigo 462 do RPDM) e restantes zonas (alinea b) do n? 1 do
artigo 452 do RPDM) do solo urbano, embora constituindo um conceito determinado ou
determindvel, revela-se desadequado para as zonas ndo consolidadas, nomeadamente, nas
frentes urbanas muito extensas e com poucas referéncias edificadas ou em que estas apresentam

uma grande diversidade.

f) O conceito de “4reas para dotacGes coletivas” a ceder ao municipio no dmbito de determinadas
operacdes urbanisticas® — cfr. art.2 90.2 a 92.2 do RPDM - agrega indistintamente, por um lado,
as dreas a ceder para espagos verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva e, por outro, os
espacos a ceder para arruamentos, estacionamento publico ou outras infraestruturas.

Nos termos dos citados preceitos do RPDM, a ndo previsdo em projeto das areas minimas
previstas no RPDM para essas “dotacdes coletivas” constitui o requerente/promotor da operacdo
na obrigacdo de compensar em numerdrio ou em espécie o municipio.

Muito embora se possam e devam considerar, para este efeito, dreas privadas criadas com essa
finalidade®!, s6 havendo cedéncias se tal se justificar®?, a adoc¢do deste conceito cria dificuldades
aos servicos de urbanismo para rejeitarem quaisquer das areas indicadas pelo requerente como
“dotagdes coletivas”, como se verificou em alguns processos analisados, em que foram aceites
arruamentos e infraestruturas privados, incluidos em “condominios fechados”, e mesmo, por
vezes, toda a drea descoberta do prédio, no preenchimento dessas dotacdes®. Nestes casos, hdo
sdo salvaguardadas as areas destinadas a espacgos verdes e equipamentos de utilizagdo coletiva
que visam assegurar a qualidade de vida da populagdo residente, nem, quando existam, é
acautelado o pagamento de uma compensacdo que permita crid-los num outro local®.

48 A referida norma foi objeto de parecer emitido em 05/08/2016 por parte da equipa que elaborou o RPDM, na sequéncia de
solicitagdo do PCM. O parecer debrugou-se sobre o ambito de aplicagdo da norma e a interpretagdo ai vertida foi
aprovada/ratificada posteriormente pela CME em reunido de 04/02/2019. Nos termos do disposto no artigo 1422 do CPA, a
interpretacdo dos regulamentos cabe aos mesmos érgdos com competéncia para os emitir, neste caso a AM e ndo a CM.
Independentemente, porém, desse aspeto, definiu uma interpretagdo uniforme para os servigos, tendo a equipa responsavel
pela elaboragdo do PDM e a CME concluido que a norma em causa - n? 3 do artigo 532 do RPDM - se aplicava apenas ao
comprimento total da fachada dos volumes edificados continuos voltados ao(s) arruamento(s), medido na dire¢do paralela a
diretriz deste(s) e ndo a todas as fachadas dos edificios como vinha a ser equacionado pelos servigos técnicos do municipio até
agosto 2016.

49Vd. conceito de Frente urbana na alinea j) do Anexo Il do RPDM.

50 Que visa regulamentar o dimensionamento das areas destinadas a espagos verdes de utilizagdo coletiva e equipamentos de
utilizagdo coletiva em operagdes de loteamento e operagdes de edificagdo de impacte relevante ou de impacte semelhante a um
loteamento - Cfr. artigo 902 do RPDM e artigo 432, em especial o seu n? 2, do RJUE.

51 Nomeadamente, se de livre acesso.

52 N2 4 do artigo 449, aplicavel, nos termos do n2 5 do mesmo, as operagdes de impacte relevante.

53 Exemplos: loteamento 117/2020 (Anexo 7) ou o processo 175/2019 (Anexo 12).

54 A decisdo de ndo cedéncia, ao contrdrio da pratica que se tornou regra na gestdo urbanistica do municipio, deveria ser
suportada numa decisdo camararia com especial fundamentagdo, nomeadamente, por se revelar mais adequada do ponto de
vista urbanistico a sua manutengdo em titularidade privada, assegurando-se o uso coletivo dos espagos ndo cedidos a luz do
artigo 4492, n24 do RJUE e do artigo 222 da LBGPSOTU.
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g) Arevisdo do RPDM de 2015, ao classificar a drea de intervengdo do PUZIE, de 1998, como “espacos
de atividades econdmicas”, com regras para ocupacdo e edificabilidade prdprias, veio suscitar
duvidas interpretativas quanto a disciplina urbanistica aplicavel nessa area. Apesar do RPDM
revisto estabelecer que aquele PU se mantém eficaz, devendo em futura alteracdo do mesmo
promover-se a conformacdo daquele com as suas regras®®, surgem especiais davidas, por
exemplo, quanto aos usos ai permitidos®®, mais abrangentes no RPDM do que no PUZIE, ou no
gue respeita ao numero minimo exigivel de lugares de estacionamento e respetivas
caracteristicas®’, substancialmente divergentes nos dois regulamentos>®->°.

2.2.2. Regulamentos de urbanizacao, edificacdao e de taxas urbanisticas

O Cddigo Regulamentar do Municipio de Esposende (CRE), em vigor desde 11 de julho de 2012%° e alterado
em 26 de julho de 2013 para a redacdo atualmente em vigor®?, inclui uma parte dedicada ao urbanismo
(Parte B), em especial a urbanizacdo e edificagdo, encontrando-se previstos nos respetivos anexos as
férmulas de célculo e montantes das taxas urbanisticas (Capitulo IV do Anexo 8 do CRE)®? e a respetiva
fundamentac3o econdmico-financeira (Capitulo IV do Anexo 10 do CRE)%3-%,

55 Cfr.n% 5 e 6 do artigo 42 do RPDM.

56 Cfr. respetivamente os artigos 542 e a alinea d) do n2 1 do artigo 1052 do RPDM e os artigos 132 e 92 do Regulamento do PUZIE.
Desde logo a prépria delimitagdo dos usos permitidos na area do PUZIE (artigo 132) sempre constituiu motivo de controvérsia
interna no ME, exponenciada pela instalagao sucessiva ali de atividades econdmicas diversas, tendo sido a este propdsito emitida
pela AME uma deliberagdo em 26/02/2009, onde reconheceu o interesse publico local de equipamentos cujo usos seja mais
adequado em zonas ndo habitacionais, considerando-os de apoio a zona industrial, tais como oficinas automdveis, equipamentos
de danga, pratica desportiva indoor ou restauragdo e bebidas, usos que acabaram por ser permitidos na redacao do RPDM revisto
(Cfr. artigo 549).

57 A proposito do numero de lugares de estacionamento, verificou-se a existéncia de pareceres técnicos da DGU em processos
urbanisticos distintos nos quais se aplicou ora um regime, ora outro - Processos 445/2017 e 172/2019 (Anexos 9 e 11,
respetivamente, sendo ambas as apreciagGes, posteriores ao periodo de suspensdo do PUZIE e com concordancia superior) -, o
que se revela inaceitavel do ponto de vista da imparcialidade e isengdo que devem caracterizar a atuagdo do municipio.

58 No que respeita ao estacionamento privativo, o RPDM prevé, numa redagdo pouco clara do n21 do artigo 1059, a aplicagdo dos
parametros minimos ai definidos, salvo se PU ou PP estabelecerem uma disciplina mais exigente

59 Suscita-se a questdo de saber se as normas no RPDM que colidem com a disciplina do Regulamento do PUZIE, nos termos
descritos, ndo configuram efetivas alteragdes especificas da disciplina do PU quanto aqueles aspetos, a luz da atual alinea c) do
n2 1 do artigo 1152 do RJIGT, independentemente da alteragdo sob a forma do procedimento normal que, como se verificou, se
ndo concretizou. Do nosso ponto de vista, e em sintonia com os comentarios feitos quanto ao processo 445/2017 (Anexo 9), a
aplicagdo do regime previsto no RPDM carecera, para esse efeito, de procedimento de alteragdo do PUZIE o qual, até essa
alteragdo se concretizar, continua a aplicar-se. Na atual redagdo do RJIGT, a mesma alteragdo s6 caberda num de dois
procedimentos: O procedimento comum/normal previsto no n2 1 do artigo 1192 daquele diploma ou, face ao disposto no artigo
42 do RPDM, que prevé a efetiva alteragdo para conformagao das disposigGes dissonantes, o procedimento por adaptagao.

60 O CRE foi aprovado pelo ME em 25 de junho de 2012, na sua primeira redagdo, e publicitado pelo Edital (extrato) no DR, 22
série, n2 132, de 10 de julho de 2012.

61 Conforme publicagdo através do Edital 750/2013 no DR, 22 série, n2 142, de 25 de julho de 2013.

62 Anexo 8 - Tabela de taxas e pregos municipais; Capitulo IV — Urbanismo.

63 Anexo 10 - Fundamentag¢do econdmico-financeira das taxas e pregos municipais; Capitulo IV - Urbanismo
64 Cfr. artigo 32 do RJUE.
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De uma forma geral ndo hd reparos a fazer a estrutura e as disposicdes relativas a urbanizacao e
edificagdo, sendo ai concretizados os aspetos fundamentais relativamente aos quais o RJUE exige

regulamentacdo municipal®.

Sublinham-se, no entanto, as seguintes insuficiéncias do CRE:

a) Desatualizagdo e imprecisGes juridicas face a atual reda¢do do RJUE, multiplicando-se, por
exemplo, as referéncias a “admissdo de comunicagao prévia”, principalmente nos referidos
Anexos 8 e 10 do CRE, sendo esta uma figura desaparecida da ordem juridica urbanistica com a
entrada em vigor do Decreto-Lei n2 136/2014, de 09/09°¢, que alterou o RIUE;

b) Incorreta equiparacdo, para efeitos de tributacdo (taxas), entre a comunicagdo prévia e a licenga
estabelecida no CRE e respetiva tabela de taxas, uma vez que a atuacdo e o procedimento
municipal na primeira sdo comprovadamente diminutos face a segunda, resumindo-se a sua
rececdo e a um especial dever de verificacdo e controlo (sucessivo) e fiscalizacdo da execucdo da
operacdo urbanistica®”. Apesar de ndo ter promovido qualquer alteracdo ao CRE, como se
justificaria, o ME, para corrigir a situacdo relatada, nas comunicacGes prévias rececionadas apds
a entrada em vigor do DL n.2 136/2014, de 09/09, que alterou o RJUE, introduzindo o conceito de

mera comunicacdo prévia, deixou de liquidar taxas administrativas®®-°,

c) Denominacgdo das taxas administrativas pela emissdo da licenca como “taxa pela emissdo do
alvara”, quando o alvara constitui tdo somente o titulo da licenca e condicdo de eficacia desta,
sendo, por norma, tributado por uma taxa que reflete apenas os custos inerentes a sua emissao.

d) A epigrafe do artigo H/812 do CRE, referente a Taxa pela realizagdo, manutencéo e refor¢o de
infraestruturas urbanisticas (TRMU), refere-se a esta taxa como “Taxa devida nos loteamentos
urbanos, nos edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si e em edificios geradores de
impacto relevante” excluindo todos as demais operagdes urbanisticas as quais esta taxa é
também aplicavel (Cfr. n2 3 do artigo 1162 do RJUE). Os servicos do ME aplicam, contudo,
corretamente, a taxa a generalidade dos edificios, exceto as operacdes de edificacdo inseridas em
loteamentos.

65 Nomeadamente, quanto as obras de escassa relevancia urbanistica (alinea i) do n2 1 do artigo 62-A do RJUE), a discussdo publica
relativa ao licenciamento de operagdes de loteamento (n2 1 do artigo 222 do RJUE), as operagbes com impacte relevante (n2 5
do artigo 442 do RJUE), a apresentagdo de projeto de execugdo (hoje excluido da redagdo do n2 4 do artigo 802 do RJUE), as telas
finais (n2 4 do artigo 832 do RJUE) ou a instrugdo dos pedidos de legalizagdo (n? 7 do artigo 1022-A do RJUE).

66 Na verdade, este ato, associado a ideia de um ato de natureza permissiva (comunicagdo prévia com prazo) na vigéncia do RJUE
na redagdo conferida pela Lei n2 60/2007, de 04/09, nunca existiu efetivamente, sendo durante esse periodo atribuidos efeitos
a “ndo rejeicdo” e ndo propriamente a “admissdo” da comunicagdo prévia. Com a alteragdo introduzida pelo referido Decreto-
Lei n2 136/2014, de 09/09, a comunicagdo prévia com prazo converteu-se em mera comunicagdo prévia (artigo 342 e ss. do RJUE),
ndo estando a esta associada qualquer natureza permissiva. O particular, nas situagdes em que ha lugar a comunicagdo prévia,
pode realizar de imediato a operagdo urbanistica apds a presentagdo da comunicagdo, desde que pagas as taxas, ndo dependendo
de qualquer ato municipal de natureza permissiva.

67 Cfr. n2 8 do artigo 352 do RJUE.

68 Mantendo apenas a liquidagdo e cobranca da Taxa pela realizagdo, manutengdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas
(TRMU) nas operagGes ndo inseridas em loteamento, sujeitas a comunicagdo prévia.

69 Atenta a desadequac&o do CRE, neste particular, com o RJUE nas versdes posteriores ao DL n.2 136/2014, de 09/09, de acordo
com a informagdo prestada pelo Chefe da DGU, confirmada pela analise de uma comunicagdo prévia (n? 16/2021, inserida em
loteamento), ndo sdo exigidas (por autoliquidagdo) quaisquer taxas administrativas nessas operagdes urbanisticas.
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e)

g)

A fundamentacdo econdmico-financeira das taxas urbanisticas’™® é, em geral, insuficiente e
desajustada face ao exigido pelo Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL)”?, ndo
refletindo devidamente as contrapartidas das taxas, nomeadamente, quando passam pela
satisfacdo administrativa de pretensdes dos particulares (remocdo de um obstdculo legal a
atuacdo dos particulares) como, é em geral, o caso do controlo prévio das operagdes urbanisticas.

Os valores das taxas urbanisticas do municipio nunca sofreram qualquer alteracdo desde a
aprovacdo do CRE, em 2012, encontrando-se desajustadas da atual conjuntura econdmica, em
prejuizo da autarquia face ao aumento dos custos dos servicos prestados 72,

A féormula de calculo da TRMU, prevista no artigo H/812 do CRE, n3o estabelece, como deveria, a
necessaria ligagdo com o programa plurianual de investimentos municipais em infraestruturas
gerais que visa financiar, ajustada a sua natureza bilateral (sinalagmatica), numa perspetiva de
equivaléncia juridica e proporcionalidade’®, muito embora incorpore os restantes componentes
diferenciadores legalmente previstos, nomeadamente, os usos e tipologia das edificacGes,
localizacdo e respetivas infraestruturas existentes no local da operacao.

A formula de calculo da compensacdo em numerario’™ (C = Af x P + (P x 0,5) x Av) , prevista no
n? 3 do artigo H/882 do CRE, considera 2 varidveis - "Af (m2) - area em falta relativamente a que
devia ser cedida para equipamentos de utilizagdo coletiva...” e “Av (m2) - espacgos verdes e de
utilizacdo coletiva a compensar...”, reportadas aos parametros do RPDM - cuja aplicacdo se
tornou inviavel a partir de 2015 com entrada em vigor do RPDM revisto, que consagrou, como se
referiu supra (Vd. ponto 2.2.1., al f)), as designadas “Areas de dotacdes coletivas de carater local
- Ac” que abrangem, ndo sé as dreas a ceder para espagos verdes e equipamentos de utilizagdo
coletiva, mas também as areas destinadas a arruamentos e estacionamento.

Apesar de ndo terem promovido qualquer alterag¢do a formula no CRE, como se justificaria, os
servicos do ME tém, desde a revisao do PDM em 2015, utilizado de forma uniforme, para o
referido calculo das compensa¢des em numerario, uma férmula diferente, que substitui aquelas
duas variaveis (Af e Av) por uma outra (Ac), da seguinte forma: C=Ac x (P x0,5), em que “Ac” é a
area em falta de “dotacGes coletivas”.

Em ambas as formulas, “P” corresponde ao preco por metro quadrado de terreno na zona a

estabelecer anualmente pela CM (50 euros).

70 Cfr. Anexo 10 do CRE.

71 Cfr. n2 3 do artigo 132 e n2 1 do artigo 152, ambos da Lei 31/2014, de 30 de maio, e as alineas a) e b) do n2 1 do artigo 62 e
alinea c) do n2 2 do artigo 82 da Lei n? 53-E/2006, de 29 de dezembro, com as alteragdes sofridas.

72 Exceto a TRMU, em cuja férmula de calculo, entra o preco médio do m2 de construgdo, publicado por Portaria do Governo.

73 Cfr. n2 2 do artigo 202 do RFALEI, alinea e) do n2 2 do artigo 82 da Lei 31/2014, de 30 de maio e n2 5 do artigo 1162 do RJUE.
74 Pela ndo cedéncia de areas destinadas a implantagdo de espagos verdes e de utilizagdo coletiva, no ambito de projetos de
loteamento ou do licenciamento ou comunicagdo prévia de operagGes de edificagdo de edificios contiguos e funcionalmente
ligados entre si que determinem, em termos urbanisticos, impactes semelhantes a uma operagdo de loteamento ou geradores
de impacto urbanistico relevante (Cfr. art. H/84.2 do CRE).
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Ora, a ndo previsao regulamentar de uma férmula de célculo das compensag¢des compativel com
a redacdo do RPDM desde a revisdao de 2015, constitui uma omissdo que fere claramente de
ilegalidade a liquida¢do daqueles encargos a partir dai’.

Ja durante o decurso da acdo de controlo da IGF, na sequéncia das questdes levantadas pela
equipa inspetiva sobre a formula de cdlculo da compensac¢do, a CME tomou a iniciativa de propor
a AM a aprovacgdo de uma alteracgdo ao referido n2 3 do artigo H/882 do CRE e a respetiva férmula,
fazendo-a coincidir com a que tem vindo efetivamente a ser usada. Para esse efeito, a CME
ratificou todos os despachos de liquidacdo de compensac3o proferidos até a data’®, atribuiu-lhe
efeitos desde a revisdo do RPDM em 2015, dispensou a discussao publica e determinou a sua
publicacdo urgente em didrio da republica”’.

Tal proposta e deliberagdo assentaram no disposto no artigo 1002 do CPA, em particular na alinea
c), do n? 3, considerando-se que nao afetava de modo direto e imediato direitos ou interesses
legalmente protegidos dos cidadaos e, designadamente, por ser adotada a férmula que conduz
ao menor dos valores e por isso mais favoravel ao administrado.

Essa deliberacdo padece, contudo, das seguintes desconformidades:

i ndo pode ser atribuida a eficacia retroativa proposta porquanto ndo é liquido, por
incomparavel, que a aplicagdo da nova férmula seja mais favoravel para os administrados,
uma vez que a variavel agora introduzida (Ac) agrega areas ndo previstas nas anteriores
“Af” e “Av”, designadamente as areas destinadas a infraestruturas, dependendo essa
relacdo das caracteristicas de cada projeto em concreto (cf. artigo 1412 do CPA);

ii. ndo podem ser afastados procedimentos exigiveis como a fundamentagao de custos e
beneficios ou a audiéncia prévia dos interessados (cf. artigos 1002 e 1012 do CPA).

Tudo isto é passivel de ditar a invalidade do ato de altera¢do do CRE, invocavel a todo o tempo
por qualquer interessado e até, também a todo o tempo, passivel de ser declarada pelos 6rgaos
administrativos competentes (cf. artigos 14392, 1442 e 1472 do CPA e artigos 502 e ss. do CPTA).

A CME procurou resolver a discrepancia entre a férmula da compensagado no CRE e o conceito do
PDM de forma a poder liquidar e cobrar as compensacgdes urbanisticas sem recorrer a indevida
equiparacdo das areas para dotacGes coletivas as areas verdes e para equipamentos, como
impropriamente até ai vinha fazendo.

No entanto, a “solu¢do” encontrada pela CME para regularizar os atos de liquidagdo ocorridos a
partir da revisdo de 2015 do RPDM é, ela prépria, ilegal, invalidade que se estende
consequentemente as liquidacdes produzidas até a tomada daquela deliberac3o’®, afigurando-se
assim justificada a sua comunicacdo ao Ministério Publico junto do TAF competente.

75> 0 pagamento de compensagdes urbanisticas resulta, em suma, da LBGPSOTU (Cfr. alinea b) do n.2 2 do artigo 14¢), do RIUE
(Cfr.n%s 1, 4 e 5 do artigo 449) e da respetiva previsdo em regulamento municipal (Cfr. parte final do n2 4 do art. 44.2 do RJUE).

76 Com base no artigo 1642 do CPA.

77 Deliberagdo tomada por maioria em reunido da CME de 03/03/2022 sobre o ponto “02.01.02 — INTERPRETACAO TAXAS — DGU
— PROPOSTA”, submetida a aprovagdo pela AM.

78 O pagamento de compensag¢des urbanisticas resulta, em suma, da LBGPSOTU (Cfr. alinea b) do n.2 2 do artigo 142), do RIUE
(Cfr.n%s 1, 4 e 5 do artigo 449) e da respetiva previsdo em regulamento municipal (Cfr. parte final do n2 4 do art. 44.2 do RJUE).
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2.3. Reabilitagdao urbana

O ME aprovou a delimitacdo de 4 &reas de reabilitacio urbana (ARU)’®, as respetivas operacdes de
reabilitacdo urbana (ORU) através de instrumento prdprio (deliberacdo da AM) e os programas
estratégicos®. De acordo com o responsavel pela Unidade de Planeamento e Instrumentos de Gest3o
Territorial, ndo chegou, contudo, a ser concretizado nenhum dos modelos de gestdo ai propostos,
nomeadamente, através da criacdo de uma empresa ou servico municipal com esse fim.

Essas operacdes de reabilitacdo registaram uma execucdo pontual, referente a intervencbes em
equipamentos municipais e/ou no espaco publico ou, ainda, enquadrando operacdes de reabilitacdo
simples no perimetro das ARU, por iniciativa exclusiva dos particulares, que dessa forma obtiveram os
correspondentes beneficios fiscais e reducdo das taxas urbanisticas .

2.4. Gestao Urbanistica
2.4.1. Recursos humanos e sistema de gestao processual

De acordo com o Mapa de Pessoal do ME aprovado em 2020, a DGU encontra-se dotada de 6 técnicos
superiores, 3 com licenciatura em arquitetura e 3 em engenharia civil, 6 assistentes técnicos e 4 fiscais,
encontrando-se vagos 2 postos de trabalho na categoria de técnico superior de arquitetura e 3 na de
assistente técnico. Os gestores dos processos, responsaveis pela apreciacao dos projetos de arquitetura
e respetiva conformidade com os PMOT resumem-se a 2 técnicos (arquitetos) que, por regra, iniciam e
concluem a aprecia¢do dos processos de licenciamento urbanistico nessa vertente.

O ME tem implementado, progressivamente, nos ultimos anos, um sistema informatico de gestdo
processual, no ambito dos procedimentos de controlo prévio das operag¢des urbanisticas, encontrando-
se 0s processos mais recentes, totalmente desmaterializados.

2.4.2. Processos e contratos urbanisticos

Os processos urbanisticos encontram-se de uma forma geral regularmente instruidos, tendo em conta o
regime legal. Em particular, nos 3 processos de destaque analisados, as operagdes cumpriam os requisitos
legais®?.

Por sua vez, os contratos urbanisticos®® celebrados pela CME ou com a sua intervengdo, resumem-se a
contratos de urbanizacdo visando assegurar a execucdo pelos particulares requerentes das infraestruturas
necessarias, como condic3o do licenciamento de operacdes urbanisticas®, ndo abrangendo situacdes de
maior complexidade, como por exemplo sucede nas relativas a contratos em unidades de execuc¢ao®.

79 Esposende, Apulia, Fio e Marinhas. Cfr. publicacdo no DR, 22 Série, n.2 141, de 25/07/2016, através do Aviso n.2 9231/2016.
80 Aprovados por deliberagdo da AM na sessdo de 26/02/2018, por proposta da CM de 21/12/2017, publicados no DR, 22 série,
n2 81, de 26/04/ 2018 (Aviso n2 515652/2018), com prévia discussdo publica e parecer do IHRU nos termos legais. A discussdo
publica foi publicitada no DR, 22 série, n? 146, de 31/07/2017 (Aviso n? 8512/2017).

81 Cfr. artigos 299, 302, 312 e 392, n21, todos do RJRU. Apontam-se como exemplos, a intervengdo do mercado municipal ou a
adaptagdo do antigo posto da GNR a arquivo municipal.

82 Requisitos legalmente previstos no n2 4 e ss. do artigo 62 do RJUE.

83 Analisou-se mais em detalhe, neste particular apenas um exemplo (Incorporado no Processo 302/2019)
84 Os contratos previstos no n2 1 do artigo 252 do RJUE.

85 Os contratos previstos no n2 1 do artigo 552 do RJUE.
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2.4.3. Conformidade das operagdes urbanisticas com o PDM

No conjunto dos 18 processos urbanisticos incluidos na amostra e de 55 processos de licenciamento
urbanistico denunciados ou cuja infragdo urbanistica era idéntica a dos processos denunciados, apuraram-
se 16 situacdes de desconformidade com as normas do RPDM, sanciondveis com a nulidade dos atos
administrativos de aprovacdo da arquitetura ou de licenciamento urbanistico do PCM, por for¢a da
aplicacdo da alinea a) do artigo 682 do RJUE, grande parte delas decorrentes de interpretacdes e praticas
incorretas por parte dos préprios eleitos locais e dos servicos técnicos da DGU, repetidas na generalidade
dos processos, designadamente:

a) 6 operacdes de edificacdo de moradias unifamiliares licenciadas® - processos n.2 274/2017,
104/2018, 105/2018, 278/2018, 308/2018 e 341/2018 - cujas fachadas principais voltadas ao(s)
arruamento(s) ultrapassavam o comprimento de 20 metros, em violagdo do n2 3 do artigo 532 do
RPDM?¥.

No ambito destes 6 processos, a atuacdo do entdo Chefe da DPGU foi criticavel por contrariar, nas
suas propostas de decisdo, a referida norma do PDM, invocando indevidamente o sentido do
parecer da equipa responsavel pela revisdo do PDM, quando esse sentido era oposto a sua
posigao.

Todavia, tal norma, durante o tempo em que vigorou, foi muito controversa nos servigos e entre
0s responsaveis municipais, em resultado das restri¢cdes, algo desproporcionais, que criava aos
requerentes privados face ao reduzido impacto urbanistico das operacdes (geralmente moradias
de 1 piso), tendo acabado mesmo por ser eliminada do RPDM em 2019.

Apesar de errada e infundada na nossa perspetiva, a interpretagao de tal preceito ndo assumiu
contornos discriminatdrios no ambito dos processos analisados, ficando a equipa inspetiva com a
convicgao de que se pretendeu nao colocar entraves desproporcionais aos privados em geral.

Tendo presente que um eventual procedimento disciplinar sobre o referido Chefe de Divisdo esta3,
no presente, afastado por forga dos efeitos da prescricdo e que o PCM deferiu a quase totalidade
das licencas com base em propostas favordveis do mesmo Chefe de Divisdo®, afigura-se-nos
pouco sustentado enquadrar as situacdes referidas como infracbes de natureza criminal (por
violacdo das normas urbanisticas) ou tutelar (por violacdo do PMOT).

(Vd. Anexos 3,3.1,3.2e3.3)

86 Em resultado de denuncia apresentada na IGF: E. 4471/2019.

87 Muito embora a norma em causa tenha, entretanto, sido eliminada do RPDM na altera¢do promovida em 2019, publicada no
DR, 22 série, n2 206, Parte H, de 25 de outubro de 2019 (Aviso n? 17167/2019), a disciplina aplicavel era a vigente a data da
prolagdo dos atos licenciadores, por forga da aplicagdo do principio de Direito Administrativo “Tempus regit actum”.

Por outro lado, a necessdria regularizagdo, viabilizada, em principio para a generalidade das operagées urbanisticas em causa,
pela nova redagdo do RPDM, deverd passar pela declaragdo da nulidade dos atos ou, eventualmente, pelo recurso ao novo
instituto, da conversdo dos atos invalidos (Cfr. artigo 1642 do CPA).

88 Exceto no processo n? 274/2017, cujo deferimento assentou numa interpretagdo diferente, mas ndo descabida, da referida
norma.
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b)

Em sede de contraditdrio, o ME reconhece que as 6 operag¢des urbanisticas violavam o n2 3 do
artigo 532 do RPDM a data em que foram aprovadas, mas alega que, entretanto, tais ilegalidades
se encontram sanadas com o decurso do tempo, uma vez que:

i Nos processos n.2 274/2017, 104/2018 e 308/2018, os atos licenciadores foram
substituidos na ordem juridica por atos que deferiram altera¢Ges subsequentes as licengas
iniciais, apreciando novamente e globalmente as operag¢des urbanisticas, ja na vigéncia da
alteracdo ao RPDM de 2019, que eliminou a citada norma que tinha sido violada.

ii. No processo n.2 341/2018 os atos invalidos foram reconvertidos ao abrigo do disposto no
artigo 1642 do CPA, face a eliminacdo da referida norma e consequente conformidade da
operacao com o regime de edificabilidade previsto no PDM desde 2019.

iii. Nos restantes dois processos (n2 105/2018 e 278/2018), trata-se de situa¢des de muito
reduzido impacto urbanistico, a norma geradora da invalidade dos atos foi, entretanto,
eliminada do regulamento do PDM, tornando possivel uma eventual legalizacdo e, por fim,
ndo estd completamente afastada uma interpretacao divergente daquela norma que
tenha conferido legitimidade aos atos licenciadores.

Face ao exposto pelo ME, considera-se ndo estarem reunidos, em nenhum dos casos, os
pressupostos para a comunicagdo desta matéria ao Ministério Publico junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal competente com vista a eventual impugnacdo dos atos (Vd. Anexo 15 e
16).

Licenca de operacdo de loteamento emitida no dambito do processo urbanistico n? 429/2017
regista idéntica desconformidade com o n2 3 do artigo 532 do RPDM®°, (vd. Anexo 4)

No contraditério, o ME reconhece que a operagdo de loteamento violava o n2 3 do artigo 532 do
RPDM a data em que foi aprovada, mas alega que, entretanto, os atos invdlidos foram
reconvertidos ao abrigo do disposto no artigo 1642 do CPA, nos termos da alinea anterior.

Obras de alteracdo e ampliacdo de um edificio em propriedade horizontal - processo n.2 486/84%
- foram licenciadas em desconformidade com o disposto, designadamente, no n.2 2 do artigo 462
do RPDM. (Vd. Anexo 5)

Em sede de contraditdorio, o ME discorda da posicdo da IGF argumentando uma diferente
aproximacgao ao conceito urbanistico e forma de contabiliza¢do da “moda do niumero de pisos”,
na frente urbana em que se localiza a operagao urbanistica, defendendo a inclusdo do préprio
prédio objeto da operacgdo nesse calculo para obter uma moda de 5 pisos nessa frente urbana. A
IGF tem entendimento distinto e, ainda que aceitasse os argumentos expressos pelo ME, chegaria

89 Muito embora este parametro sé seja, em regra, escrutinavel no ambito da construgdo (licenga ou comunicagdo prévia), a
licenga de loteamento em causa definiu com rigor a implantagdo e o perfil (homeadamente a fachada principal, voltada ao
arruamento) das edificag@es, verificando-se que foi ultrapassada a dimensdo maxima da fachada de edificios contiguos prevista
no conjunto dos lotes 3 e 4 e também no conjunto dos lotes 12 e 13.

N&do obstante, tendo a referida norma (n.2 3 do artigo 53.2 do RPDM) sido eliminada na revisdo do Plano operada em 2019, essas
operagdes urbanisticas passaram e ser passiveis de legalizagdo, uma vez que a desconformidade com os PMOT se reconduz
apenas a referida norma.

9 Analisado em resultado de dentncia apresentada na IGF: E. 4471/2019.
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ao mesmo resultado que consta do projeto de relatério (moda de 4 pisos), pelo que mantém a
posicdo e o enquadramento sustentados nos Anexos 5 e 16, justificando-se assim a sua
comunicag¢do ao Ministério Publico competente.

d) 7 operacdes de edificacdo de habitacdo coletiva com impacte relevante®?, 5 licenciadas, uma das
quais apenas parcialmente®?, e 2 ainda n3o licenciadas (apenas com projeto de arquitetura
aprovado)®, identificadas nos Quadros 1 e 2 infra respetivamente, incumprindo os pardmetros

minimos de dimensionamento das areas destinadas a “dotacdes coletivas de caracter local”-*,

em violacdo dos n.9s 1 e 4, al. c), do artigo 91.2 do RPDM.

Tal incumprimento, que, como se disse, seria gerador da nulidade dos atos licenciadores® e de
aprovacio do projeto de arquitetura®, incluiria também a liquidacdo dos valores da compensacdo
urbanistica®.

No caso das 5 mencionadas operacdes licenciadas, a sua regularizagdo pressupunha, no entender
da IGF, a emissdao de novos atos administrativos de licenciamento que garantissem a satisfacdo
dos referidos parametros, ou, ndo sendo possivel a previsao das referidas dreas em projeto e caso
a CME®® considerasse que ndo se justificavam esses espacos no local, a liquidac3o e cobranca de
209.026,10 euros de compensagao em numerario em falta. (Vd. Anexo 6)

91 Cfr. alinea a) do n2 1 do artigo B — 1/172 do CRE.

92 No processo n.2 280/2018, dividido em fases, apenas tinham sido licenciadas as fases 1 e2, encontrando-se por licenciar as
fases 3,4 e 5.

93 N3o foi ainda emitido o despacho final de licenciamento e o correspondente alvara que é condigdo da sua eficacia.

94 Esta desconformidade verificou-se inicialmente no processo n.2 175/2019 (Anexo 12). A verificagdo das restantes situagdes
decorreu da constatagdo de que a ndo aplicagdo do disposto na alinea c) do n.2 4 e na alinea d) do n2 5 do artigo 912 do RPDM
constituiu prética uniforme na apreciagio técnica dos servigos no periodo abrangido pela a¢do de controlo (triénio 2019/2021).

95 No caso das 3 situagBes ainda ndo licenciadas, os servigos municipais realizaram um calculo errado das areas para “dotacGes
coletivas” aquando da aprovacdo do projeto de arquitetura, despacho que decide de forma definitiva estas questGes, mas cuja
repercussdo (transferéncia/cedéncia para o dominio publico e/ou pagamento em substituicio de compensacdes urbanisticas)
apenas ocorre com a emissdo do licenciamento final.

9 Cfr. alinea a) do artigo 682 do RJUE.

97 Aprovagdo dos projetos de arquitetura: Desp./60284/2021, de 09/12/2021 (Proc.2 280/2018, reaprecia¢do de todas as fases);
Desp./42384/2021, do PCM, de 02/12/2021 (Proc.2 549/2020); Desp./37484/2021, do PCM, de 14/07/2021 (Proc.2 248/2021).
98 A previsdo e o dimensionamento de espagos verdes e de utilizagdo coletiva e destinados a equipamentos de utilizagdo coletiva,
bem como de outras areas destinadas a arruamentos, passeios ou estacionamento, constitui um parametro urbanistico a
satisfazer pelas operagGes de loteamento e as obras de edificagdo de impacte relevante ou de impacte semelhante a uma
operagdo de loteamento (cfr. n2 2 do artigo 432 do RJIUE e artigo 902 e ss. do RPDM). Nos casos em que as dotagdes coletivas
previstas sejam inferiores as exigiveis, ha lugar ao pagamento de uma compensac¢do urbanistica ao ME (Cfr. n2s 1 e 2 do artigo
922 do RPDM), calculada nos termos do regulamento municipal (Cfr. n2 3 do artigo H/882 do CRE). O pagamento total ou parcial
das compensagGes, no entanto, apenas sera devido, se a operagdo ndo permitir a previsdo de areas de “dotagGes coletivas”
acrescidas e/ou a CME entenda ndo se justificarem novas dreas para esses fins. Tal deverad equacionar-se em sede legalizagdo
face a nulidade dos atos licenciadores.

99 Ao abrigo dos seus poderes (Cfr. n.2 4 do art. 44.2 do RJUE, n.2 3 do art.2 90.2 do RPDM e n.2 1 do art. H/872 do CRE).
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Quadro 1 — Areas de dotacBes coletivas em falta/Valor compensacdo urbanistica (processos licenciados)

s d? Area de dotagdes coletivas (m2) Valor da compensagdo (euros)
Processo construgdo
(m2) Exigivel Considerada Corrigida Em falta Liquidado Em falta
175/2019 3 253,00 1789,15 1 818,00 107,00 1682,15 0,00 42 053,75 42 053,75
365/2019 4 604,00 2532,20 3 810,00 108,00 2 424,20 0,00 60 605,00 60 605,00
448/2019 4974,00 2 735,70 3.807,00 831,00 1904,70 0,00 47 617,50 47 617,50
157/2018 3 066,00 1 686,30 1 653,00 574,00 1112,30 832,50 27 807,50 26 975,00
280/2018
/ 6 215,08 3418,29 3402,10 2 131,00 1287,29 407,50 32 182,35 31 774,85
(fases 1 e 2)
TOTAIS 22 112,08 12 161,64 14 490,10 3 751,00 8 410,64 1 240,00 210 266,10 209 026,10

Fonte: Processos de licenciamento

Nota: A férmula de calculo da compensagdo em numerario foi utilizada uniformemente pelos servigcos da DGU desde a entrada em vigor do PDM
revisto, em 2015 (C = Ac x (P x 0,5), em que “Ac” é a drea em falta de “dotagdes coletivas” e “P” corresponde ao prego por metro quadrado de
terreno na zona a estabelecer anualmente pela CM (50 euros)).

Por sua vez, a regularizacao da situacdo parcialmente ndo licenciada e das 2 situagdes ainda nado
licenciadas passaria, de acordo com a posicdo desta Autoridade, pela apresentacdo de novo
projeto de arquitetura e a emissao de novo despacho de aprovagdo assegurando o cumprimento
das dreas minimas exigiveis para “dotagdes coletivas”, ou, nos mesmos termos acima descritos, a
liqguidacdo e cobranca de 283.157,71 euros de compensacdo em numerario, com a emissdo das
respetivas licencas. (Vd. Anexo 6)

Quadro 2 — Areas de dotacdes coletivas em falta/Valor compensagdo urbanistica (proc. n3o licenciados)

) di Area de dotagdes coletivas (m2) Valor da compensagdo (euros)
Processo construgdo
(m2) Exigivel Considerada Corrigida Liquidado

280/201

80/2018 7294,27 4011,85 372714 2279,94 1731,91 0,00 43 297,71 43 297,71

(fases 3,4 e 5)

549/2020 19 056,00 10 480,80 11 241,10 1 509,60 8 971,20 0,00 224 280,00 224 280,00
248/2021 4 868,80 2677,84 1 459,20 836,00 1841,84 30 466,00 46 046,00 15 580,00

TOTAIS 31 219,07 17 170,49 16 427,44 4 625,54 12 544,95 30 466,00 313 623,71 283 157,71

Fonte: Processos de licenciamento1%

Em consequéncia do levantamento destas questdes pela IGF, a CME, ainda no decurso dos
trabalhos de auditoria, deu inicio aos procedimentos tendentes a regulariza¢do das situagdes em
causa que, entretanto, foram concluidos da seguinte forma (Vd. Anexo 6):

i. Em dois dos casos (Proc%. 365/2019 e 248/2021) foi reposta integralmente a
conformidade de todas as operagdes com as normas do RPDM e dos restantes

100 O valor da receita referente as eventuais compensac¢des urbanisticas foi calculado através da formula utilizada uniformemente
pelos servigos da DGU, recentemente proposta para aprovagao pela AM; Os valores relativos as fases 3, 4 e 5 do processo n.2
280/2018, resultam da subtra¢do dos valores da proposta global cujo projeto de arquitetura foi aprovado (que inclui a alteragdo
da licenga relativa as fases 1 e 2); No caso do processo n.2 248/2021, muito embora o projeto de arquitetura aprovado previsse
a cedéncia ao dominio privado municipal de 812,40 m2, essa area nao foi considerada pela autarquia como area de “dotagdes
coletivas”, o que constitui, em Ultima analise, uma prerrogativa da autarquia (Cfr. n2s 3 e 4 do artigo 902 do RPDM).
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e)

regulamentos municipais, envolvendo, concomitantemente, alteracbes aos
projetos/licengas, com previsdo de novas areas de dotac¢des coletivas.

ii. Nas demais situagoes, a reposicao da legalidade processou-se através do pagamento dos
montantes da compensagdo urbanistica em falta.

Face a comprovacdo desta regularizacdo a luz da disciplina urbanistica, tendo-se,
designadamente, substituido na ordem juridica os atos licenciadores e de liquidagdo das
compensacBes urbanisticas por novos atos, encontram-se presentemente ultrapassadas as
invalidades detetadas pela IGF.

Operacdo de loteamento licenciada no &mbito do processo n2 117/2020, incumprindo as “areas
de dotacbes coletivas” exigiveis, em violagdo do disposto na alinea c) do n2 5 do artigo 912 do
RPDM, que permite apenas a contabilizagdo de 80% da area total das partes comuns dos lotes
para esses fins®L,

Também aqui a regularizagdo da situagdo impunha a emissdo de novos atos administrativos de
licenciamento que garantissem a satisfacdao dos referidos parametros, através de aditamento ao
projeto que incluisse as dotacdes coletivas em falta, ou a devida liquidacdo adicional a titulo de
compensacado urbanistica, correspondente a area em causa'®.

Este caso veio igualmente a ser regularizado apds ter sido detetado pela IGF, dando origem ao
pagamento de 1.522,50 euros de compensacdo urbanistica adicionalmente liquidada (Vd.
Anexo 7), afastando assim a necessidade de outras diligéncias por parte desta Autoridade de
Auditoria.

2.5. Liquidagdo e cobranca de taxas urbanisticas

A verificagdo dos procedimentos camardrios de calculo e liquidagdo de taxas urbanisticas, referentes aos

processos de controlo de operagdes urbanisticas incluidos na amostra e nas denuncias analisadas,

permitiu apurar:

a)

b)

Erros na liquidagdo das taxas administrativas no processo de licenga de loteamento n2 359/2020,
mas que, depois de efetuado o encontro final entre as taxas pagas e devidas, se traduzem num
desvio residual de 5 euros. (Vd. Anexo 8)

No contraditério, o ME demonstrou ter procedido a corre¢do dos erros de liquidagédo (Vd. Anexo
15).

Divergéncia de 60 euros, em desfavor da autarquia, na liquidagao das taxas administrativas do
processo de licenca de construgdo n2 445/2017 (22 fase da alteracdo/ampliacdo a licenca).
(Vd. Anexo 9)

101 por aplicagdo a alinea a) do artigo 682 do RJUE.

102 Tendo em conta a formula de calculo utilizada uniformemente pelos servigos municipais, que como se referiu, se traduziu na
adaptagdo da formula prevista no CRE a redagdo do RPDM revisto e que foi recentemente proposta a respetiva aprovagdo pela

AM.
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No contraditério, o ME demonstrou ter procedido a liquidacdo adicional em falta (Vd. Anexo 15).

c) Erro na liquidagdo e cobranga da TRMU no processo de loteamento n2 117/2020, no montante
de 991,56 euros, o qual foi, entretanto, corrigido pelos servicos da DGU, mediante liquidacado
adicional e cobranca do valor em causa. (Vd. Anexo 7)

d) Divergéncias quanto ao valor liquidado de TRMU, relativo ao aumento de area de construg¢ao no
dmbito do processo n.2 376/2004 (licenca especial para obras inacabadas) cujo processo de
licenciamento ainda nao foi concluido, carecendo por isso de esclarecimentos complementares
do ME em sede de contraditério. (Vd. Anexo 10)

Em sede de contraditério, o ME procedeu ao esclarecimento detalhado das divergéncias em
causa, daqui ndo decorrendo a necessidade de qualquer outra diligéncia (Vd. Anexo 15).

2.6. Fiscalizacao, processos de contraordenacao e medidas de tutela de legalidade
2.6.1. Fiscalizagao

A fiscalizagdo municipal na area do urbanismo encontra-se atribuida a subunidade de fiscalizacdo
integrada na DGU, é exercida por 4 fiscais municipais e apresenta as seguintes fragilidades:

a) Predominantemente reativa, no seguimento de queixas e denuncias apresentadas;

b) Insuficientemente dotada de recursos humanos, face ao universo a fiscalizar, e de formacgdo dos
mesmos, dificultando, segundo o Chefe da DGU, a sua atuagao e eficdcia.

2.6.2. Processos de contraordenagao

No final de junho de 2021, a situacdo dos processos de contraordenacgées urbanisticas instaurados no
periodo abrangido pela acdo de controlo (bem como dos processos pendentes transitados de anos

anteriores) era a seguinte:

Quadro 3 - Processos de contraordenagdo urbanistica

Concluidos
Pendentes em

Instaurados e
u 2019 12 semestre de | Entre 2019 e 30/jun/2021
2021 30/jun/2021
(3) (4) (5)

(6)=(3)+(4)+(5) (7)=(2)-(6)

Processos pendentes anteriores a 304 23 246 33 302 )
2019 (2016, 2017, 2018)
Processos de 2019 262 11 121 65 197 65
Processos de 2020 305 32 133 165 140
Processos de 2021 (12 semestre) 152 12 12 140
N2 total de Processos 1023 34 399 243 676 347
Taxa de conclusio de processos (no ano/periodo) 6% 46% 24% 66%

Fonte: Informagdo prestada pela autarquia

Da andlise do quadro supra e dos elementos recolhidos na autarquia, destacamos os seguintes aspetos:

a) Em 30/06/2021, encontravam-se pendentes de decisdo 347 processos, designadamente, 2 dos
304 processos instaurados antes de 2019 e 345 dos 719 processos instaurados desde 1/01/2019,
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representando as pendéncias 34% dos processos abrangidos no periodo, num total de 1023
processos referenciados.

b) A taxa de conclusdo de processos foi de 66% (676/1023), totalizando 676 processos concluidos,
atingindo o maximo anual em 2020, com conclusao de 399 processos, face ao minimo em 2019,
com 34 processos concluidos.

c) Em 2021 foram concluidos praticamente todos os processos pendentes anteriores a 2019, o que
indicia a inexisténcia ou um numero reduzido de prescri¢cdes, atentos os prazos de prescricao
nestes processos, quer dos ilicitos, quer das coimas.

d) De 661 processos de contraordenacdo instaurados no triénio 2019/2021 (até 10/11/2021) com
base em infracdes previstas no RJUE, as decisGes administrativas condenatdrias aplicaram coimas
em apenas 6 processos (0,9%), sangdes de mera admoestagdo em 329 (cerca de 50% do total) e
19 foram objeto de arquivamento, encontrando-se os restantes 307 pendentes de decisao.
Atendendo a baixa probabilidade de os agentes das infracGes terem agido com reduzido grau de
culpa na quase totalidade das situacdes, estes dados quantitativos indiciam que a determinacao
da sancdo a aplicar, em muitos processos, nao tera tido por base uma correta ponderacao dos
fatores e circunstancias legalmente previstos!®®, apontando também para o incumprimento do
dever de fundamentacdo das decisbes por parte do PCM, nomeadamente, atendendo as
vertentes preventiva e sancionatéria do regime contraordenacional, deixando perpassar a ideia
de alguma impunidade perante as infragdes cometidas.

e) Apuraram-se discrepancias entre o numero de participacGes efetuadas pela subunidade de
fiscalizagdo integrada na DGU e o numero de processos de contraordenagdo efetivamente
instaurados'®, facto que indicia a existéncia de critérios e juizos de oportunidade na instaurac¢do

105

do procedimento, contrarios aos principios da oficialidade e da legalidade® que orientam, nesta

fase, a agao contraordenacional.

106 h3o revelou

A andlise de uma amostra de 5 processos de contraordenagdo por ilicitos urbanisticos
irregularidades de especial gravidade na instru¢do dos procedimentos de contraordenac¢do®”’, nem

permitiu sinalizar casos de prescricdo, mas evidenciou as seguintes deficiéncias e irregularidades:

a) Deferimento de pedido de pagamento da coima em presta¢des, sem comprovacao da situagdo
econdmica do arguido (aspeto verificado no processo n.2 13/2019);

103 Cfr, artigos 182 e 512 do Regime Geral das Contraordenag&es — Ilicito de mera ordenagdo social (RGCO).

104 A discrepéncia relativa ao ano de 2019 revelou-se a mais dispar do triénio, constando da lista das participagdes urbanisticas
elaboradas pela fiscalizagdo fornecida a equipa inspetiva um total de 408, sendo o nimero de processos de contraordenagdo
instaurados no mesmo ano de 262, ai se incluindo, todavia, processos relativos a ilicitos em matérias alheias ao urbanismo, como
publicidade, venda ambulante, canideos, fogueiras o que acentua a divergéncia entre os ilicitos participados internamente pelos
fiscais e os procedimentos contraordenacionais efetivamente instaurados pelo PCM.

105 Cfr, artigos 29, 439, 482 e 542 do RGCO.

106 processos n.2 104/2016, 112/2018, 13/2019, 107/2020 e 152/2021.

107 Face ao RGCO e RJUE.
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b)

Levantamento de auto de noticia com indicacao errada da data da pratica dos factos, conducente
ao arquivamento do processo face ao disposto no artigo 52 do RGCO 1% (aspeto verificado no
processo n.2 107/2020) e sem que existisse evidéncia de ter sido instaurado, em tempo, novo
processo de contraordenagdo com suprimento desse erro.

2.6.3. Medidas de tutela de legalidade urbanistica

Da andlise da listagem fornecida pela DGU, relativa aos procedimentos encetados no triénio 2019/2021

tendentes a aplicacdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica, constatou-se que:

a)

b)

Foram decretados 111 embargos (34 em 2019, 53 em 2020 e 24 em 2021), encontrando-se menos
de metade dos processos de regularizacdo concluidos (50)!%° e os demais pendentes de resolucdo
definitiva.

Apenas foi determinada pelo PCM a medida de embargo prevista no artigo 1022- B do RJUE, ndo
havendo registo da adocdo de outras medidas de tutela, como a demolicdo ou a cessacdo da
utilizacdo de edificios ou fracdes dos mesmos!®, apesar de terem decorrido diversos
procedimentos tendentes a sua adogao.

A apreciacdo da matéria de fiscalizacdo urbanistica e da adocdo das medidas de tutela da legalidade

urbanistica abrangeu os 18 processos de licenciamento urbanistico incluidos na amostra selecionada,

tendo-se apurado, com relevancia, que:

a)

Nas situacdes de embargo analisadas'!, embora existam evidéncias da comunicacdo a
Conservatéria do Registo Predial (CRP) para efeitos do competente registo/averbamento, ndo
foram propostas nem determinadas outras medidas conexas, como o corte de energia ou agua
ao local, destinadas a conferir maior eficacia a medida ou a realizagdo de trabalhos de corregdo
ou alteragdo da obra, com fixa¢do de prazo para o efeito.

Um edificio licenciado na drea do PUZIE como “armazém industrial” (processo n.2 445/2017 — Vvd.
Anexo 9) encontra-se a ser objeto de utilizacdo para fins comerciais, apesar desse uso ndo ser
abrangido pela licenga municipal, nem dispor, tdo pouco, de autorizacdo municipal para a
utilizacdo da area ampliada. Ndo obstante, nenhum destes factos foi objeto de fiscalizacdo e das
competentes medidas de tutela da legalidade urbanistica até a respetiva sinalizagdo por parte da
equipa inspetiva!!2. Estes ilicitos, em razdo do uso previsto (armazém industrial), importaram em
amplas economias para os titulares da licenca, decorrentes da ndo previsao de dreas de “dotagdes

108 A participagdo original dos factos pela fiscalizagdo municipal, conforme evidenciam os documentos que instruem o processo,
remonta a uma data (09/07/2019) muito anterior a data que consta do auto de noticia como data dos factos (17/06/2020),
reconhecendo o infrator na sua defesa, que na primeira data era o proprietario do imédvel e, portanto, o responsavel/autor das
obras de ampliagdo ilegais.

109 N3o sendo claro, se entre os concluidos estdo situagdes de mera caducidade da ordem de embargo.

110 Tal deveu-se, segundo a informacgdo do Chefe da DGU, ao facto de ndo serem autonomizados os procedimentos tendentes a
adogdo dessas medidas.

111 processos 117/2020 (Anexo 7) e 376/2004 (Anexo 10).
112 Ao abrigo, nomeadamente do disposto no n2 1 do artigo 1092 do RJUE.
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113

coletivas” obrigatérias ou da correspondente compensacdo urbanistica’*®, por ndo configurar

uma operacido com impacte relevante!4,

c) Nos processos de licenga de construgdo n2 445/2017, 172/2019 e 175/2019, apesar de ter sido
detetada e participada pela fiscalizacdo a realizagdo de trabalhos sem ter sido emitida a respetiva
licenga e proposto o consequente embargo e a instauragdo de processo de contraordenagdo, em

alguns dos casos, estas medidas ndo foram determinadas pelo PCM, como se impunha®®,

As 2 situacbes denunciadas neste dominio, envolvendo a construcdo e utilizacdo clandestinas do
edificado, subsistem pendentes de reposicao definitiva da legalidade urbanistica, designadamente:

a) Processo n2 562/2000: A inércia e omissdo dos responsdveis camararios, a luz das suas
competéncias, é incompreensivel perante o decurso do tempo (a infracdo foi detetada em 2005),
a recusa reiterada do infrator em demolir voluntariamente o edificado e a constatacdo de que a
obra (anexo) ndo é legalizavel face, nomeadamente, ao afastamento a EM 550.

b) Processo n? 112/2002: Sendo legalizavel a ampliagdo a tardoz e a piscina edificadas, ndo sdo
legalizdveis os vaos introduzidos na parte ampliada que abrem diretamente para o terreno
vizinho, situacdo a carecer da ado¢ao de medidas de tutela.

Em sede contraditério, o ME informou dos desenvolvimentos ocorridos em ambos os processos, que
ainda nao se encontram concluidos (Vd. Anexo 15), pelo que se mantém as observac¢des constantes do
projeto de relatodrio.

2.7. Sistema de controlo interno no dominio do urbanismo
O ME dispde de um regulamento de controlo interno aprovado em 1999'¢ que:

a) se encontra completamente desatualizado e desfasado da realidade organica dos servigos e da
disciplina legal a que o ME se encontra sujeito; e

b) ndo contém dispositivos relevantes diretamente aplicaveis a atuagdo das unidades organicas com
competéncia no planeamento e gestdo urbanistica.

2.8. Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas (PGRCIC)

x A"

O ME aprovou em 2012 e tem a vindo a atualizar um “Manual de Gestdao” que engloba, no seu ponto 6.8,

uma vertente de Gestdao do Risco, que pretende identificar os responsdveis e os fatores de risco nas

113 Se o0 uso do edificio estabelecido na licenga de construgdo tivesse sido o comercial ou servigos, configuraria uma operagdo de
impacte relevante, face as alineas c) e/ou d) do n2 1 do artigo B-1/172 do CRE, ainda que se considerasse apenas a area do edificio
original + a 12 fase da ampliagdo j4 licenciadas (1 156,60 m2 + 1 319,00 m2). Assim, se no ambito da regularizagdo da utilizagdo
do edificio e reposicdo da legalidade urbanistica através de alteragdo a licenga vier a ser estabelecido o uso atual efetivo
(comércio/servigos) e tal se enquadre nos usos permitidos no PUZIE, havera entdo lugar a previsdo de dotagdes urbanisticas de
caracter local, sob pena de violagdo do disposto no n21 do artigo 902 do RPDM, que nos termos da alinea b) do n2 1 do artigo 912
do mesmo RPDM, ascendem a 1361,58 m2 (2 475,60 m2 afetos a comércio/100 x 55), correspondentes a uma compensagao
urbanistica monetaria potencial para o municipio de 34.039,50 euros.

114 Cfr. alinea e) do n2 1 do artigo B- 1/172 do CRE.

115 Cfr., quanto ao processo n? 172/2019 (Anexo 11), os registos DGU/54255/2020, DGU/54256/2020 e DGU/54257/2020 e,
quanto ao processo 175/2019 (Anexo 12), os registos DPGU/43131/2019 e DPGU/43132/2019.

116 No ambito do DL 54-A/99, de 22 de fevereiro.
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diversas areas de atuacdo do ME, nomeadamente ao nivel operacional®'’, prevendo também a elaboracio
de “relatdrios anuais de gestdo”.

x "

Apesar deste excerto do “Manual de Gest3o0” ter sido remetido a IGF e a outras entidades!!®, ndo constitui

um documento auténomo e ndo contém muitos dos elementos previstos na Recomendagdo n.2 1/2009
do Conselho de Prevencdo da Corrupgao (CPC) para a elaboracdo do PGRCIC, ndo permitindo,
designadamente:

a) Identificar os responsaveis pelas unidades organicas ou principais areas de atuacdo do ME;

b) Identificar e concretizar riscos relativos as tarefas e atividade das diferentes unidades
organicas/servicos;

c) Elencar as medidas concretas, preventivas e/ou mitigadoras dos mesmos;

d) Identificar os responsaveis pela sua concreta implementagdo e o prazo (timing) para a sua
implementacgdo;

e) Estabelecer regras, formato e timing para a avaliacdo da sua implementacao.

Em suma, o ME ndo elaborou nem aprovou um PGRCIC, nos termos previstos na Recomendacdo n.2
1/2009 do CPC.

No contraditdrio, o ME concordou com as conclusdes da IGF, propondo-se implementar o Programa de
Cumprimento Normativo previsto no Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (Vd. Anexo 15).

117 Conforme os requisitos da Norma NP EN ISO 9001 e da NP EN ISO 14001.

118 Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, Ministério das Finangas, Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros e
Diregdo-Geral das Autarquias Locais.
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Agao de Controlo ao Municipio de Esposende - Urbanismo

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendacdes dirigidas

ao Presidente da Camara Municipal de Esposende, sdo as seguintes:

3.1. Conclusoes 3.2. Recomendagoes

Cl. A
planeamento territorial, designadamente:

auditoria  evidenciou fragilidades no

a) Reduzida atividade de planeamento, com a nao
aprovacdo de Planos de Urbanizacdo ou de
Pormenor desde 2007, nem delimitagdo de
quaisquer Unidades de Execugdo, conforme impde
a execucdo (sistematica) do PDM de 2015.

b) Predomindncia da execugdo assistematica do
PDM, através do licenciamento de operacgGes
urbanisticas individuais a particulares, sem a
necessaria integracdo e harmonizacdo com a
envolvente e  compatibilizaggo com as
infraestruturas e equipamentos existentes.

c) Arevisdo do PDM de 2015 e respetiva alteragdo de
2019 ndo preveem a eliminacdo dos “solos
urbanizaveis”, conforme imp&e a revisdo do RJIGT
de 2015.

d) Sobredimensionamento do perimetro do solo
urbano no PDM original e no atualmente em vigor

apos revisao.
(vd. ponto 2.1.)

C2. Assinalam-se insuficiéncias nos regulamentos
municipais, designadamente:

a) O PDM apresenta lacunas, dificil sistematizacdo e
falta de clareza de algumas normas, dispositivos e
conceitos, em particular, no que concerne as
“dotagdes coletivas”.

b) O Cdédigo Regulamentar de Esposende (CRE)
padece de desatualizacdo e imprecisGes juridicas
face a atual legislacdo, nomeadamente, quanto a
“comunica¢do prévia” e ao calculo das taxas e
compensacgdes urbanisticas.

c) Arevisdo de 2015 do RPDM ndo foi acompanhada
pela previsdo no CRE de uma férmula de célculo
das compensacdes compativel com essa nova
versdo do PDM, assim gerando a ilegalidade das
respetivas liquidacdes a partir dai, sendo que a
deliberacdo tomada pela CME em 2022 para

R1. Elaboragdo de PU, PP e/ou delimitagdo de
Unidades de Execugdo, previamente a aprovagdo de
operagdes urbanisticas em solos urbanizaveis,
cumprindo as regras de programacgao e execu¢ao do
PDM de 2015, garantindo a qualidade do desenho
urbano, o controlo e contengdo da expansdo urbana e

o correto dimensionamento das infraestruturas.

Revisdo do PDM a luz do atual regime legal, com a
consequente reducgdo do perimetro do solo urbano, por
forca da eliminagdo dos “solos urbanizaveis”.

R2. Revisdo do regulamento do PDM, da parte B do
CRE e respetivo capitulo IV e Anexos 8 e 10 referentes
as taxas e compensag¢Oes urbanisticas, com vista a
corrigir as insuficiéncias detetadas.
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3.1. Conclusoes 3.2. Recomendagoes

regularizar esses atos se revelou ilegal, invalidade
que afetou consequentemente as liquidagdes
produzidas até essa decisdo municipal.

(vd. ponto 2.2.2)

C3. Nado execugdo de operagbes sistemdticas de
reabilitacdo urbana.

(vd. ponto 2.3.)

C4. No ambito da gestdo urbanistica do ME apurou-

se que:

a) Foram aprovadas 16 operagdes urbanisticas (13
licenciadas, 1 parcialmente licenciada e 2 com
projeto de arquitetura aprovado) em violagdo das
regras do PDM, sendo por isso nulos os respetivos
atos administrativos de licenciamento/aprovacdo
emanados pelo PCM.

b) Dessas 16 nulidades, 8 decorrem da ndo previsdo
das areas exigiveis para “dotacbes coletivas de
caracter local”, estando em causa a liquidacédo e
cobrancga adicional de aproximadamente 495 m¢€,
a titulo de compensagBes urbanisticas, situagdes
que, apds serem detetadas pela IGF, a CME
regularizou na totalidade.

Em consequéncia da intervencdo da IGF, o ME
regularizou ou justificou todas as situacGes através
reconversdao de atos invalidos, da prolagdo de novos
atos e/ou da liquidagdo e cobranga das compensagdes
urbanisticas em falta, exceto no processo n.2 486/84,

cuja invalidade subsiste.
(vd. ponto 2.4.3.)

C5. Além de lapsos materialmente irrelevantes na
liguidagdo das taxas administrativas, detetaram-se
erros no calculo da TRMU em dois processos, um no
proc. de loteamento n2117/2020, no montante de
991,56 euros em desfavor do municipio, entretanto ja
regularizado, e outro no processo n.2 376/2004, cujo
processo de licenciamento ainda ndo foi concluido.

(vd. ponto 2.5.)

R3. Operacionalizagdo sistemdtica da reabilitagdo
urbana, através da utilizagdo de modelos legais de
contratualizagdo com os privados e respetivo
financiamento, ao abrigo das ORU ja aprovadas e

correspondentes programas estratégicos.

R4. Declaragdo de nulidade dos atos que ainda se

mantém invalidos e adogdo, subsequente, das

adequadas medidas de tutela da legalidade urbanistica.

R5. Correc¢do dos erros detetados na liquidagdo de
taxas urbanisticas e promogao da cobrancga efetiva das
taxas em falta, carecendo ainda o calculo da TRMU no
376/2004  de
complementares do ME em sede de contraditdrio.

processo n2 esclarecimentos
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3.1. Conclusoes 3.2. Recomendagoes

C6. Quanto a fiscalizagdo urbanistica, processos de
contraordenacgdo instaurados e medidas de tutela da
legalidade aplicadas no triénio 2019/2021, apurou-se
que:

a) A fiscalizagdo municipal tem assumido um papel,
sobretudo, reativo.

b) A aplicagdo de multa efetiva em processos de
contraordenagdo ocorreu em apenas 6 (0,9%) de
um total de 661 processos, sendo em cerca de 50%
das decisdes aplicada a sangdo de admoestacgao,
deixando perpassar a ideia de alguma impunidade
perante as infragdes cometidas.

c) As medidas de tutela da legalidade urbanistica
reconduziram-se a embargos de obras, registando-
se diversas situagdes em que apesar de proposta e
devidamente enquadrada a demoligdo ou
cessacao de utilizagdo, nao foram decididas pelo

PCM.

(vd. ponto 2.6.)

C7. O sistema de controlo interno do ME apresenta
as seguintes debilidades:

a) As
encontram-se desatualizadas e ndo incluem a area

normas de controlo interno em vigor

do urbanismo, considerada de risco elevado.

b) O Manual de Gestao aprovado pelo ME ndo relne
0s requisitos exigiveis para ser considerado um
PGRCIC,
inexisténcia.

o que permite concluir pela sua

(vd. pontos 2.7. e 2.8.)

R6. Cumprimento dos regimes legais em matéria de
medidas de tutela da legalidade urbanistica e de
contraordenagdes, nomeadamente, do dever de
decisdo, nas situagdes em que a a¢do dos Orgdos
competentes, em particular, do PCM, ndo é informada,
do ponto de vista da lei, por critérios discricionarios ou

de oportunidade.

R7. Aprovacdo de normas e medidas efetivas de
controlo interno no dmbito da atuacdo dos érgdos e
servicos municipais no dominio do urbanismo e
aprovacdao e implementagdo de um PGRCIC, em
conformidade com os requisitos recomendados pelo
CPC.

R8. Implementacdo de um Programa de
Cumprimento Normativo (Cfr. artigo 52 do Regime
Geral de Prevencdo da Corrupc¢do) que inclua:

° Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR);
° Cddigo de Conduta;
° Programa de Formacgao; e

° Canal de Denuncias.
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4. PROPOSTAS
Em resultado do exposto, em particular no ponto 3.1, propde-se:

4.1. O envio do presente relatdrio e anexos a Sua Exceléncia a Secretaria de Estado do Orgamento para
homologacdo, nos termos do n2 1 do artigo 152 do Decreto-Lei n? 276/2007, de 31 de julho, com sugestdo
de reenvio a Sua Exa. o Secretdrio de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério.

4.2. Apés homologagao:

a) aremessa, pela IGF, do relatério e anexos ao Presidente da Camara Municipal de Esposende que,
nos termos do n2 6 do art.2 152 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, devera dar conhecimento a
esta Autoridade de Auditoria, no prazo de 60 dias a contar da rececdao deste documento, das
eventuais medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia das recomendac¢des formuladas
no ponto 3.2., em particular quanto as matérias vertidas nos pontos 2.6.3. e 2.8.

b) acomunicacdo da matéria vertida na alinea h) do ponto 2.2.2., na alinea c) do ponto 2.4.3. e nos
Anexos 5 e 16 ao Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga para afeito
de eventual proposicdo de acdo administrativa com vista a declaracdo judicial da nulidade dos
atos.

O presente trabalho foi coordenado pelo Chefe de Equipa Antdnio Pega e realizado pelo Inspetor Paulo
Lage, que subscreve, em seu nome e do referido Chefe de Equipa, o presente relatério.

A consideracdo superior.

PAULO JOSE TEIXEIRA

O Inspetor GONCALVES LAGE
2023.10.04 14:32:06
+01'00
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