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Homologagdo / Despacho

Concordo.

Submeta-se a consideragdo de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado do Orgamento, para
homologacédo e com sugestao de reenvio a Sua Exa. o Secretario de Estado da Administragéao
Local e Ordenamento do Territério.

Anténio Manuel Pinto
O Inspetor-Geral Ferreira dos Santos
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homologação e com sugestão de reenvio a Sua Exa. o Secretário de Estado da Administração 
Local e Ordenamento do Território.
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Parecer

! financeira apurados no decurso da agdo de controlo.

Submeto a consideracdo do Senhor Inspetor-Geral o presente Relatdrio e anexos, com o meu acordo.
; Sublinho que foi elaborada a informacgdo autonoma n.2 701/2023, que integra a participacdo dirigida ao
Ministério Publico junto do Tribunal de Contas, com fundamento em resultados relevantes em matéria

Subinspetora-Geral

ANA PAULA PEREIRA COSME
FRANCO BARATA SALGUEIRO
2023.11.3017:37:47 Z

Parecer

iConcordo com o presente relatério, salientando as conclusées e recomendagbes do ponto 3.

i(fls. 28 a 31) e as propostas do ponto 4. (fls. 31).
A consideragéo superior.

Inspetor de Finangas Diretor

RUI'VAZ DAS NEVES MACEDO
RIBEIRO
2023.11.20 10:37:20 Z
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Concordo com o presente relatório, salientando as conclusões e recomendações do ponto 3. 
(fls. 28 a 31) e as propostas do ponto 4. (fls. 31).
À consideração superior.

anapaulasalgueiro
Typewritten Text
Submeto à consideração do Senhor Inspetor-Geral o presente Relatório e anexos, com o meu acordo. 
Sublinho que foi elaborada a informação autónoma n.º 701/2023, que integra a participação dirigida ao
Ministério Público junto do Tribunal de Contas, com fundamento em resultados relevantes em matéria
financeira apurados no decurso da ação de controlo.
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SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se a atividade municipal, ao nivel do

planeamento territorial, da gestdo e fiscalizacdo das operagdes urbanisticas,

bem como das

contraordenacdes e das medidas de tutela de legalidade, observou os principios e as normas legais

aplicaveis. De acordo com o exame efetuado e o exercicio do procedimento de contraditério (vd. Anexos

9 e 10), as principais conclusGes sdo, em sintese, as seguintes:

1. Principais conclusoes

Impostos municipais
constituem a principal
fonte de financiamento

(53,6 M€)

1.1.

Os impostos municipais constituiram a principal fonte de financiamento na area
do urbanismo no Municipio da Pévoa de Varzim no periodo de 2020-2022, uma
vez que a receita arrecadada através das taxas e compensacdes urbanisticas
apenas representou, no seu conjunto, cerca de 11% da despesa suportada com
infraestruturas urbanas e equipamentos naqueles anos.

PDM com perspetivas 1.2. A revisdo do PDM de 2015 previu um sobredimensionamento infundado do
sobredimensionadas perimetro urbano e, em especial, das dreas de expansao urbana, face a evolugio
demografica verificada.
Gest&o urbanistica 1.3. A gestdo urbanistica no triénio analisado limitou-se fundamentalmente ao
apenas reativa a licenciamento e fiscalizacdo de operacgdes urbanisticas privadas, sem evidéncia
atividade privada, sem L .. . ,
P de qualquer iniciativa municipal concretizada, nomeadamente, através da
iniciativa municipal o . N . .
delimitacdo de unidades de execugdo e/ou contratualizagdo com os privados.
Fragilidades na gestdo 1.4, A andlise das amostras de operag¢des urbanisticas referentes ao periodo de
urbanistica 01/01/2020-30/09/2022 demonstrou a geral regularidade dos procedimentos,
ainda que se tenham detetado algumas fragilidades, destacando-se:
4 das 10 operagdes a) Insuficiéncias naapreciagdo técnica de 4 dos 10 procedimentos de licenciamento
analisadas violam o analisados, que revelaram divergéncias com a prévia licenca de loteamento e
loteamento ou o PMOT . . ~ .o .
com os PMOT em vigor, situagbes suscetiveis de gerarem a nulidade dos
respetivos atos administrativos.
Indevidos  beneficios b) Delimitacdo da “ARU 1 — Cidade” a abranger areas de expansdo urbana e de
fiscais decorrentes de ocupacdo nova em desconformidade com o objeto e os objetivos previstos no
reabilitagdo urbana . , . . .
¢ RJIRU, proporcionando beneficios fiscais indevidos.
Prejuizo de 261,2 m€ ) Erros na liquidacdo das taxas urbanisticas no total de 261 226,58 euros em
por erros de liquidagdo desfavor do Municipio, com reflexo, designadamente, no célculo da Taxa de
de taxas urbanisticas s ~ .
Urbanizagdo em todas as 10 operacgfes analisadas.
nas 10 operagdes
analisadas
Potenciais prescricbes 1.5, Apurou-se um racio de conclusdo em 2022 dos processos de contraordenagdo

em processos de
contraordenagdo

urbanistica anteriores a 2020 de apenas 60%, o que aponta para uma forte

probabilidade da ocorréncia de situacbes de prescricao.
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Geral regularidade na
adogdo de medidas de
tutela da legalidade
urbanistica

1.6.A adogcdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica centrou-se, no

essencial, na legalizacdo de obras clandestinas ou em desconformidade com a
licenca e/ou no respetivo embargo, revelando deficiéncias pontuais num quadro
de atuacgdo geralmente oportuna e em conformidade com a lei.

Insuficiéncias no
sistema de controlo
interno

Falta de evidéncias da
implementagdo do
PGRCIC

1.7. O sistema de controlo interno do Municipio no dmbito do urbanismo, que regista

falhas e omissdes ao nivel da rotacgdo e segregacdo de fun¢Ges em areas criticas,
bem como no dominio do arquivo e registo de participacdes, tem a sua
regulamentac¢do fundamentalmente concentrada no PGRCIC, ndo tendo ficado
evidenciada a efetiva implementagdo das medidas preventivas e corretivas que
preconiza.

2. Recomendacoes dirigidas ao Presidente da Camara Municipal da Pévoa de Varzim

Promogdo da
requalificagdo e
reabilitagdo urbanas

2.1. Promover a contengdo dos perimetros urbanos, a requalificagao e reabilitagao

urbanas, face ao sobredimensionamento infundado de areas de expansao
urbana no PDM de 2015.

Atualizagao e
sistematiza¢do da
regulamentacdo

2.2.Assegurar a atualizagdo oportuna dos regulamentos municipais, o devido

cumprimento das regras aplicaveis a respetiva discussao publica e publicitagao,
devendo proceder-se a unificagdo das taxas num sé diploma, o que traria
vantagens em termos de certeza e seguranga juridicas.

Participagdo dos
privados na execugdo
dos PMOT

2.3. Garantir a execucgdo sistematica e orientada dos PMOT de forma integrada e

participada com os privados, tendo em conta a qualidade do desenho urbano, a
ocupacdo racional do territdrio e a reparticdo dos custos com infraestruturas e
equipamentos publicos.

Adequada
implementacdo de ARU

2.4.Implementar Areas de Reabilitacio Urbana com rigorosa observancia dos

objetivos preconizados no respetivo regime juridico e, preferencialmente,
através de estratégias integradas que envolvam a aprova¢do de uma ou mais
Operagdes de Reabilitagdo Urbana.

Regularizagdo de
deficiéncias em
licenciamentos e taxas
urbanisticas

2.5.Regularizar as divergéncias constatadas nos processos de licenciamento

urbanistico face a prévia licenca de loteamento e aos PMOT, bem como as
irregularidades detetadas na aprovacdo das taxas urbanisticas e na respetiva
liguidagdo, promovendo a cobranga dos montantes em falta.

Controlo de prescrigoes

2.6.Controlar a potencial ocorréncia de prescricoes em procedimentos

contraordenacionais e reforcar as medidas tendentes a cobranca das coimas
aplicadas e de outras de natureza complementar.

Suprimento de
fragilidades do sistema
de controlo interno

2.7. Criar condigdes adequadas para a exigivel rotacdo e segregacao de fungdes dos

recursos afetos a identificadas dreas criticas do urbanismo e assegurar o devido
controlo, monitorizagdo e encaminhamento do PGRCIC.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AM Assembleia Municipal
ARU Area de Reabilitagdo Urbana
Ccf. Conforme
cM Camara Municipal
CMPV Camara Municipal da Pévoa de Varzim
CPA Cddigo do Procedimento Administrativo
CPC Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo
DMGUL Divisdo Municipal de Gestdo Urbanistica e Licenciamentos
EBF Estatuto dos Beneficios Fiscais
IGF Inspecdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria
IGT Instrumentos de Gestdo Territorial
IMI Imposto Municipal Sobre Iméveis
IMT Imposto Municipal Sobre as TransmissGes Onerosas de Imdveis
lo indice de ocupacio
IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
lu indice de utilizagdo
[V]e Imposto Unico de Circulagdo
IVA Imposto de Valor Acrescentado
LBGPSOTU Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
M€ Milhdes de euros
MPV Municipio de Pévoa de Varzim
NCI Norma de controlo interno
ORU Operac¢do de Reabilitagdo Urbana
PCM Presidente da Camara Municipal
PDM Plano Diretor Municipal
PERU Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
PGRCIC Plano de Prevencdo e Gestao de Riscos de Corrupgao e de Infragdes Conexas
PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territério
PU Plano de Urbaniza¢dao
PUA Plano de Urbanizagdo da Agucadoura
PUPV Plano de Urbanizagdo da Cidade da Pévoa de Varzim
RFALEI Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
RGCO Regime Geral das ContraordenacGes — llicito de mera ordenacéo social
RGPC Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao
RGTAL Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
RJIIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RJRU Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
RJUE Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo
RPDM Regulamento do Plano Diretor Municipal
RTORM Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais
TU Taxa de urbanizagdo
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1. INTRODUCAO

1.1.FUNDAMENTO

1.1.1. A presente ac¢do de controlo ao Municipio da Pévoa de Varzim (MPV) foi realizada ao abrigo das
competéncias legalmente atribuidas a Inspecdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria (IGF) no
plano do controlo da administragdo local autarquica® e enquadra-se no Projeto “Reforcar o cumprimento
da legalidade do planeamento territorial e da gestdo urbanistica da Administra¢éo Local” do Plano de
Atividades da IGF, tendo por finalidade verificar a observancia pelo MPV dos principios e das normas legais
aplicaveis ao nivel do planeamento territorial, da gestdo e fiscalizacdo das operag¢des urbanisticas, das
contraordenacgdes e das medidas de tutela da legalidade.

1.1.2. Os principais riscos identificados numa avaliacdo prévia, em fung¢do das caracteristicas da area de
intervencdo onde se insere a entidade auditada, bem como do conhecimento acumulado obtido em a¢des
anteriormente realizadas, foram, em sintese, os seguintes:

a) Frequente omissdo ou ambiguidade dos regulamentos dos planos e dos regulamentos municipais,
ocasionando diferentes interpretacdes normativas.

b) Aprovagdo de operagdes urbanisticas a revelia dos planos municipais ou dos loteamentos em que se
inserem ou com beneficios ilegitimos para os particulares, em detrimento do interesse publico.

¢) Beneficios fiscais indevidamente concedidos relativamente a operacdes inseridas em Areas de
Reabilitacdo Urbana.

d) Fragilidades de controlo interno a potenciar a inobservancia da lei e dos regulamentos no ambito das
operagdes urbanisticas, designadamente, quanto a sua aprovagao, a liquidagdo das respetivas taxas e
compensagdes, a tramitagdo das contraordenacgdes, a fiscalizagdo e a aplicagdo de medidas de tutela
de legalidade.

1.2.QUESTAO E SUBQUESTOES DE AUDITORIA

1.2.1. A realizacdo desta acdo de controlo pretendeu dar resposta a seguinte questdo: a atividade
municipal, ao nivel do planeamento territorial, da gestdo e fiscalizacto das operacées urbanisticas, bem
como das contraordenagdes e das medidas de tutela de legalidade, observou os principios e as normas
legais aplicdveis?

1.2.2. Para o efeito, foram consideradas as seguintes subquestdes:

a) Os perimetros urbanos previstos no Plano Diretor Municipal (PDM) estdo ajustados a evolugdo
demografica do MPV?

b) A gestdo urbanistica foi efetuada com base em planos municipais de ordenamento do territério com
maior detalhe que o PDM ou em unidades de execu¢do?

1 Cf. alinea a) do n2 3 do artigo 22 da Lei Orgénica da Inspegdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria, aprovada pelo

Decreto-Lei n.2 96/2012, de 23 de abril.
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c) Qual o grau de cobertura do investimento municipal em infraestruturas urbanisticas atingido através
da receita de impostos municipais e das taxas e compensacdes urbanisticas, em particular da taxa
devida pela realizagdo, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas?

d) Os regulamentos municipais que incidem sobre a gestdo urbanistica sdo conformes com o quadro
legal em vigor e compativeis com a pratica municipal nessa area?

e) As operagdes urbanisticas foram aprovadas em conformidade com os planos municipais de
ordenamento de territdrio (PMOT) em vigor e outras normas urbanisticas aplicaveis?

f) A aprovacdo de Areas de Reabilitacdo Urbana e respetivas Operacdes de Reabilitagdo Urbana foram
delineadas, aprovadas e executadas em conformidade com a lei e as deliberacdes municipais e os
beneficios fiscais concedidos tiveram sustentacdo no respetivo regime legal??

g) O sistema de controlo interno assegurou a eficiéncia e eficacia da gestdo e do modelo organizativo
implementados no dominio do urbanismo, bem como a integridade e fiabilidade da informacao
utilizada, tendo em vista o respeito pelas regras legais e regulamentares, designadamente, na
tramitacao dos processos das operacdes urbanisticas, na aprovacao e liquidacdo das respetivas taxas
e compensacdes e na aplicacdo de penalidades e medidas de tutela de legalidade?

h) O Plano de Prevencdo e Gest3o de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas® (PGRCIC), em vigor a
data de inicio da auditoria, nos aspetos relacionados com a area do urbanismo, inclui os riscos e as
medidas adequadas a sua prevenc3o e foi objeto de monitoriza¢do da sua aplicacdo*?

i) Aautarquia adotou e implementou um Programa de Cumprimento Normativo (cf. artigo 5.2 do RGPC)
gue inclua, pelo menos, um Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragces Conexas (PPR),
um Cddigo de Conduta, um Programa de Formagdo e um Canal de Denuncias?

1.3.AmsITO

1.3.1. A presente acdo de controlo abrangeu, em especial, as seguintes unidades organicas do MPV>:

a) Divisdo Municipal de Gestdo Urbanistica.

b) Divisdo de Planeamento.

c) Gabinete de Apoio Juridico.

d) Divisdao Administrativa e de Recursos Humanos - Servigo de Contraordenacdes e Execucdes.

1.3.2. A acdo abarcou o periodo de 01/01/2020 a 30/09/2022, sem prejuizo de outros considerados
necessarios no decurso das verifica¢des.

2 Cf. artigo 452 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) aprovado pelo Decreto-Lei n2 215/89, de 1 de julho.

3Vd. Recomendagdo n.2 1/2009, de 01 de julho, do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), in Diario da Republica, 2.2 Série,
n.2 140/2009, de 22/07.

4 A apreciagdo do PGRCIC foi efetuada em cumprimento do Despacho n.2 9/2010, do Inspetor-Geral de Finangas.

5Vd. Aviso n2 21032/2020 que publicita a Estrutura Orgédnica do MPV, in Diario da Republica n2 251/2020, 22 série — Parte H, de

29 de dezembro, aditada conforme Aviso n2 1901/2021, in Diario da Republica, 22 série, n2 19/2021, de 28 de janeiro.
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1.4. METODOLOGIA

Foram seguidas as orientacdes constantes do “Guido de Controlo do Ordenamento do Territdrio e do
Urbanismo nas Autarquias Locais”®, com as atualizacdes decorrentes das alteracdes do quadro legal
entretanto verificadas, obedecendo as seguintes fases e procedimentos:

a) Planeamento:

I.  Levantamento e andlise preliminar de informacdo relevante para a a¢do, abrangendo, entre outros,

os seguintes elementos:
i Estrutura organica dos servicos e competéncias;
ii. Informacao financeira, nomeadamente, mapas de execuc¢ao orcamental.
iii. Instrumentos de gestao territorial (IGT) em vigor.
iv.  Regulamentos na drea do urbanismo.
v.  Denduncias dirigidas a IGF incidentes sobre o MPV.

vi.  Universo dos processos de licenciamento urbanistico (licencas ou comunicagGes prévias relativas
a construcdo/edificacdo, licencas de operacdes de loteamento urbano e destaque de parcelas).

vii. Relacdo dos processos de definicdo de dareas de reabilitacdo urbana e de operacbes de
reabilitacdo urbana efetivamente iniciadas e/ou concluidas.

viii. Listagem dos processos de contraordenacdo instaurados e das medidas de tutela da legalidade

aplicadas.

Il.  Selecdo da amostra de processos de licenciamento com base em andlise de risco, atendendo a
diversidade de modalidades de controlo prévio e sucessivo legalmente previstas e a materialidade,
localizagdo, tipo e finalidade das operagdes urbanisticas, assim sintetizada (vd. Anexo 1):

QUADRO 1 ~AMOSTRA DE OPERACOES URBANISTICAS/PROCEDIMENTOS

1 - AREA DE CONSTRUGAO (m?)
’

Operagoes urbanisticas:

Construcdo 8 1,7 @ 61 139,00 15,1 ®
Loteamento 2 14,3 8 189,30 33,0®
Operagdes de destaque de parcela 8 11,0@
Operagdes de reabilitagio (¢ 6 100,0 ®
Processos de contraordenagdo 23 10,0 @®
Processos de fiscalizagdo 5 12,0
Fonte: dados fornecidos pelo MPV.
Notas:

(3 % do total dos processos de obras particulares no periodo.

(b) 94 do total de area de construgdo aprovada em operacdes do mesmo tipo periodo.

()% do total de processos de licenciamento de loteamentos urbanos no periodo abrangido pela agdo (01/01/2020
e 30/09/2022).

(d) % do total de operacdes de destaque certificadas no periodo.

(¢) Operagdes urbanisticas de reabilitagdo promovidas por particulares e respetivos procedimentos de vistoria,
para efeito de reconhecimento da concessdo de beneficios fiscais, incluidos na “ORU-ARU 2 — Bairro e Praga do
Almada” aprovada pelo MPV.

6Vd. Informagdo n.2 289/2013 da IGF.
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() Total das operagdes urbanisticas inseridas na “ARU 2” em que foi finalizado o procedimento de vistoria prévia
e posterior a intervengdo de reabilitagdo.

(8) % do total de processos de ilicito de mera ordenacio social conexos com o urbanismo instaurados no periodo.
(h) 9% do total dos processos de fiscalizagdo tendentes a adocdo de medidas de tutela da legalidade urbanistica.
() % do total dos processos de idéntica natureza iniciados durante o periodo.

b) Execucgdo: consiste, essencialmente, na andlise de documentacdo e informacgdo, na realizacdo de
testes de conformidade e substantivos aos processos incluidos na amostra e na apreciacao do sistema
de controlo interno instituido, de acordo com os/as seguintes:

Critérios/referenciais de analise principais:
i Quadro legal” e regulamentar e PMOT em vigor;
ii. Norma de Controlo Interno (NCI) e principios basicos estatuidos sobre a matéria.
Il.  Técnicas:

i.  Analise documental dos regulamentos municipais e dos processos administrativos de natureza
urbanistica;

i. Verificagdes nos locais das operacGes urbanisticas, com recolha de registos fotograficos;

iii. AudicGes informais de responsdveis por informacdes, técnicos e dirigentes dos servicos
municipais abrangidos pela acao;

iv.  Aprecia¢do das normas de controlo interno e do PGRCIC.

1.5.CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério®, foi dado conhecimento formal ao Presidente da CAmara
Municipal da Pévoa de Varzim das principais asser¢ées, conclusdes e recomendacgbes deste documento,
através do envio de um projeto de relatério e respetivos Anexos, em 27/07/2023.

Por existirem indicios da pratica de infragdes financeiras, foi ainda realizado o contraditério formal
pessoal, através do envio do projeto de relatdrio aos responsaveis visados naquela mesma data.

A pronuncia da entidade auditada, recebida em 12/09/2023, figura no Anexo 9 e a analise detalhada da
resposta que, no essencial, ndo pde em causa as asserg¢des, conclusdes e recomendag¢des que haviam sido
explicitadas no projeto de relatdrio, consta do Anexo 10 ao presente relatdrio.

7 Relevando, em particular, a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBGPSOTU), aprovada pela Lei n2 31/2014, de 30/05, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado Territorial (RJIGT), aprovado
pelo Decreto- Lei n2 80/2015, de 14/05, o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n2 75/2013, de 12/09,
o Regime Juridico da Urbanizag3o e Edificacdo (RJUE), aprovado pelo Decreto-Lei n? 555/99, de 16/12, o Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n2 307/2009, de 23 de outubro, o Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n2 53-E/2006, de 29/12, o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI), aprovado pela Lei n? 73/2013, de 03/09, e o llicito de Mera Ordenacdo Social — Regime Geral das Contraordenagdes
(RGCO), aprovado pelo Decreto-Lei n? 433/82, de 27/10.

8 Estatuido no artigo 12.2 do Decreto-Lei n? 276/2007, de 31 de julho, no n.2 2 do artigo 192 e no artigo 202, ambos, do
Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5 de abril, do Ministro de Estado

e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12 de abril.
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Ndo obstante, introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem
informacdes, dados novos ou complementares ou divergéncias de entendimento relevantes justificam a

sua inclusdo neste documento.
2. RESULTADOS

2.1. DIMENSAO FINANCEIRA DO URBANISMO NO MUNICIPIO

A receita urbanistica do MPV?® atingiu no triénio abrangido pela acdo de controlo um total de 64,6 ME,
correspondendo a 45% da receita corrente e a 36% da receita total do municipio:

QUADRO 2 — RECEITAS URBANISTICAS VERSUS RECEITA TOTAL E CORRENTE

(€)

Total (1) 55358 231,22  60322121,84 61970862,62 177 651 215,68

Corrente (2) 44049 703,98 45233636,75 54523957,36 143 807 298,09

Receitas urbanisticas (3) 20256 386,63 20845998,41 23479373,79 64 581 758,83

(%)
Peso das receitas urbanisticas na receita total (3)/(1) 37 35 38 36
Peso das receitas urbanisticas na receita corrente (3)/(2) 46 46 43 45

Fonte: mapas de execugdo orgamental.

No quadro das receitas urbanisticas, a proveniente da Taxa de Urbaniza¢do (TU) representou no triénio
apenas cerca de 7% da despesa municipal com infraestruturas e equipamentos??, sendo que na situacéo
especifica do MPV, aos montantes da TU haverd que somar a receita da Taxa de Residuos Sélidos
Urbanos!! que configura uma verdadeira taxa urbanistica e, também, a referente & compensacdo
urbanistica destinada nos termos da lei a proporcionar ao Municipio recursos financeiros que lhe
permitam concretizar espagos verdes e equipamentos de utilizagdo coletiva, tributos estes que
representam, no periodo, respetivamente, cerca de 1,4%% e 1,7%*2 do total da receita urbanistica:

QUADRO 3 — RECEITA VERSUS INVESTIMENTO MUNICIPAL EM INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS

(€)
[ RECETAEDESPESA | 2020 | 2021 [ 2022 [ 2020/2022 |
Taxa de Urbanizagdo 1463 718,62 803 370,66 891 541,28 3158 630,56
Receita Taxa de Residuos Sélidos Urbanos 423 428,54 207 085,69 256 799,91 887 314,14
Compensacgdo urbanistica 211 955,00 474 688,00 440 306,00 1126 949,00
Total (1) 2099 102,16 1485 144,35 1588 647,19 5172 893,70
Infraestruturas urbanas 12 205 271,89 10778 107,38 8643 155,64 31626 534,91
Despesa Equipamentos publicos 4703 236,77 8108 251,94 3790603,13 16 602 091,84
Total (2) 16 908 508,66 18 886 359,32 12 433 758,77 48 228 626,75
(%)
Peso da receita na despesa (1)/(2) 12 8 13 11

Fonte: mapas de execugdo orgamental.

9 Consideraram-se, aqui, as receitas provenientes de taxas administrativas, taxa de urbanizagdo e compensagdes urbanisticas,
coimas e penalidades e impostos conexos com o urbanismo (IMI, IMT, IUC).

10 (3 158 630,56 € / 48 228 626,75 €) x 100 (vd. Quadro 2). Refira-se, em rigor, que, nos termos dos n2 1 e 5 do artigo 1162 do
RJUE, a fundamentagdo do valor da taxa de urbanizagdo deve fazer-se em fungdo dos valores de investimento ja assumidos e
programados no PPI, sendo que a presente andlise se baseou em valores concretos referentes ao periodo em anilise.

11 prevista no Regulamento dos Residuos Sdlidos Urbanos e Higiene Publica do MPV. Todos os processos de operagdes de
loteamento e de edificagdo estdo sujeitos ao pagamento de uma taxa por cada novo fogo previsto, tendo por base o custo de um
conjunto completo de deposigdo (1 para deposicdo indiferenciada + 3 para deposicdo seletiva) por cada 350 habitantes. As taxas
sdo liquidadas com o deferimento dos pedidos para a realizagdo das operagGes urbanisticas e cobradas no momento da emissdo
do respetivo alvara.

12 (887 314,14 € / 64 581 758,83 €) x 100 (vd. Quadros 2 e 3).

13(1 126 949,00 € / 64 581 758,83 €) x 100 (vd. Quadros 2 e 3).
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A soma dos valores desses trés tributos perfaz aproximadamente 5,1 M€ no triénio, correspondendo a
cerca de 11%'* do investimento municipal, inferindo-se, assim, que a receita dos impostos municipais,
que ascende a 53,6 M€ no triénio?®, constitui a grande fatia do financiamento na rea do urbanismo.

Ora, o fundamento da geracdo de taxas daquele tipo consubstancia-se na remuneragdo de prestacdes
administrativas associadas a operac¢des urbanisticas, designadamente, para responder a sobrecarga de
investimento exigida aos municipios em fungdo da necessidade de realizagdo, manutencgao ou reforgo de
infraestruturas devido a tais operacgdes.

Apelando ao conjunto de principios a que se subordinam as taxas, retira-se para a sua fixacdo, por um
lado, a exigéncia de cobertura dos gastos direta e indiretamente suportados com aquelas prestacoes
administrativas e, por outro, a limitacdo decorrente de uma imposicao de equivaléncia juridica, ou seja, a
de que o valor desses tributos ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio
auferido pelo particular, numa légica de proporcionalidade?®.

Como se vem reconhecendo na prépria regulamentacdo do MPV, é nesse equilibrio que se deve fundar o
estabelecimento das taxas urbanisticas que, contudo, na dimensdo do principio da justa reparticdo dos
encargos publicos ndo parece assegurado, perante a assinalada reduzida expressdo desses tributos no
investimento municipal.

2.2. PLANEAMENTO DO TERRITORIO E EXPANSAO URBANA

2.2.1. Planos Municipais de Ordenamento do Territério

2.2.1.1. Para além do PDMY, encontravam-se em vigor no municipio, no periodo abrangido pela ac¢3o de
controlo (2020/2022), os seguintes PMOT:

a) Plano de Urbanizac¢3o da Pévoa de Varzim (PUPV)%,
b) Plano de Urbanizacdo da Agucadoura (PUA)™.
¢) Plano de Pormenor da Area Envolvente ao Quartel de Paredes (PPAEQP).

d) Plano de Pormenor da Faixa Poente da Marginal de A Ver - o - Mar (PPFPMAV)%.,

14(5172 893,70 € / 48 228 626,75 €) x 100 (vd. Quadro 2)
15 Em conformidade com os mapas de execugdo orgamental da receita e da despesa do MPV.
16 Cf. artigo 202 do RFALEI e artigos 42 e 52 do RGTAL.
17vd. Aviso n2 2157/2015, in Didrio da Republica, 22 Série, n2 40/2015, de 26/02, alterado conforme Aviso (extrato) n2 1500/2018,
in Didrio da Republica, 22 Série, n2 22/2018, de 31/01 e Aviso n2 17685/2021, in Diario da Republica, 22 Série, n2 182/2021 —
Parte H—, de 17/09.
18\/d. Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 15/2006, in Diario da Republica, Série I-B, n2 20/2006, de 27/01, alterado conforme
Aviso n2 9222/2011, in Diario da Republica, 22 Série, n2 76/2011, de 18/04, Aviso n2 19268/2019, in Diario da Republica, 22 Série
— Parte H—n2 230/2019, de 29/11 e Declaragdo n? 24/2022, in Diario da Republica, 22 Série — Parte H -, n2 31/2022, de 14/02.
19 vd. Aviso n2 1482/2013, in Diario da Republica, 22 série, n2 21/2013, de 30/01, retificado conforme Declarag3o de Retificagdo
n2331/2013, in Diario da Republica, 22 Série, n2 52/2013, de 14/03 e alterado por Declaragdo n2 169/2021, in Diario da Republica,
22 Série — Parte H -, n2 251/2021, de 29/12.
20 vd. Aviso n2 2918/2019, in Diario da Republica, 22 Série, n2 37/2019, de 21/02.
21 yd. Aviso n2 1893/2013, in Diario da Republica, 22 série, n? 26/2013, de 06/02, alterado conforme Declaragdo n? 168/2021, in
Diario da Republica, 22 Série - Parte H, n2 251/2021, de 29/12.
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e) Plano de Pormenor da Zona E54 do Plano de Urbanizacdo de Pévoa de Varzim (PP E54 do PUPV)%.

2.2.1.2. Era ainda diretamente aplicavel, até a transposicao para os PMOT das respetivas regras e a sua
conversdo em Programa Especial — Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho (POC)?, o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Caminha-Espinho?*.

2.2.2. Perimetros urbanos e evolugdao demografica

A delimitacdo do solo urbano e, em particular, das dreas previstas de expansdo, encontra-se
estreitamente relacionada com um conjunto vasto de fatores que impactam sobre o ordenamento do
territério, nomeadamente, de natureza ambiental, econdmica ou demografica. Por outro lado, a area
vocacionada e destinada nos Planos Municipais a ocupacao urbana esta diretamente associada aos custos
com a construcdo e manutencdo de infraestruturas, tanto maiores quanto a dispersdo daquela ocupacéo
urbana, traduzindo, de alguma forma, o grau de racionalidade e eficiéncia do investimento camarario e
da proépria ocupacdo do territdrio.

Um dos referenciais mais relevantes utilizados no planeamento do territério prende-se com a relagao
comparativa da evoluc3do dos perimetros urbanos®® e, em particular, das dreas de expans3o previstas nos
PMOT, com a populaco residente e expectavel no periodo de vigéncia do Plano?®. No caso da Pévoa de
Varzim, optamos por sintetizar a comparac¢do mais atual e sustentada, face aos dados disponiveis, entre
a situacdo registada a data da ultima revisdo do PDM, em 2015, e o periodo mais recente possivel, ainda
dentro do estimado prazo de vigéncia de 10 anos do PDM%,

Assim, considerando a populacdo residente em projecdo no MPV em 201628 considerada para efeito da
revisdo do PDM, de 76.109 habitantes, bem como a drea de expansdo urbana, seria possivel, em termos
proporcionais, estimar uma populagdo de 86.981 habitantes em 2025, termo do periodo expectavel de
vigéncia daquele Plano:

QUADRO 4 — PERIMETRO URBANO E EVOLUGAO DEMOGRAFICA NO MPV A PARTIR DE 2015

POPULAGCAO SOLO URBANO | DENSIDADE | SOLO DE EXPANSAO | POTENCIAIS NOVOS POPULACAO
RESIDENTE EM 2016 | CONSOLIDADO | POPULACIONAL URBANA RESIDENTES POTENCIAL EM 2025
(hab) (ha) (hab/ha) (ha) (hab) (hab)

(1) (2) (3)=(2)/(2) (4) (5)=(3) x (4) (6)=(1)+(5)
76 109 2 349,40 32,40 335,60 10872 86 981
Fonte: relatorio da revisdo do PDM (2015).

22 yd, Aviso n? 18087/2009, in Diario da Republica, 22 Série, n2 199/2009, de 14/10, suspenso conforme Aviso n® 9438/2018, in
Diario da Republica, 22 Série, n2 133/2018, de 12/07 e alterado por Aviso n2 7898/2022, in Diario da Republica, 22 Série — Parte
H -, n2 75/, de 18/04.

23 vd. Resolugdo do Conselho de Ministros n2 111/2021, in Diario da Republica, n? 155/2021, Série |, de 11/08.

24 vd. Resolugdo do Conselho de Ministros n2 25/99, in Diario da Republica n? 81/1999, Série |-B, de 07/04, alterado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n2 154/2007, in Diario da Republica n2 190/2007, Série 1, de 02/10 e pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n2 175/2008, in Diario da Republica n2 228/2008, Serie |, de 24/11.

25 Na designagdo prevista na alinea b) do n2 2 do artigo 722 do RJIGT na vigéncia do Decreto-Lei n2 380/99, de 22 de setembro,
aplicavel a data da Revisdo do PDM, solo urbano era “...aquele para o qual é reconhecida vocagdo para o processo de urbanizagdo
e de edificagdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou cuja urbanizagdo seja programada, constituindo o seu todo
o perimetro urbano”.

26 Utilizou-se como referencial bibliografico o estudo publicado pela Dire¢do Geral de Ordenamento do Territdrio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) em 1998, intitulado “Planos Diretores Municipais — Georreferenciagdo de Areas Urbanas,
Turisticas e Industriais”.

27 Cf. n2 3 do artigo 982 do referido Decreto-Lei n2 380/99, de 22 de setembro.

28 A revisdo do PDM de 2015 contempla a proje¢do para o ano de 2016, face a 63 470 residentes segundo os censos de 2001 (vd.
Quadro | do Capitulo | do Relatério de Revisdo do PDM).
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Contudo, os dados estatisticos mais recentes da populacdo do MPV? expressam que em 2021 os
residentes eram apenas 64.255, nUmero pouco superior ao de 2001 (63.470) e bastante inferior ao
projetado para 2016 (76.109), este uUltimo muito inflacionado face a realidade (63.832)%, desse modo
demonstrando que a populagdo residente no Municipio ficard com toda a probabilidade em 2025 muito
distante de tal progndstico (86.981).

Sem levar em conta outros fatores na classificacdo solo/delimitacdo do perimetro urbano3!, pode desse
modo concluir-se que a delimitacdo do espaco urbano e, em particular, da drea de expansdo para
ocupacao urbana prevista na revisao do PDM acabou por se revelar sem fundamento, sobredimensionada
e desajustada perante a evolugcdo populacional no periodo de vigéncia do Plano, aconselhando, ao invés
e sem desprezar as necessarias cautelas quanto a possivel especulacdo imobilidria, uma aposta na
reabilitacdo urbana e na contengdo dos perimetros urbanos.

Em sede de contraditério, o MPV afirma que na sequéncia do procedimento de revisdo do PDM em curso
resultard necessariamente a diminuicdo expressiva e realista da drea definida como perimetro urbano,
em sintonia com a posi¢do defendida pela IGF (vd. Anexos 9 e 10).

2.3. REGULAMENTOS MUNICIPAIS DE URBANIZACAO, EDIFICAGAO E DE TAXAS URBANISTICAS

2.3.1.Em 06/12/2022, o MPV aprovou seis novos regulamentos municipais, entre os quais o Regulamento
Municipal da Urbanizacdo e Edificacdo®’, o Regulamento de Servico de Gestdo de Residuos Urbanos e
Limpeza dos Espacos Publicos do Municipio da Pévoa de Varzim?®? e o Regulamento Geral de Taxas, Precos
e Outras Receitas Municipais3.

Estes regulamentos, para além do estabelecimento de regras auténomas de variados aspetos
relacionados com o urbanismo e a construcdo, vieram em grande medida harmonizar a disciplina
municipal a mais recente redag¢do do RJUE, conferindo-lhe a necessdria execu¢do naquilo que dependia

29 https://www.pordata.pt/Municipios.

30 Valor obtido através da média aritmética entre os censos de 2011 e os censos de 2021, para o MPV [(64.255-63.408)/2], dado
2016 constituir o ano médio da década 2011/2021.

31 Além dos fatores econdmicos e demograficos, foram invocados para as alterag@es a classificagdo do solo, a adaptagdo a nova
base cartografica vetorial, a racionalizagdo da exploragdo das infraestruturas urbanisticas construidas, nomeadamente de
abastecimento de agua e drenagem de &guas residuais pluviais e domésticas e o refor¢co e/ou consolidagdo da estrutura
urbana/zonamento (cf. Ponto 3.2. do Relatério de Revisdo do PDM).

32 Vd. Regulamento n2 1180/2022, in Didrio da Republica n.2 243/2022, Série Il, de 20/12, que substituiu o anterior, publicado
através do Aviso n2 1542/2006, in Didrio da Republica, Il série, n2 114/2006 — Apéndice 56, de 14/06, alterado conforme Aviso
n2 6495/2008, in Diario da Republica, 22 série, n? 46/2008, de 05/03, Aviso n2 16793/2008, in Diario da Republica, 22 série, n?
103/2008, de 29/05, Regulamento n2 277/2013, in Diario da Republica, 22 série, n2 136/2013, de 17/07, Regulamento (extrato)
n2302/2014, in Diario da Republica, 22 série, n2 133/2014, de 14/07, e Regulamento (extrato) n2 313/2017, in Didrio da Republica,
22 série, n2 112/2017, de 09/06.

33 vd. Regulamento n? 1181/2022, in Didrio da Republica n.2 243/2022, Série I, de 20/12, que veio substituir o anterior
Regulamento dos Residuos Sélidos Urbanos e Higiene Publica.

34 vd. Regulamento n? 1202/2022, in Diario da Republica n? 249/2022, Série Il, de 28/12, que veio substituir o Regulamento de
liquidagdo e cobranga de taxas e outras receitas municipais (cuja parte Il da respetiva tabela, incidia diretamente sobre a
urbanizagdo e edificagdo), publicado através do Aviso n2 509/2010, in Diario da Republica, 22 série, n2 4/2010, de 07/01, alterado
conforme Aviso n2 95/2011, in Diario da Republica, 22 série, n2 1/2011, de 03/01, Aviso n? 6846/2012, in Dirio da Republica, 22
série, n2 96/2012, de 17/05, Aviso n2 16442/2012, in Didrio da Republica, 22 série, n® 237/2012, de 07/12, Aviso n® 6739/2013,
in Didrio da Republica, 22 série, n2 98/2013, de 22/05 e respetivas tabelas de taxas aprovadas e publicitadas através de editais de
29/12/2011, 05/12/2019 e 30/12/2021.
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de regulamentacdo municipal e que as sucessivas alteracdes nao tinham logrado conseguir de forma

satisfatoria, tornando assim extemporanea uma apreciacao critica sobre os anteriores, apesar de vigentes

no periodo abrangido pela acdo de controlo, pelo que se faz aqui uma abordagem muito sucinta desse

quadro regulamentar ja desatualizado.

2.3.2. Ainda assim, entre as deficiéncias da anterior regulamentacdo, agora ja corrigidas nos atuais

regulamentos, sublinham-se as seguintes:

a)

Nao harmonizacdo, designadamente, entre o regime de taxas urbanisticas e o regime legal da
comunicac3o prévia em vigor a partir de 2014°°, enquanto procedimento de natureza n3o permissiva
e sem titulo especifico, que sujeita as operacdes urbanisticas a um controlo meramente sucessivo®.

O regulamento fazia aplicar, indevidamente, taxas administrativas pela “admissdo da comunicagdo
prévia” ou nao aplicava, por exemplo, a taxa de urbaniza¢do as comunicagbes prévias de operacées
de loteamento, em clara desconformidade com o estatuido no RIUE¥’.

b) Auséncia de regulamentacgdo:

c)

Dos aspetos referentes ao procedimento de legalizacdo®.

Do conceito de “operacéio de impacto relevante”®, atualmente j& contemplada no novo RMUE,
mas, neste caso, constituindo uma op¢ao municipal, j3 que ndo é obrigatdria, mas que criava
situacOes de verdadeira discriminagdo entre operacGes em tudo semelhantes quanto a area de
construcdo e ao impacto urbanistico, remetendo a obrigacdo de previsdo de dareas de
dimensionamento ou compensag¢do, apenas, para as operagdes de impacto semelhante a uma
operacdo de loteamento, ou seja, as vulgarmente designadas “em regime de propriedade

horizontal”.

Dupla tributagdo:

Previsdo, no Regulamento dos Residuos Sélidos Urbanos e Higiene Publica*® (RRSUHP) em vigor
durante o periodo abrangido pela auditoria, da designada “taxa de residuos sélidos” (TRS) em todas
as operacdes urbanisticas®, a liquidar com o deferimento dos pedidos para a realizacdo das
operacées em funcdo do nimero de fogos ou area equiparada e tendo por base o custo apurado
de aquisi¢do/instalacdo de um conjunto completo de deposicdo de RSU indiferenciado e 3 de RSU

seletivo por cada 350 habitantes.

Inclusdo da referida TRS de forma isolada/avulsa no RRSUHP e ndo no RMUE ou no regulamento
de taxas, ambos diretamente conexos com o urbanismo?2.

35 A partir da alterac3o a redacdo do RJUE introduzida pelo Decreto-Lei n2 136/2014, de 09 de setembro.

36 Cf. artigos 342 e ss. do RJUE.

37 Cf., designadamente, artigos 342 e ss. e n2 1 do artigo 1162 do RJUE.

38 Cf. n2 7 do artigo 1022-A do RJUE.

39 Cf. n2 5 do artigo 442 do RJUE.

40 Aprovado em Assembleia Municipal de 26/04/2007.

41 Cf. alineas b) e c) do n2 2 e n2 3 do artigo 112 do RRSUHP. A criagdo de taxas e respetiva atualizagdo encontra-se entre os
poderes regulamentares e tributarios das autarquias locais (cf., designadamente, n2s 1 e 2 do artigo 202 do RFALEI e artigos 82 e
ss. do RGTAL).

42 Como parecem impor os n% 1 e 2 do artigo 32 do RJUE.
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. Incumprimento da obrigacdo de publicacdo do RRSUHP no Didrio da Republica®®, que neste
particular assumia cardter de especialidade em matéria de requisitos de eficacia**, pondo em causa
os efeitos da TRS ao longo de todo o periodo em que se manteve em vigor, até a recente publicacdo
do novo regulamento que a extinguiu.

Iv. Fundamentos e base de incidéncia objetiva da TRS similares a Taxa de Urbanizacdo (TU) prevista
no Regulamento Municipal da Urbanizacdo e Edificacdo (RMUE) entdo em vigor desde 2006% que,
embora mais abrangente que aquela, visava igualmente compensar, em termos de equidade e
proporcionalidade, os custos com a realizacdo, manutencao e reforco de infraestruturas
urbanisticas primdarias e secundarias, sendo que os coeficientes da respetiva férmula de célculo
(“K2” - coeficiente de infraestruturacao e “K3” - influéncia do programa plurianual) também
repercutiam os custos com as infraestruturas de recolha de residuos sdlidos, assim configurando
uma situacao de dupla tributacdo de taxas que perdurou até final de 2022.

2.4. GESTAO URBANISTICA
2.4.1. Competéncias e atividade desenvolvida

2.4.1.1. A gestdo urbanistica tem estado atribuida, do ponto de vista técnico, a Divisdo Municipal de
Gestdo Urbanistica e Licenciamento (DMGUL) que também orienta a fiscalizacdo urbanistica, com o apoio

dos servicos da Policia Municipal®.

Para realiza¢do das tarefas que lhe estdao cometidas, a DMGUL conta com um total de 12 trabalhadores,
incluindo 6 técnicos superiores (arquitetos), responsaveis, essencialmente, pela apreciacdo dos projetos
de arquitetura, 1 técnico superior (engenheiro civil) e 5 assistentes técnicos, um dos quais, afeto
exclusivamente as fungdes de fiscalizagdo.

Por seu turno, a fiscalizagdo municipal na drea do urbanismo vem sendo exercida em permanéncia por
um 1 dnico fiscal, ainda que com apoio habitual de 2 outros trabalhadores e da Policia Municipal no
ambito alargado das suas competéncias.

Ainda que em alguns dos procedimentos analisados se tenha pontualmente verificado uma atuacdo
preventiva e ndo meramente reativa perante dendncias, a verdade é que tdo reduzida dotacdo de efetivos
na fiscalizacdo de operag¢Oes urbanisticas, perante a dimensdo da atividade de construcdo no Concelho,
ndo garante o necessario controlo municipal e a mitigacdo de riscos que tal setor, pelas suas
especificidades, reconhecidamente comporta.

Na deslocacdo aos locais das obras abrangidas pela amostra*” observou-se que varias das ent3o em curso
ndo dispunham do aviso de obra afixado - Processos n2s 817/17 (vd. Anexo 2 —2.1), 964/17 (vd. Anexo 2 —
2.2) e 27/21 (vd. Anexo 2 — 2.8) -, tendo-se também constatado a utilizacdo parcial de um edificio sem que
tivesse sido emitida a necessaria autoriza¢do de utilizacdo - Processo n2 651/19 (vd. Anexo 2 — 2.5)*, n3o

43 Cf. n2 4 do artigo 32 do RJUE.

44 Cf. artigo 132 do RGTAL.

45 Cf. artigo 302 do RMUE aplicavel.

46 Cf. artigo 162 do citado Regulamento da Estrutura Organica do Municipio da Pévoa de Varzim.
47 Deslocagdo realizada em 17/03/2023.

48 Edificio em utilizagdo para lavagem mecdnica e manual de automoveis.
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existindo evidéncias de atuacdo da fiscalizagdo municipal, nomeadamente, na vertente
contraordenacional e na adoc¢do da competente medida de tutela da legalidade urbanistica, tudo o que
acaba por constituir exemplos das fragilidades que o controlo municipal inevitavelmente encerra.

2.4.1.2. O Presidente da Camara Municipal (PCM) detém no dominio em causa competéncias préprias ou
delegadas, nomeadamente, de aprovacado de informacdo prévia e de arquitetura e de licenciamento e
autorizacdo das operac¢des urbanisticas*®, delegando e subdelegando o exercicio de algumas delas®,
designadamente para emissdao de licenciamento final e concessdo de autorizacdo de utilizacdo dos
edificios, que foram atribuidas ao vereador do pelouro o qual, por sua vez, subdelegou parte das funcdes
que lhe foram confiadas na Chefe da DMGUL®Z.

Em todas estas subdelegacGes, apesar de legalmente admissiveis para as competéncias em questdo, a
respetiva autorizagdo nao foi expressamente consignada pelos drgaos delegantes, contrariamente ao que
deveria ter sucedido®, facto que é suscetivel, em rigor, de ditar a invalidade dos atos produzidos ao seu
abrigo pelos subdelegados. No contraditério institucional o MPV prop6s-se emitir, de imediato, novos
atos de delegacdo de competéncias que retificam as irregularidades verificadas, ratificando os atos
anteriores praticados pelos subdelegados (vd. Anexos 9 e 10).

2.4.1.3. A atividade urbanistica do MPV no periodo em analise concentrou-se, fundamentalmente, no
licenciamento e fiscalizacdo de operagdes, a par de alguma promocao regulamentar, como referido supra,
atinente a alteragdo do PP E54 do PUPV e a alteracdo/substituicdo dos regulamentos municipais no
dominio do urbanismo.

Constatou-se que ndo foi celebrado qualquer contrato urbanistico por iniciativa municipal, incluindo, no
ambito de delimitagdo de unidades de execugdo para cumprimento dos PMOT, que também ndo ocorreu,
ficando as tarefas de desenho e ocupagdo do territério, pelo menos do ponto de vista formal,
exclusivamente relegada para os promotores privados, ainda que ao abrigo das condi¢des impostas, em
cada caso, nas licengas urbanisticas.

Ora, os municipios devem ter cada vez mais um papel central num urbanismo programado,
contratualizado e consensual, harmonizando os interesses e os recursos publicos e privados através de
intervencdes sistematicas no territdrio, preocupacbes que vieram a encontrar eco na posicdo do MPV
manifestada no contraditério institucional ao assumir uma perspetiva de execuc¢do orientada dos PMOT
(vd. Anexos 9 e 10).

Refira-se, por ultimo, que o MPV sé muito recentemente operacionalizou um sistema informatico de
gestdo processual na area do urbanismo, complementado por uma plataforma digital dirigida aos
utilizadores/municipes designada “Nopaper”, sendo que os processos analisados, relativos aos anos de

49 Vvd. delibera¢des da CM, de 23/10/2017 e 18/10/2021, em que foram delegadas no PCM, designadamente, as competéncias
atribuidas ao érgao executivo no artigo 332 do RJAL, no artigo 52 do RJUE e na legislagdo conexa.

50 vd. Despachos da Presidéncia n2s 13/EL/2017, de 24/10/2017, e 15/EL/2021, de 19/10/2021.

51 Na subdelegagdo na Chefe da DMGUL estdo, entre outras competéncias, as previstas no n2 3 do artigo 52, no n2 2 do artigo 89,
no n2 2 do artigo 92, no n2 1 do artigo 112, no n2 5 do artigo 202 e no artigo 759, todos do RJUE (vd. despacho da vereagdo de
15/03/2021).

52 Cf. n2 1 do artigo 462 e n2 1 do artigo 472 do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n?

4/2015, de 07 de janeiro.
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2020 a 2022, estdo ainda organizados em dossiers de papel, apresentando diversas deficiéncias e erros
ao nivel da sua numeragao.

2.5. ANALISE DAS OPERACOES URBANISTICAS
2.5.1. Processos urbanisticos

2.5.1.1. A apreciagdo técnica dos processos por parte da DMGUL revelou-se manifestamente insuficiente
e/ou inadequada em varios aspetos, em prejuizo da transparéncia e rigor exigiveis, como seguidamente
se exemplifica:

a) Processo n?964/17 (vd. Anexo 2 -2.2):

I N3o imposicdo ao requerente, nem comprovacdo pelo técnico da DMGUL responsavel, do
enquadramento, no projeto de arquitetura, das operacdes nas caracteristicas dominantes ou
padrdao(6es) morfotipoldgico(s) da drea, requisito de edificabilidade para as inseridas em
determinadas zonas do PUPV, nomeadamente, através de um levantamento rigoroso das
construcBes existentes em toda a zona e ndo s6 na envolvente mais préxima, com o apuramento
dos padrdes e a verificacdo daquela conformidade, aspeto que evidencia uma falha ao nivel do
RMUE, onde deveria ser assegurada a elaboracdo desse estudo/levantamento no sentido do
preenchimento dos referidos pressupostos.

.  Auséncia de resposta da DMGUL perante:

i.  Os argumentos dos técnicos autores de projetos de arquitetura que apresentavam défice do
numero de lugares de estacionamento privado (dentro da parcela ou lote) face ao legalmente
estabelecido®, remetendo-se indevidamente, em alguns casos abrangidos pelo PUPV, para as
excec¢des previstas no PDM, que n3o lhes sdo aplicaveis®,

ii. A auséncia de identificagdo no projeto de arquitetura dos lugares previstos face aos exigiveis
para o estacionamento publico (fora da parcela) nas operagdes incluidas no mesmo PUPV, mais
nao se tendo procedido ao devido enquadramento no regime de exce¢des que o préprio PUPV
consagra ao estabelecer perfis de arruamentos e de espaco publico em zonas habitacionais que
devem prevalecer nos casos em que se justifique®.

b) Processo n2248/18 (vd. Anexo 2 - 2.3): n30 exigéncia ao requerente, nem demonstracio pelo proprio
técnico da DMGUL, da identificagdo da area de terreno abrangido por mais do que uma categoria de
espaco/zona qualificada nos planos, nos casos em que as operac¢des urbanisticas estavam sujeitas a
indices maximos de ocupacdo ou utilizacdo do solo®®, com vista a afericdo da respetiva capacidade
construtiva.

53 Cf. Portaria n2 216-B/2008, de 03 de mar¢o, ex vi n? 1 do artigo 672 do PUPV.

54 Estda em causa o n2 4 do artigo 702 do RPDM que viabiliza determinadas exce¢des, mas reportadas aos parametros
estabelecidos no mesmo PDM e ndo no PUPV, aos quais se ndo aplicam e que sdo diferentes dos primeiros.

55 O PUPV estabelece perfis de arruamentos e de espago publico que devem prevalecer sobre sobre os parametros fixados
relativamente aos lugares de estacionamento (cf. n2 3 do artigo 672 do RPUVP), podendo até suceder que a operagdo apenas dé
continuidade aos ja existentes, assim tornando impraticavel a previsdo dos lugares de estacionamento previstos na aludida
Portaria n2 216-B/2008, de 03 de margo.

56 Nestas situagdes importa aferir a relagdo (quociente) entre a area de construgdo ou de implantagdo e a drea do terreno.
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2.5.1.2. Em resultado da analise dos processos de licenciamento urbanistico constantes da amostra, 8

referentes a construcdo (vd. Anexo 2) e 2 relativos a operacdes de loteamento urbano (vd. Anexo 3),

verificaram-se varias irregularidades que, na sua expressdo mais grave, por apresentarem

desconformidades com a prévia licenca de loteamento ou com a disciplina prevista nos PMOT, sdo

suscetiveis de gerarem a nulidade dos atos licenciadores em 4 situa¢des que se destacam®’:

a)

b)

d)

Processo n2 964/2017 (vd. Anexo 2 — 2.2): indevida contabiliza¢cdo de 1 200 m2 de area referente a
arruamento local (faixas de rodagem e baias de estacionamento)®® para efeitos de cedéncia ao
dominio publico exigivel, nos termos do PUPV, e consequente calculo ndo sustentado e irregular da
respetiva compensacdo®, em prejuizo da autarquia (vd. ponto 2.6.1., c), Il).

Processo n2 248/2018 (vd. Anexo 2 —2.3):

Ultrapassagem, em legalizagdo de obras, dos maximos permitidos para os indices de ocupacao (lo
= 5%; lo max. = 4 %), de utilizagdo (lu = 0,05; lu max. = 0,04) e de impermeabilizagdo (limp = 7%;
limp max. = 4 %), relativamente a area de terreno inserida em Espago de Uso Multiplo Agricola e
Florestal, Gnico que admite o uso pretendido®.

Ultrapassagem correspondente a aprovacao de um edificio com 4 866 m2 de area de construcdo e
6181 m2 de drea de impermeabilizacdo, que excede em 1232,48 m2 e 2547,48 m2,
respetivamente, o maximo permitido (3 633,52 m2).

Processo n2 651/2019 (vd. Anexo 2 — 2.5):

Uso licenciado da operagdo urbanistica em causa (comércio, oficina auto e servicos) em
desconformidade com os usos permitidos para a zona HE6 — uso habitacional dominante, com
ocorréncia de func¢des ndo habitacionais no rés-do-chdo dos edificios®.

Défice de 132 lugares de estacionamento privado relativamente ao legalmente exigido®2.

Processo n2 27/2021 (vd. Anexo 2 —2.8):

Area de construgdo licenciada a exceder, em 100,3 m2, a maxima permitida na licenca de
loteamento, titulada pelo Alvara n.2 10/2003 com sucessivas alteragdes.

Ndo promocdo da prévia alteracdo da licenca de loteamento pelo MPV que, pelo contrdrio, através
de um Unico despacho exarado no processo de obras, optou pela concessdo de licenciamento de
construcdo®® e, simultaneamente, pela respetiva alteracdo ao loteamento, procedimento que é
manifestamente desconforme com o regime previsto no RJUE®,

57 Cf. alinea a) do artigo 682 do RJUE.

58 824,50 m2 para arruamento e 375,50 m2 para estacionamento.

59 Cf. artigo 812 do PUPV.

60 Cf. artigo 492 do RPDM.

61 Cf. alinea a) do artigo 492 e artigos 502 e 579, todos do PUPV.

62 Cf. Portaria n2 216-B/2008, de 03 de margo, ex vi n2 1 do artigo 672 do PUPV.

63 O requerente usou da prerrogativa prevista no n2 6 do artigo 42 do RJUE, promovendo o licenciamento, em vez da comunicagdo

prévia.

64 Cf. artigo 272 do RJUE.
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Neste particular, o MPV invoca, no contraditério, jurisprudéncia administrativa proferida no
sentido de que uma variacao inferior a 3% das areas de construcdo constitui uma derrogacao de
pormenor tolerada pelo legislador através de mera decisdo do Municipio, configurando uma
autorizacdo implicita, ndo sé a construcdo da edificagdo, mas também a alteracdo da licenca de
loteamento, assim tornando desnecessario um procedimento prévio para este efeito (vd. Anexos 9
e 10).

. Manifesta impossibilidade da alteracao da licenca de loteamento especificamente para a zona H17
e, consequentemente, da legalizacdo de operacao de construcao licenciada, dada a proibicdo do
aumento do indice bruto de construcdo®.

2.5.1.3. No contraditério exercido, o MPV contesta as desconformidades que vém de se apontar (com
excecdo das que respeitam ao Processo n? 248/2018, dada a auséncia de pronulncia), mas sem
acrescentar, no geral, novos argumentos relativamente aos entendimentos técnicos que sustentaram os
atos de licenciamento em causa, cuja invalidade nos parece subsistir, com as devidas consequéncias legais
supra apontadas, devendo esta matéria ser comunicada ao competente MP junto do TAF (vd. Anexos 9 e
10).

2.5.2. Operagoes de destaque de parcela

A analise dos procedimentos administrativos relativos a emissdo de certiddes de destaque de parcela
analisados, todas incluidas, total ou maioritariamente, dentro do perimetro urbano, ndo revelaram
irregularidades ou desconformidade com o regime legal e regulamentar aplicaveis (vd. Anexo 4).

2.5.3. Reabilitagao urbana

2.5.3.1. O MPV aprovou por instrumento préprio e em simultaneo, a delimita¢do de trés Areas de
Reabilitacdo Urbana (ARU)®, ARU 1 — Cidade, ARU 2 - Bairro da Matriz/Praca do Almada e ARU 3 — Nucleo
Antigo de Terroso, bem como as respetivas memdrias descritivas e justificativas, planta com a
delimitagdo, os correspondentes instrumentos de financiamento e o quadro dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais®’.

Cumprindo o prazo legalmente previsto®, foram aprovadas, entretanto, as respetivas Operacdes de
Reabilitacdo Urbana (ORU) sistematicas, tendo-se adotado, como modelo de execugdo, a administracdo
conjunta do MPV, enquanto entidade gestora, em associagdo com os proprietarios e titulares de outros
direitos, dnus e encargos relativos aos imdveis existentes na drea abrangida, admitindo-se que a execucdo
pudesse também ser promovida por iniciativa dos particulares, no que respeita a reabilitacdo dos seus
edificios, com o apoio do Municipio, quando necessario®.

N3o se verificaram irregularidades nos procedimentos de delimitagdo e aprovagdao das ARU nem na
aprovagao das ORU.

65 Cf. n2 7 do artigo 652 do PUPV.

66 Deliberagdo da AM em sessdo ordinaria de 17/09/2015 sob proposta aprovada em reunido da CM de 31/08/2015, conforme
Aviso n2 11354/2015, in Didrio da Republica, 22 série, n2 194/2015, de 05/10.

67 Cf. artigos 132 e 142 do RJRU.

68 Cf. artigo 152 do RJRU.

69 A proposta aprovada em reunido da CM, de 18/09/2018, na sequéncia do decurso do periodo de discussdo publica das

propostas dos Programas Estratégicos de Reabilitagdo Urbana (PERU), foi presente a AM que, em sess&o ordinaria de 27/09/2018,

deliberou a aprovagdo dos respetivos PERU (vd. Aviso n2 14775/2018, in Diario da Republica, 22 série, n2 198/2018, de 15/10).
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Sublinha-se, no entanto, que a delimitacdao da ARU 1 abrange toda a area do PUPV, ou seja, ndo sé toda
a cidade de Pévoa de Varzim, na qual alids, se sobrepde ao perimetro da ARU 2, como também a
totalidade da area limitrofe da cidade, cuja urbanizacdo e ocupac¢do urbana se tem feito em diversas
zonas, através de construgdo nova, novos arruamentos e infraestruturas, espagos verdes e equipamentos.
Isto, num movimento de expansdo da urbe ndo compagindvel com os conceitos de reabilitagcdo,
revitalizagdo urbana ou requalificacdo, nem mesmo das infraestruturas, espacos verdes, ou, em geral, dos
espacos publicos urbanos, areas criticas de recuperacdo ou de reconversao urbanistica que exigem uma
intervencao integrada.

Em sintese, tais areas ndo se enquadram, a nosso ver, no objeto e nos objetivos previstos no RIRU®, sem
gue, nesta matéria, seja sindicavel a aprovacdo da respetiva delimitagdo, dada a liberdade concedida por
lei aos drgdos municipais.

Nessa medida, como decorre do RIRU e do EBF, as acGes de reabilitagcdo de edificios inseridos em ARU,
nomeadamente, no caso dessas areas de expansdo urbana, conferem aos proprietarios e/ou promotores
imobilidrios uma série de beneficios fiscais em sede de IVA, IRS ou de IRC, cujos fundamentos refletem
naturalmente aquela delimitac3o sobre a qual se suscitam as assinaladas reservas’?.

Sem que se reconheca uma nota dissonante na pronuncia do MPV em sede de contraditério relativamente
a esta posicdo da IGF, sempre se sublinha que a amplitude da demarcacdo da ARU efetivamente sugere
gue o objetivo principal dessa delimitacdo, como passou a ser comum em muitos outros municipios, é o
de conferir tais vantagens fiscais aos promotores, tornando essa drea competitiva para a construgao civil,
0 que, sem pbr em causa a sua legitimidade, ndo se deveria sobrepor a finalidade ultima que é a
reabilitacdo urbana (vd. Anexos 9 e 10).

2.5.3.2. A acdo incidiu, neste ambito, especificamente sobre a ARU 2 - Bairro da Matriz/Praca do Almada
e respetiva ORU sistematica, relativamente a qual, decorrido sensivelmente metade do prazo de execugao
de 10 anos previsto’?, se verificou algum grau de concretizacdo, maioritariamente decorrente da
reabilitacdo do espaco publico, mas também de edificios intervencionados pelo préprio MPV”® e de
iniciativa particular no ambito de administracdo conjunta ou colaborativa com o Municipio que, enquanto
entidade gestora, ndo recorreu a nenhum dos instrumentos de execuc¢io legalmente previstos’.

2.5.3.2.1. Relativamente a esta ORU foram aprovados os seguintes beneficios fiscais de natureza
municipal’®, sem prejuizo dos demais decorrentes da lei, nomeadamente, ao nivel do IVA, IRS ou IRC:

a) Isengdo de IMI por 5 anos, renovavel por igual periodo, para os prédios objeto de intervencdo de
reabilitacdo.

b) Isencdo de IMT nas aquisicdes de prédios urbanos ou fragcées, destinados exclusivamente a habitacado
propria e permanente na primeira transmissdo onerosa do prédio reabilitado;

70 Cf. artigos 32 e 122 do RJRU.

71 Cf. alinea b) do artigo 142 do RJRU, artigo 712 do EBF e n2 1 do artigo 182 e Ponto 2.23 da Lista Anexa | do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (CIVA), aprovado pelo Decreto-Lei n2 394-B/84, de 26 de dezembro.

72 Cf. artigo 202 do RJRU.

73 Exemplo, entre as intervengbes consideradas estruturantes no PERU: Edificio da antiga Garagem Linhares, atual centro de
atendimento municipal ao cidaddo.

74 Cf. artigo 542 do RJRU.

75 Cf. artigo 142 e alinea f) do artigo 332, ambos do RJRU, artigo 452 do EBF e n2 2 do artigo 162 do RFALEI.
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c) Reducdo de 50% no valor das taxas municipais inerentes as operac¢des urbanisticas’® relativas as obras
de reabilitacdo conforme definidas no RJRU.

2.5.3.2.2. Relativamente aos 6 procedimentos analisados de reconhecimento dos requisitos de concessao
de beneficios fiscais e respetivos processos de comunicacdo prévia ou de licenciamento de operagdes
urbanisticas, ndo se verificaram irregularidades, tendo-se observado (vd. Anexo 5):

a) Aregularinstrucdo dos procedimentos em todas as situa¢des e a comprovacao, através da realizacdo
de vistorias, do estado de conservacdo antes e apds a intervencao e da respetiva subida de dois
niveis/escaldes’’, bem como do respetivo reconhecimento das intervencdes de reabilitacdo para
efeito dos beneficios fiscais e outros incentivos, quer decorrentes da lei, quer do prdprio quadro
previsto para a ARU.

b) Constarem, de 5 dos 6 processos, os certificados energéticos previstos como requisito adicional,
sendo que no restante caso tudo aponta que seja dispensavel, ainda que sem justificacdo expressa no
procedimento’®.

c) A notificacdo aos requerentes do resultado das vistorias, viabilizando a obtencdo dos respetivos
beneficios fiscais junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira’®.

d) Areducdo em 50% das taxas urbanisticas em 3 dos 6 processos de licenciamento urbanistico®.

2.6. LIQUIDAGAO E COBRANGA DE TAXAS URBANISTICAS

2.6.1. A verificacdo dos procedimentos camararios de calculo e liquidacdo de taxas urbanisticas,
referentes aos processos de controlo de opera¢des urbanisticas incluidos na amostra, logrou o
apuramento das seguintes irregularidades (vd. Anexo 6):

a) Pratica reiterada de elaborag¢do da folha de liquidagao das taxas em data posterior a do respetivo
despacho final de licenciamento, situagcdao de manifesta ilegalidade porquanto aquela liquidagdo
constitui um ato administrativo auténomo, sindicavel enquanto tal, cuja competéncia pertence, por
norma, ao responsavel por aquele ato de licenciamento?®!.

b) Falta deindica¢do na folha de liquidacdo, em algumas situagGes, de todos os elementos fundamentais
para a conferéncia por parte dos sujeitos passivos tributarios da correcado do calculo para garantia dos
direitos de reclamagdo ou impugnacdo, nomeadamente, no caso da taxa de urbanizacdo, das areas
de construcdo contabilizadas para efeito de diferentes coeficientes de infraestruturacio®? - Processo

76 Definidas nas SecgBes | e Il do RMUE.

77 Cf. alinea b) do n2 1 do artigo 452 do EBF.

78 Cf. n2s 1 e/ou 4 do artigo 302 do Decreto-Lei n? 118/2013, de 20 de agosto, relativo ao desempenho energético dos edificios,
com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n2 194/2015, de 14 de setembro.

79 Muito embora a lei preveja a sua comunicagdo diretamente ao servico de finangas da area do imdvel (cf. n2 4 do artigo 452 do
EBF).

80 Num dos casos, com proposta favordvel nesse sentido, mas sem evidéncia do respetivo despacho autorizador.

81 Deste modo, presume-se implicitamente aprovada a liquidagdo com o deferimento da licenga, mas, naturalmente, desde que
o calculo das inerentes taxas se encontre ja elaborado e suporte o ato de licenciamento, sob pena de ndo ser emitido qualquer
ato de liquidagdo (cf., nomeadamente, n2s 1 e 3 do artigo 1172 do RJUE).

82 Quando a operagdo sdo aplicdveis mais de que um coeficiente.
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n2964/2017 (vd. Anexo 2 —2.2) ou da referéncia ao regulamento municipal aplicavel e/ou da respetiva
vers3do atualizada - Processo n2 248/18 (vd. Anexo 2 — 2.3).

c) llegalidades/irregularidades no célculo/liquidacdo das taxas nas seguintes situagdes:

. TU relativa a todas as 10 operagdes urbanisticas analisadas, originando uma divergéncia total em
desfavor do MPV de 165.099,34 euros, decorrente da ndo atualiza¢do do coeficiente “V” (valor por
m? da drea de construcdo) da férmula de célculo prevista no RMUE®3, tendo, ao invés, sido utilizado
o valor por m? estabelecido na portaria em vigor a data da aprovacdo daquele Regulamento®* (vd.

Anexos 2 e 3).

. Compensacao urbanistica liquidada num dos processos, resultando na falta de cobranca de
96.127,24 euros, por forca da indevida determinagdo/dimensionamento e contabilizacdo das areas
de cedéncia referentes a infraestruturas, espacos verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva®
Processo n2 964/2017 (vd. Anexo 2 — 2.2).

2.6.2. Estas situagOes de inobservancia das regras relativas a liquidacdo e cobranca de taxas urbanisticas,
acarretam, no seu conjunto, um prejuizo para o MPV num total de 261 226,58 euros e sdo suscetiveis de
gerar, além da invalidade dos respetivos atos®, a pratica de infra¢cdes financeiras sancionatdrias®’ (vd.
ponto 2.10).

O MPV informou no contraditdrio institucional que seria promovida de imediato a sanacdo das
irregularidades apuradas ao nivel do procedimento de liquidagdo das taxas urbanisticas, devendo, na
sequéncia, fornecer as respetivas evidéncias a IGF (vd. Anexos 9 e 10).

2.7. PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO
2.7.1. Foram instaurados durante o periodo em analise um total de 237 processos de contraordenagdo

urbanistica ou conexos com o urbanismo:

QUADRO 5 - PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO URBANISTICA

INSTAURADOS CONCLUIDOS PENDENTES

“nmm 30/se1/2022 | 2020-30/5e7/2022 30/5¢7/2022
o) e [0 [ e [ (%) |

() @3) (4) (5) (6)=(3)+(4)+(5)  (7)=(6)/(2)  (8)=(2)-(6)  (9)=(8)/(2)
2017 2019 295 156 7 178 60,34 117 39,66
2020 121 33 6 53 92 76,03 29 23,97
2021 64 - 13 13 26 40,62 38 59,38
2022 (até 30/set) 52 - - 29 29 55,77 23 44,23
Total 532 189 34 102 325 61,09 207 38,91

Fonte: dados fornecidos pelo MPV

83 Cf. alinea e) do artigo 302 do RMUE que pressupde a aplicagdo do coeficiente “V” devidamente atualizado em fungdo das
sucessivas portarias publicadas anualmente com os valores de referéncia para os respetivos anos e para as diferentes regiées do
pais para efeito da renda condicionada, sendo o dltimo publicado pela Portaria n2 353/2013, de 14 de dezembro (801,06 euros).
Contrariamente ao verificado quanto a este coeficiente “V”, os servicos da DMGUL procederam anualmente a correta atualizagdo
do indicador com base nessas portarias para o calculo da compensagdo urbanistica (cf. alinea d) do n2 2 do artigo 332 do RMUE).

84 Cf. Portaria n2 1127/05, de 31 de outubro, que fixa para a Zona | o valor de 682,53 euros.
85 Cf. artigos 72, 322 e 332 do RMUE, artigos 302 e 812 do Regulamento do PUPV e artigo 682 do RJUE.
86 Cf. artigos 1612 e ss. do CPA e alinea a) do artigo 682 do RJUE.

87 Cf. alinea a) do n? 1 do artigo 652 da Lei de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC), decretada pela Lei n2 98/97,
de 26 de agosto.
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2.7.2. Deste universo partiu-se para a analise de 23 processos, cerca de 10% do total, tendo-se apurado
(vd. Anexo 7):

a) Um elevado numero de pendéncias dos processos instaurados no periodo 2017 - 2019 que apontam
para uma preocupante taxa de 40%, tendo sido alegada uma série de circunstancias a este propdsito
gue se prendem, fundamentalmente, com a substituicdo dos responsaveis pelo servico, aspeto que
carece de uma especial atencdo do MPV perante a mais que provavel ocorréncia de situacdes de
prescricio®.

b) Deficiente fundamentacdo da decisdo administrativa, comum a generalidade das decisGes
condenatdrias, quanto a determinacdo da medida da coima, ndo tendo sido, nomeadamente,
efetuada qualquer diligéncia com vista ao apuramento da situa¢cdo econdmica do agente, bem como
guanto a culpa e gravidade da infracdo, aspetos em que ndo foram devidamente relevadas
circunstancias atenuantes ou agravantes®.

c) Arquivamento indevido dos autos com base numa contabilizacdo incorreta do prazo de prescricao do
procedimento - Processos n%s 51/2020 e 116/2020.

d) Decurso do prazo de prescricdo da coima sem que tivesse sido promovida a respetiva execu¢io® -
Processo n2 398/2020.

e) Descricdo dos factos no auto de noticia em desacordo com a tipificagdo do ilicito contraordenacional
- Processos n2s 37/2021 e 89/2021.

f) Notificacdo dirigida diretamente a pessoa coletiva e ndo, como deveria ter ocorrido, na pessoa do seu
representante legal®! - Processo n2 178/2020.

2.8. MEDIDAS DE TUTELA DE LEGALIDADE URBANISTICA

Do conjunto dos processos administrativos auténomos por regra organizados pela DMGUL com vista a
regularizacao de ilegalidades urbanisticas, procedeu-se a andlise de uma amostra de 5 desses
procedimentos que evidenciou uma atuacdo geralmente atempada e conforme ao regime da tutela da
legalidade urbanistica®?, ainda que revelando algumas deficiéncias, com destaque para as seguintes (vd.

Anexo 8):

a) Insuficiente utilizagdo das medidas de tutela da legalidade urbanistica legalmente previstas, restrita a
aplicacdo do embargo e a legalizagdo, ndo havendo evidéncias da adogao das restantes medidas, tais
como os trabalhos de corregdo ou alteragdo, a demolicdo da obra, a reposicdo do terreno ou a
cessacdo de utilizacdo®.

88 A prescrigdo tem lugar, independentemente de eventuais interrupgdes, quando decorrer o prazo prescricional, acrescido de
metade (cf. alinea a) do artigo 272 e n2 3 do artigo 282 do RGCO e n2%s 2 a 8 do artigo 982 do RJUE).

89 pPor exemplo, mera referéncia as infragdes anteriormente praticadas pelo arguido, sem considera¢do do seu efetivo
sancionamento por decisdo administrativa ou judicial definitiva.

90 Nos termos do disposto no artigo na alinea b) do n21 e n2 2 do artigo 292 do RGCO.
91 De acordo com o previsto no n2 1 do artigo 872 do RGCO.
92 Cf. artigos 1022 e ss. do RJUE.

93 Cf. artigos 1022 a 1092 do RJUE.
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b) Indevido embargo e instauracdo de procedimento contraordenacional relativamente a obras de
substituicdo de materiais promotoras de eficiéncia energética, constituindo, portanto, obras de
escassa relevancia urbanistica, isentas de controlo prévio® - Processo n2 36/FIS/2020.

c¢) Omissdo de embargo e instauracdo de procedimento contraordenacional contra proprietaria anterior
a recente transmissdo da propriedade, indiciariamente responsavel pela realizacdo de obras
clandestinas - Processo n2 26/F1S/2020.

d) N&o renovacao do prazo do embargo, atento o facto de ser aplicavel supletivamente o previsto para
a respetiva caducidade % - Processos n2s 26/FIS/2020 e 29/FIS/2020.

e) Falta de registo do embargo na Conservatéria do Registo Predial®® - Processos n2s 26/FIS/2020,
29/FIS/2020 e 45/FIS/2020.

2.9. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO E GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

2.9.1. Em abril de 2021 o MPV procedeu a revisdo da sua Norma de Controlo Interno (NCI)®’, com vigéncia
desde 01/01/2004, ai preconizando uma série de regras e procedimentos de controlo orientados para a
gestdo, orcamento, prestacao de contas, fluxos de caixa, patriménio, contabilidade, entre outras dareas,
remetendo para principios e objetivos aplicdveis neste ambito, como o da segregacao de funcdes, do
controlo das operacdes e da definicdo de responsabilidades®.

No que especificamente concerne ao urbanismo, a NCI prevé que a liquidagdo e cobranca de receitas
referentes a taxas, licencas e compensagoOes resultantes de operagdes urbanisticas sdo sujeitas a um
controlo a posteriori efetuado por um segundo trabalhador ou superior hierarquico por forma a garantir
a retid3o dos célculos dos valores cobrados®, cujas regras se encontram essencialmente previstas ho
PGRIC.

2.9.2. Por deliberacdo da CM, tomada em reunido de 07/02/2011, foi aprovado o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRIC) que se encontra devidamente publicitado no portal
eletrénico do MPV®,

2.9.2.1. Do PGRIC consta, desighadamente, a identificacdo®:

94 Cf. alinea c) do n2 1 e n2 8 do artigo 62 e alinea h) do n2 1 do artigo 62-A, ambos do RJUE.
95 Cf. n2 2 do artigo 1042 do RJUE.
9 Cf. n2 8 do artigo 1022-B do RJUE.

97 Elaborada ao abrigo do ponto 2.9 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei
n2 54-A/99, de 22 de fevereiro, ex vi alinea b) do n? 1 do artigo 172 do Decreto-Lei n2 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou
o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

98 Prevé também o registo metddico dos factos, o cumprimento das deliberagdes dos 6rgdos e das decisdes dos respetivos
titulares, a salvaguarda do patriménio, a aprovagdo e controlo de documentos, a exatiddo e integridade dos registos
contabilisticos e, bem assim, a garantia da fiabilidade da informagdo produzida, o incremento da eficiéncia das operagGes, o
controlo das aplicagdes e do ambiente informatico ou a transparéncia e a concorréncia no dmbito dos mercados publicos.

9 Cf. n2 6 do artigo 502 da NCI.

100 In https://www.cm-pvarzim.pt/municipio/camara-municipal/plano-de-prevencao-de-riscos-de-gestao/E (vd. Recomendagio
n? 1/2010, de 07 de abril, do CPC).

101 Nos termos da ja citada Recomendag&o n.2 1/2009, de 01 de julho, do CPC.

25/31


https://www.cm-pvarzim.pt/municipio/camara-municipal/plano-de-prevencao-de-riscos-de-gestao/E

I G I Agao de Controlo ao Municipio da Pévoa de Varzim

AUTORIDADE DE AUDITORIA

a) Dos responsaveis pela respetiva gestdo, sob direcdo do drgado de direcdo maximo, abrangendo, além
dos membros do executivo municipal com pelouro e competéncias delegadas, os dirigentes das varias
unidades organicas.

b) Dos riscos potenciais associados a atividade de cada setor/unidade organical®.
c) Das medidas preventivas ou corretivas a adotar'®,

d) Dos respetivos mecanismos de controlo e monitorizacdo, nomeadamente a elaboragdo de relatdrios
anuais de avaliacao interna.

2.9.2.2. O PGRCIC nunca foi revisto apesar das alteracdes a Estrutura Organica do MPV ocorridas no
decurso da sua vigéncia, sendo de assinalar que ndo foram satisfeitas as solicitacdes da IGF para a
disponibilizacdo de evidéncias sobre:

a) O controlo e monitorizacdo do PGRCIC, nomeadamente, através da elaboracdo de relatdrios de
periodicidade anual'®;

b) A remessa do PGRCIC ao CPC e as entidades de tutela e controlo.
c¢) Aimplementacdo da maioria das medidas preventivas e corretivas ai preconizadas.

2.9.2.3. No que respeita, em particular, a operacionalizacdo destas medidas preventivas e corretivas,
constataram-se varias omissoes e deficiéncias, sendo de salientar as seguintes:

a) Auséncia de rotatividade dos técnicos/arquitetos na distribuicdo dos processos do mesmo requerente
e/ou técnico autor do projeto.

b) Atribuicdo da tarefa de medicdo e cdlculo das taxas urbanisticas, na prdtica, a um Unico assistente
técnico, designadamente apds o momento em que os projetos passaram a ser entregues em formato
informatico, que, sendo pontual ou transitoriamente apoiado por um segundo trabalhador,
permanece ha vdrios anos com esta responsabilidade, sem que tenha sido assegurada, de forma,
consistente, a rotatividade de fun¢Ges de validagdo daquelas operagdes por um outro funciondrio ou

superior hierdrquico'®.

102 No dmbito do licenciamento e fiscalizagdo urbanisticos, constam do PGRCIC os seguintes riscos: procedimentos de verificagdo
de dados e resultados das agdes de fiscalizagdo assegurados por pessoas estranhas ao servigo de fiscalizagdo, ndo elaboragdo de
relatérios de atividade relativos a toda a agdo de fiscalizagdo do MPV, acumulagdo de fungdes privadas por parte de técnicos e
dirigentes intervenientes nos procedimentos de licenciamento, distribuicdo de forma continuada a um mesmo técnico de
processos de determinado requerente (ou técnico autor do projeto) ou de idéntica natureza, auséncia de planeamento prévio
das vistorias, nomeadamente daquelas que tém origem oficiosa ou resultam de denuncias/reclamagdes e outros factos também
suscetiveis de potenciar a pratica de atos de corrupgdo, como a quantidade de pedidos de licenciamento, a priorizagdo dada ao
tratamento dos processos e a complexidade técnica de alguns pedidos.

103 0 PPGRCIC prevé medidas dirigidas para o licenciamento e fiscalizagdo de operag&es urbanisticas tendo em vista assegurar a
rotatividade e segregacdo de fungdes, a elaboragdo de relatérios de atividade anuais das agGes de fiscalizagdo, com informagado
discriminada por fiscal e gestor, o controlo acrescido do exercicio de fungGes privadas dos técnicos e dirigentes intervenientes
nos procedimentos de licenciamento, a entrega de uma declaragdo de impedimentos sob a forma escrita e apensa ao processo
em analise, as regras de distribuicdo de processos, prazos médios e atos instrumentais e a existéncia de dados relevantes sobre
0s processos pendentes e reclamagdes apresentadas pelos particulares, entre outras.

104 Apenas foram apresentados relatérios datados de 2015 elaborados pela Divisdo de Finangas, pela Divisdo de Obras Municipais
e pela Divisdo de Planeamento e Gestao Urbanistica. No relatério desta ultima, dava-se conta, até essa data, do cumprimento
das referidas medidas preventivas, sendo que a antiguidade deste documento face a atual situagdo dos servigos e as alteragGes
organicas ocorridas posteriormente, em especial no setor do urbanismo, sdo irrelevantes para a presente agdo de controlo.
105 Sjtuagdo também assinalada pela responsavel pela Auditoria Interna do MPV no Procedimento de Controlo de Calculo de
Taxas, de 15/12/2022.
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c) Fiscalizacdo desenvolvida de forma permanente por um unico fiscal, sem prejuizo, também aqui, do
apoio transitério ou pontual de outros trabalhadores e da Policia Municipal, o que, além de ser
manifestamente insuficiente face ao universo a fiscalizar e ao volume da atividade da construcdo no
Municipio, expOe este setor a riscos de corrupgdo e revela-se incapaz de os mitigar.

d) Inexisténcia de arquivo das participag¢Ges por ilicito urbanistico e de um registo Unico que permita
disponibilizar a respetiva listagem mensal ou anual.

2.9.2.4. S6 por via do contraditdrio institucional se obteve indicacao de que no decurso da auditoria ja se
encontrava em elaboracdo um novo Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas, a
ser submetido a apreciacdo da CM no més de setembro, prevendo um conjunto de medidas (vd. Anexos 9
e 10).

2.10. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

As irregularidades verificadas na liquidacdo e cobranga de taxas urbanisticas (vd. pontos 2.6.1., c), e 2.6.2.)
consubstanciam factos passiveis de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatdria a

porquanto, ndo assegurando o devido esclarecimento dos
assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei, nem tendo previamente alertado ou informado para
a necessidade da sua observancia, assumiram procedimentos que acabaram por ser lesivos da entrega da
receita devida nos cofres do Estado!®®, numa conduta contrdria ao que lhes impunha o cumprimento das
suas obrigacdes funcionais'®’.

Com efeito, , unidade organica a que compete
proceder a liquidacdo de taxas administrativas e urbanisticas de operagdes objeto de controlo prévio ou
sucessivo municipal, ndo promoveu, nos termos anteditos, a atualizacdo do coeficiente “V” (valor m? da
area de construgdo) da férmula de célculo da TU prevista no RMUE, contrariamente ao verificado com os
demais coeficientes/varidveis dessa férmula e ao ocorrido relativamente a compensagdo urbanistica. Ao
assim proceder e submeter anualmente a consideragao e decisdo do Vereador com competéncias
delegadas no urbanismo, contribuiu para automatizar um erro no calculo informatico da referida TU nos
diversos processos urbanisticos identificados.

, subscreveram uma informacao
técnica no ambito de um processo de licenciamento de obras de construcdo propondo superiormente a
aprovacdo do respetivo projeto de arquitetura e a consequente determinagdo das dreas de
dimensionamento destinadas a espacos verdes e de utilizagdo coletiva e equipamentos em
desconformidade com o PUPV, com repercussdo, em desfavor do Municipio, no montante de
compensagao urbanistica ai liqguidado em desfavor do municipio.

106 Cf, alinea a) do n2 1 do artigo 652 e, ainda, n2s 3 e 4 do artigo 612 e n2 2 do artigo 6292, ex vi n2 3 do artigo 672, todos da LOPTC.

107 Cf, artigo 732 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), aprovada pela Lei n2 35/2014, de 20 de junho, artigo 162
do Regulamento de Estrutura Orgénica do Municipio da Pévoa de Varzim, publicado através do Aviso n? 21032/2020 (in Diério
da Republica, 22 série, n2 251, Parte H, de 29/12/2020), alterado pelo Aviso n2 1901/2021 (in Didrio da Republica, 22 série, n2 19,
Parte H, de 28/01/2021), e artigo 152 da Lei n2 49/2012, de 29 de agosto.
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No que concerne a eventual responsabilidade de eleitos locais nestas situacdes, refira-se que a Lei do
Orcamento do Estado para 2017 (LOE2017)'% exige, a partir de 1 de janeiro de 2017, como elemento
tipico constitutivo da sua responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratdria, os mesmos
requisitos até entdo impostos para a responsabilizacdo financeira dos membros do Governo por a¢des de
que resulte ou possa resultar um dano para o Estado, ou seja, a ndo audi¢cdo dos servicos competentes
para informar ou, quando esclarecidos por estes em conformidade com a lei, hajam adotado resolucao
diferentel®. Dai que a responsabilidade dos eleitos locais, & semelhanca dos membros do Governo,
passou a ndo ocorrer quando tiverem decidido de acordo com os pareceres e informacdes que lhes foram
presentes.

Ora, em todos os procedimentos em causa, os despachos que proferiram foram sempre fundamentados
em prévias informacdes e propostas dos servicos organicamente competentes e conformaram-se com
estas, circunstancialismo que, assim, parece afastar a sua responsabilidade financeira sancionatéria®.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusées da auditoria, bem como as recomendacées que
formulamos ao Presidente da Camara Municipal de Pévoa de Varzim, sdo as seguintes:

3.1. Conclusdes 3.2. Recomendagodes

C1. No periodo de 2020-2022, a receita urbanistica
do MPV ascendeu a 64,6 M€ (36% da receita total), para
a qual concorreu fundamentalmente a cobranga de
53,6 M€ de impostos municipais que constituiu a
principal fonte de financiamento na drea do urbanismo.
A receita cobrada por via das Taxas de Urbanizagdo e
de Residuos Soélidos Urbanos e da Compensagdo
Urbanistica apenas representou, no seu conjunto,
cerca de 11% da despesa suportada com
infraestruturas urbanas e equipamentos naqueles
anos, indicador que pde em causa a satisfacdo do
principio da justa reparticdo dos encargos publicos que
subjaz a criagcdo de taxas e que ao nivel da prdpria

108 Aprovada pela Lei n2 42/2016, de 28 de dezembro.

109 Cf, artigo 2762 da LOE2017, n2 2 do artigo 612 da LOPTC, n2s 1 e 3 do artigo 362 do Decreto n2 22257, de 25 de fevereiro de
1933, e artigo 802-A do Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, decretado pela Lei n2 73/2013,
de 3 de setembro. Neste sentido, vd. também, entre outros, os Acérdios do Tribunal de Contas de 19/11/2019 (Proc. n2 1/2018-
SRM) e de 19/05/2020 (Proc. n2 31/2019).

110 Também da doutrina e da jurisprudéncia sobre a matéria retira-se que nem sempre a pratica de uma infragdo financeira por
membros do Governo da lugar a responsabilidade financeira, se aquele, enquanto agente da acgdo, tiver solicitado e decidido de
acordo com o parecer ou informagdo que lhe foi presente. Nestes casos, a responsabilidade financeira podera recair sobre os
funcionarios ou agentes que, nas suas informag&es, ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei (vd.
neste sentido RAPOSO, Amduvel, in “O Tribunal de Contas de Portugal — A Fungdo Jurisdicional”, Revista do Tribunal de Contas, n2
42,2004, p. 56, e, ainda, Acérddo do Tribunal de Contas n2 15/2019 (Secgdo: 32 —S/PL), de 19/11/2019 - RO n2 10/2019 — Processo
n? 1/2018-SRM).
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3.1. Conclusodes 3.2. Recomendagodes

regulamentagdo o MPV proclama prosseguir (vd. ponto
1.1).

c2. A
sobredimensionamento

revisdio de 2015 do PDM previu um
infundado do perimetro
urbano e, em particular, das areas de expansao urbana,
face a evolugdo demografica verificada que ficou muito
aquém das estimativas do MPV, assim sugerindo a
necessidade de contengdo daqueles perimetros e a

aposta na reabilitagdo urbana (vd. ponto 2.2.2).

C3. A
encontrava-se desatualizada e com deficiéncias varias

regulamentacdo urbanistica  municipal
perante o quadro legal aplicavel, o que foi entretanto
retificado com a entrada em vigor de novos
regulamentos no final de 2022, dali se destacando a
ineficicia da taxa de residuos sélidos durante a sua
vigéncia por incumprimento da lei quanto a sua
publicagdo, bem como a circunstancia de configurar até
a sua extincdo uma situacdo de dupla tributagdo por
referéncia a Taxa de Urbanizag¢do, dada a similitude dos
respetivos fundamentos, base de incidéncia objetiva e

contrapartidas (vd. ponto 2.3.2).

C4. A gestdo urbanistica no periodo analisado

restringiu-se, essencialmente, ao licenciamento e
fiscalizagdo de operagdes urbanisticas, sem evidéncia
de qualquer iniciativa municipal concretizada,
nomeadamente, através da delimitacdo de unidades de
execugdo e/ou contratualizagdo com os privados (vd.

ponto 2.4).

C5. A apreciagao técnica dos processos urbanisticos
MPV
detrimento da

pelo revelou algumas insuficiéncias em

transparéncia e rigor exigiveis,

verificando-se, em 4 dos 10 procedimentos de

licenciamento analisados, desconformidades com a

prévia licenca de loteamento e com os PMOT,
potencialmente geradoras da nulidade dos
correspondentes atos administrativos (vd. ponto

2.5.1).

C6. Num contexto de geral regularidade das

operagbes de reabilitacdo urbana apreciadas,
verificdmos que a delimitagdo da ARU 1 - Cidade,
coincidente com o perimetro do PUPV, abrangeu éareas
de expansdo urbana e de ocupagdo nova em

desconformidade com o objeto e os objetivos previstos

R1. Promova a contengdo dos perimetros urbanos, a
requalificagdo e reabilitagdo urbanas, contribuindo
para estancar o aumento do investimento e custos de
infraestruturas e

reforco e manutengdo de

equipamentos.

R2. Assegure a permanente atualizacio dos
regulamentos municipais em face das alteragdes
legislativas que ocorram, o cumprimento das regras
aplicaveis relativas a respetiva discussdo publica e
publicitacdo, bem como a desejavel unificacdo das

taxas num sé diploma.

R3. Promova uma execugdo sistematica e orientada
dos PMOT, conforme decorre dos objetivos desses
planos, numa perspetiva integrada e participada com
os privados, evitando que sejam exclusivamente estes

a ditar a sua concretizagao.

R4. Promova a regularizagdo das situagOes

identificadas através da respetiva declaragdo de
nulidade, seguida da adog¢do da adequada medida de

tutela da legalidade urbanistica.

R5. Assegure no estabelecimento futuro de Areas de

Reabilitagdo Urbana o respeito pelos objetivos

preconizados no  respetivo regime juridico,

nomeadamente, no que concerne a requalificacdo dos
espacos publicos desqualificados e a reabilitacdo de
de preferéncia,

edificios degradados, garantindo,
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no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, alargando
indevidamente a atribuicdo de beneficios fiscais aos
privados. (vd. ponto 2.5.3).

C7. Para
desconformidades nos atos de aprovagao da liquidagdo

além da constatagdo de algumas
das taxas urbanisticas, detetaram-se deficiéncias no
seu calculo que somam 261 226,58 euros em prejuizo
do MPV e sdo suscetiveis de enquadrar a pratica de
infragGes financeiras sancionatérias (vd. pontos 2.6 e

2.10):

a) Total de 165.099,34 euros relativos a Taxa de
Urbanizacdo, em resultado de errada liquidagdo
apurada em todas as 10 operagbes urbanisticas

analisadas.

b) 96.127,24 euros referentes a Compensagdo
Urbanistica liquidada num dos processos,
decorrente da indevida determinagdo e
contabilizacdo de areas de cedéncia para

infraestruturas, espagos verdes e equipamentos de
utilizagdo coletiva.

C8. No ambito dos processos de contraordenagdo
urbanistica (10% do universo) e das medidas de tutela
da legalidade analisados destaca-se o seguinte:

a) Nos processos instaurados no periodo em anélise
observou-se (vd. ponto 2.7):

. Um rdcio de conclusdo em 2022 dos processos
anteriores a 2020 de apenas 60%, o que
aponta para uma forte probabilidade da
ocorréncia de situagdes de prescrigdo.

. Deficiéncias na instrucdo e decisdao dos

processos, em  particular quanto a

fundamentagdo da medida da coima.

b) Atuagdo geralmente oportuna na adog¢do de

medidas de tutela da legalidade urbanistica,
embora reconduzida, no essencial, a legalizagdo de
obras clandestinas ou em desconformidade com a
licenca e/ou ao respetivo embargo, aqui revelando

deficiéncias pontuais (vd. ponto 2.8).

C9. As normas de controlo interno do MPV no
ambito do urbanismo estio fundamentalmente
concentradas no PGRCIC, ndo tendo sido evidenciada,

contudo, a implementacdo da maioria das medidas

estratégias integradas para a sua implementagdo,
através da aprovagcdo de uma ou mais Operagbes de
Reabilitagcdo Urbana.

R6. Promova a regularizagdo:

a) Das desconformidades observadas na aprovagdo

das taxas urbanisticas, determinando,
designadamente, a prévia jungdo aos autos da
folha de liquidagdo, por forma a que o despacho
final de licenciamento

possa incorporar

simultaneamente o ato liquidatario.

b) Dos identificados erros de liquidagdo da Taxa de
Urbanizacdo e de Compensacgdo Urbanistica e a
consequente cobranca dos montantes em falta,
com o envio das respetivas evidéncias a esta
Autoridade logo que cumprido o recomendado.

R7. Defina procedimentos que garantam que:

a) Na instrugdo e fundamentagdo das decisdes dos
processos contraordenacionais, seja acautelada a
ocorréncia de prescricdes relativamente aos

instaurados antes de 2020 e a devida execug¢do das

condenatorias, casos de ndo

decisGes nos

pagamento das coimas.

b) Na aplicagdo das regras relativas ao embargo,

sejam adotadas outras medidas de tutela

legalmente previstas, algumas de natureza
complementar, como o corte do fornecimento de
dgua ou energia a obra, tendo em vista a
ilegalidades

prevencdo e reparagdo de

urbanisticas.

R8. Supra as insuficiéncias de controlo interno
detetadas, em particular, através da definicdo de um
sistema robusto e da criacdo de medidas que

assegurem Os recursos humanos necessarios nas areas
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preventivas e corretivas ai preconizadas, registando-se | criticas e mais expostas aos riscos, nomeadamente, em
falhas e omissGes ao nivel da rotagdo e segrega¢do de | termos de rotatividade e segrega¢do de fungdes, bem
fungdes em dreas criticas, e ainda no dominio do | como o efetivo controlo, monitorizagdo e
arquivo e registo de participagdes (vd. ponto 2.9). encaminhamento do PGRCIC.

4. PROPOSTAS
Em resultado do exposto, em particular no ponto 3.1, propde-se:

4.1. O envio do presente relatdrio e anexos a Sua Exceléncia a Secretaria de Estado do Or¢camento para
homologac&o, nos termos do n2 1 do artigo 152 do Decreto-Lei n? 276/2007, de 31 de julho, com sugestdo
de reenvio a Sua Exa. o Secretario de Estado da Administracdo Local e Ordenamento do Territério.

4.2. Apés homologacao:

a) aremessa, pelaIGF, do relatdrio e anexos ao Presidente da Camara Municipal da Pévoa do Varzim
que devera:

i. dar conhecimento dos mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter
copia a Assembleia Municipal, nos termos do previsto na alinea o), do n.2 2, do art.2 352
da Lei n.2 75/2013, de 12/09; e

ii. dar conhecimento a esta Autoridade de Auditoria, no prazo de 60 dias a contar da rececao
deste documento, das eventuais medidas e decisGes entretanto adotadas na sequéncia
das recomendacdes formuladas no ponto 3.2., em particular quanto a matéria vertida no
ponto 2.6.2 nos termos do n2 6 do art.2 152 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho.

b) a comunicacdo da matéria vertida no ponto 2.5.1. e nos Anexos 2.2, 2.3, 2.5, 2.8 e 10 ao
Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Porto para afeito de eventual
proposi¢do de agdo administrativa com vista a declaragdo judicial da nulidade dos atos.
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