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Parecer

Concordo, designadamente com as conclusoes, recomendacgdes e propostas constantes dos pontos :
3.1, 3.2. e 4. do Relatdrio. |
A consideragdo do Senhor Inspetor-Geral de Finangas, :

_ ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral g aNCQ BARATA SALGUEIRO
2023.12.29 17:05:03 Z

Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

O MM ndo promoveu a alteragdo dos estatutos das empresas locais Quintas de Melgago, SA e Cura
Aquae, EM, encontrando-se esta Ultima em situagao de dissolu¢do obrigatoria.

Os contratos-programa celebrados com a Melsport, EM evidenciam diversas fragilidades e nao

foram enviados a IGF nem ao Tribunal de Contas.

Ndo foram outorgados contratos de gestdo com as empresas Cura Aguae, EM e Quintas de
Melgaco, SA e os da Melsport, EM foram celebrados de forma intempestiva e ndo cumprem os
critérios definidos no Estatuto do Gestor Publico.

As orientagOes estratégicas do MM e o nivel de acompanhamento e fiscalizagdo exercido sobre a
atividade das empresas locais em que participa sdo insuficientes e, nalguns casos, até inexistentes.

A consideracdo superior,

T Paula Idalina Garcia
el T Duarte
Diretara

2023.12.2915:43:44 Z
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Relatério n.2 123/2023

Processo n.2 2023/309/A10/491

Auditoria ao Municipio de Melgaco

SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de concluir sobre a legalidade das relagbes contratuais
e dos fluxos financeiros estabelecidos entre o Municipio de Melgago (MM) e as empresas locais nas quais

participa (Melsport, EM, Cura Aquae, EM e Quintas de Melgago, SA). Do exame efetuado e do exercicio

do pracedimento de contraditdrio (vd. Anexo 5), obtiveram-se as principais conclusdes e recomendagdes

seguintes:

1. Principais conclusdes

Falta de atualizacdo dos
estatutos de duas
empresas

Cura Aquae, EM em
situacdo de dissolugdo
obrigatdria

1.1.0 MM ndo promoveu a alteragdo dos estatutos das empresas locais Cura

Aqguae, EM e Quintas de Melgacgo, SA, em matéria de adequacio ao regime
juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais. A empresa
Cura Aquae, EM encontra-se em situacdo de dissolu¢do obrigatdria, uma
vez que ndo cumpre os critérios legais de sustentabilidade, nomeadamente
o resultado liquido tem sido negativo e o racio entre o volume de negocios
e os gastos totais tem sido inferior a 50%.

Fragilidades dos
contratos-programa
celebrados coma
Melsport, EM

1.2.

Os contratos-programa celebrados com a Melsport, EM evidenciam
diversas fragilidades, nomeadamente ndo contemplam indicadores de
eficacia e eficiéncia, preveem uma formula inadequada de célculo dos
subsidios a exploragdo, que tem base por base o sistema de controlo
interno em vez do subsistema de contabilidade analitica, e a possibilidade
de renovacdo anual e ndo estabelecem medidas sancionatérias em
situagdo de eventual incumprimento, ao que acresce que nao foram
enviados a IGF nem ao Tribunal de Contas.

Falta de fiabilidade do
passivo exigivel de 2021
do MM

1.3.

Foi
contabilisticos do MM e Melsport, EM, indiciando que os documentos de

identificada uma divergéncia significativa entre os registos

prestacao de contas da Autarquia nao refletiam, em 2021, com total
fiabilidade, as rubricas do passivo exigivel (diferenca de 261 450 euros).

Incumprimento do
Estatuto do Gestor
Publico

1.4.0 MM néo celebrou os contratos de gestdo, legalmente exigiveis com as

empresas Cura Aquae, EM e Quintas de Melgaco, SA. Os contratos
outorgados com a Melsport, EM, para além de terem sido celebrados de
forma intempestiva, ndo definem quaisquer metas de melhoria operacional
ou financeira, conforme exigido pelo Estatuto do Gestor Publico.

Os gestores das trés empresas locais ndo enviaram a IGF a informagdo
legal obrigatdria, nomeadamente quanto as participagdes e aos interesses
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patrimoniais que tenham, direta ou indiretamente, na empresa em que
vao exercer fungdes ou em qualquer outra, bem como relagdes relevantes
que mantenham com os seus fornecedores, clientes, instituicGes
financeiras ou quaisquer outros parceiros de negocio, suscetiveis de gerar
conflitos de interesse.

Responsabilidades do
MM exercidas com
insuficiéncias ao nivel da
emissdo de orientagdes
estratégicas, do
acompanhamento e da
fiscalizagdo da atividade
empresarial local

1.5.

As fragilidades apuradas ao nivel dos estatutos das empresas locais
participadas, gue se encontram desatualizados, bem como do contetdo e
intempestividade da aprovac¢do dos contratos-programa e dos contratos
de gestdo, evidenciam que quer as orientagdes estratégicas emanadas
pelo MM quer o nivel de acompanhamento e fiscalizagdo exercido sobre
a atividade daquelas entidades sdo insuficientes e, nalguns casos,
inexistentes. As irregularidades identificadas constituem um risco elevado
para a boa gestdo do dinheiro publico e ndo garantem que a finalidade
subjacente a empresarializacao destas atividades seja a forma mais eficaz
e eficiente de prosseguir o interesse publico que ao Municipio cabe
assegurar.

Cumprimento do Regime
geral de prevengao da
corrupgao

1.6.

A Norma de Controlo Interno do MM ndo se encontra adaptada ao regime
geral da prevencdo da corrupgdo (RGPC) nem o Municipio dispde de um
servigo que realize a fungdo de controlo. No entanto, procedeu a
implementa¢do ou atualizacdo dos restantes instrumentos previstos no
Programa de Cumprimento Normativo, apesar de nenhum conter qualquer
referéncia aos riscos associados a gestdo das entidades participadas.

As empresas Quintas de Melgaco, SA e a Cura Aquae, EM ndo dispdem de
nenhum dos instrumentos previstos no RGPC.

2. Recomendacbes

Principais
recomendagdes dirigidas
ao Presidente da Camara
Municipal

a) Promoveraadequagdo dos estatutos das Quintas de Melgago, SA e da
Cura Aquae, EM ao RJAELPL. No caso de subsistir em anos
subsequentes, um dos critérios de dissolucdo da empresa Cura Aguae,
EM, devera o Municipio diligenciar a sua dissolu¢do/alienagao;

b) Assegurar outorgados
indicadores de eficacia e de eficiéncia, respeitem a obrigatoriedade de

gue o0s contratos-programa prevejam
celebragdo anual, contemplem adequadas formulas de calculo dos
montantes dos subsidios & exploracdo e contenham cldusulas com

penalidades para situagdes de incumprimento;

c) Definir procedimentos que garantam o envio tempestivo dos
contratos-programa a IGF e ao Tribunal de Contas;
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d)

f)

g)

Promover a celebracdo imediata de contratos de gestdo com cada um
dos administradores da Cura Aquae, EM e Quintas de Melgago, SA e
definir, para as trés empresas locais, metas de melhoria operacional e
financeira;

Estabelecer e aprovar orientagbes de desempenho econdmico e
financeiro para cada empresa local, bem como desenvolver
procedimentos de controlo e fiscalizacdo da atividade desenvolvida
pelas suas participadas;

Designar um responsavel pela fungdo controlo interno e rever o Plano
de Prevencgao dos Riscos de Gestao, Corrupg¢ao e Infracdes Conexas de
modo a incluir os riscos associados a gestdo das empresas locais;

Emitir orientaces dirigidas aos gestores das empresas locais no
sentido de adotarem os instrumentos previstos no RGPC que lhes
sejam aplicdveis, nomeadamente o Plano de Prevengdo dos Riscos de
Gestdo, Corrupcgdo e Infragdes Conexas, o Codigo de Conduta e o Canal
de Dendncia.
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1. INTRODUCAO

1.1. Fundamento

Em cumprimento do seu Plano de Atividades, a Inspegao-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria (IGF)
realizou uma auditoria ao Municipio de Melgago (MM), enquadrada no Projeto “Contribuir para uma
gestdo orcamental e financeira rigorosa e um nivel de endividamento sustentavel na Administragdo Local
em termos individuais e consolidados”, que teve por objetivo o controlo das relagdes financeiras e ndo
financeiras entre o Municipio e as empresas locais em que participa.

Face a finalidade da auditoria e a analise realizada, foram identificados, como principais fatores de risco
0s seguintes:

— Incumprimento das disposi¢Ges previstas no Regime Juridico da Atividade Empresarial Local e das
Participacdes Locais (RIAELPL) ! ao nivel das relagcdes financeiras e nio financeiras entre o MM e as
trés participagdes locais;

— Incoeréncia entre os registos contabilisticos, relativos aos eventos descritos, efetuados pelo MM e
pelas empresas locais;

— Deficiente supervisao do acionista enquanto entidade publica participante;

— Inadequacgédo do sistema de controlo interno do MM.

1.2. Questdo e subquestdes de auditoria e ambito

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questdo de auditoria que se
pretende responder é a seguinte:

As relagbes contratuais e os fluxos estabelecidos entre o Municipio e as empresas locais nas quais
participa cumprem o quadro legal?

s

De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessdria a auditoria, foram definidas as seguintes
subquestoes:

a) As relagGes e os fluxos financeiros e ndo financeiros estabelecidos entre o MM e as empresas
locais em que participa cumprem as exigéncias legais, nomeadamente quanto a celebracdo de
contratos-programa (CP) e de prestagdo de servigos?

b) Os registos contabilisticos relativos aos eventos descritos, no MM, sdo adequados, rigorosos,

articulados e consistentes com os das empresas locais participadas?

c) O Municipio, enquanto entidade publica participante, aprovou orientacdes estratégicas para cada
uma das empresas locais e procede ao acompanhamento e fiscalizagdo da sua atividade?

d) O sistema de controlo interno é adequado para garantir o cumprimento do quadro legal e o
Programa de Cumprimentos Normativo (PCN) foi implementado e é apto para a prevencgdo e
mitigagdo dos riscos nas areas relacionadas com o objeto da auditoria?

1 Aprovado pela Lei n.2 50/2012, de 31/08.
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O ambito temporal da presente agdo abrangeu, em especial, 0s anos de 2020 e 2021, sem prejuizo do
alargamento a periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo,
nomeadamente, ao ciclo de realiza¢do da auditoria.

Em termos geograficos e funcionais, a acao de dmbito local incide sobre a atuagdo da Divisao Financeira
do MM e das trés empresas locais em que participa.

1.3. Metodologia

O trabalho realizado seguiu a metodologia aplicada pela IGF em trabalhos de idéntica natureza, com a
profundidade julgada adequada as circunstancias, incluindo os seguintes procedimentos:

a) Recolha de informagdo em mapas especificos e analise dos dados obtidos, em especial dos
relacionados com contratos-programa, contratos de prestacdo de servigos e de arrendamento,
relatérios e pareceres das entidades de fiscalizagdo, bem como as atas dos érgdos sociais das
empresas participadas e delibera¢des do MM relacionadas com as empresas;

b) Realizagdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com recurso a check
lists elaboradas para o efeito;

¢) Confirmagdo dos registos contabilisticos efetuados pelo MM e pelas empresas participadas
relativos as operagdes internas, através da circularizagdo dos saldos;

d) Preenchimento de mapas com indicadores especificos para aferir o cumprimento dos critérios
técnicos e legais da dissolugdo, sustentabilidade e de equilibrio das empresas participadas;

e) Andlise dadocumentacdo relevante e realizagdo de outros testes substantivos e de conformidade,
designadamente com recurso a técnicas de observacdo, inspec¢do, comparagao e verificagdo.

Relativamente ao PCN, a abordagem baseou-se no Guifio desta Autoridade de Auditoria *.

1.4. Contraditério

Nos termos do disposto no artigo 122 (principio do contraditério) do DL n.2 276/2007, de 31/07 e dos
artigos 192 (n.2 2) e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF — Autoridade de Auditoria®,
foi dado conhecimento formal ao Presidente da Camara de Melgago das principais assergoes, conclustes
e recomendacdes constantes deste documento, através do envio de um projeto de relatdrio em
30/11/2023.

A andlise detalhada dos resultados do exercicio do contraditério institucional constam de um Unico
documento, recebido em 14/12/2023, que, no essencial ndo pdem em causa as asserc¢des, conclusdes e
recomendagdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatério, figurando essa pronuncia da
entidade auditada no Anexo 5.

Introduzimos, nos pontos especificos do relatdrio, a analise das questdes que, por revelarem informagdes,

dados novos ou complementares, justificam a sua inclusdo neste documento.

2Em teste.
3 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5/04, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12/04,
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2. RESULTADOS

2.1. Caracterizagdo do Municipio e das empresas locais em que participa

A principal entidade objeto da agdo € o Municipio de Melgaco, e abrange igualmente as empresas locais
Melsport — Melgago, Desporto e Lazer, EM, Cura Aquae - Termas de Melgaco, EM e Quintas de Melgago
— Agricultura e Turismo, SA*, entidades que gozam de personalidade juridica e s3o dotadas de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

A Melsport, EM, criada em 28 de dezembro de 2001 °, tem como objeto a gestdo, exploracdo, manutengdo
e conservagdo de instalagdes e equipamentos desportivos, recreativos, de lazer e servigos existentes ou a
criar no concelho, bem como a promogdo, gestdo e controlo de eventos, projetos e programas de
desenvolvimento desportivo e, ainda, o fomento das mais variadas modalidades desportivas nas vertentes
de competicdo, manutencio e lazer®. E uma pessoa coletiva de direito privado, de responsabilidade
limitada, com um capital de 10 350 000 7 euros integralmente subscrito e realizado pelo MM.

A Cura Aquae, EM foi constituida a 7 de janeiro de 2011 %, tem como objeto “a concegdio, construcdo e
exploragdo do SPA Termal do Parque do Peso bem como dos demais equipamentos integrados no
empreendimento SPA Termal e, ainda, acessoriamente, poderd explorar atividades e efetuar operagées
relacionadas, diretamente e indiretamente, no todo ou em parte, com o objeto principal ou sejam
suscetiveis de facilitar ou favorecer a sua realizagdo”°. E uma pessoa coletiva de direito privado, de
responsabilidade limitada, com um capital totalmente subscrito e realizado, de 50 000 euros, detido em
51% pelo MM *°,

Realce-se que as empresas Melsport, EM e a Cura Aquae, EM sdo entidades reclassificadas, sendo que
nesta Ultima o respetivo Revisor Oficial de Contas fez constar na Certificacdo Legal de Contas a existéncia
de incertezas materiais relacionadas com a continuidade ' da entidade.

A Quintas de Melgago, SA, adquirida em 8 de setembro de 1996 %, tem como objeto “a producdo,
engarrafamento, comercializagéo e exportagdo de vinhos e produtos agricolas e atividades conexas no
setor do turismo “ ™. E uma pessoa coletiva de direito privado, de responsabilidade limitada, com um
capital totalmente subscrito e realizado no montante de 352 750 euros, detida em 62,8% pelo MM.

4 Doravante, designadas por apenas Melsport, EM, Cura Aguae, EM e Quintas de Melgago, SA, respetivamente.

5 Na sequéncia de deliberacio da Assembleia Municipal de Melgaco de 30 de dezembro de 2010.

& De acordo com o artigo 32 dos atuais Estatutos da empresa.

7 Tal montante resultou da realizacdo em dinheiro de 50 000 euros e de 10 300 000 em espécie mediante a incorporacdo de
patrimdnio imobiliario.

¢ Na sequéncia de deliberacdo da Assembleia Municipal de Melgago de 30 de dezembro de 2010.

9 De acordo com o artigo 32 dos atuais Estatutos.

10 Sendo o restante capital detido atualmente pela 1884 —Saude e Bem Estar, Lda. que adquiriu a sua posi¢do ao Grupo Pinto da

Costa & Carrigo, SA, em 29 de junho de 2019, tendo este adquirido a mesma posigdo, em 30 de junho de 2017, ao grupo Casais
(entidade que criou a empresa com o MM).

11 Cfr. Relatdrio n.2 59/2021 desta Autoridade de Auditoria.

12 A titulo gratuito, por doa;éo_de 206 514 acdes que este detinha na empresa Quintas de
Melgaco, SA. Realce-se que, de acordo com a alinea d) do artigo 32 do “Protocolo — Registo do Acto Publico”, o MM “compromete-
se (...) a ndo transmitir ou alienar nenhumas das ac¢bes objecto” da doagdo.

13 De acordo com o artigo 3¢ dos atuais Estatutos.

10/23



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

2.2. Estatutos das empresas locais

Com a entrada em vigor do RIAELPL, as empresas locais ficaram obrigadas “a adequar os seus estatutos

em conformidade com a presente lei, no prazo de seis meses apds a sua entrada em vigor” **

, OU sgja, até
01/06/2013, o que ndo se verificou na Cura Aquae, EM nem na Quintas de Melgaco, SA, pelo que o
Municipio devia ter determinado “a dissolucdo das mesmas ou, em alternativa, a alienagéo integral das

n 15

participagdes” -, o que, até a data, ndo ocorreu.

No decurso da auditoria, a Autarquia iniciou algumas diligéncias no sentido de proceder as alteragdes dos
Estatutos da empresa Quintas de Melgago, SA '® em conformidade com o quadro legal, que, no entanto,
até a conclusdo da presente ac¢do, ainda ndo estavam finalizadas.

No contraditério, o MM reconhece que nao procedeu as necessarias altera¢des e informa, relativamente
a empresa Quintas de Melgago, SA, “que até & data ainda ndo foi possivel concluir, mas prevé concluir o
trabalho no primeiro semestre de 2024” e quanto “a@ empresa Cura Aquae, EM, o Municipio ird encetar as

diligéncias necessdrias para efetuar as alteracdes necessdrias aos Estatutos”.
Anexo 5

2.3. Contratos-programa celebrados entre o MM e as empresas locais

O MM, nos anos 2020 e 2021, nao celebrou qualquer CP com as empresas Quintas de Melgaco, SA e a
Cura Aquae, EM.

Os CP outorgados entre o MM e a Melsport, EM, no mesmo periodo, ndo foram enviados, por nenhum
dos contratantes, a IGF nem ao Tribunal de Contas, ao contrario do legalmente exigivel (cfr. n.2 7, do
artigo 479, do RJIAELPL).

O CP celebrado para o exercicio de 2020, estabelecido ao abrigo do artigo 472 do RJAELPL, foi aprovado
pelo Conselho de Administragdo da empresa e pela Assembleia Municipal de Melgaco em,
respetivamente, 10 de dezembro e 21 de dezembro de 2019 V/, tendo o contrato sido assinado por ambas
as partes em 23/12/2019.

O parecer do Fiscal Unico apenas foi emitido em 12 de dezembro de 2019 **, quando, de acordo com a
alinea c), do n.2 6, do artigo 259, do RIAELPL o referido parecer deve ser “(...) prévio sobre a celebragdo
dos contratos-programa”. Desta forma, o orgdo executivo da empresa aprovou um contrato sem que o
responsavel pela fiscalizagdo da Melsport, EM se tenha pronunciado nos termos da lei, inviabilizando
assim a utilidade e os contributos desse parecer no processo de tomada de decisao.

O CP em aprego surge associado a execugdo do propodsito do MM assegurar, por via da Melsport, EM, a
universalidade e continuidade da pratica do desporto a todos os municipes e, particularmente, as
associagbes desportivas e escolas, prevendo um subsidio a exploragdo anual de 243 000 euros a pagar
pela Autarquia em 12 prestacdes iguais.

14 Cfr. n.2 1, do artigo 709, do RJAELPL.

15 Cfr. n.2 2, do artigo 702, do RJAELPL.

16 Estando também a ser ponderado um aumento de capital, a realizar apenas pelos parceiros privados.
17 Por proposta da Camara Municipal aprovada em reunido de 16 de dezembro de 2019.

12 Por proposta da Camara Municipal aprovada em reunido de 16 de dezembro de 2019,
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De acordo com a alinea b), don.2 1 da clausula 2.2, a demonstracdo do calculo do referido montante deve
ser “realizada e objetivamente justificada pela aplicagdo do Sistema do Controlo Interno” da Melsport,
EM quando, de acordo com o quadro legal *°, qualquer subsidio & exploragio deve ser apurado com base
no subsistema da contabilidade analitica (ou de gestdo), que a empresa ainda ndo adotou.

Acresce que o CP ndo prevé indicadores de eficacia e eficiéncia’ de modo a permitir uma efetiva avaliagdo
da execugdo do contrato e a concretizacdo dos propdsitos do Municipio nos trés vetores de agéo,
designadamente, o grau de in/fcumprimento dos objetivos que se pretendiam atingir com a relagdo
contratual e os seus efeitos para os municipes. Desta forma, ndo foram definidos quaisquer referenciais que
permitam ao Municipio monitorizar que a qualidade dos servigos prestados pela Melsport, EM atinge o valor
alcancado ou registado em algum indicador de natureza quantitativa **, de forma eficaz efou eficiente.

A clausula 5.2 prevé que o CP se iniciasse a 1 de janeiro de 2020 e vigorasse pelo periodo de um ano
podendo ser renovavel por iguais periodos. Foi neste contexto que o MM manteve o apoio anual de
243 000 euros a Melsport, EM para os exercicios de 2021 e 2022, ndo elaborando novo contrato e, desse
modo, desrespeitando a natureza anual prevista nos n.2s 3 e 4 do artigo 472 do RJAELPL.

Desta forma, em 2021 e em 2022, foram efetuados pagamentos anuais no valor de 243 000 euros, sem
que se tenham cumprido os varios formalismos legais inerentes a celebracdo de CP, designadamente, sem
que os orgdos competentes se pronunciassem sobre a aprovagao e execu¢do da respetiva despesa.

De salientar que, no decurso da auditoria, tendo o MM tomado conhecimento das referidas fragilidades,
iniciou os procedimentos necessarios para a formalizacdo de um CP a vigorar no ano de 2023, que veio a
ser outorgado em 23 de dezembro de 2022.

Relativamente a execugdo do CP de 2020, ndo foi efetuada qualquer monitorizacdo, no entanto, foi
elaborado para o “CP de 2021" um relatdrio de avaliagdo, que ndo estd assinado, nem datado, nem tem
identificado o seu autor nem a entidade que o elaborou. Este relatorio teve como propdsito principal
apurar os desvios resultantes do encerramento das atividades por razdes sanitarias associadas a
pandemia originada pelo Covid-19 e nio avaliar o cumprimento das metas estabelecidas para o CP %.

Por fim, os CP celebrados entre o MM e a Melsport, EM ndo preveem quaisquer medidas sancionatdrias
em situacdo de eventual incumprimento das obrigacGes por parte da empresa, nem esta prevista a
possibilidade da sua resolugdo com base neste fundamento, o que constitui relevantes insuficiéncias.

Em sede de contraditdrio, o MM reconhece as fragilidades elencadas e realgou que “durante a vigéncia
da auditoria, tendo detetado as fragilidades associadas a aprovagdo e renovagdo do contrato-programa,
tomou as providéncias necessdrias para que o mesmo tenha a vigéncia anual prevista no RJAELPL.
Relativamente & informacgdo de suporte para o cdlculo dos subsidios, a Melsport ja se encontra a

19 Cfr. n.2 3, do artigo 479, do RJAELPL.
20 Cfr. Clausula 42,

21 A titulo meramente exemplificativo, a empresa poderia ter previsto indicadores de satisfacdo dos utentes e do nivel de
freguéncia a alcancar nas diversas atividades.

22 saliente-se que, na sequéncia da intervencdo da IGF, para o ano de 2022 e primeiro semestre de 2023, foram elaborados e
assinados relatdrios de acompanhamento pelo gestor executivo.

12/23



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

desenvolver os procedimentos para a aplicacGo da contabilidade analitica, por forma a responder as
necessidades detetadas. Serd revisto o contrato-programa no primeiro semestre de 2024, por forma a
prever cldusulas com penalidades para situagdes de incumprimento”.

Anexo 5

2.4. Outros contratos

2.4.1. 0 MM e a Melsport, EM outorgaram, a 23 de dezembro de 2019, um contrato de arrendamento
ndo habitacional de duragdo limitada, do imével designado como Centro de Estagios de Melgaco
(propriedade da empresa), tendo em vista o seu usufruto por parte do Instituto Politécnico de Viana do
Castelo », que previa uma retribui¢do anual no valor de 300 000 euros a Melsport, EM >,

De acordo com a cldusula 3.2, o contrato tinha a duragdo de um ano, com inicio a 1 de janeiro de 2020,
podendo ser renovavel por iguais periodos, como tem vindo a acontecer até 2023.

2.4.2. A 19 de outubro de 2020, foi outorgado um contrato de cessdo de utilizacdo de espago, entre o
MM e a Cura Aguae - Termas de Melgago, EM, através do qual esta cede a Autarquia o Balnedrio das
Termas de Melgaco, pelo periodo de duragdo das obras no ambito da empreitada “Requalificacdo das
Piscinas do Municipio de Melgago”, obtendo do Municipio, como contrapartida, uma retribuigdo mensal
de 4 036,59 euros.

Este contrato visou ceder as referidas instalagdes para usufruto do IPVC - Escola Superior de Desporto e

Lazer de Melgago, em cumprimento do protocolo celebrado entre este e 0 MM.
Anexo 3

Este contrato terminou no final de margo de 2023 tendo a Autarquia pago durante a vigéncia do mesmo
121 097 euros =.

2.5. Fiabilidade dos registos contabilisticos entre o MM e as participadas

A analise aos registos contabilisticos no MM, a 31 de dezembro de 2021, relativos aos eventos resultantes
das relagBes econdmicas e financeiras estabelecidos com as empresas Cura Aquae, EM e Quintas de
Melgaco, SA ndo revelou qualquer divergéncia ao nivel do respetivo reconhecimento e mensuragao.

Porém, quanto a Melsport, EM foi identificada uma divergéncia que ascende a 261 450 euros relativa a
faturas emitidas pela empresa ao MM, nos anos de 2020 e 2021, no valor de, respetivamente, 132 750 euros
e de 128 700 euros que a Autarquia apenas reconheceu e registou na sua contabilidade no exercicio de
2022. Tal situagdo indicia que os documentos de prestagdo de contas da Autarquia ndo refletiam, com total
fiabilidade, a sua situagdo financeira, em especial nas rubricas do passivo exigivel dos anos de 2020 e 2021.

Anexo 1

Por fim, refira-se que o Municipio tem elaborado contas consolidadas incluindo no seu perimetro de
consolidagdo, financeiro e orgcamental as trés empresas locais participadas.

23 Em cumprimento do protocolo celebrado entre esta entidade e a Autarquia.
24 Nos termos do previsto na respetiva clausula 42 “a pagar em duodécimos mensais de € 25 000."
25 Correspondente aos 30 meses de utilizagdo do referido espago.
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No ambito do contraditério, o MM referiu que as divergéncias apuradas resultaram dos constrangimentos

resultantes do ambiente pandémico do ano de 2021.

Anexo 5

2.6. Evolugdo e apreciagdo da situagdo financeira das empresas locais

2.6.1. As componentes dos balangos do triénio 2019/2021 das trés empresas locais em apreciacao,
apresentaram os seguintes valores e evolug&o **:

Figura 1 - Evolugdo das componentes dos balangos

Total do Ativo
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0€
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Mekgaco

B Passivo W Fundos Praprios

Fonte: Balangos 2019/2021 da Melsport, EM, Cura Aquae, EM e Quintas de Melgago, SA

Anexo 2
Assim, entre 2019 e 2021, constata-se que:

v' 0 ativo apresentou uma evolugdo positiva na Melsport, EM e na Quintas de Melgago, SA de,
respetivamente, 1,2% e 6,1%, enquanto a Cura Aquae, EM registou um decréscimo de 0,8%;

v Em sentido inverso, a evolucgdo do passivo foi negativa na Melsport, EM e na Quintas de Melgaco,
SA pois registaram um acréscimo de, respetivamente, 106% e 1,4%, enquanto a Cura Aquae, EM
evidenciou uma evolucdo positiva (decréscimo de 12,9%);

¥ Apenas a Quintas de Melgaco, SA apresentam uma evolugio em que o passivo aumenta, mas
numa magnitude inferior a do ativo, tendo os fundos préprios registado um crescimento de 8,1%,
o que evidencia uma trajetdria favoravel da autonomia da empresa e da sua situacdo financeira

liquida, o que ndo ocorreu na Cura Aquae, EM nem na Melsport, EM.

Em termos dos principais indicadores financeiros, as trés empresas apresentam a seguinte evolugdo:

26 Na presente andlise foram tidos em consideragdo os dados constantes dos respetivos balancos e demonstracdo de resultados.
Do trabalho realizado pelos Revisores Oficiais de Contas, em especial em sede de confirmacdo externa de saldos, com referéncia
ao final de 2021, resulta que a informagdo constante dos documentos de prestagdo de contas das trés empresas é fidvel.
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Figura 2 - Evolugdo dos principais indicadores de médio e longo prazos
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Fonte: Balangos 2019/2021 da Melsport, EM, Cura Aquae, EM e Quintas de Melgago, SA

Anexos 3 e 4

A Melsport, EM apresenta um nivel de solvabilidade elevado, mas com uma trajetoria negativa (de 4 801%
para 2 307%), enquanto a Cura Aquae, EM e a Quintas de Melgaco, SA registam resultados reduzidos, mas
com ligeiras melhorias (de 12 e 15 pontos percentuais, respetivamente). Quanto ao indicador de
endividamento, somente a Melsport, EM apresentou uma deterioragdo da situagdo.

Figura 3 — Evolugdo dos principais indicadores de curto prazo
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Fonte: Balangos 2019/2021 da Melsport, EM, Cura Aquae, EM e Quintas de Melgago, SA

Anexo3ed

Todas as empresas locais apresentam um indicador de liquidez geral favordvel em todos os exercicios,
mas o da Melsport, EM decresceu substancialmente no triénio (menos 201 pp).

Apenas a Quintas de Melgaco, SA apresentou niveis de rendibilidade financeira sempre positivos e
crescente entre 2019/2021 (passou de 3,7% para 6,2%). Ao invés, a empresa Cura Aquae, EM registou no
mesmo periodo uma taxa de rendibilidade negativa em todos os exercicios, embora de magnitude cada
vez menor (passou de -5%, em 2019, para -0,03%, em 2021).

Neste quadro apenas a empresa Quintas de Melgago, SA regista uma evolugdo favoravel em todos os
indicadores.
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2.6.2. De acordo com on.2 1, do artigo 622 do RIAELPL ¥, as empresas locais sdo obrigatoriamente objeto
de dissolugdo, no prazo de seis meses, quando, no Ultimo triénio, se verifiqguem determinados critérios.
Dos indicadores associados aos critérios legais definidos, tendo em consideracdo os valores apurados com
base nos documentos de prestagio de contas ?%, as trés empresas apresentavam os seguintes resultados:

Figura 4 — Critérios de dissolugcdo

Melsport, EM Cura Aquae, EM Quintas de Melgago, 5A
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Fonte: Balangos e demonstracdo de resultados 2019/2021 da Melsport, EM, Cura Aguae, EM e Quintas de Melgago, SA

Anexo 3

Da analise efetuada aos referidos indicadores, verificamos que, em 2022, a Cura Aquae, EM se encontrava
numa situagdo de dissolugio obrigatéria *°, uma vez que os racios das vendas e prestacdes de servicos
pelos gastos totais representaram, nos trés anos anteriores, resultados muito inferiores a 50%, e o
resultado liquido também foi negativo nos mesmos exercicios. Contudo, 0 MM ndo iniciou qualguer
procedimento no prazo de seis meses no sentido de deliberar a dissolugao da referida empresa municipal,
conforme determina o artigo 622 do RJAELPL, nem posteriormente o fez.

E, ainda, de referir que o parceiro privado efetuou cobertura dos prejuizos dos exercicios de 2020 e 2021
nos montantes de, respetivamente, 88 484 euros e 116 249 euros (0os montantes negativos que subsistem
correspondem a estimativa do imposto sobre o rendimento), procedimento que ndo foi acompanhado
pelo MM.

No caso da Melsport, EM, em 2021, 0 MM concedeu um subsidio ndo reembolsavel para o reequilibrio de
contas do exercicio de 2020, no valor de 81 000 euros, gasto ** que afetou aos resultados do exercicio a
que dizia respeito (2020), tendo regularizado, no ano seguinte, a especializagdo através da assungdo da
obrigacdo na conta “20229001320345 - credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis
concedidos”. Por sua vez, a empresa reconheceu o rendimento em 2020 ¥, refletindo-se assim, também

27 Que refere as condigBes em que, “Sem prejuizo do disposto no artige 35.2 do Codigo das Sociedades Comerciais, as empresas locais
sdo obrigatoriamente objeto de deliberagdo de dissolucdo, no prazo de seis meses {...)” tendo subjacente “os ultimos trés anos”.

2% Dados que deveriam constar da base de dados da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), mas da consulta efetuada ao
Sistema Integrado de Informagao das Autarquias Locais, em 19 de abril de 2023, aquela entidade ndo dispunha de qualquer
informac&o relativa aos anos 2020 e 2021.

29 De acordo com o artigo 622 do RIAELPL, cumpre o critério de dissolucdo quando, durante os (ltimos trés anos: as vendas e
prestagdes de servicos ndo cobrem, pelo menos, 50% dos gastos totais (indicador 1), ou o peso contributivo dos subsidios a
exploragdo atribuidos pelo municipio participante é superior a 50% das suas receitas (indicador 2), ou o valor do resultado
operacional subtraido do correspondente as amortizagdes e as depreciagdes é negativo (Indicador 3) ou o resultado liquido é
negativo (indicador 4).

30 Na conta “60136 — acréscimo de gastos”, tendo por contrapartida a conta “2722299 - devedores e credores por acréscimos”.
31 Na conta “753 — subsidios extraordinarios” e a débito na conta “272119 — devedores por acréscimos de proveitos”.

16/23



IGF

AUTORIDADE DE AUDITORIA

nos resultados daquele ano. De realgar que, caso nao tivesse sido efetuada esta operagao, a empresa
apresentaria um resultado liquido negativo.

Relativamente ao exercicio de 2021, o MM ndo procedeu ao reequilibrio de contas, apesar do resultado
negativo registado, pelo facto de, segundo os servigos municipais, a Autarquia apresentar dificuldades de
tesouraria. Por sua vez, o exercicio de 2022 foi objeto de nova cobertura de prejuizos por parte do MM
no montante de 135 000 euros.

De referir que os indicadores associados aos resultados desta empresa municipal foram negativos nos
exercicios de 2020 e 2021, por forga, especialmente, do ambiente pandémico criado pelo COVID 19, que
marcou negativamente todas as atividades econdmicas, em particular aquelas que sdo desenvolvidas pela
Melsport, EM. Em 2022, os prejuizos foram fortemente impulsionados pelo aumento dos custos
energéticos, apesar da melhoria da atividade.

A Quintas de Melgago, SA apresentam valores para o conjunto dos indicadores em sintonia com os
referenciais definidos para entidades do setor empresarial local.

Anexo 3

2.7. Estatuto do Gestor Publico

Os atuais gestores das trés empresas locais iniciaram fungbes a 25/10/2021, mas ndo enviaram a IGF a
informac&o prevista no n.2 9, do artigo 222, do Decreto-Lei (DL) n.2 71/2007, de 27 de marco * e do n.2
22 da Resolucio de Conselho de Ministros n.2 49/2007, de 28 de margo, quando nos termos don.2 9 do
referido artigo 222 e do n.2 1, do artigo 522, do DL n.2 133/2013, de 3 de outubro, essa comunicacdo *

deveria ocorrer em momento anterior ao inicio das fungdes.

Para o atual mandato (2021-2025) e anteriores, nenhuma das empresas elaborou os exigiveis contratos
de gestdio® que deveriam ter sido celebrados com cada um dos respetivos administradores,
encontrando-se largamente ultrapassado o prazo de trés meses determinado pelo n.2 2, do artigo 182, do
Estatuto do Gestor Publico. Segundo informacdo prestada pelos servicos do MM, no seguimento da
presente acdo, encetaram diligéncia no sentido de ultrapassar a referida situagdo, embora nado tenha sido
enviada, até ao momento, qualquer evidéncia dessa regularizagao.

O incumprimento do normativo legal referenciado é suscetivel de gerar a nulidade do ato de nomeacéo,
afetando, em consequéncia, a validade das decisdes tomadas pelos gestores até ao momento **, com
todos os efeitos dai decorrentes, designadamente de natureza financeira.

A 19 de outubro de 2023, apenas os contratos de gestao celebrados entre o MM e os administradores da
Melsport, EM foram facultados a equipa de auditoria, todavia, os referidos documentos ndo definem

32 Que aprova o Estatuto do Gestor Piblico.

3 Designadamente, a relativa a participacdes e interesses patrimoniais que tenham, direta ou indiretamente, na empresa em
que vdo exercer fungdes ou em qualquer outra, bem como as relacdes relevantes que mantenham com os seus fornecedores,
clientes, instituigdes financeiras ou quaisquer outros parceiros de negocio, suscetiveis de gerar conflitos de interesse.

34 Conforme previsto nos artigos 182 e 302 do Estatuto do Gestor Publico.

35 por forca do previsto no n.2 1 do artigo 1622 do Cddigo do Procedimento Administrativo (aprovado pelo DL n.2 4/2015, de 7
de janeiro) e n.2 2 do artigo 2842 do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de janeiro.
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quaisquer metas de melhoria operacional ou financeira, conforme determina o n.2 1 do artigo 182 do
Estatuto do Gestor Publico.

Estas situagdes resultam, em grande medida, da auséncia de orientagdes estratégicas e de supervisdo por
parte do MM, enquanto entidade publica participante, para cada uma das empresas locais em que detém
capital.

No contraditério, o MM reconheceu as fragilidades identificadas e informou que “ird providenciar as
diligéncias necessdrias para apresentar os contratos de gestéo com cada um dos administradores da Cura
Aquae, EM e Quintas de Melgago, S.A, definindo igualmente as metas de melhoria operacional e
financeira e promover o envio da referida informagéo a IGF”.

Anexo 5

2.8. Controlo interno e Programa de Cumprimento Normativo

2.8.1. 0 MM ndo tem um departamento ou servigo especifico para realizacdo da funcdo de controlo
interno, mas tem uma Norma de Controlo Interno (NCl) aprovada ** que, embora n3o estivesse disponivel
no seu sitio da internet a data do trabalho de campo, foi, entretanto, publicada *’. Salienta-se que anorma
nao contém qualquer referéncia especifica relativa ao controlo das relagdes do Municipio com as suas
participadas, ndo prevé a existéncia de um departamento ou servico especifico para a realizagdo da funcdo
controlo nem se encontra totalmente adaptada ao atual Regime Geral da Prevengdo da Corrupgao
(RGPC) *.

Das empresas locais detidas pelo Municipio, apenas a Melsport, EM tem um regulamento de controlo
interno, enquanto a Quintas de Melgaco, SA e a Cura Aquae, EM ndo dispéem de quaisquer instrumentos
dessa natureza.

2.8.2. 0 MM, no dmbito do PCN previsto no RGPC, procedeu a implementacdo ou atualizagdo dos
instrumentos previstos, pois:

v Alterou o Codigo de Conduta ** com o objetivo de estabelecer um conjunto de principios, valores
e regras de atuacdo de todos os dirigentes e colaboradores em matéria de ética profissional, por
forma a acomodar as normas penais referentes a corrupcao e as infragdes conexas e 0s riscos de
exposicio da entidade a estes crimes. Este documento foi enviado ao MENAC *° e 3 DGAL, no dia

9 de junho, através de email, mas nao foi remetido a IGF.

v' Reformulou o Plano de Prevenc3o dos Riscos de Gestdo, Corrupcdo e Infraces Conexas, por
forma a acomodar as recomendagdes do Conselho da Prevengao da Corrupgao, a legislagao atual
(designadamente, o RGPC) e adaptd-lo a estrutura orgdnica da Autarquia aprovada em 2019. O

36 Aprovada em reunido de Camara Municipal a 28 de junho de 2021.

37 https://www.cm-melgaco.pt/viver/municipio/orgaos-autarquicos/documentos-de-gestao/#169-661-norma-de-controlo-
interno.

3% Aprovado pelo DL n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro

39 Aprovado pelo executivo em 8 de fevereiro de 2023 e publicado em Didrio da Republica (DR) n.2 76, 2.2 Série, através do
regulamento n.2 460/2023.

40 Mecanismo Nacional Anticorrupgdo.
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documento identifica os riscos e medidas a adotar, bem como a avaliacdo do grau de risco e a
gravidade da consequéncia da sua ocorréncia. Contudo, a atividade associada a gestdo das
participagdes financeiras ndo foi considerada como area de risco, apesar de ao longo do trabalho
de auditoria terem sido identificadas varias fragilidades que, no entanto, foram ultrapassadas
(designadamente quanto a monitorizagdo dos contratos programa, a inexisténcia dos contratos
de gestdo e as deficiéncias nos registos das relagdes econdmicas e financeiras entre o Municipio
e uma das participadas).

O Plano revisto foi aprovado pelo executivo em 9 de novembro de 2022 e remetido, através de
email, 3 IGF e 3 DGAL em 7 de junho de 2023 **. O respetivo relatdrio anual n3o foi elaborado em
abril de 2023, pois os responsaveis autarquicos consideram que o tempo decorrido desde a sua
aprovacdo e respetiva implementacgao era pouco significativo.

v' Realizou, em 21 de julho de 2022, para os seus funciondrios e dirigentes uma acio de formacio
designada “Prevencdo da Corrupgao nas Autarquias Locais”, cujos objetivos foram proporcionar
o conhecimento do RGPC e o regime geral de protecdo do denunciante de infracdes.

v Disponibilizou um canal de denuncias ||| | G roi c'aborado o relatério de

dentncias e enviado a Assembleia da Republica a coberto do oficio n.2 3114, de 28 de marco de
2023, conforme disposto no artigo 172 da Lei n.293/2021, de 20 de dezembro.

Por sua vez, as empresas Quintas de Melgago, SA e a Cura Aquae, EM ndo dispdem de qualguer dos
instrumentos definidos no PCN previsto no RGPC.

A Melsport, EM dispde de um Plano de Prevengdo dos Riscos de Gestdo, Corrupgdo e Infragdes Conexas
e de varios regulamentos internos *2, mas ndo tem um Cédigo de conduta. Apenas esta participada
produziu um relatorio de boas préticas de governo societario, nos termos do artigo 542 do Regime Juridico
do Setor Publico Empresarial %, relativo ao exercicio de 2021, que foi aprovado em 20/04,/2022.

Em sede de contraditério, o MM informou que “ird no primeiro semestre de 2024 proceder a atualizagdo
da Norma de controlo interno no sentido de conter diretrizes e instrumentos de controlo das empresas
locais” e “designar o responsavel interno por esse mesmo controlo”.

Anexo 5

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomenda¢ées que
formulamos ao Presidente da Cdmara Municipal de Melgago sdo as seguintes:

41 N3o foi remetido ao MENAC por desconhecimento quanto a forma de envio, pois s6 a 7 julho 2023 foi publicada a
Recomendagdo n.2 2/2023 do MENAC, no DR n.2 131/2023 - 2.2 Série, que informou gual o endereco eletrénico a utilizar para
este efeito.

42 Como sejam o Regulamento do complexo das piscinas de Melgaco, Regulamento de controlo biométrico e Regulamento de
prevengdo de consumo de bebidas alcodlicas.

43 Aprovado pelo DL n.2 133/2013, de 3 de outubro.
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3.1. Conclusdes 3.2. Recomendacoes

Cl1.0 MM ndo promoveu a alteracao dos
estatutos das empresas locais Cura Aquae, EM e
Quintas de Melgago, SA, ao contrario do
legalmente exigivel.

De acordo com o quadro legal, a Cura Aquae, EM
encontra-se  em situagdo de dissolucdo
obrigatoria (n.2 1, do artigo 622 do RJAELPL).

(vd. pontos 2.2. e 2.6.2)

C2. 0 MM apenas celebrou contratos-programa
com a Melsport, EM, ndo os tendo enviado a IGF
nem ao Tribunal de Cantas.

A auditoria evidenciou
fragilidades:

¥ Os contratos-programa ndo definem
indicadores de eficicia ou eficiéncia que
permitam ao Municipio monitorizar a
quantidade e a qualidade dos servigos
contratualizados;

ainda as seguintes

¥" Preveem que o cilculo do valor do subsidio
a exploragdo seja realizado através do
sistema de controlo interno, ao invés da
contabilidade analitica (ou de gestao);

¥ Possibilitam a renovagéo anual do contrato;

v Nao estabelecem quaisquer medidas
sancionatorias em situacdo de eventual
incumprimento das obrigagBes da empresa,
nem preveem a possibilidade de resolugdo
do contrato com base nesse fundamento.

(vd. ponto 2.3)

C3. Os contratos de gestdo, legalmente exigiveis,
ndo foram outorgados com as empresas Cura
Aquae, EM e Quintas de Melgago, SA. O MM
apenas celebrou contratos de gestdo com a
Melsport, EM, o0s quais, para além de
intempestivos, nao definem quaisquer metas de
melhoria operacional ou financeira, conforme
exigido pelo Estatuto do Gestor Publico.

Nenhum dos gestores das trés empresas locais
enviou a IGF ainformacdo legalmente obrigatéria,
designadamente, as participagdes e os interesses
patrimoniais que  tenham, direta ou
indiretamente, na empresa em que vao exercer
fungbes ou em qualquer outra, bem como

R1. Proceder a adequacdo dos estatutos das Quintas de
Melgago, SA e da Cura Aquae, EM ao RJAELPL.
No caso de a empresa Cura Aquae, EM continuar a
preencher um dos critérios de dissolugdo previstos no
quadro legal, diligenciar a sua dissolu¢do/alienacdo.

R2. Assegurar que os contratos-programa que venham a ser
outorgados sejam enviados de forma tempestiva a IGF e ao
Tribunal de Contas, prevejam indicadores de eficacia e de
eficiéncia, respeitando o seu cariz anual obrigatério, e que
os montantes dos subsidios a pagar sejam suportados pela
informacdo da contabilidade analitica, incluindo clausulas
com penalidades para situagbes de  eventual
incumprimento.

R3. Assegurar acelebragdo imediata de contratos de gestdo
com cada um dos administradores da Cura Agquae, EM e
Quintas de Melgaco, SA e definir, para as trés empresas
locais, metas de melhoria operacional e financeira.

R4. Promover, junto dos gestores locais envolvidos, o envio
a IGF da informagdo obrigatéria prevista no Estatuto do
Gestor Publico.
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3.1. Conclusdes 3.2. Recomendacoes

relacdes relevantes que mantenham com os seus
fornecedores, clientes, instituigdes financeiras ou
quaisquer outros parceiros de negécio, suscetiveis
de gerar conflitos de interesse.

(vd. ponto 2.7.)

C4. As
estatutos das empresas locais participadas, do
contedo dos contratos-programa e dos
contratos de gestdo, evidenciam que quer as
orientages estratégicas emanadas pelo MM quer
o nivel de acompanhamento e fiscalizagdo
exercido sobre a atividade daquelas entidades sdo

fragilidades apuradas ao nivel dos

insuficientes e, nalguns casos, inexistentes.
(vd. pontos 2.2.,2.3.e 2.7.)

C5. Foi identificada uma divergéncia significativa
entre o0s registos contabilisticos do MM e
Melsport, EM (261 450 euros, no ano de 2021),
indiciando que os documentos de prestacdo de
contas da Autarquia ndo refletiam, em 2021, com
total fiabilidade, as rubricas do passivo exigivel.

(vd. ponto 2.5.)

C6. 0 MM ndo dispde de um departamento ou
servico especifico que realize a fungdo de controlo
interno. A norma de controlo interno vigente ndo
contém qualquer referéncia especifica ao controlo
das relagBes da Autarquia com as empresas locais
participadas nem se encontra adaptada ao atual
Regime geral da prevengdo da corrup¢do. As
empresas Cura Agquae, EM e as Quintas de
Melgaco, SA ndo dispdbem de quaisquer
instrumentos desta natureza.

(vd. ponto 2.8.1.)

C7. O MM, no ambito do Regime Geral da
Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), procedeu a
implementagdo ou atualizagdo dos instrumentos
em falta que se encontram previstos no Programa
de Cumprimento Normativo (PCN). Contudo,
nenhum dos instrumentos adotados contém
qualquer referéncia aos riscos associados a gestdo
das entidades participadas.
As empresas Quintas de Melgago, SA e a Cura
Aquae, EM ndo elaboraram qualquer dos
instrumentos definidos no PCN previsto no RGPC.
(vd. ponto 2.8.2.)

R5. Aprovar orientagdes de desempenho econdmico e
financeiro para cada empresa local, bem como promover
procedimentos de controlo e fiscalizagdo da atividade
desenvolvida pelas suas participadas.

R6. Promover, pelo menos em sede de fecho de contas,
procedimentos de reconciliagdo contabilistica com as
entidades participadas, de modo a garantir a fiabilidade dos
documentos de prestagdo de contas.

R7. Designar um responsavel pela fungdo controlo interno
que promova, designadamente, a atualizagdo da norma de
controlo interno de modo a ultrapassar as fragilidades
identificadas.

R8. Promover a elaboragdo de orientagdes e diretrizes
dirigidas as empresas locais no sentido de adotarem
instrumentos eficazes de controlo interno.

RS. Rever o Plano de Prevencdo dos Riscos de Gestdo,
Corrupgao e Infragdes Conexas de modo a incluir os riscos
associados a gestdo das participag@es e dirigir orientagdes
aos gestores das empresas locais no sentido de adotarem os
instrumentos previstos no PCN que lhes sejam aplicaveis.
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4. PROPOSTAS

Em resultado do exposto, em particular no Ponto 3.1., propomos:

4.1. A submissdo do presente relatério e anexos a Sua Exa. a Secretdria de Estado do Orgamento, para
efeitos da respetiva homologagao, nos termos do n.2 1, do artigo 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07, tendo
em vista o seu envio a Sua Exa. o Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do
Territdrio.

4.2. Em caso de concordancia, o envio do relatdrio e anexos ao Senhor Presidente da Camara Municipal
de Melgaco, o qual, nos termos do n.2 6 do artigo 152 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo 222
do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, deverad dar conhecimento a IGF, no prazo de 60
dias a contar da rece¢do deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na sequéncia das

recomendag¢des formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas.

O presente trabalho foi realizado pelo Inspetores Amilcar Salomdo Pires Salgado sob a coordenacdo da
Inspetora de Finangas Diretora Paula Idalina Garcia Duarte.

A considerac3o superior,

O Inspetor Amilcar Salomao Pires Salgado
2023.12.2915:36:49 Z
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LISTA DE ANEXOS

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 5

Resumo da reconciliagdo do Municipio com as empresas locais

Evolugdo dos balancos das empresas locais

Evolucdo da demonstracdo de resultados das empresas locais

Evolucdo dos indicadores financeiros das empresas locais

Contraditdrio institucional remetido pela Autarquia
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