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Parecer

Concordo, sublinhando que a andlise e o enquadramento dos factos suscetiveis de responsabilizacdo |
financeira constam da Inf. n.2 124/2004. |
Submeto o presente Relatorio e anexos a consideracdo do Senhor Inspetor-Geral de Financas,

_ ANA PAULA PEREIRA COSME
Subinspetora-Geral  ppANCO BARATA SALGUEIRO
2024.02.21 11:18:04 Z

Parecer

Concordo, salientando o seguinte:

Foram identificadas quatro situacdes de incumprimento do Cédigo dos Contratos Publicos, no |
valor total de 98,6 mil euros, que sdo suscetiveis de integrar ilicitos financeiros de natureza
sancionatdria.

publicos, apresentam algumas fragilidades e deficiéncias que potenciam o aumento do risco de
incumprimento do quadro legal.

A maioria das aquisi¢cdes de servicos e de locagdo ou aquisicdo de bens moveis foi adjudicada por |
ajuste direto (96% dos procedimentos de 2020 a 2022) em detrimento do recurso a procedimentos

Os procedimentos adotados pelo MC, nas fases pré-contratual e da execucdo dos contratos
concorrenciais. i

A consideragio superior.

T Paula Idalina Garcia
de Finangas Dua rte
Diretora

2024.02.20 14:40:52 Z
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Auditoria ao Municipio de Coimbra
SUMARIO EXECUTIVO

A presente auditoria foi realizada com a finalidade de verificar se o Municipio de Coimbra (MC) observou
os principios da legalidade, da concorréncia e da transparéncia na utilizagdo de recursos publicos na area
da contratagdo publica. Do exame efetuado e do exercicio do procedimento de contraditério (vd. Anexos
1 a 8), obtiveram-se as principais conclusdes e recomendacdes seguintes:

1. Principais conclusdes

llegalidades em 1.1. Foram identificadas ilegalidades em quatro contratos de aquisi¢do de servicos,

procedimentos de ajustes no valor total de 98 581 euros, resultantes quer da utilizacdo indevida do

diretos: 99 mil euros . . , - .
procedimento de ajuste direto com recurso a critérios materiais, quer da
prestacdo de servigos realizada sem formalizacdo do devido procedimento e
sem autorizacio prévia de despesa nem publicacdo no Portal Base, factos que

sdo passiveis de integrar ilicitos financeiros de natureza sancionatdria.

Recurso preferencialac 1.2, O MC adotou, em regra, o concurso publico na contratualizagdo de

ajuste direto nas empreitadas de obras publicas, mas a maioria das aquisigcdes de servigos e da
aquisicdes de servigos e

. locagdo ou aquisicdio de bens moveis foi realizada por ajuste direto,
bens méveis

constituindo 96% dos procedimentos ocorridos entre 2020 e 2022.

Irregularidades relativas 1.3, Na fase pré-contratual dos procedimentos de contratagdo publica foram
a fase pré-contratual dos detetadas varias irregularidades, destacando-se a falta de fundamentag&o para
procedimentos a ndo adogdo de adjudicacdo por lotes, a realizagdo de aquisi¢do de servigos
em detrimento da celebragdo de contratos de trabalho em fung&es publicas e
o uso de férmulas obscuras e mal construidas nos critérios de adjudicagdo, em

prejuizo da transparéncia dos processos.

Insuficiéncias no controlo 1.4, |dentificaram-se diversas deficiéncias na fase da execucio dos contratos
da execugdo dos plblicos, realcando-se a dispersdo e desorganizagdo da informagdo, erros e

contratos de contratacdo . - . . .
¥ atrasos no reporte de informagdo ao Portal Base, modificacdes contratuais

publica . o B o o L
com insuficiente fundamentacdo e formalizacdo, auséncia de distingao entre o
gestor do contrato e o diretor de fiscalizacdo de obra e inexisténcia de contas
finais de empreitadas de obras publicas e dos relatérios de execugdo e

relatérios finais de obra.

Implementacdo do PCN 1.5. O Plano de Cumprimento Normativo (PCN) encontra-se em fase inicial de
em fase inicial implementagdo, tendo sido aprovado o Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes conexas (PPR), estando em revisdo o Cddigo de Conduta
e em preparag¢do o plano interno de formagdo nesta matéria. Foi designado

como responsavel pelo PCN um dirigente de dire¢ao intermédia de 32 grau, em
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desconformidade com o previsto no RGPC e na solucdo interpretativa da DGAL
homologada pelo membro do Governo que tutela as autarquias locais.

Fragilidades do sistema
de controlo interno

1.6. O SCl apresenta fragilidades em matéria de contratagdo publica, destacando-
se a tramitagdo desigual de procedimentos entre as varias unidades organicas,
deficiéncias e desorganizagdo processual, falhas no controlo da execugdo de
contratos, auséncia de mecanismo de controlo de histérico de valores
acumulados de entidades especialmente relacionadas nas consultas
promovidas em procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia.

2. Recomendagdes

Principais

recomendagdes

2.1. Ao Presidente da Camara Municipal de Coimbra:

a) Assegurar que a opg¢do pelo recurso ao ajuste direto por critérios
materiais é sempre devidamente fundamentada e respeita integralmente
os principios da legalidade, prossecucdo do interesse publico,

transparéncia, igualdade de tratamento e concorréncia;

b) Promoveraimplementacao de medidas de controlo interno mais eficazes
que garantam a realizagdo dos procedimentos pré-contratuais
legalmente exigiveis, ndo permitindo a assun¢do e pagamento de
despesas ilegais;

c) Proceder a escolha de responsaveis pelo aperfeicoamento dos
procedimentos de organizacdo da informacdo referente a execugdo
contratual, garantindo a integracdo adequada e fundamentada das
modifica¢cBes contratuais e respetiva publicitacdo no Portal Base e, nos
contratos de empreitadas de obras publicas, o respeito pela segrega¢do

de fung¢des entre o gestor do contrato e o diretor de fiscalizagdo de obra;

d) Garantir aimplementacgdo do PCN, designadamente através da revisdo do
Cddigo de Conduta, proporcionando formagdo aos trabalhadores e
dirigentes da autarquia nesta matéria e designagdo de um responsavel
pelo cumprimento normativo em conformidade com o regime legal;

e) Robustecer o sistema de controlo interno, promovendo a uniformizagdo
de procedimentos, a organizagdo integrada dos processos, adotando
praticas de melhoria no controlo da execugdo dos contratos e na
avaliagdo do desempenho de fornecedores e empreiteiros e
operacionalizar o controlo de histérico de valores acumulados em
convites a entidades especialmente relacionadas.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AD

Ads
AIRC
CIMRC
CcCP
CPA
CMDN
cp
ConsPrev
DCL
DEEM
DEP

DF

DL
DPEM
EOP
GAGRQ
IVA

IGF
LOPTC
ME

mC
MENAC
NCP
PCM
PCN
PPR
ROSCMC
RGPC
RI

SCl
SNC-AP
TdC

Ajuste Direto

Ajuste direto simplificado

Associa¢do de Municipios Informatica da Regido Centro
Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra
Cadigo dos Contratos Publicos

Codigo do Procedimento Administrativo

Centro Municipal de Desportos Nauticos

Concurso publico

Consulta Prévia

Divisdo de Compras e Logistica

Departamento de Edificios e Equipamentos Municipais
Departamento de Espaco Publico

Departamento Financeiro

Decreto-Lei

Divisdo de Projetos e Edificado Municipal

Empreitada de obras publicas

Gabinete de Auditoria, Gestdo de Risco e Qualidade
Imposto sobre o valor acrescentado

Inspecdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria
Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas
MilhGes de euros

Municipio de Coimbra

Mecanismo Nacional Anticorrupgdo

Norma de Contabilidade Publica

Presidente da Camara Municipal

Programa de Cumprimento Normativo

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes conexas
Regulamento de Organizagdo dos Servigos da Camara Municipal de Coimbra
Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo

Requisicao interna

Sistema de controlo interno

Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas

Tribunal de Contas

4/27



I G F Auditoria ao Municipio de Coimbra

AUTORIDADE DE AUDITORIA

1. INTRODUCAO
1.1. Fundamento

Em cumprimento do seu Plano de Atividades, a Inspegdo-Geral de Finangas -Autoridade de Auditoria (IGF)
realizou uma auditoria ao Municipio de Coimbra (MC), enguadrada no Projeto designado “Promover a
legalidade e a transparéncia na contratagdo publica”, que teve por objetivo o controlo do cumprimento
do quadro legal nas empreitadas de obras publicas e nas aquisi¢Ges de bens e servigos.

Face a finalidade da auditoria e a analise realizada, foram identificados, como principais fatores de risco,
0s seguintes:

— Incorreta aplicagdo de procedimentos pré-contratuais e incumprimento das normas legais em matéria
de autorizacdo e realiza¢do da despesa;

— Desrespeito pelos termos contratuais na execucdo dos contratos, insuficiente supervisdo e
acompanhamento pela entidade adjudicante, inobservancia dos procedimentos legais na realiza¢do
da correspondente despesa e no seu enquadramento contabilistico e financeiro e ndo acionamento
de garantias e sang¢des no caso de incumprimento pelo adjudicatario;

— Auséncia/inadequagdo da estratégia de controlo interno adotada no ambito da contratagao publica,
em prejuizo da eficiéncia e eficdcia da gestdo e do modelo organizativo implementados e das regras
de legalidade, transparéncia e concorréncia.

1.2. Questao e subquestdes de auditoria e ambito

Considerando a finalidade e os principais fatores de risco identificados, a questao de auditoria a que se
pretende responder é a seguinte:

O Municipio observou os principios da legalidade, da concorréncia e da transparéncia na utilizagdo

de recursos publicos na drea da contratacdo publica?

De modo a sustentar a recolha da evidéncia necessaria a auditoria, foram definidas as seguintes
subquestdes:

a) Foi assegurado o cumprimento das normas legais em matéria de aplicagdo dos procedimentos
pré-contratuais de contratagdo publica e de autorizagdo e realizagdo de despesa?

b) A execugdo respeitou os termos contratuais, foi objeto de devida supervisdo e acompanhamento
pela entidade adjudicante, e, no caso de incumprimento pelo adjudicatdrio, foram acionadas as
garantias e sangées contratualmente previstas?

c) A estratégia de controlo interno adotada assegura a eficiéncia e eficacia da gestéio e do modelo
organizativo implementados no dmbito da contratagdo publica, tendo em vista a observdncia dos
principios da legalidade, transparéncia e concorréncia e o cumprimento do Codigo dos Contratos
Ptblicos e demais legisla¢do aplicavel?

A presente acdo visa ainda apreciar a implementacao do Programa de Cumprimento Normativo (PCN) nas

suas diversas vertentes, em especial nas areas relacionadas com o objeto da auditoria.
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O ambito temporal da presente agdo abrangeu os anos de 2020 a 2022, sem prejuizo do alargamento a
periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou.

Em termos geograficos e funcionais, a ag3o foi de &mbito local e abrangeu, principalmente, a atuagdo do
Departamento Financeiro (DF), designadamente a Divisdo de Compras e Logistica (DCL) quanto as
compras publicas, o Departamento de Espago Publico (DEP) e o Departamento de Edificios e
Equipamentos Municipais (DEEM) no que respeita as empreitadas de obras publicas (EOP). Refira-se,
ainda, a intera¢do com o Gabinete de Auditoria, Gestdo de Risco e Qualidade (GAGRQ), no que concerne

especialmente ao sistema de controlo interno (SCI) e ao PCN*.

1.3. Metodologia e condicionantes

O trabalho realizado seguiu a metodalogia aplicada pela IGF em trabalhos de idéntica natureza®, coma

profundidade julgada adequada as circunsténcias, consistindo no seguinte:

a) Recolha e andlise de informacdo relevante, nomeadamente a estrutura orgéanica da entidade, a
delegagdo e subdelegacdo de competéncias, as normas e procedimentos de controlo interno e a
relagdo dos procedimentos de contratagdo publica;

b) Definicao e selecdao das amostras, levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes, analise documental sobre procedimentos aquisitivos e contratos, circularizacdo
de fornecedores e realizagdo de outros testes de conformidade e substantivos;

c) Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com recurso,
nomeadamente, a questionarios;

d) Visita aos locais para confirmar a execucdo fisica de empreitadas de obras publicas e verificagdo
de fornecimentos contratados.

1.4. Contraditdrio

Nos termos do disposto no artigo 122 (principio do contraditério) do Decreto-Lei (DL) n.2 276/2007, de 31
dejulho, e dos artigos 192, n.2 2 e 202 do Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF — Autoridade
de Auditoria’, foi dado conhecimento formal ao Presidente da Camara Municipal de Coimbra das
principais assercdes, conclustes e recomendacdes do projeto de relatdrio, acompanhado dos respetivos
anexos, em 27/11/2023, para exercicio do contraditério institucional.

Por existirem indicios da pratica de infragGes financeiras, foram ainda realizados os contraditdrios formais
pessoais, através do envio, na mesma data’, do(s) extrato(s) do projeto de relatdrio e respetivos anexos
aos responsaveis visados.

1 Cf. Regulamento de Organiza¢do dos Servigos da Cadmara Municipal de Coimbra (ROSCMC), publicado pelo Despacho n.2
13219/2022 no Didrio da Repuiblica (DR), 22 série n.2 219, de 14/11/2022.

2 Designadamente, os procedimentos de controlo previstos no “Guido da Contratagdo Publica — Subsetor Local” aprovado nas
Informacgdes n.2 689/2020, n.2 191/2022, n.2 741/2022 e n.2 446/2023.

3 Aprovado pelo Despacho n.2 6387/2010, de 5 de abril, do Ministro de Estado e das Finangas e publicado no DR, 22 Série, de 12
de abril.

4 A andlise dos contraditdrios pessoais e o apuramento de indicios de eventuais praticas de infragdes financeiras consta de
informacdo autéonoma.
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A resposta recebida ao contraditério institucional em 28/12/2023, no essencial, ndo pde em causa as
asserg¢oes, conclusGes e recomendagdes que haviam sido explicitadas no projeto de relatério, dando
enfoque apenas nas medidas entretanto adotadas no sentido de ultrapassar as fragilidades identificadas,
figurando a pronuncia da entidade auditada no Anexo 8.

Introduzimos nos pontos especificos do relatério os aspetos que, por revelarem informacdes, dados novos

ou complementares justificam a sua inclusdo neste documento.

2. RESULTADOS

2.1. Caracterizacdo do objeto da auditoria

O Municipio de Coimbra é uma autarquia local, pessoa coletiva territorial, com orgdos e finangas proprios
dotada de autonomia e que defende os interesses da respetiva populagdo, nos termos do previsto no
artigo 62 e artigos 2352 e ss. da Constituicdo da Republica Portuguesa, prosseguindo as competéncias e
atribui¢bes genericamente previstas na Lei n.2 169/99, de 18 de setembro e na Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, com as alteragdes sofridas.

2.2, Estrutura e despesa com contratacdo publica

No triénio 2020/2022, a despesa paga pelo MC com contratacdo publica ascendeu a cerca de 118 M€,
correspondendo, em média, a 34% da despesa total, conforme explicitado no quadro seguinte:

Quadro 1 - Peso da despesa paga com contratagdo publica na despesa total — 2020/2022

Un: euro

Descricao

1 - Valor da despesa com

il e 32027918 42 601 828 43 565 087 118 194 832
contratagio pablica
2 - Valor da despesa total 96 196 375 126 148 517 124203723 346 548 615
3 - Peso da despesa com

S 33% 34% 35% 34%
contratagdo publica (1/2)

Fonte: Mapas de demonstragdo de execugdo orcamental da despesa de 2020, 2021 e 2022

Entre 2020 e 2022, a despesa do MC com contratagdo publica e o seu peso na despesa municipal
aumentaram registando um acréscimo de, respetivamente, 36% e 2%. Da despesa com contrata¢do
publica, no referido triénio, 73% tinha natureza corrente e 27% correspondia a despesa com aquisi¢do de
bens de capital.

Anexo 1

Nos anos em andlise, o MC procedeu a adjudicacdo de empreitadas de obras publicas no montante total
de cerca de 34,5 M€, tendo recorrido preferencialmente ao procedimento pré-contratual de concurso
publico, cuja despesa adjudicada apresentou maior valor e peso relativo, conforme quadro seguinte:
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Quadro 2 - Adjudicagdes de empreitadas de obras publicas — 2020/2022

Concurso limitado por

Concurso publico hrauln g aRBoadks Consulta prévia Ajuste direto
Valor [€) i Valor (€) | E . Valor (€) 5 Valor [€)
2020 18 8440063| 1 5164 353 11 Bdb 876 1 29488 3 14 480 680
2021 15 7044 166 0 0 10 806 036 P 421333 27 7 B92 534
2022 11 11507 203| O 0 10 500663 4 96 280 25 12 104 147
Total 44 26991433 1 5164 253| 31 2153575 7 168 100 83 34 477 361
% dototal | 53,0% 78,3% 1,2% 15,0% 37,3% 6,2% 8,4% 0,5% 100,0% 100,0%

Fonte: Listagens facultadas pelo MC e auditoria da IGF

Relativamente a adjudicacbes de aquisicdes de servicos e de locacdo ou aquisicio de bens moveis®,
prevaleceu o recurso ao procedimento pré-contratual de ajuste diretc®, representando cerca de 83% do
numero total de contratos celebrados e cerca de 16% da despesa adjudicada, num montante total de
cerca de 63,5 M€,

N3o obstante a maior representatividade dos procedimentos concorrenciais (concurso publico e concurso
limitado por prévia qualificagao) em termos de valor de despesa adjudicada (cerca de 5%), os designados
procedimentos fechados’ (ajuste direto e consulta prévia) representam, em nimero, no seu conjunto
cerca de 96% dos procedimentos adotados e correspondem, em média, a cerca de 44% do valor
adjudicado no triénio, como se verifica:

Quadro 3 - Adjudicag¢des de aquisi¢des de servigos e de aquisicdo ou locagdo de bens méveis

Concurse limitado por

Concurso piiblico vt s Rfica o Consulta prévia Ajuste direto
Valor [€) . Valor [€) 8 Valor [€) , Valor (€) s Valor [€)
2020 49 18483553 O o] 133 37200920 332 2218809 514 24429 283
2021 48 10638136| 1 25178 151 8060 914. 309 . 3330009 509 22054326
2022 &) 6511303 0 al 99 5879317 1943 A57T1118] 2073 16 961 738
Total 128 35638991 1 25178| 383 17661 151 2584 10 120025| 3096 63 445 346
% do total l 4,1% | 56,2% ‘ 0,0% | 0,0% l 12,4% | 27,8% 83,5% 16,0% | 100,0% ‘ 100,0%

Fonte: Listagens facultadas pelo MC e auditoria da IGF

No contraditorio institucional, o MC embora afirme que estd a ser dado cabal cumprimento ao artigo 20?2
do CCP, referiu que se encontra em elaboracdo uma instrucdo de trabalho que visa fixar a promocdo de
consulta a diversas entidades nos processos de consulta prévia de aquisi¢8es de servicos e de locagdo ou

5 As listagens relativas a adjudicacdes de aquisices de servigos e de aquisicdo ou locagdo de bens méveis fornecidas pelo MC
foram alvo de varios pedidos de esclarecimentos que suscitaram varias corregdes por parte da Autarquia, sendo que os valores
que se lograram apurar suscitam, apesar disso, algumas reservas quanto a sua fidedignidade.

& Inclui procedimentos de ajuste direto normal (AD) e ajuste direto simplificado {Ads), sendo que, do nimero total apurado de
procedimentos (2584), 2166 correspondem a Ads, mas do total de despesa adjudicada, cerca de 7,9 M€ correspondem a AD.

7 Na medida em que apenas acedem aos mesmos as entidades escolhidas e convidadas pela entidade adjudicante, ndo sendo
totalmente abertos a concorréncia — cf. 1122 do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo DL n.2 18/2008, de 29 de
janeiro.
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aquisicdo de bens moveis, além do minimo legal estabelecido e a adogao preferencial do concurso publico
em procedimentos cujo pre¢o base seja igual ou superior a 70 000 euros.

Anexo 8

2.3. Amostras de procedimentos de contratagdo publica

A selecdo da amostra de procedimentos de empreitadas de obras publicas e de aquisicdo de servigos e
locagdo ou aquisicio de bens moveis obedeceu a conjugagdo dos critérios de analise de risco,
materialidade e diversidade de tipo de procedimentos pré-contratuais adotados, tendo sido objeto de
analise os seguintes processos®:

Quadro 4 - Amostra de processos

Empreitadas AquisigBes de bens e servigos
Tipo procedimento Adjudicactes Materialidade
% % i % Valor (€) 3
Concurso pablico 3 3,6% 2051877 B,0% [ 0,2% 4315655 6,8%
Concurso limitado par prévia qualificagio| 1 1,2% 5164 253 15,0%
Consulta prévia 3 . 3,6% 195 402 0,6% b 0, 2% . 1139 .fbll 138%
Ajuste direto 2 2,4% 45267| 0,1% 15 0,5% 713158 1,1%
Amostra 9 11% 7456 800| 22% 27 1% 6168574 10%
Universo 2020-2022 a3 | 1002 34 477 35]' 100% | 309 ‘ 100% 63 445 3455 100%

Fonte: Listagens facultadas pelo MC e auditoria da IGF

Anexo 2
2.4. Empreitadas de obras publicas
Da analise aos processos de empreitada incluidos na amostra, destacam-se os seguintes aspetos:

a) Emregra, afase pré-contratual encontra-se bem organizada e instruida, no entanto, a informacéo
relativa a fiscalizagdo e acompanhamento da obra apresenta-se dispersa e muitas vezes
insuficiente para aferir das vicissitudes ocorridas no seu decurso.

No contraditério, o MC referiu que ja foram formulados varios pedidos junto da AIRC® no sentido
de melhorar as funcionalidades da aplicagdo informatica MyDoc, por forma a que os processos
administrativos possam ser organizados com maior rigor. Indicou, ainda, que, a partir de 2024, a
AIRC ird assegurar a interligacdo entre aquela aplicacio e as aplicacdes do SCE e do SNC-AP™, o
que ira facilitar o trabalho dos técnicos, propiciando uma melhoria da qualidade, da eficiéncia e
da eficécia dos servigos.

Anexo 8

b) Na escolha das entidades convidadas, nos procedimentos de consulta prévia (ConsPrev) e de AD,
é efetuado o controlo do histérico dos valores acumulados por empreiteiro, para efeitos do

& Nos processos com adjudicagdo de varios lotes, foi contabilizado, para este efeito, apenas o processo inicial.

? Entidade que é responsavel pela concegdo do sistema informatico adotado pelo MC e que presta apoio técnico na utilizagdo e
gestdo das aplicagbes informaticas.

10 Relativas aos sistemas de controlo de empreitadas e contabilistico, respetivamente.
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cumprimento do previsto nas n.2® 2 e 5, do artigo 1132, do CCP", constatando-se que,
frequentemente, em procedimentos de ConsPrev, o nimero de entidades convidadas ultrapassa
o minimo legal estabelecido®, em beneficio do principio da concorréncia.

c) Afiscalizacdo da execugdo dos trabalhos ficou a cargo dos técnicos do MC e a sua evidéncia esta
suportada, essencialmente, nos autos de medicdo, nos livros de obra e em registos fotograficos.
No entanto, a informagdo relativa a execugdo das empreitadas ndo esta organizada de forma
sistematizada e sequencial, a ndo permitindo aferir de forma imediata sobre o0 estado e a evolugdo
da execugdo fisica e financeira de cada obra e eventuais vicissitudes, alteragdes ou outros eventos
significativos ocorridos no desenvolvimento dos respetivos trabalhos.

d) Em sede de execucdo das obras, verificou-se, por vezes, a necessidade de introdugdo de
alteracdes aos projetos, resultantes de deficiéncias, erros ou omissdes na respetiva elaboragdo
efou ndo promogdo atempada de consulta a entidades externas que deveriam ter ocorrido na
fase de elaboragao, gerando trabalhos complementares, com efeitos dilatdrios nos prazos de
execucdo inicialmente previstos'.

d) Embora, em regra, as informagGes que sustentam a aprovagdo de modificagbes objetivas aos
contratos resultantes em trabalhos complementares sejam claras e objetivas, nem sempre se
encontra suficientemente evidenciada a sua efetiva necessidade '* para a conclusao dos trabalhos
contratualizados, que constituem o objeto do contrato celebrado e concursado®™.

e) A contratualizacdo de trabalhos complementares, em processos mais complexos, é em regra
formalizada através de contrato adicional. Porém, em empreitadas menos complexas com
situagdes de trabalhos complementares de valor financeiro menos expressivo, a formalizagdo por
escritoem documento assinado pela Autarquia e pelo empreiteiro, com a descri¢do dos trabalhos,
preco e condicdes, nem sempre é efetuada *°, ndo dando, assim, cumprimento ao previsto no n.2
1, do artigo 3752, do CCP.

f) Omissdo da publicitacdo no Portal Base de contratos na sequéncia de procedimento de AD",
assim como da contratacio de trabalhos complementares®®, afetando a eficicia dos atos
administrativos proferidos ou acordos modificativos, nomeadamente para efeitos de quaisquer

11 Com recurso a aplica¢do informatica SCE (Sistema de controlo de empreitadas), em uso na Autarguia.

12 Como aconteceu, por exemplo, nos Proc. ConsPrev n.2 08-2021-DEEM (obra 5), Proc. ConsPrev n.2 005-22-DEEE (obra 6) e Proc.
ConsPrev n.2 004-22-DEEE (obra 7).

13 Cf. por exemplo, Proc. CP 010-21-DEEQ (obra 1).
4 De facto, nem sempre se demonstra a utilidade e/ou oportunidade na realizagdo de tais trabalhos e a sua efetiva necessidade

e conexdo com o objeto contratual por forma a enquadrar o conceito de trabalhos complementares constante do n.2 1, do artigo
3702 do CCP.

15 Cf. por exemplo, Proc. CP 022-21-DEEQ (obra 2).

18 Sem prejuizo da existéncia de informacdo e despacho de aprovacdo emitidos pelo MC (cf. a titulo de exemplo o Proc. ConsPrev
n.2 08-2021-DEEM (obra 5)).

17 Como por exemplo, Proc. AD 12A-2021-DEEM (obra 8).

18 por exemplo, nos Proc. CP 010-21-DEEQ (obra 1), Proc. CP 001-22-DPH (obra 3), Proc. ConsPrev n.2 08-2021-DEEM (cbra 5) a
publicitagdo dos trabalhos complementares so foi concretizada apos a interpelagdo da IGF, j& apds terem sido efetuados
pagamentos de trabalhos dessa natureza.
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pagamentos, em desrespeito do previsto, respetivamente, nos artigos 1272 e 3152 do CCP. No
entanto, detetadas as situagOes pela equipa de auditoria, foram as mesmas prontamente
corrigidas, procedendo os servicos municipais as respetivas publicita¢des.

Em sede de contraditdrio, a Autarquia indicou estar a elaborar uma instrugdo de trabalho em que
é realcada a obrigatoriedade legal de publicitacdo das modificaces objetivas dos contratos, nos
termos consignados no artigo 3152 do CCP, sob pena de responsabilizacdo dos dirigentes da
unidade organica em incumprimento.

Anexo 8

g) Foram detetados erros e incorregdes, na informagdo publicada no Portal Base, decorrente dos
dados reportados pela Autarquia, designadamente na indicagdo do valor dos trabalhos
complementares e nas alteragdes sequentes dos respetivos prazos de execugao, em detrimento
do principio da transparéncia, situacdes, entretanto ja corrigidas.

h) Em varios processos, verificou-se que o gestor do contrato coincide com o diretor de fiscalizagdo
da obra'®. Em esclarecimentos prestados, o MC?, embora reconhecendo as diferentes funcdes
exercidas pelo gestor do contrato e pelo diretor de fiscalizacdo, realga a relagdo de estreita
dependéncia, colaboracgdo e articulagdo entre estas duas figuras, mas alega que em contratos de
obras sem especiais complexidades técnica ou financeira, a acumulacdo de fungdes revela-se
benéfica e potencia uma gestdo do contrato mais eficaz e eficiente, considerando que a
introdugdo de mais um elemento no processo®* contribuiria para a diminuigdo dos resultados e
para a morosidade no respetivo desenvolvimento. Acrescenta, ainda, que face as atuais e
crescentes competéncias a Autarquia ndo possui, atualmente, no seu mapa de pessoal, recursos
humanos que possa afetar em exclusividade a esta fungdo, indicando, no entanto, que ja foi
objeto de proposta superior a solicitacdo de um técnico superior, que possa assumir estas
obrigagdes®.

N3o obstante a validade dos argumentos expendidos pelo MC, o facto é que se trata de duas

figuras distintas, com fungdes diversas, nos termos legalmente configurados pelo n.2 2, do artigo
3449, do CCP, que devem respeitar o principio da segregagdo de fung¢des que lhe estd subjacente.

0O MC, em contraditdrio, afirmou que o cumprimento do referido principio serd devidamente
assegurado na instru¢do de trabalho que se encontra em elaboragéo.

Anexo 8

i) O MC, de um modo geral, cumpriu o prazo de pagamento contratualmente estabelecido, em

regra, de 60 dias.

19 Cf., a titulo de exemplo, os Proc. CP 010-21-DEEQ (obra 1) e Proc. CP 022-21-DEEQ (obra 2).

20 Designadamente no dmbito do Proc. CP 022-21-DEEQ (obra 2).

21 Para além do diretor de fiscalizagdo, dos fiscais das varias especialidades, do coordenador de seguranga da obra, do
coordenador de projeto e dos projetistas das varias especialidades.

22 Constatou-se, alids, que a Autarquia tem designado para o cargo de gestor de contrato recursos humanos internos, nio tendo
recorrido, nos processos analisados, a contratagdo externa, ndo obstante tal possibilidade estar prevista no n.2 6, do artigo 2902-
A, do CCP, para casos excecionais e devidamente fundamentados.
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j)  Em obras concluidas, constataram-se situaces de atraso significativo ou até de omissdo na
elaboragdo da conta final de empreitada®® e do consequente relatério final de obra® em
incumprimento dos normativos legais aplicaveis®.

2.5. Aquisi¢do de servigos e locagdo ou aquisicdo de bens moveis
2.5.1. Aspetos gerais

Da analise dos processos de aquisicao de servigos e locagdo ou aquisi¢do de bens mdveis relevam-se os
seguintes aspetos:

a) Em situagdes de ndo opgdo da adjudicagdo por lotes, a fundamentacéo apresentada nem sempre
se afigura totalmente justificativa das vantagens na eficiéncia da gestdo de um unico contrato
para a entidade adjudicante, carecendo de maior concretizacdo e densificacdo as situacdes faticas
aplicéveis, face ao estabelecido no artigo 462-A do CCP %,

b) Na escolha das entidades convidadas, nos procedimentos de consulta prévia e de ajuste direto, é
efetuado o controlo do histérico dos valores acumulados por fornecedor/prestador, para efeitos
do cumprimento do previsto nos n.2° 2 e 5, do artigo 1132, do CCP¥, sendo, por outro lado e em
regra, aferidas as restricdes e condigbes apostas aos contratos de prestagdo de servigos
estabelecidas nas Leis de Orgcamento de Estado que se sucederam no periodo em analise.

c) Em contratos de prestagdo de servigos em regime de avenca/tarefa, considera-se insuficiente a
demonstragdo da inconveniéncia de recurso a uma modalidade de vinculo de emprego publico
para o efeito, limitando-se as informacdes de suporte/pareceres prévios a contrata¢do a uma
mera ades3o a formulagdo da terminologia legal aplicivel e ndo a sua integracdo concreta®®.

d) Insuficiéncias e erros na aplicagdo de férmulas nos critérios de adjudicacdo, embora sem
consequéncias ao nivel da ordenagéo das propostas nas situagdes detetadas’®, gerando incerteza
quanto aos termos da avaliacdo efetuada.

e) A fase pré-contratual dos procedimentos encontra-se, em regra, bem organizada e instruida,
constatando-se que, em vérios procedimentos, no relatério/informagdo final de proposta de

23 Em incumprimento do previsto nos artigos 3992 e ss. do CCP.

24 De acordo com o previsto no artigo 402¢ do CCP.

25 Cf. por exemplo nos Proc. ConsPrev n.2 08-2021-DEEM (obra 5), Proc. ConsPrev n.2 005-22-DEEE (obra 6), Proc. ConsPrev n.2
004-22-DEEE (obra 7), Proc. AD 12A-2021-DEEM (obra 8), Proc. AD n.2 006-22-DIEP (obra 9).

26 Cf. a titulo de exemplo o Proc. CPI n.2 1/20. Veja-se, a propdsito, o Acorddo n.2 30/2022, de 22/11/2022, 12 Secgdo-SS, Processo
1048,/2022 do Tribunal de Contas, que refere que “(...) 2. A exigéncia de fundamentacdo da decisdo de ndo divisGo por lotes visa
dar a conhecer o processo deliberativo da entidade adjudicante e publicitar as razbes que levaram & adogdo da decisGo em causa.
3.Por esse motive, niio se pode considerar cumprida com a formulagdo de consideracdes vagas e genéricas, aplicaveis a todo e
qualguer caso — € necessdrio gue quem leia a fundamentagéio compreenda o porqué de naguele caso concreto ter a administracdo
tomado tal decisdo (...) 12. No que respeita a ilegalidade por falta de fundamentagéo da decisdo de ndo adjudicagdo por lotes
poderia a mesma levar, eventualmente, a concessdo de visto com a formulagdo de uma recomendagdo para que no futuro a
entidade requerente fundamentasse melhor a néo diviséo por lotes nas decisdes de contratar, mas jag ndo a uma recusa de visto
que se estribasse apenas em tal fundamento.”.

27 Com recurso a aplicagdo informatica da AIRC em uso na Autarquia.

28 por exemplo os Proc. n. 2 AD 32/20 e Proc. n. 2 AD 89/21.

2% por exemplo: Proc. n.2 CP 8/22.
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adjudicagdo, em conformidade com o previsto na Norma de Contralo Interno (NCI), foi integrado
um questiondrio/check list em que é aferida a realiza¢do e conformidade das varias formalidades
e tramites legais até a celebracdo do contrato, boa pratica que se regista como forma de controlo
dos procedimentos.

No entanto, a informacdo relativa 3 execucdo contratual, encontra-se muitas vezes dispersa ou
afigura-se insuficiente para aferir, de forma imediata e acessivel, as vicissitudes ocorridas no
decurso do contrato, designadamente quanto ao cumprimento do respetivo prazo de vigéncia.

Em sede de contraditorio, o MC reiterou que foram, entretanto, formulados varios pedidos junto
da AIRC no sentido de melhorar as funcionalidades da aplicagdo informatica MyDoc, por forma a
que os processos administrativos possam ser organizados com maior rigor, tal como sucedia
guando os processos ndo estavam desmaterializados, em que eram organizados por ordem
cronoldgica, com a consequente melhoria da qualidade, da eficiéncia e da eficacia dos servigos.

Anexo 8

f) Foram detetados erros, incorrecdes e omissdes na informacdo reportada e publicitada no Portal
Base®, em detrimento do principio da transparéncia, cuja correcdo foi, entretanto, promovida

pelos servigos do MC.

g) Foi estabelecido, em regra, o prazo de pagamento de 30 dias, com incumprimentos pontuais
registados em alguns processos™,

h) Auséncia de elaboragédo e reporte no Portal Base do relatdrio de execucdo de contrato, em alguns
processos, em desconformidade com o preconizado na alinea o), do n.2 1, do artigo 79, e alinea
n), do artigo 82, da Portaria n.2 57/2018, de 26/02, e em prejuizo dos principios da legalidade, da
transparéncia e da publicidade da atua¢do administrativa.

No contraditorio, o MC referiu a preparacdo de uma instrugdo de trabalho e que da especial enfése,
designadamente, a necessidade de fundamentagdo adequada da ndo contratagdo por lotes e do
preco base, a distingdo precisa entre uma consulta preliminar ao mercado e uma prospecio do
mercado, ao aperfeicoamento dos modelos de avaliagao das propostas, por forma a gue os mesmos
sejam claros e inequivocos e a fundamentagdo do recurso aos contratos de prestagdo de servigos
através de elementos de facto concretos.

Anexo 8

2.5.2. llegalidades em Ajustes Diretos

Para além das insuficiéncias e irregularidades referidas, alguns dos processos analisados evidenciaram
ilegalidades passiveis de afetar a validade dos atos proferidos, agregados sucintamente no Anexo 3 (para
o0 qual se remete), como se evidencia nos pontos seguintes:

30 Como aconteceu nos Proc. n.2 CPI 6/20 e Proc. n.2 CP1 1/22.
31 Como se verificou nos Proc. n.2 CP 1/20, Proc. n.2 CPI 6/20 e Proc. n.2 ConsPrev 4/20.

13/27



I G F Auditoria ao Municipio de Coimbra

AUTORIDADE DE AUDITORIA

2.5.2.1. Proc. AD 128/2021 — Aquisicdo de servicos para elaboragio de projetos para
“Reabilitagdo dos Pavilhdes do Centro Municipal de Desportos Nauticos (CMDN)”

Em informacio do Chefe da Divisdo de Projetos e Edificado Municipal (DPEM), de 5/07/2021, com a
concordancia da entdo Diretora do Departamento de Edificios e Equipamentos Municipais, a 16/07/2021,
foi proposta a abertura de um procedimento de ajuste direto por critérios materiais, com consulta a uma
Unica entidade para elaboragdo de projetos de arquitetura e de especialidades para a reabilitagdo dos
pavilhdes do CMDN e drea envolvente, alegando a protecdo de direitos de autor, associados ao projeto
original para o CMDN, incluido no Projeto Global do Parque Verde do Mondego (Programa Polis de
Coimbra) e respetivo projeto de arquitetura, com fundamento no previsto na subalinea iii), da alinea e),
don.2 1, doartigo 242 do CCP, remetendo para a DCL.

Anexo 4

Pela DCL, em informagdo de 05/11/2021, remetendo para a fundamentagdo expressa na anterior
informacdo da DPEM foi proposta a aprovacao das pegas do procedimento e demais formalidades e
reiterada a proposta de abertura de procedimento de AD, o que seria confirmado pelo entdo Diretor do

DF, com encaminhamento e proposta superior para a sua abertura a 10/11/2021.

Por despacho do Presidente da Cadmara Municipal (PCM) foi aprovada a abertura do procedimento a
12/11/2021, nos termos propostos, com adjudicacio a 1/12/2021 3 empresa MVCC — Mercés Vieira e
Camilo Cortesdo, Arquitetos, Lda.*?, pelo valor de 39 500 euros, acrescido de imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), tendo o contrato sido celebrado a 28/12/2021.

A protegdo de direitos exclusivos de autor, invocada no presente procedimento para recurso a AD por
critérios materiais, em particular a subalinea iii), da alinea e), do n.2 1, do artigo 242 do CCP, apenas seria
aplicavel legalmente a aquisicdo dos servicos referentes a alteragdo do projeto de arquitetura® da obra
em causa, cujo projeto inicial era do arquiteto e sécio principal da empresa adjudicataria. O objeto do
presente contrato apresenta um ambito mais alargado, abrangendo também a elaboragao dos projetos
das especialidades, ndo cobertos pela protecdo dos direitos de autor e ndo passiveis, assim, de integrar o
critério material que fundamentou a escolha do referido procedimento.

Assim, para a elaboragdo dos projetos das especialidades careceria de ser aberto um procedimento de
ConsPrev*, o que n3o tendo acontecido, determina a nulidade do referido procedimento e do respetivo

contrato, por pretericdo do procedimento exigido®-*°.

N3do sendo aplicavel no caso concreto a invocada norma da subalinea iii), da alinea e) do artigo 242 do

32 Empresa de que o arquiteto do projeto de arquitetura inicial & socio principal.

3 (f. alineal), do n.2 1 do artigo 22, alineas b) e c), do n.2 2 do artigo 459, alinea b), do artigo 572 e artigo 602 do DL n.2 176/98,
de 2 de julho, que aprova o Cadigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.

* De acordo com o estabelecido na alinea c), do n.2 1, do artigo 202 do CCP, com consulta, pelo menos, a trés entidades.

3% Nos termos da alinea |), do n.2 2, do artigo 1612 do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), aprovado pelo DL n.© 4/2015,
de 7 de janeiro com as alteragdes sofridas.

3 Cf. a propodsito Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul, de 28/08/2015, Proc. n.2 12178/15, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/02737a79fd997 2df80257eb5003f82d2? OpenDocument
quando refere que: “...A adogdio do ajuste direto numa situagdo de desrespeito pelos critérios legais de escolha do procedimento
concursal, inquina de nulidade o ato de adjudicacéio por vielacdo de exigéncia concorrencial expressamente vertida na lei...”.
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CCP, foram igualmente violados os principios da concorréncia, da igualdade de tratamento e da ndo
discriminacdo dos operadores econdmicas®’, situacdo que é passivel de gerar responsabilidade de
natureza financeira sancionatéria®® dos intervenientes que propuseram indevidamente o procedimento
de AD com base em critérios materiais — o entdo Chefe da Divisdo de Projetos e Edificado Municipal, a
entdo Diretora de Departamento de Edificios e Equipamentos Municipais e o entdo Diretor do DF - com
consequente adjudicacdo e celebracdo do correspondente contrato, por parte do PCM.

A competéncia para a apreciagdo e valorizagao dos factos apurados e, de forma especial, da culpa, é do
Ministério Publico junto do Tribunal de Contas (TdC)*.

Anexos 3 e 4

Em sede de contraditério, a Autarquia informou que se encontra em elaboracdo uma instrucdo de
trabalho que clarifica que a aquisicdo de projetos das especialidades ndo se pode fundamentar na
subalinea iii), da alinea e), do n.2 1, do artigo 242 do CCP.

Anexo 8
2.5.2.2. Proc. AD 141/2021 - Aquisi¢do de trés veiculos ligeiros usados

No ambito de procedimento de concurso publico (CP n.2 4/21) para aquisigdo, por lotes, de oito veiculos
ligeiros, aberto a 16/04/2021, n3o foram apresentadas quaisquer propostas para os lotes 1 e 2 até ao
término do prazo estabelecido para o efeito (28/04/2021), sendo proferida decisdo de ndo adjudicacio
dos referidos lotes pelo PCM em fungdes a 07/07/2021.

Em informagdo de 11/11/2021, do entdo Chefe de Gabinete de Gestdo da Frota Municipal, € solicitada a
autorizacdo para abertura de procedimento de AD para aquisicdo de trés viaturas ligeiras usadas, hum
valor estimado de 24 410 euros acrescido de IVA, com consulta a Rentlei — Automoveis e Turismo, SA,
com base na alinea a), don.2 1, do artigo 242, do CCP, atento, designadamente, o facto de ndo terem sido
apresentadas propostas para os lotes 1 e 2 no Procedimento CP n.2 4/21.

Tal informacdo obteve a concordancia do entdo Diretor do DF a 12/11/2021, que prop0s superiormente
a abertura do procedimento.

Apos o Vereador _ na mesma data, ter questionado sobre o motivo de recurso a
procedimento de AD e o referido Diretor do DF ter feito remissdo para o enquadramento efetuado na
informacdo do Chefe de Gabinete de Gestdo da Frota Municipal, autorizou a abertura do procedimento
por despacho de 12/11/2021.

Em informacgdo da DCL de 09/12/2021, remetendo para a fundamentagdo expressa pelo Gabinete de
Gestdo da Frota Municipal, foi proposta a aprovacao das pecas do procedimento e demais formalidades
e reiterada a proposta de abertura de procedimento de AD, o que foi confirmado pelo entdo Diretor do
DF, com encaminhamento e proposta superior para a abertura do respetivo procedimento a 10/12/2021.

37 Cf. n.2 1, do artigo 12-A do CCP.

3% Em conformidade com o previsto na alinea ), do n.2 1 do artigo 652 da Lei n.2 98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes sofridas
(Lei de Organizacdo de Processo do Tribunal de Contas - LOPTC).

3% Cf. alinea c¢),don.2 1, e n.2 2, do artigo 899, da LOPTC.
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Por despacho do Vereador_, de 17/12/2021, foi autorizada a abertura do procedimento
nos termos propostos, sendo enviado o convite a entidade selecionada a 20/12/2021, com consequente
adjudicagdo a 18/02/2021 por despacho do mesmo eleito local, pelo valor de 24 410 euras acrescido de
IVA, estando o contrato totalmente realizado e pago.

Os servigos municipais, quando questionados sobre o fundamento para o recurso ao procedimento de AD
pelo critério material previsto na alinea a), do n.2 1, do artigo 242 do CCP*, reconheceram o
incumprimento do prazo de seis meses estabelecido para o efeito®, invocando ter havido erro na
interpretagdo da norma em causa, uma vez que iniciaram a respetiva contagem do prazo a partir do ato
de ndo adjudicagdo dos lotes 1 e 2 no CP n.2 4/21, proferido a 07/07/2021 (70 dias), e ndo da data da
rececdo das propostas no dmbito daquele procedimento de CP a 28/04/2021 (197 dias).

O desconhecimento ou erro na interpretagdo da lei ndo exclui ou justifica o seu incumprimento,
especialmente nas situagdes que o quadro legal ndo suscita qualquer dlvida na sua aplicagdo, pois & muito
claro quando precisa que o referido prazo de seis meses para a tomada de decisdo da escolha do AD por
critério material devera ser contado a partir do termo do prazo fixado para apresentacdo da proposta do
anterior procedimento de concurso publico, caducando essa possibilidade se durante esse periodo nédo
for formulado o convite 3 apresentacdo de nova proposta®.

A situagdo descrita determina a nulidade dos atos proferidos™, por preterigio do procedimento exigivel*,
integrando a violacdo dos principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da transparéncia,
da igualdade de tratamento e da concorréncia, expressamente consagrados non.2 1, do artigo 12-A do CCP.

Tal facto é, ainda, passivel de gerar responsabilidade de natureza financeira sancionatéria® de quem
propOs indevidamente a abertura do procedimento com o fundamento descrito — o entdo Chefe de
Gabinete de Gestdo da Frota Municipal e o entdo Diretor do DF*® — com a consequente adjudicacio

40 Que, a data, definia que “Qualquer que seja o objeto do contrato a celebrar, pode adotar-se o ajuste direto quando: a) Em
anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum
concorrente haja apresentado proposta, e desde que o caderno de encargos e, se for o caso, os requisitos minimos de capacidade
técnica e financeira ndo sejam substancialmente alterados em relagdo aos daquele concurso;”, estabelecendo em complemento,
0n.25, que “Odisposto nas alineas a) e b) do n.2 1 é também aplicavel nos casos em que a falta de apresentagdo de candidaturas
ou propostas ou a exclusdo de todas as propostas apresentadas, consoante o caso, se verifique em relagdo a algum dos lotes em
que se houvesse desdobrado o anterior concurso.”

41 Prazo que, a data, estava previsto na alinea a), do n.2 3, do artigo 242, do CCP (redagdo introduzida pela Lei n.2 30/2021, de 21
de maio ao CCP), a qual previa que “A decisdo de escolha do ajuste direto sé pode ser tomada no prazo de seis meses a contar do
termo do prazo fixado para a apresentagéio de candidatura ou proposta, caducando se, durante esse prazo, ndo for formulado
convite @ apresentagdo de proposto...”, atualmente constante da alinea b) do n.2 2 do referido artigo na redagéo introduzida pelo
DL n.2 78/2022, de 7 de novembro, com formulac@o idéntica.

42 No caso concreto, o convite ocorreu a 20/12/2021, perfazendo assim um periodo de 235 dias entre aqueles dois momentos.
43 Cf. alinea 1), don.2 2, do artigo 1612 do CPA. Estando o contrato totalmente cumprido, fica prejudicada a utilidade de respetiva
sindicancia judicial junto do Tribunal Administrativo competente.

44 Atento o valor, deveria ter sido promovida a consulta prévia com base na alinea c), do artigo 202, do CCP. Cf. jurisprudéncia
citada na nota 35.

45 Em conformidade com o previsto na alinea |), do n.2 1, do artigo 652 da LOPTC.

46 Atento o especial dever de, como dirigentes, terem de aferir a legalidade das propostas efetuadas pelas respetivas unidades
organicas — cf. alinea b), do artigo 342 e artigo 152 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteragdes sofridas (Estatuto do
pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracdo pablica).
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aprovada por despacho do Vereador_de 18/03/2022, nos termos a apurar pelo Ministério
Publico junto do TdC.

Anexos3e5

2.,5.2.3. RIn.2639/2022 - Aquisicdo de servigos, na modalidade de avenca, de coordenagio do
grupo de trabalho responsavel pela candidatura de Coimbra a Capital Europeia da Cultura 2027

Em deliberagdo da Assembleia Municipal de Coimbra de 23/06/2017 foi aprovada a intengdo de
apresentar a candidatura de Coimbra a Capital Europeia da Cultura 2027 e a constituicdo de uma comissao
de acompanhamento para o efeito. A equipa de trabalho responsavel foi apresentada em junho de 2018,
sendo celebrado um contrato de prestacdo de servigos com_
para a coordenagdo do grupo de trabalho, na modalidade de avenga a 28/09/2018, com término previsto
para 31/12/2020.

O prazo maximo para apresentacdo da candidatura foi fixado a 23/11/2021, tendo, nesse ano sido celebrado

um novo contrato para prestacgio de servicos de coordenacdo®, com previsdo de duragdo até 31/12/2021.

Em 13/02/2022%, foi celebrado outro contrato®, pelo prazo de um ano ou até a data em que fosse
conhecida a exclusdo de Coimbra como candidata a Capital Europeia da Cultura, decisdo que se verificou
a 11/03/2022, determinando, assim, a cessac¢do do referido contrato.

No entanto, ja apds essa data, os servicos de apoio a presidéncia, detetaram que entre 01/01/2022 e
15/02/2022 (periodo ndo abrangido pelos contratos referidos), continuaram a ser prestados servigos por
parte do grupo de trabalho e designadamente pelo seu coordenador, tendo sido faturada despesa no
valor total de 6 306,45 euros (acrescido de IVA). Tendo considerado que se mantinham os fundamentos
e critérios dos contratos anteriormente celebrados quanto a necessidade da prestacdo, foi determinada
a instrucdo dos procedimentos necessarios para o designado “sancionamento de despesa”, com emissdo
de requisi¢do interna, cabimento e compromisso, procedimento formalmente aprovado pelo PCM a
06/06/2022 e cujo pagamento se concretizou a 29/08/2022, ndo se registando qualquer publicitagdo no
Portal Base®.

No caso em andlise, verifica-se uma auséncia absoluta do procedimento exigivel para a contratagdo destes
servigos®, com incumprimento das normas de assuncéo, autorizagdo e pagamento de despesa publica®?,

47 No dmbito do Proc. AD n.2 6/2021.

48 Mas com efeitos previstos a data da respetiva publicitagdo no Portal Base (16/02/2022).

4% No dambito do Proc. AD n.2 7/2022.

50 Em esclarecimentos prestados no dmbito da execugdo da agdo de controlo foi referido que “...os alegodos servigos ndo foram
publicitados no Portal Base, porque estamos perante um sancionamento de despesa, da qual s6 tivemos conhecimento, quando
o Municipio de Coimbra ja tinha sido excluido da candidatura de Coimbra a Capital Europeia da Cultura 2027, e para o qual ndo
foi efetuado nenhum procedimento de aquisi¢do.”

51 Embora, neste caso concreto, atento o valor em causa, fosse possivel o recurso ao ajuste direto pelo critério do valor (alinea
d), do n.2 1, do artigo 202, do CCP), verifica-se uma auséncia total e prévia a prestagdo dos servigos das normas que estabelecem
a tramitagdo do procedimento pré-contratual — entre outros, artigos 362,382 e 1122 e ss, do CCP —, culminando na inexisténcia
de qualquer publicitagdo deste contrato, sem a qual o mesmo carece de eficdcia, designadamente para efeitos dos respetivos
pagamentos (artigo 1272 do CCP).

52 Norma de Contabilidade Pablica (NCP 26), em particular o respetivo ponto 4 (ciclo orgamental), do Anexo Il do DL n.2 192/2015,
de 11 de setembro que aprovou o SNC-AP (Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracBes Publicas).
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implicando a respetiva nulidade®, situacdo suscetivel de gerar responsabilidade financeira
sancionatdria®, de quem autorizou e pagou a despesa nestas condigdes, ou seja o PCM, em detrimento
dos principios da legalidade, da prossecucgdo do interesse publico, da tutela da confianca, da publicidade
e da transparéncia na formag3o e execucio deste contrato®®, nos termos a apurar pelo Ministério Piblico
junto do TdC.

Anexos3eb

No contraditorio, a Autarquia refere que a instrugdo de trabalho a que ja aludiu também visa assegurar
que os gestores dos contratos informem fundamentadamente sobre a necessidade de assegurar a
continuidade dos servigos contratualizados, devendo garantir que o pedido de instrugdo do adequado
procedimento pré-contratual é realizado, no minimo, com 45 dias de antecedéncia, relativamente ao

termo contratual inicialmente estabelecido.

Anexo 8

2,5.2.4. RIn.21028/2022 - Aquisigdo de servigos de comunicagio especializada no dmbito da
candidatura de Coimbra a Capital Europeia da Cultura 2027

Para a preparagdo da candidatura de Coimbra a Capital Europeia da Cultura 2027, foi aberto um
procedimento de ConsPrev’®, com consulta a trés entidades, visando a aquisicdo de servicos com o
objetivo de desenvolver um Plano Global de Comunicagao para a referida candidatura.

Decorridos os respetivos termos procedimentais, foi adjudicada a prestagdo de servigos a empresa
. o valor dle 74 850 euros
acrescido de IVA, por despacho do entdo PCM de 10/02/2021, formalizado em contrato celebrado a
12/02/2021 e publicitado no Portal Base a 15/02/2021, com duracdo até 23/11/2021%.

A 24/03/2022, foi emitida uma informacdo pela gestora do referido contrato™, indicando que, nio
obstante a ocorréncia de caducidade do contrato anteriormente celebrado, a _
_ continuou a prestar os servigos no periodo
compreendido entre 24/11/2021 e 11/03/2022, propondo o “sancionamento da despesa”, transitando o
processo dos servigos da presidéncia para a DCL para instrucdo dos procedimentos necessarios. Depois
de determinado o valor dos servicos a pagar, no montante 28 364,21 euros acrescido de IVA, foi emitida
a requisigdo interna e registados o cabimento e o compromisso, procedimento formalmente aprovado
pelo PCM a 06/06/2022, tendo o pagamento concretizado a 29/08/2022, ndo se registando qualquer
publicitagdo no Portal Base.

53 Nos termos do previsto na alinea ), do n.2 2, do artigo 1612 do CPA. Estando as prestacfes integralmente realizadas, fica
prejudicada a utilidade da sua eventual impugnacdo visando a declaragdo da respetiva nulidade junto do Tribunal Administrativo
competente.

54 Cf. alineas b) e 1), do n.2 1, do artigo 652 da LOPTC.

%> Cf. artigo 12-A do CCP.

¢ Proc. n.2 ConsPrev 2/2021.

57 Data prevista como término para apresentac¢do da candidatura de Coimbra a Capital Europeia da Cultura.

% Que, até outubro de 2021 prestou servigo no Departamento de Cultura e Turismo, passando, posteriormente, a trabalhar no
Gabinete de Apoio a Presidéncia.

18/27



I G F Auditoria ao Municipio de Coimbra

AUTORIDADE DE AUDITORIA

A pretericdo total do procedimento exigivel para esta aquisi¢do destes servicos™, gera a respetiva
nulidade® e evidencia o incumprimento das normas de assungdo, autorizagio e pagamento de despesa
plblica®™, sendo passivel de fazer incorrer em responsabilidade financeira sancionatéria® quem assumiu,
autorizou e pagou esta despesa nestas condigGes (o(s) responsavel (eis) funcionais pelo acompanhamento
da execugdo destes servigos do Departamento de Cultura e Turismo) e quem os autorizou e pagou nestas
circunstancias (o PCM), integrando uma violagdo dos principios da legalidade, da prossecugao do interesse
publico, da tutela da confianga, da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, a apurar pelo
Ministério Publico junto do TdC.

Anexos 3e7

Neste dmbito, em sede de contraditério, a Autarquia repete o indicado no ponto anterior.

Anexo 8
2.6. Fiabilidade da informacao contabilistica

Do trabalho realizado® de circularizagdo de fornecedores/empreiteiros intervenientes, nos processos
analisados na amostra, resultaram corregcdes no montante total de 114 480 euros, entre 2020 e 2022,
conforme se detalha:

Quadro 5 - Sintese das corre¢des efetuadas aos fornecedores

Ln: euro

%da % da
amostra amostra
Fornecedores 2 087,72 0,21% 7297,72| 0,43% 2090763 0,79%
Empreiteiros 58 953,35 5,99% O,CIO: 0% 25 233,60 0,95%
TOTAL 61 041,07 6,20% 7 297,72 0,43% 46 141,23 1,75%

Fonte: Documentos contabilisticos e auditoria da IGF
As correcGes efetuadas correspondem a divida omitida relativa a:

a) Entidades fornecedoras de servigos nos anos 2020, 2021 e 2022, nos montantes de 2 088 euros,
7 298 euros e 20 908 euros, respetivamente;

b) Empreiteiros, em 2020 e 2022, nos montantes de 58 953 euros e 25 234 euros, respetivamente.

% No caso concreto, atento o valor, seria pelo menos exigivel um procedimento pré — contratual de consulta prévia, nos termos
previstos na alinea ¢), don.2 1, do artigo 202 do CCP.

50 Nos termos do previsto na alinea l), do n.2 2, do artigo 161¢ do CPA. Estando as presta¢des integralmente realizadas, carece de
utilidade a sindicancia visando a declaragdo da respetiva nulidade junto do Tribunal Administrativo competente, no atual memento.

61 NCP 26, em particular o respetivo ponto 4 (ciclo orgamental), do Anexo Il do SNC-AP.
62 Cf. alineas b) e 1), do n.2 1, do artigo 652 da LOPTC.
63 Para efeitos da confirmacdo externa de saldos, com referéncia ao final dos exercicios de 2020/2022, foram circularizadas as

entidades adjudicatarias dos contratos objeto de andlise, abrangendo 19 fornecedores e 8 empreiteiros, cujos créditos
totalizavam, respetivamente, 985 mil euros, 1,7 M € e 2,6 ME£, tendo-se obtido 93% de respostas.
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As diferengas apuradas decorrem, essencialmente, do facto de existir alguma morosidade no registo da
correspondéncia da Autarguia, potenciando um atraso significativo na sua relevagdo contabilistica. As
faturas ou outros documentos equivalentes em causa foram relevados nos exercicios seguintes aos que
diziam respeito, regularizando, assim, a situagdo.

Nos anos de 2020 a 2022, as diferencas apuradas sdo materialmente pouco significas (em 2022, 46 141
euros e 1,75% da amostra) o que indicia que o passivo dos balangos refletia, com significativa fiabilidade,
as dividas com contratacao publica do MC.

2.7. Programa de Cumprimento Normativo e Sistema de Controlo Interno
2.7.1. Instrumentos e medidas do Regime Geral da Prevencgdo da Corrupgao (RGPC)

No contexto da aplicacio do RGPC*, verificou-se que o processo de adogio e implementagio do
Programa de Cumprimento Normativo na Autarquia ®* e de outras medidas adotadas visando a prevencio
da corrupgio® ainda estava numa fase inicial de adequagdo ao novo quadro normativo, destacando-se os
seguintes aspetos:

a) Responsavel pelo cumprimento normativo:

Por despacho de 12/06/2023 do PCM foi designado como responsavel pelo cumprimento normativo o
Chefe do GAGRQY, em regime de substituicdo, que corresponde a um cargo de direcdo intermédia de 32
grau e na direta dependéncia do PCM®,

De acordo com o previsto nos n.%s 2 e 3, do artigo 59, do RGPC, deve ser designado como responsdvel
pelo cumprimento normativo um “...elemento da dire¢do superior ou equiparado...”® , sendo que o MC
ndo detém nenhuma diregdo municipal na respetiva estrutura organica, ndo dispondo por isso de
qualquer cargo de direcdo superior.

Em Reunido de Coordenac3o Juridica de 11/10/20227°, foi considerado que, ndo existindo qualquer titular
de cargo de diregio superior, ndo pode ser designado como responsavel pelo cumprimento normativo
um titular de um cargo de direcdo intermédia, devendo ser designado um membro do érgdo executivo,
pelo que, face a esse entendimento tutelarmente homologado, devera ser promovida a respetiva

designacdo em conformidade.

84 Aprovado em Anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, com entrada em vigor a 07/06/2022, sem prejuizo do previsto
quanto a produgdo de efeitos de algumas das suas disposi¢des conforme o disposto nos artigos 282 e 292 do referido diploma
legal. Este regime é aplicdvel aos municipios por forga do n.2 2 do artigo 22 do RGPC.

5> Tendo, no entanto, em conta, o ambito especifico da presente agdo de controlo, (de)limitando o tipo de analise efetuado em
concreto a cada um dos aspetos em causa.

56 Cf. artigo 52 e Seccdo |l (disposicdes aplicdveis a entidades plblicas) do RGPC.
57 lgualmente responsavel pela execucdo, controlo e revis3o do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

(PPR), de acordo com o previsto naquele plano e em conformidade com as competéncias atribuidas a esta unidade orgénica, e
respetivo responsavel, no ROSCMC

58 Cf. alinea c), do n.2 1, do artigo 52, do Anexo ao ROSCMC,

9 Nas autarquias locais apenas o cargo de diretor municipal corresponde a cargo de diregdo superior (de 12 grau) — Cf. al. a) do
n.2 1, do artigo 42, da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto.

7 Homologada pela tutela a 16/11/2022 (cf. https://appls.portalautarquico.pt/FAQs/Questac_Show PA.aspx?Questaold=645).
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b) PPR:

O PPRemvigor’, adequado 3 atual estrutura organica e ao RGPC, foi aprovado pelo executivo camarario™
no decurso dos trabalhos de auditoria, a 19/06/2023, estando globalmente estruturado em conformidade
com as orientacdes mais recentes do Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC)?, o qual importa
agora implementar e assegurar a respetiva monitorizacdo e controlo, da responsabilidade do titular do
GAGRQ™.

Em concreto, no dmbito da contratagdo publica, sdo identificados e graduados riscos, assim como as
medidas para a sua mitigacdo afetas as diferentes unidades orgdnicas de acordo com as suas

competéncias e intervengdo nesta matéria.

Em sede de contraditério, o MC informou que o Relatério de Avaliagio Intercalar do PRR foi, entretanto™,
apresentado, para conhecimento, aos 6rgdos municipais.

Anexo 8
c) Cédigo de conduta:

O Cddigo de Conduta existente na Autarquia remonta a 20207, sendo que de acordo com a indicacdo do
Chefe do GAGRQ esta prevista a sua revisdo até ao final do ano de 2023 de forma a proceder a sua
adequada e integral conformidade com o previsto no RGPC”’.

d) Canais de dentncia:

No final dos trabalhados da auditoria, estavam a ser implementados canais de denuncia interna’® e de
dentincia externa”, no ambito da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra (CIMRC), cuja

plataforma ja se encontrava disponivel no sitio eletrénico da Autarquia®.

O MC, em sede de contraditorio, informou que, entretanto, o seu canal de denudncias entrou em pleno
funcionamento, realgando que, para a operacionalizagdo do canal, se tornou necessario recrutar um
trabalhador e disponibilizar-lhe a formagdo necessaria e obrigatoria.

Anexo 8

71 Até a essa data, vigorava no MC um Plano que reportava a 2010, relativamente ao qual nunca foi elaborado qualquer relatério
que evidenciasse o seu grau de implementagdo e execugdo.

72 E remetido para a Assembleia Municipal.

73 Cf. Guia n.2 1/2023 — setembro “Os Instrumentos do Regime Geral de Prevenc¢io da Corrupgdo. Algumas indicagdes e notas

explicativas sobre cuidados metodologicos para a sua elaboragdo, ado¢do e dinamizacdo”, disponivel em https://mec-
anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/10/GUIA-1-vf.pdf .

74 Cf. n.2 5, do artigo 42 do Anexo Il do ROSCM.
75 De acordo com informac&o disponivel no sitio eletrénico da Autarquia, tal facto ocorreu na reunifo da Camara Municipal de
11/12/2023 e na sessdo da Assembleia Municipal de 20/12/2023 — cf. https://www.cm-coimbra.pt/areas/transparencia .

76 Aviso n.2 2937/2020, publicado no Didrio da Republica, 22 série, n.2 36, de 20 de fevereiro.
77 Cf. artigo 7° do RGPC.

78 Cf. n.2 1, do artigo 82 do RGPC e artigos 82 e ss. da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro.

79 Cf. artigo 132 da Lei n.293/2021, de 20 de dezembro.

80 https://servicosonline.cm-coimbra.pt/ .
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e) Programa de formagdo e comunicagdo para a integridade:

De acordo com informagao recolhida junto do GAGRQ e do Departamento de Recursos Humanos, o MC
dispde de um plano de formagao interno elaborado com base no levantamento das necessidades, tendo
os trabalhadores igualmente acesso ao plano de formagdo disponibilizado pela CIMRC.

No plano interno estd prevista formagdo na drea do PCN, tendo o MC, no contraditdrio, indicado que foi
estabelecido um programa, que engloba todos os trabalhadores e dirigentes municipais, com o propdsito
de permitir o conhecimento e a compreensdo das politicas e procedimentos subjacentes a prevencdo da
corrupgao e infragdes conexas e aos conflitos de interesses.

Anexo 8
f) Transparéncia administrativa:

O sitio eletrénico da Autarquia dispde de um separador auténomo designado de “Transparéncia”, onde
se encontra disponivel e acessivel a maior parte da informagdo referenciada no artigo 122 do RGPC,
estando a restante dispersa por outros separadores, nem sempre acessivel de forma clara e segura.

Em sede de contraditdrio, a Autarquia refere que, em agdo conjunta dos servicos de comunicagdo e de
auditoria interna e de administragdo geral, o sitio eletronico do Municipio sera objeto de reavaliagao,
visando facilitar a consulta e a pesquisa dos documentos nele contidos.

Anexo 8
g) Conflitos de interesses e acumulacio de fungGes:

Segundo informag¢do do Chefe do GAGRQ, encontram-se em elaboragdo manuais relativos a estas

tematicas, que deverdo integrar as orientagdes do MENAC.

Nos procedimentos de contratacdo publica analisados, em regra, foram apresentadas declaragdes de
inexisténcia de conflitos de interesses pelos membros do juri e pelo gestor do contrato, nos termos
previstos no CCP®.

Relativamente & acumulagdo de fungdes, de acordo com a informagdo da Diretora de Departamento dos
Recursos Humanos, existe um modelo de pedido disponivel na intranet, tendo os pedidos de autorizagdo
a validade maxima de um ano, cessando no final desse periodo caso ndo seja solicitada a respetiva
renovacao®.

h) Promocgao da concorréncia:

Em termos de promog¢do da concorréncia, remete-se para o ja referenciado no presente documento
guanto ao tipo de procedimentos preferenciais adotados®, registando-se como préticas positivas o
controlo efetuado de acumulados por empreiteiro/fornecedor® e a adogdo de check-list para verificacdo
da tramitacdo do procedimento pré-contratual® e, numa ética negativa, as omisses, os atrasos e as

81 Cf. n.2 5 do artigo 672 e n.2 7 do artigo 2902-A do CCP.

82 Nos termos do previsto no n.2 7, do artigo 342 do Cddigo de Conduta de 2020, ainda em vigor no MC.
# Cf. ponto 2.2.

84 Cf. pontos 2.4.b) e 2.5.1. b).

8 Cf. ponto 2.5.1. e).
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incorrecdes detetados nas publicitacdes no Portal Base® (pontos 2.4.f), g) ej) e 2.5.1. f) e h)).
2.7.2. Sistema de controlo interno (5CI)

O MC dispde um Gabinete de Auditoria, Gestdo de Risco e Qualidade (GARQ)*’ a quem compete
especificamente a realizagdo da fungdo de controlo interno, e tem em vigor uma NCl aprovada e atualizada®.

No dmbito da estratégia da prevengdo da corrupgdo e em articulagdo e reforgo do PCN, a implementagdo
de um SCI forte e adequado 3 natureza, dimensdo e complexidade da atividade prosseguida pelo
Municipio®, revela-se fulcral, em especial, atenta a incidéncia especifica da presente agdo, quanto as
medidas adotadas visando a promogdo da concorréncia na contratagdo publica®™. A referida NCI contém
disposicdes especificas aplicaveis aos procedimentos de formacdo de empreitadas de obras publicas,
aquisicdo de servicos e locacdo ou aquisicdo de bens modveis, que genericamente transcrevem os
normativos do CCP quanto aos procedimentos aquisitivos, mas contendo, igualmente, algumas
especificidades atentas as unidades organicas responsdaveis e os procedimentos internos a implementar
que visam promover a fundamentacdo, o controlo e a parametrizacdo dos processos nas suas diferentes
fases e vertentes (regularidade procedimental e legalidade da despesa).

Atenta a incidéncia tematica especifica da presente acdo, realcam-se, ainda, algumas fragilidades
detetadas neste ambito:

v" Em termos de tramitagdo dos procedimentos pré-contratuais, em regra, é utilizada a plataforma
eletrénica, decorrendo ainda, no entanto, alguns procedimentos de ConsPrev e de AD por correio
eletrénico™, sendo que o uso generalizado daquela plataforma eletrénica assegura maior
transparéncia nos procedimentos pré-contratuais de contratacdo publica;

v" Diferencas na tramita¢io dos procedimentos entre a DCL e as unidades orgénicas adstritas as
obras publicas, carecendo de ser implementada uma uniformizagdo nesta matéria entre os

diferentes servicos;

v"Insuficiéncias e alguma dispers3o na informacdo e documentacdo dos processos, em particular na
fase da execugdo dos contratos, evidenciando a necessidade de ser promovida uma organizagdo
integrada e devidamente instruida do processo, incluindo a fase pré-procedimental, do contrato
e da respetiva execugao, promovendo o principio da transparéncia e o respetivo e adequado
arquivo do processo®;

8 Cf. pontos 2.4.f), g) ej)e 2.4.1.f) e h).

8" Que é uma unidade orgénica flexivel, sob a orientagdo direta do PCM, a quem compete designadamente “desenvolver,
implementar e monitorizar o Sistema de Controlo Interno...” (cf. n.2 8, do artigo 42, do Anexo Il do ROSCMC).

8 por delibera¢do da cdmara municipal de Coimbra de 19/12/2022, revogando a NCl vigente desde 2020.

83 Cf. artigo 152 do RGPC.

%0 Cf, artigo 162 do RGPC.

91 A possibilidade tramitagdo de procedimentos de ajuste direto e consulta prévia através de meio de transmissdo escrita e
eletrdnica de dados (v. g. via e-mail ou fax) e ndo diretamente em plataforma eletrénica encontra-se prevista no n.2 1 do artigo
622 e alinea g), don.2 1 do artigo 1152 do CCP.

%2 A desmaterializagdo dos procedimentos e processos, com utilizagdo de plataformas eletrénicas e de sistemas de gestdo
documental, instrumentos de uma administragdo eletrénica que se visa promover, ndo deve perder de vista a necessidade de
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v' No acompanhamento dos contratos por parte dos gestores do contrato, foram constatadas
algumas falhas no controlo da sua execugdo, nem sempre havendo evidéncias de uma avaliagdo
de desempenho dos servigos/bens prestados por fornecedores/empreiteiros;

v' Embora esteja assegurado, através do sistema informético_ o controlo do histérico dos
valores acumulados das entidades com numeros de identificagdo fiscais distintos a convidar nos
procedimentos de AD e de ConsPrev para efeitos do cumprimento do n.2 2 do artigo 1132 do CCP,
ainda ndo se encontra instituida uma forma de assegurar o controlo relativo do previsto no n.2 6,
do artigo 1132 e do n.2 2, do artigo 1142 do CCP, para situagdes que abrangem entidades
especialmente relacionadas.

No contraditdrio, e sem prejuizo de situagdes ja referenciadas nos pontos anteriores, o MC esclareceu
que, na sequéncia da auditoria, desenvolveu (ou ird encetar) as seguintes diligéncias para corrigir as
fragilidades referenciadas:

¥ Realizagdo de reunides de trabalho entre as diversas unidades orgdnicas por forma a
uniformizar os procedimentos de contratacdo publica, nomeadamente, no que respeita ao
contelido das pegas procedimentais e a tramitacdo procedimental;

v" Promog3o de formagdo relativamente & tematica do gestor do contrato;

v" Consulta ao mercado com vista a contratualizar uma ferramenta informatica que permita a
verificagdo dos limites impostos no artigo 1132 do CCP, quanto as entidades especialmente
relacionadas.

Anexo 8

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em face do exposto, as nossas principais conclusdes da auditoria, bem como as recomendagdes que
formulamos ao Presidente da Camara Municipal de Coimbra sdo as seguintes:

3.1. Conclusdes 3.2. Recomendacgdes

C1. Foi constatado o recurso indevido a ajuste direto,
por critérios materiais, em dois contratos de prestagao
de servicos e de aquisicio de bens, no montante de
63 910 euros, quando, atento o valor, deveria ter sido
utilizado o procedimento de consulta prévia.

VerificAmos que, ndo obstante a cessacdo dos dois
contratos, por término dos respetivos prazos de
vigéncia, continuaram a ser prestados e pagos servigos,
formalizagdo de qualquer novo

sem prévia

R1. Garantir que o recurso a celebragdo de ajustes
diretos por critérios materiais apenas ocorre em casos
devidamente fundamentados e assegurar o respeito
pelos principios da legalidade, da prossecu¢do do
interesse publico, da transparéncia, da igualdade de
tratamento e da concorréncia.

R2.Reforcar a definicdo de medidas de controlo
interno mais adequadas a garantia de que sdo adotados
os procedimentos pré-contratuais exigidos e que a

acautelar acrescidamente a organizagdo processual e o consequente arquivo documental, promovendo os principios da
transparéncia, do acesso e da integridade a/da informagdo administrativa. A Portaria n.2 112/2023, de 27 de abril que aprova o
“Regulamento para Classificacdo e Avaliagdo da Informagdo Arquivistica da Administragdo Local” refere mesmo a necessidade de as
entidades abrangidas possuirem um Sistema de Informagdo (SI), com caracteristicas de seguranga, conformidade, inteligibilidade e
sistematizacdo que assegure a autenticidade, fidedignidade, integridade, usabilidade e acessibilidade a longo prazo da informacéo.
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3.1. Conclusées 3.2. Recomendagdes

procedimento e foi assumida e autorizada a despesa de
34671 euros, sem publicitagdo respetivos
contratos no Portal Base.

dos

As prédticas descritas sdo suscetiveis de configurar
irregularidades financeiras (cf. alineas b) e I}, don.2 1,
do artigo 652, da Lei n.2 98/97, de 26/08).

(vd. pontos 2.5.2.1.a2.5.2.4)

C2. Paraadjudicacdo de empreitadas de obras publicas,
o MC recorreu preferencialmente ao procedimento
pré-contratual de concurso publico. No entanto, a
maioria das aquisicdes de servigos e locagdes ou
aquisicbes de bens moveis foram feitas por ajuste
direto, representando os designados procedimentos
fechados (ajuste direto e consulta prévia), 96% dos
procedimentos adotados e 44% do valor adjudicado
nos anos de 2020 a 2022.

(vd. ponto 2.2.)

C3. Na fase pré-contratual dos procedimentos de

contratagdo  publica,  verificaram-se  algumas
irregularidades e desconformidades face ao CCP,
realgando-se a insuficiente fundamentagdo para a nao
adogdo da adjudicagdo por lotes e o recurso a aquisigdo
de servigos de avenga em detrimento de recurso a
contrato de trabalho em fungées publicas e a utilizagdo
de férmulas obscuras e mal construidas nos critérios de
adjudicagdo, favorecendo a falta de transparéncia e a

salvaguarda da concorréncia na contratagdo publica.

(vd. ponto 2.5.1. alineas a), ¢) e d))

C4. Em sede de execucdo dos contratos, detetdmos a
existéncia de dispersio e desorganizagdo da
informacao relativa ao acompanhamento da execugdo
contratual, erros e incorregdes na divulgagdo dos
contratos no Portal Base e auséncia de elaboragdo e
reporte dos relatérios de execugdo/relatério final de
obras, formalizando o encerramento dos contratos.

Nas empreitadas de obras publicas, referencia-se a
introdugdo de modificagbes contratuais (trabalhos
complementares) insuficientemente  justificadas,
formalizadas e publicitadas, verificando-se
incompatibilidades ndo acauteladas entre projetos
e/ou ando promogdo atempada de pareceres externos
e a indevida designacdo da mesma pessoa como gestor
do contrato e diretor de fiscalizagdo de obra, bem como

assungao e pagamento de despesas sdo legais, em
conformidade com os principios enformadores da
contratagdo publica.

R3. Promover uma maior transparéncia e concorréncia
nos procedimentos de contratagdo publica,
incentivando o uso preferencial de procedimentos
concorrenciais.

R4. Reforgar a necessidade de fundamentagdo em cada
procedimento pré-contratual nos casos de ndo adogao
de adjudicagdo por lotes, do recurso a contratos de
prestacdo de servicos de avenga em detrimento de
contratos de trabalho em fungbes publicas e
aperfeicoar as formulas utilizadas nos critérios de
adjudicacdo para garantir clareza e consisténcia na
avaliacdo das propostas.

R5. Promover a organizagdo da informacgao relativa ao
acompanhamento publicos,
acautelando, fundamentando e integrando
adequadamente as  modificagbes  contratuais
introduzidas aos contratos, de modo a assegurar a
precisdo, exatiddo e integridade da informacdo
relevante a reportar no Portal Base. Nos contratos de

dos contratos

empreitadas, garantir a segregagao de fungdes entre o
respetivo gestor e o diretor de fiscalizagdo de obra
promovendo a legalidade, a transparéncia, a
publicidade e a prossecucdo do interesse publico na
execugdo contratual.
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3.1. Conclusées 3.2. Recomendagdes

omissdes/atrasos na elaboragdo das respetivas contas

finais.
(vd. ponto 2.4. alineas c) a h) e j) e ponto 2.5.1,,
alineas e), f) e h))

C5. 0 Programa de Cumprimento Normativo (PCN)
encontra-se numa fase inicial de implementagéo, pois
o executivo camarario aprovou recentemente o PPR, o
Codigo de Conduta estd em revisdo e o plano de
formagéo interno visando a adequacgdo e cumprimento
do RGPC ainda ndo estd implementado.

(vd. ponto 2.7.1. alineas b) a e))

C6. O PCM designou como responsavel pelo PCN um
dirigente de dire¢do intermédia de 32 grau, em
desconformidade com o RGPC e com a solugdo
interpretativa resultante das reunies de coordenacao
juridica promovidas pela DGAL, que foi objeto de
homologagdo pelo membro do Governo que tutela as
autarquias locais, tendo-se confirmado que o MC ndo
detém nenhuma diregdo municipal na respetiva
estrutura orgénica.

(vd. ponto 2.7.1. alinea a))

C7. Embora o sitio eletrénico da Autarquia contenha
muita da informagdo relevante sobre transparéncia
administrativa, a mesma encontra-se dispersa e nem
sempre facilmente acessivel.

(vd. ponto 2.7.1. alinea f))

C8. O sistema de controlo interno apresenta algumas
fragilidades, destacando-se o tratamento desigual na
tramitagdo de procedimentos de contratagdo publica
entre unidades organicas, deficiéncias e dispersdo na
organizagdo processual, falhas no controlo da execugdo
de contratos, auséncia de mecanismo de controlo do
histérico dos valores acumulados no convite a
especialmente
procedimentos de ajuste direto e de consulta prévia e
falhas em registos de faturas.

entidades relacionadas nos

(vd. ponto 2.7.2.)

R6. Garantir a conclusdo da
instrumentos do PCN,
monitorizagdo do PPR, revisdo do Codigo de Conduta e
disponibilizagdo a dirigentes e trabalhadores de

formacdo das politicas e procedimentos de prevengdo

implementagdo dos
com aplicagdo efetiva e

de corrugdo e infragbes conexas, assegurando o

adequado cumprimento do RGPC.

R7. Considerar a nomeagdo de um membro do érgéo
executivo como responsavel pelo PCN, face a auséncia
de qualguer elemento da direcdo superior ou

equiparado.

R8. Consolidar as informagdes relativas a transparéncia
administrativa e garantir
acessiveis aos cidaddos no respetivo sitio eletronico.

que sejam facilmente

R9. Adotar medidas para ultrapassar as fragilidades
identificadas no SCI que permitam a uniformizagdo dos
procedimentos
organizagdo integrada dos processos, implementando
praticas para melhorar o acompanhamento da
execucdo de contratos e a avaliagdo de desempenho de
fornecedores e empreiteiros,
controlo do histérico de acumulados no convite a
entidades especialmente relacionadas assegurando o
cumprimento do CCP.

entre diferentes servigos, uma

operacionalizar o
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4. PROPOSTAS

Em resultado do exposto, em particular no Ponto 3.1, propomos:

Auditoria ao Municipio de Coimbra

4.1. A submissdo do presente relatério e anexos a Sua Exa. a Secretaria de Estado do Orgamento, para
efeitos da respetiva homologagdo, nos termos do n.2 1, do artigo 152 do DL n.2 276/2007, de 31/07,
tendo em vista o seu envio a Sua Exa. o Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento

do Territorio.

4.2. Em caso de concordancia, o envio do relatdrio e anexos ao Senhor Presidente da Cdmara Municipal
de Coimbra, o qual, nos termos don.2 6 do artigo 152 do DL n.2 276/2007, de 31 de julho, e do artigo
222 do Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, devera dar conhecimento a IGF, no prazo

de 60 dias a contar da rececdo deste documento, das medidas e decisdes entretanto adotadas na

sequéncia das recomendagdes formuladas no Ponto 3.2., documentalmente comprovadas.

O presente trabalho foi realizado pelos Inspetores Daniela Regina Amorim de Bastos e André Marques

Antunes sob a coordenagdo da Inspetora de Finangas Diretora Paula Idalina Garcia Duarte.

A consideracdo superior.

DANIELA REGINA

A Inspetora AMORIM DE BASTOS
2024.02.20 14:25:35
z

O Inspetar

André Marques
Antunes
2024.02.20
1432172
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