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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio de Anadia

Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas ( IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto “ Controlo do
Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragdo Local
Autarquica”.

FUNDAMENTO

As verificagOes efetuadas reportaram-se ao periodo compreendido
AMBITO entre 1/jan/2009 e 31/dez/2011, sendo atualizadas, sempre que
possivel, para 2012 ( dados provisorios ).

A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacdo constante da prestagdo
de contas do exercicio de 2011;

e Andlise do comportamento do Municipio em termos de
execugdo orgamental no Ultimo triénio ( 2009/2011 ),
avaliacdo da evolucdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacado financeira, em especial, de curto prazo;

e Controlo do cumprimento, no final do ano de 2011, dos
OBJETIVOS limites de endividamento previstos na Lei das Financgas Locais
e na Lei do Orgamento de Estado para aquele ano;
e Verificagdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relacdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo
em termos de adequacgdo e eficacia.

Foi ainda considerada na andlise, nos casos em que os objetivos
definidos o permitiram, a informacdo financeira de 2012, ainda que,
quanto a informagdo patrimonial, com base em dados provisorios.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido “"Avaliagdo do Endividamento

METODOLOGIA N
ODOLOG Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagbes que decorrem
das alteragdes legislativas mais recentes.
TR BT Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.9 do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/jul.
CICLO DE REALIZA(}Z\O out/2012 - jan/2013
DIREGCAO CdE - Alexandre Amado
Coordenacao: CdE - Paula Duarte
EQUIPA

Execugao: Inspetor — Carlos Bonny Dias

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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Concordo.

Falta de fiabilidade dos documentos de prestagdo de
contas de 2011, ainda que seja de referir a reduzida
materialidade das corregbes efetuadas ao nivel do
passivo exigivel ( para mais, m€ 301 ), muito embora
de valor muito superior ao das dividas da mesma
natureza refletidas contabilisticamente.

O MA, entre 2009 e 2012, empolou a previsdo das
receitas orcamentais, em especial de capital, com
uma taxa de execucdo maxima de 53%, de que
decorria o risco, em 2012, de realizagdo/existéncia de
despesas de ME 14 para além da efetiva capacidade
de realizar o seu pagamento atempado.

Tal risco ndo se concretizou, pois a divida municipal
apresentava, no quadriénio de 2009/2012, um nivel
global adequado ao quadro financeiro do MA e a
situacdo financeira de curto prazo era equilibrada,
com sistematicos saldos reais positivos de operagbes
orcamentais (2011 e 2012: ME3,7 e ME3,4) e
reduzidos PMP a terceiros ( 2011: 11 dias ).

0O MA, em 31/dez/2011, nédo preenchia qualquer uma
das condigbes legalmente estabelecidas para que se
verificasse e pudesse ser declarada uma situagdo de
desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural.

Na data referida, a Autarquia cumpriu todos os limites
legais de endividamento previstos na Lei do
Orcamento de Estado desse ano.

A consideracéo superior,
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CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE ANADIA

SUMARIO EXECUTIVO
Atendendo as evidéncias obtidas e & sua analise, os principais resultados da auditoria ao Municipio
de Anadia ( MA), que abrangeu o periodo compreendido entre 2009 a 2011 (com a andlise
atualizada, sempre que possivel, para o ano de 2012, ainda que, nalguns casos, com base em
dados provisorios ), sdo, em sintese, os seguintes:
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1. Falta de fiabilidade e outras insuficiéncias da

contabilistica

informacao

1.1. O balango do MA do ano de 2011 ndo refletia, com inteira fiabilidade,
nas rubricas do passivo exigivel, a sua situacdo financeira, ndo obstante a
reduzida materialidade das corregbes efetuadas ( para mais, m€ 301 ),
ainda que de valor muito superior ao das dividas da mesma natureza
refletidas contabilisticamente.

1.2. O MA ndo utilizou, até ao final de 2011, de forma sistematica e
adequada, as contas de compromissos de exercicios futuros, pelo que ndo
estava garantido o conhecimento integral do seu grau de vinculagao, para
o futuro, ao nivel da despesa orgamental.

1.3. Destacamos, ainda, a inexisténcia de contabilidade de custos e a
incorreto reconhecimento contabilistico dos subsidios ao investimento.

2. Fragilidades no processo de elaboragao e gestao orcamentais e suas
consequéncias

2.1. No quadriénio de 2009/2012, a receita global do MA importou em,
respetivamente, M€ 22,1, M€ 18,7, M€ 19,6 e M€ 25,3, nao tendo sido
arrecadada qualquer quantia proveniente de utilizacdo do capital de
empréstimos.

2.2. A Autarquia, entre 2009/2012, manteve uma pratica reiterada de
empolamento da previsao das receitas orcamentais, em especial de
capital (taxa de execugdo maxima de 53% ), que contraria o objetivo
visado pelas regras previsionais do POCAL.

Face aos valores previstos, nao foram arrecadadas, naqueles anos,
receitas no montante, respetivamente, de M€ 12,7, M€ 12,8, M€ 5,9 e
M€ 14, facto que evidencia que o MA tem elaborado e aprovado
documentos previsionais que nao refletem a real expetativa da
execugao orgamental.

Deste procedimento decorre um elevado risco para o equilibrio e a
sustentabilidade financeiros da entidade, ja que permite, através da
criagdo de uma situagdo de aparente equilibrio orgamental, a
realizacdo/existéncia de despesa para além da efetiva capacidade
para promover o seu pagamento atempado ( 2012: M€ 14 ).

Todavia, no mesmo periodo, o MA cumpriu, de forma sistematica, o
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial, o que
espelha a existéncia da desejavel articulagao e compatibilizagdo entre
os niveis de realizagdo/existéncia da despesa e de cobranca da
receita municipais.

Assim, o risco, que decorria da indicada pratica de empolamento
orcamental, ndo se traduziu numa gestdo financeira e orcamental
desequilibrada, existindo, por isso, capacidade para fazer face
atempadamente aos seus compromissos perante terceiros.

3. Endividamento municipal adequado ao quadro financeiro do MA
e situacao financeira de curto prazo equilibrada

3.1. A divida da Autarquia ( corrigida pela IGF ) diminuiu, entre 2009 e 2011,
cerca de 21% ( M€ 1,8 ), atingindo o montante de ME 7.
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prestacao de contas
( 2011: omissdes no

passivo exigivel de CP
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Divida municipal em
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Saliente-se, no entanto, que a divida municipal global apresentava, no
final de 2011, um nivel adequado ao quadro financeiro do MA,
nomeadamente as suas receitas orcamentais, pois:

v' Bastaria a receita municipal de um exercicio para solver toda a
divida ( incluindo a financeira de MLP ); e

v O respetivo periodo de recuperacgao é reduzido e decrescente
(cerca de 6,5 meses, considerando apenas as receitas préprias
regulares, que aumenta para 9 meses, caso se expurgue daquelas
receitas as despesas rigidas e vinculadas )

Realce-se, no entanto, que a evolucao da divida e da situacao
financeira do MA pode ndo ser tao positiva como a que decorre da
simples consideragdo da divida ja existente, pois os compromissos
assumidos e ndao pagos aumentaram entre 2009/2011, passando de
M€ 2,5 para M€ 3,5, montante que se repercute e condiciona a gestao
orcamental dos anos futuros, agravando o endividamento municipal.

3.2. Em 2012 ( dados provisorios ), a divida municipal aumentou ainda
que de forma ligeira, passando para M€ 7,6, mantendo-se, ainda assim,
num nivel global adequado ao quadro financeiro da Autarquia.

3.3. A situacgao financeira de CP manteve-se, ao longo do periodo
examinado, positiva e equilibrada caraterizando-se por:
v Uma divida municipal desta natureza de montante pouco
expressivo;
v Sistematicos e relevantes saldos reais positivos de operagées
orcamentais ( 2011 e 2012: M€ 3,7 e M€ 3,4 );

v PMP a terceiros e a fornecedores ( RCM n.° 34/2008)
reduzidos e bastantes inferiores ao dos parametros legais
( 2011: 11 e 9 dias, respetivamente ); e

v" Cumprimento da regra
( indicadores de liquidez ).

de equilibrio financeiro minimo

3.4. Consequentemente, o MA, em 31/dez/2011, nao preenchia qualquer
uma das condigdes legalmente caracterizadoras de uma situagao de
desequilibrio financeiro conjuntural ou estrutural.

4. Cumprimento dos limites legais de endividamento municipal e
falta de fiabilidade do reporte a DGAL

4.1. No final do ano de 2011, o MA cumpriu todos os limites legais de
endividamento municipal, ou seja, de EL, EMLP e de ECP.

4.2. A informacgdo reportada a DGAL nao refletia, com fiabilidade, a
situacdao do MA em termos de EL, pois foram efetuadas corregbes ao
nivel da Autarquia e ndo integrava os Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento da Camara Municipal da Anadia e a CIRA - Comunidade
Intermunicipal da Regidao de Aveiro/Baixo Vouga, de cuja consideragao
decorre, no entanto, uma situagdo global mais favoravel nesta matéria.

5. Contributo positivo para o défice do subsetor das autarquias locais

5.1. Em 2011, o MA, em termos auténomos, contribuiu de forma positiva
para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e
31/dez daquele ano, diminuiu o EL ( sem excegdes ) em cerca de M€ 13.

A receita total anual
excede largamente
toda a divida
municipal

Compromissos
assumidos e ainda
nao faturados no final
de 2011: M€ 3,5
( mais M€ 1 do que
em 2009 )

Situagao financeira
de curto prazo
equilibrada

Equilibrio conjuntural
e estrutural

Cumprimento de
todos os limites
legais em 2011

Em 2011, prestacao
de informacgao
incompleta a DGAL

Em 2011 contributo
positivo para o défice
publico
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6. Fragilidades ao nivel dos procedimentos contabilisticos e do
Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas

6.1. Ao nivel dos procedimentos contabilisticos salientamos o
incorreto reconhecimento dos subsidios ao investimento ( quanto ao
momento e montante) e a falta de apuramento e, consequente,
reconhecimento dos investimentos realizados por administracao direta.

6.2. Por sua vez, quanto ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas, as principais insuficiéncias detetadas tém a ver com a
falta de previsdo do servigo/elemento responsavel pela fungdo de
monitorizagdo e acompanhamento e de identificagdo clara das éareas de
risco da organizacao, sendo, ainda, de referir que nao foi elaborado, ao
contrario do previsto, qualquer relatério anual com os resultados obtidos
com a aplicacao do Plano.

7. Principais recomendacgdes

7.1. Destacamos as recomendagdes ao MA, que visam, em especial,
garantir a/o:

v' Fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas;

v Elaboracdo de orcamentos rigorosos, nomeadamente ao nivel da
receita, visando a manutencdo de gestdo orcamental prudente,
equilibrada e sustentavel;

v' Adequado reporte de informacdo financeira a DGAL, atento o papel
esta entidade em sede, designadamente, de acompanhamento e
controlo dos limites de endividamento municipal;

v Existéncia de informagdo fidedigna sobre compromissos de exercicios
futuros;

v Implementagao da contabilidade de custos;

v Apuramento e contabilizagdo dos investimentos realizados por
administragao direta;

v' Superacdo das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos
contabilisticos e de implementagcdo do Plano de Gestdo de Riscos de
corrupgao e Infragbes Conexas.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA

o » AUDITORIA AO MUNICiPIO DE ANADIA
I inspeccaogeral.financas DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Cfr Confrontar
CP Curto Prazo
DGAL Direcdo-Geral das Autarquias Locais
DL Decreto-Lei
ECP Empréstimos de Curto Prazo
EL Endividamento Liquido
EMLP Empréstimos de Médio / Longo Prazos
IGF Inspecado-Geral de Finangas
LFL Lei das Finangas Locais
LOE Lei do Orcamento de Estado
M€ MilhGes de euros
m€ Milhares de euros
MLP Médio e Longo Prazos
MA Municipio de Anadia
(0]0] Operacoes Orgcamentais
pp Pontos percentuais
PMP Prazo Médio de Pagamento
POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
PR Projeto de Relatorio
RCM Resolugdo do Conselho de Ministros
RISEL Regime Juridico do Sector Empresarial Local
ROC Revisor Oficial de Contas

SATAPOCAL Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL
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Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel
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Vinculacao orcamental

Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )
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1. INTRODUGCAO
1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. De acordo com o plano de atividades da Inspecgao-Geral de Financas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Anadia ( MA ), enquadrada no Projeto
designado de " Controlo do endividamento e da situacdo financeira da Administragao Local
Autarquica ”.

1.1.2. A esta auditoria estiveram associados os seguintes objetivos:

Avaliagdo da qualidade da informag3do constante da prestagdo de contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2011.

Andlise do comportamento do Municipio no que respeita a execugado
orgamental no ultimo triénio (2009/2011), avaliagdo da evolugdo do seu
endividamento no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagdao da sua
situagdo financeira, em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento pelo Municipio, no final do ano de 2011, do regime
) e na Lei do

de endividamento previsto na Lei das Finangas Locais {

Orgamento de Estado desse ano (), quer na vertente dos empréstimos, quer
de endividamento liquido.

Verificagao, no final de 2011, da posigdo do Municipio em termos de equilibrios
conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido no Municipio no que
respeita a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo em termos de
adequacgdo e eficacia.

Embora a auditoria incidisse sobre os anos 2009/2011, foi ainda considerada na
analise, nos casos em que os objetivos definidos o permitiram, a informagao financeira
relativa ao final do exercicio de 2012, ainda que, quanto a informagdo patrimonial, com
base em dados provisodrios extraidos em 18/fev/2013.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guiao ™ Avaliagdao do Endividamento Municipal ”, sintetizados
nos Anexos (afls. 1 a9 ), tendo o trabalho de auditoria englobado:

v" Recolha e analise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

v Utilizacdo de uma check list de verificagdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagao de contas;

! Lei n.°9 2/2007, de 15/jan ( com declaragdo de retificacdio n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07),
alterada pelos art. 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.® 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei n.°
3-B/2010, de 28/abr, art. 47° da Lei n.© 55-A/2010, de 31/dez e art. 57° da Lei n.® 64-B/2011, de 30/dez.

2 Art. 53° da Lei n.% 55-A/2010, de 31/dez (alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov).
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v' Realizagao de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno e dos procedimentos contabilisticos nas areas em analise;

v'  Execucao de procedimentos de circularizagao e reconciliagdo com entidades terceiras;
v Efetivagao de testes de conformidade e substantivos.

1.2.2. Na execucdo desta acao de controlo destacamos a boa colaboragcdo recebida dos
trabalhadores da Autarquia, em especial dos afetos ao Departamento Administrativo e
Financeiro, bem como das entidades externas ao MA abrangidas pela analise dos limites
de endividamento municipal.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. O projeto de relatério foi submetido a contraditdrio institucional da Autarquia,
constando a resposta apresentada dos Anexos ao presente documento ( fls. 49 a 53 ).

Naquele documento, o MA manifesta a sua discorddncia apenas quanto ao
desreconhecimento dos “ (...) montantes registados na conta 4121-Associaces, relativos a
Escola Profissional de Viticultura e Enologia da Beira Litoral e Associacdo para a Construcdo
Sustentavel (...) ” por considerar que " (...) se tratam de participacdes de capital, que devem
ser registadas nesta conta. *, aspeto que sera analisado infra.

Para além disso, a Autarquia ndo s6 reconhece " (...) com agrado a atitude pedagdgica com
que a equipa de inspetores da IGF atuou durante a realizacdo da auditoria ", mas também
considera que o projeto de relatério apresentado a contraditério “ (...) constitui um precioso
documento de referéncia e um instrumento de trabalho para o Executivo Municipal " e
informa ™ (...) que serdo acatadas as recomendacoes vertidas no aludido documento “.

Anexos, a fls. 53

A apreciagdao do conteudo do contraditério foi tida em consideragdo na redagdo do
presente documento.

2. RESULTADOS DA AGAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2011

2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO FINANCEIRA ( 2011 )

2.1.1.1. Do trabalho realizado®, com o propdsito de aferir sobre a qualidade da informacdo

3 Foram reconciliados os saldos:
v Da Unica entidade financeira que concedeu empréstimos de médio e longo prazo ( MLP) ao MA
( Caixa Geral de Depositos ), cuja informacdo foi facultada pelo Revisor Oficial de Contas ( ROC) da
Autarquia que a obteve para a certificacdo legal das contas do exercicio de 2011.
v Em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, fornecedores de imobilizado e outros ), de 9
entidades, 8 das quais foram selecionadas tendo por base o mapa " Situagao dos Contratos ” e a restante,
" Pavia - Pavimentos e Vias, S. A.” com base no “balancete de terceiros”. A excegdo da firma selecionada
através do balancete, a informagdo necesséaria foi igualmente disponibilizada pelo ROC.
De referir ainda que apenas foi reconciliada a informacao financeira do ano de 2011, pelo que, no que respeita a
2009 e 2010, utilizdmos a informagdo que consta dos documentos de prestagdo de contas corrigida de eventuais
diferengas apuradas pela IGF no exercicio de 2011, mas que ja eram suscetiveis de afetar a informagdo
econdmico-financeira dos exercicios anteriores.
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financeira produzida pelo MA relativamente ao exercicio de 2011, resultaram as
seguintes correcoes aos dados constantes dos balancos do triénio de 2009/2011.:

Quadro 1 - Sintese das corregoes efetuadas aos balancos de 2009/2011

uUn: Euro

2009 2010 2011

COMPONENTES

DO BALANCO Saldo . Saldo . : Saldo

Débito ~ Crédito Débito Crédito
valor :D/C : valor :D/C Valor

Débito = Crédito

42 - Imobilizado corpéreo -

Sem identificacdo de conta 301 046,38 301046,38: D

ATIVO
4121 - Associagdes 500000 - 5000,00; C 5000,00 - 5000,00: C 5000,00 - 5000,00: C

FUNDOS

PROPRIOS 59/81 - Resultados 5 000,00 - 5000,00: D 5 000,00 - 5000,00: D 5 000,00 - 5000,00: D

261 - Fornecedores de

PASSIVO imobilizado

301 046,38 | 301046,38: C

Anexos, a fls. 10 a 14

Salientamos, de entre as corregdes efetuadas, as realizadas, para mais, no passivo
exigivel ( divida comercial/administrativa ) de 2011, no montante total de € 301 046 ¢,
gue corresponde a 5,4% da divida municipal total e ultrapassa largamente o valor das
outras dividas a terceiros refletidas contabilisticamente.

Em sede de contraditério, o MA manifesta a sua discordancia relativamente as correcdes
efetuadas pela IGF, nos trés anos analisados, no sentido do desreconhecimento dos
valores constantes da conta 41 - Investimentos Financeiros que dizem respeito a
entidades associativas.

Ora, ainda que exista alguma controvérsia sobre a solugdo a adotar, nos municipios que
integram associagdes ( de direito publico ou privado ), relativamente ao reconhecimento
ou nao das eventuais participagdes ( em especial, as iniciais ) nessas entidades como
investimento financeiro ( ou como custo do exercicio ), entendemos que, tendo em conta
a natureza dessas instituicbes, da qualidade de associado ndo resulta a detengao de um
investimento financeiro.

De facto, as associacdes sao pessoas coletivas de substrato pessoal, que visam, em regra,
a prossecucdo de um objeto social altruistico, pelo que ndo tém por fim a obtengdo dos
lucros pelos seus sécios ( ndo existe a possibilidade de distribuicdo dos eventuais
resultados positivos ) e relativamente as quais ndo existe capital social ( podem ou nao
ter um fundo patrimonial ), distinguindo-se, por isso, das empresas, que visam " (...)
prosseguir uma atividade que ndo é de mera fruicdo, mas antes uma atividade econémica
de escopo lucrativo, visando repartir entre si os lucos a obter." > tendo necessariamente
capital social.

Acresce que, nas associagdes, os associados gozam, por mero efeito da sua admissao, de
um conjunto de direitos e obrigacdes, perante a associacdo, idénticas para todos eles,
designadamente os direitos de participacdo nos érgaos e na atividade associativa, de voto,
de convocacao e participagao na assembleia geral e de impugnacgao.

4 Que correspondem apenas a cinco faturas ( ou documentos equivalentes ).
> MACEDO, Manuel Vilar de, " As Associacdes no Direito Civil ", Coimbra Editora, 2007, fls. 16.
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No caso de extingdo, o associado pode ter direito a uma parte do patrimdnio associativo,
mas, como refere Macedo ®, " o associado contribui para o patriménio da associac&o,
sendo essa contribuicdo mensuravel em diversas formas; apesar de a qualidade de
associado ndo corresponder um direito patrimonial, como acontece, por ex., com a quota
do sécio de uma sociedade por quotas (...) , acrescentando, no entanto, que " (...) os
estatutos ou a assembleia geral podem estipular que, no caso de liquidacdo, os bens
constituintes do patriménio da associacdo revertem a favor dos associados. E nisto que se
consubstancia este direito.".

Neste contexto, o mesmo autor ’ refere, no que respeita a eventuais entradas em espécie,
"(...) que esta forma de contribuicdo levantaria duvidas quanto a quantificagdo dessa
contribuicdo, a que juntaria uma outra questdo: no caso de liquidacdo, o associado tera
direito a devolugdo por inteiro desses bens? Se assim for, nada permite distinguir essa
contribuicdo de um comodato.".

Por fim, parece-nos ainda de transcrever um conjunto de outras consideracdes tecidas
pelo referido autor 8, sob o titulo de " Bens ou servigos com que os associados concorrem
para o patrimoénio da associacdo ", a saber: " Esta contribuicdo tem uma natureza bem
diferente das entradas dos socios nas sociedades comerciais; enquanto estas beneficiam
de autonomia e constituem um bem livremente disponivel, que permanece na esfera
juridica do sdcio, podendo este aliena-la ou onera-la livremente (...), a contribuicdo do
Associado integra o patrimdnio da associacdo, deixando de estar na disponibilidade
daquele. E tanto é assim que o associado que, por saida ou exclusdo, deixe de pertencer a
associacdo, ndo pode reclamar os bens com que tenha contribuido (art. 181° do Cddigo
Civil). (...). A contribuicdo do associado dissolve-se ou dilui-se no patriménio associativo e
ai permanece até a liquidacao da associacdo".

Acrescenta, ainda, que " Outra diferenca relevante é que, enquanto a parte, quota ou
carteira de acbes do sdcio, pode ser por este transmitida, quer por acto entre vivos quer
por morte, a qualidade de associado é intransmissivel, caracterizando-se por uma
natureza pessoal que ndo pode ser contrariada. O associado ndo pode transmitir essa
qualidade, nem em vida nem por via sucesséria, e 0os seus direitos associativos devem ser
exercidos por ele, sem intermediacdo ou representacdo.", sendo referido em nota a esta
ultima parte que " Excetua-se (...) a votacdo nas assembleia gerais, onde se admite a
representacgao.".

Dadas as caracteristicas especificas das associacdes que descrevemos supra, entendemos
gque do facto de os municipios integrarem entidades desta natureza ndo resulta um
investimento financeiro ( pelo que nao pode ser reconhecido contabilisticamente como
tal ), sendo, ainda, de relembrar, por fim, que o principio da substéncia sobre a forma nao
esta consagrado, em termos genéricos, ao nivel dos Planos Oficiais de Contabilidade
Publica.

6 Obra citada, fls. 29.
7 Obra citada, fls. 49.
8 Obra citada, fls. 48 e 49.
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Assim, apesar de admitirmos que se trata de uma matéria controversa, em nossa opinido,
por razdes de prudéncia, atendendo, designadamente, ao impacto que tais eventos podem
ter sobre a situacdo do municipio em termos de endividamento liquido e,
consequentemente, face ao respetivo limite, estas situacdes ndo devem ser reconhecidas
pelos municipios como investimentos financeiros.

2.1.1.2. Para além disso, considerando o disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ° ), constatdmos outras insuficiéncias, com repercussdes ao
nivel da qualidade e fiabilidade da informacdao econdmico-financeira elaborada pelo MA,
em especial, as que respeitam:

v A ndo utilizacdo, de forma sistemdtica e abrangente, das contas relativas a
compromissos de exercicios futuros ( contas 04 e 05 ), ainda que, no que concerne
a algumas situagdes, com reconhecimento, no préprio exercicio, de compromissos
relativos a exercicios seguintes °;

A inexisténcia de contabilidade de custos;

Ao reconhecimento contabilistico dos direitos relativos a subsidios ao investimento,
que é efetuado no momento da homologacdo do contrato de financiamento,
guando, de acordo com o folheto “ Subsidios/transferéncias para investimentos das
Autarquias , revisto em abr/2010, do SATAPOCAL !!, tal registo devia ser
concretizado apenas quando da apresentagao dos pedidos de pagamento por parte
da Autarquia 2.

Em sede de contraditdrio, o MA informou que no exercicio de 2013 ja passou " (..) a
utilizar as contas 04 e 05 para reconhecimento relativos a exercicios seguintes” e
admite “sé estar em condicbes de no exercicio de 2014 ( poder) iniciar a
implementacdo de uma contabilidade de custos ”, atento o facto de, no inicio do ano em
curso, ter ocorrido a integracdo dos servicos municipalizados na estrutura organica da
camara municipal.

Anexos, a fls. 52

° Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/fev, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14/set,
Decreto-Lei n.© 315/2000, de 2/dez, Decreto-Lei n.°© 84-A/2002, de 5/abr, e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005,
de 30/dez.

Y0 que determina os elevados montantes considerados no item 2.2.1.4., quadro 6, linha 4, relativos a
“ compromissos ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda ndo faturados ”.

1 subgrupo de Apoio Técnico na Aplicacdo do POCAL.

12 pe referir que esta opgdo foi adotada de novo em 2011, pois, em 2010, os subsidios eram reconhecidos
apenas quando da submissdo dos pedidos de pagamento as entidades gestoras, do que resulta o incumprimento
do principio da consisténcia ( previsto no ponto 3.2. alinea c) do POCAL) e a prestacdo inadequada de
informacgdo, ja que, ao contrario do exigivel, nem sequer foi efetuada qualquer referéncia a esta situagdo nas
notas 8.2.1. e 8.2.2. dos anexos as demonstragBes financeiras. Em 2012, segundo informacdo prestada pela
Revisora Oficial de Contas, foi dado cumprimento ao estabelecido no referido folheto do SATAPOCAL.

A politica contabilistica adotada em 2011 determinou um aumento muito significativo, face ao exercicio de 2010,
do saldo da conta “ 2688 - Credores diversos ” ( na ordem de M€ 10 ), que, sendo considerado um ativo
financeiro relevante para o apuramento do endividamento liquido do Municipio, empolou e melhorou
artificialmente, a variacdo positiva desta grandeza ocorrida entre o inicio e final de 2011 ( cfr. itens 2.3.1.1. e
2.3.7.).
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2.1.1.3. Em suma:

O Balanco do MA do ano de 2011 nao refletia, com inteira fiabilidade a
situagcdo financeira da Autarquia ao nivel do passivo exigivel ( outras

dividas a terceiros), sendo, no entanto, de realcar a reduzida
materialidade das corregdoes efetuadas, ainda que de valor muito
superior ao das dividas da mesma natureza refletidas
contabilisticamente.

2.1.2. EVOLUGAO DOS BALANGOS

2.1.2.1. As componentes dos balancos do triénio 2009/2011, ap6s as correcoes
efetuadas pela IGF, apresentaram os seguintes valores e evolugdo:

Quadro 2 - Evolucao das componentes dos balangos
Un: euro
VARIACAO NO TRIENIO
DESCRICAO O ——

Montante VA

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 534 608,79 486 252,88 447 146,84 - 87461,95 -16%

RESTANTE ATIVO 114 931 610,00 120 251 086,48 133 089 605,62 18 157 995,62 16%

ATIVO TOTAL 115 466 218,79 120 737 339,36 133 536 752,46 18 070 533,67 16%

DIVIDAS A TERCEIROS 9 350 337,25 8 038 090,71 7 379 915,26 - 1970 421,99 -21%
PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 27 573 447,89 34 353 731,60 46 490 409,42 18 916 961,53 69%

PASSIVO TOTAL

36 923 785,14

42 391 822,31

53 870 324,68

16 946 539,54

46%

PATRIMONIO 69 704 300,65 69 950 998,66 70 672 890,11 968 589,46 1%
RESTANTES FUND. PROPRIOS 8 838 133,00 8 394 518,39 8 993 537,67 155 404,67 2%
FUND. PROPRIOS TOTAIS 78 542 433,65 78 345 517,05 79 666 427,78 1123 994,13 1%

Fonte: Balangos 2009, 2010 e 2011 (corrigido pela IGF)
Anexos, a fls. 15 e 16

Deste modo, no triénio em apreciacdo, constatou-se o seguinte:

v

v

O Ativo apresentou uma evolugao favoravel, com um crescimento de 16%, o
qual resultou, sobretudo, de um aumento das dividas de terceiros de curto
prazo (291% ) e dos bens de dominio publico (17% ), rubricas que
contribuiram, respetivamente, em 78% e 21% para a variagao total;

O Passivo teve um comportamento negativo, ja que sofreu um incremento de
46%, o qual decorreu do aumento de 69% verificado na rubrica de acréscimos e
diferimentos ( com um peso na variagao total de 112% ), evolugdo que superou a
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reducdo das outras dividas a terceiros de médio e longo prazo !*
( diminuicao de 24%, com um peso na variagao total de -12% );

v Os Fundos Proéprios também aumentaram, ainda que apenas 1%, para o que
contribuiu, em especial, os acréscimos verificados ao nivel do resultado liquido
do exercicio e do patrimonio (168% e 1% ), que representaram,
respetivamente, 113% e 86% da variacao total, o que superou a reducao ocorrida
ao nivel dos resultados transitados ( -57%, que representa -103% da variacdo
total ).

2.1.2.2. Em sintese:

Diminuiu o grau de dependéncia do MA de capitais alheios
exigiveis '* para financiamento do Ativo ( passou de 8% para 6% ),
tendo mantido alguma estabilidade o correspondente peso dos Fundos
Préprios ( 2011: 60% ).

2.2. EXECUGCAO ORGAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2009/2011 )

2.2.1. EXECUCAO ORGAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2009/2011, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram
a evolucao expressa no quadro seguinte:

Quadro 3 - Evolucao e taxas de execucao da receita e despesa municipal

Un: Euro

PREVISAO / EXECUGAO

: (valores absolutofi) , EREVISSOUBXECHCED :::é:‘éﬁg [r:?)
RUBRICAS 2009 2010 2011 (%) TRIENIO
PREVISAD = EXECUCAD ‘ PREVISAD = EXECUCAO © PREVISED ‘ EXECUCAD 2009 2010 ‘ (%) (pp)
1 - Saldo inicial 5368 923 5368 923 950 068 950 068 2 699 662 2699 662| 100% 100% 100% -50% 0pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 0 0 0 0 0 0
3 - Receita Corrente 12 605 659, 10 410 405! 11 697 049; 10 771716 10 598 494. 10 235798| 83% 92% 97% -2% 14 pp
4 - Despesa Corrente 10 839 222 8245 695; 10 588 960 8295478 10 663 183 8380477 76% 78% 79% 2% 3pp
5 - Receita de Capital 18 971 840 6319 756; 19 749 951 6 950 334] 12 480 448 6630 161 33% 35% 53% 5% 20 pp
6 - Despesa de Capital 26 107 200; 12 903 322} 21 808 108 7 676 978! 15 115 421 7 187 026| 49% 35% 48% -44% - 2pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 36946 422 22099 085; 32397068 18672118; 25778 604: 19 565621| 60% 58% 76% -11% 16 pp
8 - Despesa Total (4+6) 36946422 21149017; 32397068 15972456; 25778 604: 15567 503| 57% 49% 60% -26% 3 pp

Fonte: mapas de controlo orgamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 17 e 18

A receita total disponivel (incluindo o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ), que, em 2011, foi de M€ 19,6, diminuiu cerca de 11% face a 2009,
devido, essencialmente, ao decréscimo verificado na rubrica de receitas correntes ( com

13 As dividas incluidas nesta rubrica dizem respeito as contas “2613 - Contratos de Leasing - Instituicio Financeira”
e “2685 - Credores por depdsitos de garantia”.

14 passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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Saliente-se que, ao longo do triénio referido, a Autarquia nao arrecadou qualquer
receita proveniente da contratacao e utilizacdao de empréstimos.

Em sentido idéntico ao da receita evoluiu a despesa municipal total paga ( - 26% ),
que passou de M€ 21,1 para M€ 15,6, sobretudo em resultado da evolugdo da rubrica de
aquisicao de bens de capital, que diminuiu M€ 5,6 ( - 49,9% ).

No mesmo periodo, o grau de execucao orcamental da receita total disponivel
cresceu de 60% para 76%, evolucdo que decorreu da simultédnea variacao positiva das
receitas correntes ( mais 14 pontos percentuais — pp ) e de capital ( mais 20 pp ).

Anexos, a fls. 17 e 18

Ainda assim, face aos valores previstos nao foram arrecadadas, nos anos de 2009
a 2011, receitas totais no montante de M€ 12,7, M€ 12,8 e M€ 5,9, respetivamente,
resultando esta situagdao essencialmente das seguintes rubricas:

v' " 10.03.07. - Participagdo comunitaria em projetos cofinanciados”’, em
2009, com verbas nao executadas de M€ 9,5, que contribuiram em 64% para o
desvio total verificado;

v " 09.-Venda de bens de investimento”, em 2009, com verbas nao
executadas de M€ 2,8, tendo contribuido em 19% para o desvio total verificado;

v/ " 10.03.01.04. - Cooperacgao técnica e financeira ”, em 2010, com verbas ndo
executadas de M€ 6,3, que contribuiram em 46% para o desvio total verificado; e

v" " 12.06. - Empréstimos a médio e longo prazo”’, em 2010 e 2011, com
verbas ndo executadas de M€ 4,6 >, em ambos os anos, que contribuiram,
respetivamente, em 34% e 74% para o desvio total verificado.

Anexos, a fls. 17 e 18

Verificou-se, assim, uma pratica reiterada de empolamento na
previsao das receitas orcamentais, em especial de capital ( com um
indice de execucdo maximo de 53% ), o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

Em 2012, apesar da receita cobrada ter aumentado cerca de M€ 5,7, a situacao
piorou nesta matéria face a 2011, pois o grau de execucao da receita global
desceu para 64% ( menos 12 pp ), sendo que o da de capital cifrou-se apenas em
44°%% ( menos 9 pp ), conforme se verifica no quadro seguinte:

5 E que corresponde ao montante de EMLP n&o utilizado ( o valor contratado foi € 16 236 149,76 e o utilizado
€ 11 636 149,76 ).
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Quadro 4 - Taxas de execucao da receita e despesa municipais de 2012

Un: Euro

PREVISAO / EXECUCAO

(valores absolutos) VARIACAO DA EXECUCAO
FACE A 2011
RUBRICAS 2012
PREVISAD EXECUCAD E;As)éﬁgfo (%) (pp)

1 - Saldo inicial 3998 119 3998 119 100% 48% 0 pp
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 0 0

3 - Receita Corrente 10 101 443 10 240 308 101% 0% S pp
4 - Despesa Corrente 9 898 241 8 127 899 82% -3% 4 pp
5 - Receita de Capital 25 161 881 11 031 766 44% 66% - 9pp
6 - Despesa de Capital 29 363 202 13 742 823 47% S1% - 1lpp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 39 261 443 25 270 192 64% 29% - 12 pp
8 - Despesa Total (4+6) 39 261 443 21870723 56% 40% =S Pp:

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa de 2012

Face aos valores previstos ndo foram arrecadas, neste exercicio, receitas globais
no montante de M€ 14, quando em 2011 essa diferenca importou em M€ 5,9.

2.2.1.2. Os desvios registados, no triénio 2009/2011, na execucdo da receita
orcamental prevista permitiam, em sede de realizacdao das despesas, a seguinte
situagao:

Quadro 5 - Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Un: Euro

7% DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCICIOS

PREVISTA (¥2)~100
RUBRICAS el
1 - Receita total efectivamente disponivel 22 099 085 18 672 118 19 565 621
60% | 58% 76%
2 - Despesa orgamental prevista 36 946 422 32 397 068 25 778 604
Diferenca (1-2) - 14847337 - 13724951 - 6212982

Fonte: orgamentos finais, mapas de controlo orcamental e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 17

Deste modo, através do referido empolamento na previsdo das receitas orgamentais, o
MA criou, de forma artificial, a possibilidade de realizacao/existéncia de
despesas de valor consideravel para o pagamento das quais ndo existiam, de
facto, disponibilidades financeiras suficientes.

Tal risco decresceu ao longo do periodo em analise, mas, no final de 2011, essa pratica
continuava a permitir que tal situacdo ocorresse relativamente a um montante
materialmente relevante ( M€ 6,2 ).

Acresce que, em qualquer um dos anos, aquela situacao nao pode ser justificada apenas
pelas dividas de natureza administrativa ( ou comercial ) de curto prazo ( CP ) transitadas
de exercicios anteriores, ja que, segundo a informacdo financeira da Autarquia, essas
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dividas importaram, no inicio de cada um dos anos do triénio 2009/2011, em,
respetivamente, m€ 79,9, m€ 170,4 e m&€ 36,3.
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Assim, através do referido empolamento, possibilitava-se a realizacao, em 2011, de
“ nova despesa " no montante de, pelo menos, cerca de M€ 6,1 %, relativamente a
qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento por parte da Autarquia.

A execucao orcamental no triénio 2009/2011 comportava um
elevado risco, embora com tendéncia decrescente, pois possibilitava a
realizacao/existéncia de despesa muito para além da efetiva
capacidade do MA para promover o seu pagamento atempado
(2011: M€ 6,2).

Em 2012 a situacao piorou nesta matéria, ja que a taxa de cobertura da despesa
orcamental prevista pela receita disponivel diminuiu para 64%, do que decorria a
possibilidade de realizar despesa sem uma efetiva cobertura orcamental de cerca
de M€ 14, aumentando, por isso, de forma muito significativa, o risco existente
ao nivel da execucao orcamental.

2.2.1.3. No que respeita a verificacdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial '/, os resultados apurados foram os seguintes:

Quadro 6 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execucao : Execucao

Auténoma do Ano Global no Ano
2009 104% 104%
2010 117% 117%
2011 123% 123%

Fonte: orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 19 ( em especial, colunas 9 e 10 ) e 2 ( metodologia )

Verifica-se, deste modo, que o MA respeitou, nos anos de 2009/2011, o principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( ao nivel da execucdo auténoma e
global do ano ).

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item 2.2.1.2, acabou por nao se
concretizar ao nivel da execucao orcamental, pois, na sequéncia de uma gestao
orcamental prudente, em todos os exercicios analisados, as receitas globais
cobradas ( incluindo o saldo orcamental inicial ) foram sempre superiores ao valor
das despesas faturadas ou equivalentes ( i.e., pagas e ndo pagas ).

16 Diferenca entre a “ Despesa orcamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 6,2, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” de CP transitadas, de acordo com a respetiva prestagdo de
contas, do exercicio de 2010 ( m€ 36,3 ).

17 Isto é, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2 ).
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O cumprimento sistematico, nos anos de 2009 a 2011, do
equilibrio orcamental em sentido substancial traduz uma gestao
orcamental equilibrada ( adequagdao entre a realizagdo/existéncia de
despesas e a arrecadacdao de receitas municipais ), de que decorre
uma efetiva capacidade financeira da Autarquia para solver,
tempestivamente, os compromissos assumidos perante terceiros.

Em 2012, de acordo com os dados provisérios e nao obstante o aumento do risco a que
aludimos no item anterior, a Autarquia continuou a respeitar o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( ao nivel da execucdao auténoma e global do
ano ), pois apresenta resultados nesses indicadores, respetivamente, de 115,7% e
115,5%, o que evidencia a manutencdao de uma gestao orcamental equilibrada.

2.2.1.4. No triénio 2009/2011, a relacdo entre as disponibilidades orcamentais e o valor
de algumas despesas obrigatorias e de compromissos ja assumidos, foi a seguinte:

Quadro 6 - Vinculagdo orgamental®®

Un: euro

. EXECUCAO
DESCRICAO
2009 2010 2011
1 - Despesas com pessoal 3 737 141 3 871 744 3 482 638
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 1 294 600 1113762 1102 312
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 79 900 170 419 36 307
4: Compromls:os ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda s 373 323 5 455 827 3 505 861
ndo faturados
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior
0 0 0
(contas 04 e 05 )
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 10 484 964 7 611 751 8 127 117
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 22 099 085 18 672 118 19 565 621
8 - DIFERENCA (7-6) 11614 121 11 060 366 11 438 504
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) 52,6 59,2 58,5

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respectiva soma das
despesas pagas com as facturadas e ainda ndo pagas

** Resulta da soma dos saldos orgamentais iniciais com as receitas cobradas

Fonte: documentos de prestagdo de contas

Anexos, a fls. 15, 17 e 18

Assim, no inicio de cada ano, o montante global das receitas orcamentais, expurgado
do valor relativo a um conjunto de despesas certas e com um elevado grau de
inflexibilidade, evidenciava que o MA tinha uma significativa ( embora decrescente )
margem de atuacao ao nivel da sua gestao financeira ( em 2011: 59% ).

Atento o seu quadro financeiro, o MA, no triénio de 2009/2011,
dispunha de uma apreciavel, ainda que decrescente, margem de
manobra para fazer face as demais despesas municipais que, a
partida, ndo se encontravam ja “ vinculadas ” ( 2011: 59% ).

18 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. da metodologia, Anexo a fls. 2.
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No final de 2012, ainda que atendendo aos dados provisérios, o MA apresenta uma
evolucdao positiva nesta matéria, pois a percentagem da receita nao vinculada
cresceu de forma significativa:

Quadro 8 - Vinculagdao orcamental em 2012

Un: euro

EXECUCAO 2012

DESCRICAO (dados provisérios)
1 - Despesas com pessoal 3 034 251
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 1 021 963
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 309 682
4 - Compromissos ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda ndo faturados 3 521 250
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior (contas 04 e 05 ) 0
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 7 887 146
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS 25 270 192
8 - DIFERENCA (7-6) 17 383 046
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7*%100) 68,8

Fonte: documentos de prestagdo de contas e corregdes da IGF

2.2.1.5. A analise, com o recurso a um elenco de indicadores, a execucao orcamental
do MA, reportada ao mesmo periodo, permite-nos afirmar, ainda, que aumentou:

v A percentagem de despesas orcamentais pagas por receitas proprias
( passou de 19% para 29% ), bem como o peso destas Gltimas na receita total
cobrada ( passou de 24% para 27% );

v" O peso dos fundos municipais no total da despesa paga ( cerca de 13 pontos
percentuais, passando para 54% );

v A proporcao dos compromissos assumidos para o exercicio no total das
despesas realizadas e faturadas ( de 111% para 120% ), ao contrario do peso
das despesas totais pagas nos compromissos assumidos para o exercicio,
que diminuiu ( passou de 89% para 80% ).

Anexos, a fls. 20 e 21 (indicadores 1 a 24, em especial, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.6. Em sintese, no triénio 2009/2011 e, ainda que segundo os dados provisérios,
no ano de 2012:

O MA apresentou uma gestao financeira equilibrada, que se
caraterizou pela adequacgao entre os niveis da receita cobrada e da
despesa realizada, ainda que, atentas as reduzidas taxas de execugao
das receitas orgamentais, os documentos previsionais ndao tenham
refletido, em especial, na otica das receitas de capital, a real
expetativa da execugdao orgamental.

De facto, tendo em conta o principio da universalidade, a Autarquia manteve uma
gestdao orcamental prudente, pois tem adequado o nivel de realizacao/existéncia
da despesa ( e ndo somente o seu pagamento ) a efetiva cobranca da receita ( e ndo
a sua mera previsao orgamental ).
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Consequentemente, o MA tem tido disponibilidade financeira suficiente para pagar,
tempestivamente, os compromissos assumidos perante entidades terceiras,
nomeadamente de CP, situacdo que, alids, é confirmada pelos resultados dos indicadores
de equilibrio em sentido substancial e de vinculagdo orcamental.

Salientamos, no entanto, que, tendo em conta a pratica sistematica de empolamento
orcamental, os documentos previsionais do MA, do triénio 2009/2011 e do ano de
2012 ( dados provisérios ), nao refletiam a sua real expetativa da execucao
orcamental, ndao podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de gestao,
nem servir de base a uma analise rigorosa em termos da eficacia da sua execucao pelos
4rgdos autarquicos *°.

2.2.2. DivIDA MUNICIPAL E APRECIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA ( 2009/2011 ) %°

2.2.2.1. A divida global do MA de operagdes orcamentais ( 00 ), incluindo as
corregoes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1.1. ), importava, no final dos exercicios
de 2009/2011, nos seguintes montantes:

Quadro 8 - Composicao e evolucao da divida corrigida pela IGF

Un: euro

2009 2010 2011 Taxa de
Descricdo s YATIACAO
Prest. Contas Correc. IGF Total Prest. Contas - Correc. IGF Total Prest. Contas - Correc. IGF - Total 2009/2011
- EMLP 8 329 208 0i 8329208 7 452 246 0i 7452246 6578 724 0 6578724| -21,0%
Divida _ pcp 0 0 [ 0 0 0 0 0 0
Financeira
- Leasing 331477 0 331477 215811 0 215 811 122 716 0 122716 -63,0%
Subtotal 8 660 685 0: 8660 685 7 668 057 0: 7668 057 6 701 440 0: 6701440| -22,6%
Outras - MLP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dividas a
terceiros - cp 170 419 0 170 419 36 307 0 36 307 8636 301 046 309 682 81,7%
Subtotal 170 419 0 170 419 36 307 0 36 307 8 636 301 046 309 682 81,7%
Total 8 831 104 0: 8831104 7 704 364 0: 7704 364 6 710 076 301 046: 7011123 -20,6%

Fonte: documentos de prestagdo de contas
Anexos, a fls. 22
Assim, entre 2009/2011, a divida municipal de OO teve uma evolucao positiva,
com uma diminuicdao de M€ 1,8 ( 21% ), passando de M€ 8,8 para M€ 7, variacao que
resultou, fundamentalmente, do decréscimo de M€ 1,9 ocorrido ao nivel da divida
financeira ( de EMLP e /easing ).

Refira-se, também, que, nos anos de 2009 e 2011, o periodo de recuperacao da divida
total da Autarquia 2!, tendo em conta as receitas préprias regulares, era diminuto,

9 A elaboracdo pelos municipios de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e fundamentadas,
independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra previsional no POCAL,
constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel, designadamente em termos da
manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco relevantes e adequados ao quadro
financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotagdes orgamentais que permitam a realizagdo de
despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
20 Como ja referimos anteriormente, sempre que possivel, atualizimos a andlise para o final do ano de 2012, ainda
gue com base nos dados provisdérios que nos foram fornecidos pelos servigos.
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atingindo, no final do ultimo exercicio, 6 meses e meio ( reduziu cerca de 2 meses no
triénio ), resultado que se agrava ligeiramente quando se expurga ao valor
daquelas receitas o das despesas rigidas e vinculadas ( passa para 9 meses ).

Relatério n.° 1082/2013

Anexos, a fls. 21 (indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29)

Por seu turno, a taxa de cobertura da divida municipal pela receita total disponivel
( que nao inclui, como ja referimos, qualquer valor da arrecadacao de empréstimos )
aumentou, no triénio, cerca de 29 pontos percentuais ( passou de 250% para
279% ), ou seja, bastaria, com larga margem, a totalidade da receita do MA de um
exercicio para solver toda a divida municipal.

Anexos, a fls. 21 (indicador 22)
Também, naquele periodo, a divida municipal per capita teve um decréscimo
significativo, tendo passado de € 303 para € 241.

Anexos, a fls. 21 (indicador 25)

Refira-se, ainda, que, no triénio em analise, o peso da divida de médio e longo prazo
( MLP ), que integra apenas divida financeira, na divida total, apesar de ter diminuido,
manteve-se sempre acima dos 95%.

Anexos, a fls. 22

Por fim, a comparacao, nos exercicios de 2009 a 2011, entre os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros, permitiu verificar o seguinte:

Quadro 7 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

Un: euro
DESCRICAO 2009 2010 2011
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 23 775 263 19 514 624 19 398 435
2 - Despesas totais pagas 21 149 017 15 972 456 15 567 503
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (excepto OT) 170 419 36 307 309 682
Diferenca [1-(2+3)] 2 455 827 3 505 861 3 521 250

Fonte: Documentos de prestagdo de contas da Autarquia

Anexos, a fls. 20 e 21 (indicadores orgamentais 17 e 18)

Deste modo, o valor dos compromissos ja assumidos no final de 2011 e ainda nao
faturados ( ou equivalente ), no montante de cerca de M€ 3,5, repercutir-se-ia, num
futuro préximo, na divida do MA ??, pelo que, atendendo & variacdo desta grandeza entre
2009 e 2011 ( mais cerca de M€ 1,07 ), a evolucdo da divida e da situacao financeira
municipais pode nao ser tdo positiva como aquela que decorre somente da consideragao

21 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
juros de EMLP e /easing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

22 Atendendo a que, segundo o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é efetuado na sequéncia da
assuncao, face a terceiros, da responsabilidade de realizar determinada despesa, ou seja, os compromissos assumidos
ja vinculam o MA perante terceiros.
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da ja existente ( cfr. no entanto, o que se dira sobre a evolucdo da relagdo entre as outras
dividas a terceiros e os saldos de operacdes orgamentais ).

O MA, no triénio 2009/2011, apresentou um nivel de endividamento
global decrescente e adequado ao seu quadro financeiro,
nomeadamente as receitas orgamentais, existindo, no entanto, no final do
ultimo ano, um significativo montante ( M€ 3,5 ) de compromissos
assumidos e ainda ndao faturados ou equivalente, grandeza que
cresceu cerca de M€ 1,07 face a 2009.

A evolucao, em 2012, das principais componentes da divida municipal, de acordo com
o balancete final provisorio da Autarquia, foi a seguinte:

Quadro 11 - Composicao e evolucdo da divida municipal em 2012

Un: Euro
- Balancete final Ta:fa (!'e
Descricdo T variacao
L © 2011/2012
- EMLP 7 507 075 14%
DO _con 0 -
Financeira
- Leasing 49 831 -59%
Subtotal 7 556 906 13%
Outras - MLP 0 =
dividas a
terceiros - CP 12 860 -96%
Subtotal 12 860 -96%
Total 7 569 766 8%

Fonte: Balancete provisério de 2012

Deste modo, em 2012, atendendo aos elementos provisérios que nos foram
disponibilizados, o endividamento do MA aumentou de forma pouco significativa
face ao exercicio anterior ( m€ 559 ), mantendo-se, por isso, nomeadamente
atendendo a evolucdo das receitas orcamentais (item 2.2.1.2.), num patamar
adequado ao quadro financeiro da Autarquia.

2.2.2.2. O stock da divida de EMLP, no final dos anos de 2009/2011, ascendia,
respetivamente, a € 8 329 208, € 7 452 246 ¢ € 6 578 724 ( decorrendo, no final de
2011, da execucdo de seis contratos ), evolucdao que traduz um decréscimo no periodo
de cerca de M€ 1,8 ( 21% ).

Anexos, a fls. 22

Por seu turno, o correspondente servico da divida ( amortizacdes e juros ) revelou
alguma estabilidade ( passou M€ 1,2 para M€ 1,0 ), o mesmo sucedendo com o

respetivo peso na despesa municipal paga ( passou de 5% para 6% ) .
Anexos, a fls. 20 (indicador 13) e 23

23 Especialmente por forca da contratacdo de dois novos empréstimos, no valor de M€ 1,6.
24 Em 31/dez/2011, ndo existiam EMLP em periodo de caréncia.
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O resultado do indicador do servigo da divida de EMLP “ per capita ” apresentou, no
triénio em apreco, valores decrescentes, tendo passado de € 303 para € 241.

Relatério n.° 1082/2013

Anexos, a fls. 20 ( indicador 25 )

O stock da divida de EMLP e o correlativo servico da divida
decresceram entre 2009/2011, nao sendo, ainda, expetavel, caso se
mantenha o atual nivel da divida desta natureza, que o dltimo tenda a
crescer Nnos préximos anos, pois nao existem EMLP em periodo de
caréncia.

Em 2012, de acordo com os dados provisérios que nos foram fornecidos pelos servicos, a
divida do MA relativa a EMLP aumentou ( m€ 928 e 14% ), passando para
€ 7 507 075 e o respetivo servico da divida importou em € 948 010 ( menos 6%
do que em 2011 ).

2.2.2.3. A divida financeira decorrente da celebracdo de contratos de leasing, além de
apresentar valores pouco significativos, diminuiu entre 2009/2011, tendo passado de
€ 331 477 para € 122 716 ( - 63% ).

Anexos, a fls. 22

A referida tendéncia decrescente manteve-se em 2012, pois a divida desta natureza
reduziu cerca de m€ 73 ( 59%% ), importando em € 49 831.

2.2.2.4. As “outras dividas a terceiros” (divida administrativa/comercial ),
decorrentes de 00, nao obstante o aumento ocorrido entre 2009/2011 ( m€ 139 e 82% ),
importavam, no final de qualquer dos exercicios, num montante pouco significativo
( respetivamente, € 170 419, € 36 307 e € 309 682 ), sendo que o valor relativo ao
ultimo ano decorre, em especial, das correcdes efetuadas pela IGF ( cfr. item 2.1.1. ).

Anexos, a fls. 17 e 22

Em 2012, de acordo com os dados provisérios constantes dos documentos fornecidos
pelos servicos ( ndo validados pela IGF ), as “ outras dividas a terceiros™ do MA
diminuiram de forma significativa ( m€ 297 e 96% ), passando para € 12 860.

2.2.2.4.1. A relacao existente, no final de cada ano, entre o saldo final de operagoes
orcamentais e as outras dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se
evidencia no quadro seguinte:

Quadro 9 - Saldos reais de operacoes orcamentais

Un: euro
DESCRIGAO 2009 2010 2011
1 - Saldo final de operagdes orgamentais 950 068 2 699 662 3998 119
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) 170 419 36 307 309 682
Diferenca (1-2) 779 649 2 663 355 3 688 436

Fonte: documentos de prestagdo de contas
Anexos, a fls. 21 (indicador 19)
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Assim, o MA apresentou, entre 2009 e 2011, sistematicos e crescentes saldos reais
positivos de operacées orcamentais ( em 2011: M€ 3,7 ), com elevadas taxas de
cobertura das dividas originariamente de CP pelos respetivos saldos de OO, facto que se
repercute na inequivoca capacidade que a Autarquia tem vindo a demonstrar para
fazer face, tempestivamente, ao pagamento das suas dividas.

Relatério n.© 1082/2013

Entre 2009 e 2011, o MA apresentou sistematicos, relevantes e
crescentes saldos reais positivos de operagdoes orgamentais
( 2011: M€ 3,7 ).

Em 2012, de acordo com os dados provisorios que nos foram fornecidos pelos servigos, o
saldo real de operagcdes orcamentais, apesar de ter diminuido face ao ano anterior,
manteve-se positivo e num valor materialmente relevante ( M€ 3,4 ).

2.2.2.4.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP) a terceiros, segundo os
indicadores adotados pela IGF »°, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 10 - Prazos médios de pagamento

INDICADORES © 2010 2011 VARIACAO NO TRIENIO

Prazo médio de pagamento 4 1 11 7

Prazo médio de pagamento

. 5 S = 10 8 15 4
(incluindo aquisicées em leasing)

Prazo médio de pagamento de imobilizado 4 1 20 16

Fonte: balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais
Anexos, a fls. 24 (indicadores 4 a 6)
Em qualquer dos anos abrangidos pelo triénio 2009/2011, o MA evidenciou reduzidos PMP a
terceiros, com resultados bastantes inferiores aos parametros legalmente previstos 2°.

De acordo com a férmula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros ( RCM )

n.° 34/2008 de 14/fev?’, o PMP a fornecedores, em 2011, era, segundo a

Direcdo-Geral das Autarquias Locais ( DGAL ) e a IGF, respetivamente, de 3 *® e 9 dias.
Anexos, a fls. 25 e 26

25 A IGF efetua o apuramento do PMP a terceiros ( e ndo apenas a fornecedores/empreiteiros ) com base numa
metodologia distinta da que decorre da Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM ) n.° 34/2008 ( cuja analise
consta do item seguinte ). As diferengas entre as duas perspetivas podem ser constatadas através da andlise as
notas a cada um dos indicadores que constam dos Anexos a fls. 24 e 26.

%6 De acordo com o art. 2129 do DL n.° 59/99, de 2/mar, o PMP era de 44 dias ( cfr., também, sobre esta
matéria o disposto no DL n.© 32/2003, de 27/dez ).

No Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27/abr ) prevé-se, nos seus art.s 2999 e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30 dias,
que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados
face as circunstancias concretas ).

27 publicada no Diario da Republica (DR ), I Série, de 22/fev, apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

28 De acordo com a lista publicada pela DGAL com base em dados extraidos do SIIAL em 27/set/2012, atendendo
a que foi publicada uma lista mais recente ( 27/set/2012 ), mas apenas com os Municipios que apresentam PMP
superiores a 90 dias, que, por isso, ndo integra o MA.
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No final do 3° trimestre de 2012, ainda segundo a mesma metodologia, o PMP
apurado pela IGF foi de apenas 3 dias.

Anexos, a fls. 27

Reduzidos PMP a terceiros e a fornecedores (em 2011,
respetivamente, 11 e 9 dias ), que ficam muito aquém dos
parametros legalmente previstos.

2.2.2.5. Por fim, analisando a situacao financeira de CP da Autarquia atendendo a
informacgdo patrimonial, refira-se que os indicadores de liquidez 3! apresentam os
seguintes resultados:

Quadro 11 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2011 VARIACAO NO TRIENIO

Liquidez geral 544% 1116% 2029% 1484,90
Liquidez reduzida 544% 1116% 2029% 1484,90
Liquidez imediata 126% 288% 378% 252,49

Fonte: balangos, demonstragdes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 24 (indicadores 1 a 3)

Tais resultados evidenciam a manutengdao de uma situagao financeira de curto prazo
equilibrada, pois atingem valores que ficam muito para além dos parametros tidos como
referéncia de uma situagcdo de equilibrio financeiro de CP ( minimo > 90% ),
verificando-se o cumprimento da regra do equilibrio financeiro minimo *.

De facto, existe um claro ajustamento entre as dividas de CP e a correspondente
liquidez do ativo, em especial das disponibilidades, situacdo que se repercute de
forma muito positiva sobre a capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente os
seus compromissos dessa natureza.

2% Decorrentes dos resultados dos processos de circularizagdo, reconciliacdo e dos testes realizados.

30 Que respeitam a situacdes que, ao contrario do que decorre da metodologia adotada pela DGAL na sequéncia
do disposto no ponto 7, al. c), de RCM n.° 34/2008, ndao deviam ter sido consideradas no apuramento do PMP,
dado se tratar de montantes langados a débito ao nivel das contas de imobilizado ( relevantes para o PMP ) que
ndo respeitam a aquisigdes a titulo oneroso, designadamente, inventariacdo de bens ja existentes a data da
adogdo do POCAL (trata-se apenas da recuperagdo do registo contabilistico dos respetivos ativos ),
transferéncias de imobilizado em curso para as respetivas contas de imobilizado (contas 42 e 45) e
transferéncias entre outras contas do imobilizado.

31 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.

32 Segundo a qual o ativo circulante de CP devera ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e que
se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio orgamental
que se encontra legalmente consagrado.
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Os resultados apurados ndo sao mais do que a consequéncia, direta e necessaria, do
cumprimento sistematico do principio do equilibrio orcamental em sentido
substancial, a que se aludiu no item 2.2.1.3.

O MA, atendendo a informacgdo patrimonial, também evidenciava uma
estrutura financeira de CP equilibrada, com cumprimento da regra
do equilibrio financeiro minimo, o que espelha a capacidade existente
para solver atempadamente os seus compromissos desta natureza.

2.2.2.6. A situagao da Autarquia em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as demais componentes do balanco ( ativo liquido e passivo total ),
apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 12 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2011 VARIACAO NO TRIENIO
(passf\'ll:;| i;’ i:zt'il:/inl::uido) . - Fo— ey
Es‘{:it‘:’i':a:‘:‘f_:d/ivggz;'i‘f:)t° X 22% 16% 12% -10,61
(divida financeira MLP / passivo) 2% | 1% | 1% o2
e de coavigamente | o, |y |

Fonte: balangos

Anexos, a fls. 24 ( indicadores 9 a 12)

Atento este conjunto de indicadores verifica-se que:

v Aumentou o peso do Passivo no Ativo Liquido ( indicador “ Endividamento "),
0 qual se situou, em 2011, em 40%;

v Diminuiu o peso das dividas de MLP no Passivo ( indicador “ Estrutura de
Endividamento I e II * ) e manteve-se em nivel reduzido e estavel o peso das
dividas de CP ( indicador " Estrutura de Endividamento III ” ), o que evidencia a
inexisténcia de qualquer pressao sobre a tesouraria municipal.

Por sua vez, no que respeita aos trés indicadores das imobilizacoes adotados,
verificou-se a evolugao expressa no quadro seguinte:

Quadro 13 - Indicadores de imobilizacoes

INDICADORES 2009 2010 - 2011 VARIACAO NO TRIENIO

Indicador das imobilizacées I 5 o o i
(capitais permanentes / imobilizado liquido) 803% /9% 9% 1,56

Indicador das imobilizacées II = o o &
(capitais alheios MLP / imobilizado liquido) g% 0% 0% 1435

Indicador das imobilizacées III & ~ o i
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) T 8 1 .02

Fonte: balangos
Anexos, a fls. 24 ( indicadores 7 a 8 )
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Os resultados destes racios mostram que o imobilizado estd a ser financiado quase
integralmente, como é desejavel, por capitais permanentes ** ( indicador de imobilizacbes
I ), que sdo compostos quase exclusivamente por fundos préprios ( em 2011, apenas 6%
de capitais alheios de MLP - indicador de imobilizagbes II ), confinando-se o grau de
cobertura pelos capitais exigiveis a CP a um nivel perfeitamente residual ( indicador de
imobilizagdes III ).

2.2.2.7. Em sintese, o MA:

Apresentou, no triénio 2009/2011, um nivel de endividamento
global decrescente e adequado ao seu quadro financeiro, em
especial, as suas receitas ( 2011: M€ 7, ou seja, menos M€ 1,8 do que
em 2009 ), sendo de salientar:

v" O curto periodo de recuperacao da divida municipal tendo
em conta as receitas regulares expurgadas das despesas rigidas
e vinculadas (9 meses ) e a elevada taxa de cobertura da
divida municipal pela receita orcamental disponivel ( 2011:
279% )

v Uma situacgao financeira de CP equilibrada, caraterizada por:

¢ Reduzidos montantes em divida desta natureza ( 2011:
m€ 310 )

e Sistematicos, relevantes e crescentes saldos reais
positivos de operagoes orcamentais ( 2011: M€ 3,7 );

e PMP a terceiros e a fornecedores bem inferiores ao dos
parametros legais ( 2011, respetivamente, 11 e 9 dias );

e Respeito pelo principio do equilibrio financeiro minimo
( indicadores de liquidez ), pois existe um claro ajustamento
entre as dividas de CP e a correspondente liquidez do
ativo, em especial, das disponibilidades.

Saliente-se, ainda, a diminuicao do ja reduzido grau de dependéncia
de capitais alheios para financiamento do ativo imobilizado ( 2011:
7%, sendo os exigiveis de CP apenas 1% ).

Assim, a Autarquia, no final de 2011, evidenciava uma situacao
financeira positiva, com um nivel global de endividamento
compativel com a execugao orcamental e a estrutura do ativo, de
que resulta a capacidade para solver, atempadamente, os seus
compromissos perante terceiros.

3 0u seja, por fundos proéprios e financiamentos de médio e longo prazo.
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Refira-se, por fim, que, no final de 2011, o valor (M€ 3,5) de
compromissos assumidos no exercicio e ainda nao faturados ( ou
equivalente ), que, no futuro, iriam agravar o endividamento
municipal, cresceu M€ 1,07 face a 2009.

Em 2012, de acordo com os dados provisérios fornecidos pelos servicos, o
endividamento global do MA, apesar de ter aumentado ( m€ 559 e
8% ), mantém-se, ainda, num nivel adequado ao quadro financeiro
da Autarquia.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2011

2.3.1. APURAMENTO DOS LIMITES LEGAIS ( DGALE IGF )

2.3.1.1. No que respeita a 2011, a DGAL apenas divulgou os valores dos limites
especiais, previstos no art. 53.° da Lei n.® 55-A/2010, de 31/dez ( Lei do Orgamento de
Estado - LOE - para esse ano ), de endividamento liquido ( EL ) ** e de EMLP *°.

Nesta auditoria, e ainda que seguindo a mesma metodologia adotada pela DGAL,
efetudmos correcdes no EL de 2010 %%, que, no entanto, atendendo a interpretacdo

3 0 limite especial de endividamento liquido de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez, posteriormente
alterado pelo art. 29 da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov, e art. 37°, n.° 2, da Lei das Finangas Locais - LFL ) foi
apurado pela DGAL nos seguintes termos:
¥" Municipios que ndo cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: valor do EL
no final de 2010 - 10% do excesso de EL naquela data face ao respetivo limite da LFL;
¥" Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EL previsto no art. 37° da LFL: valor do EL no
final de 2010, se este fosse positivo, ou “zero”, no caso de este ser negativo.
Assim, a DGAL considerou, relativamente a 2011, que o limite de EL era “ zero ” para os municipios cumpriam o
limite da LFL e apresentavam, no final de 2010, um valor negativo naquele indicador.
Esta interpretagdo ndo é partilhada pela IGF que considera que, nessas situagdes, o limite deveria corresponder
exatamente ao mesmo valor do EL apurado em 2010, ainda que negativo, pois, de outro modo, permitia-se, aos
municipios que estivessem nessa situagdo, um aumento de EL ao longo de 2011 ( entre o valor negativo
existente e “ zero ” ) que podia por em causa o controlo do contributo do subsetor para o défice publico.
Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e de comunicagdo dos limites
legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65.° do DL n.° 29-A/2011, de 1/mar ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de
posicOes entre entidades da Administracdao Central, a IGF adotou, nesta auditoria, para apuramento do limite
especial de EL, o montante que resulta da metodologia utilizada pela DGAL ( valor zero ).
Realce-se, no entanto, que no ano de 2012, no dmbito de um quadro normativo idéntico ao do ano anterior
(art. 66.9, n.° 1, na Lei n.° 64-B/2011, de 30/dez ), a DGAL alterou a interpretacao efetuada, passando a
calcular os limites de EL no sentido da interpretacao efetuada pela IGF.
3 0O limite especial de empréstimos de médio/longo prazo de 2011 ( art. 53° da Lei n.° 55-A/2010, de 31/dez,
posteriormente alterado pelo art. 2° da Lei n.® 60-A/2011, de 30/nov, e art. 399, n.° 3, da LFL ) foi apurado da
seguinte forma:
¥ Municipios que ndo cumprissem, em 30/set/2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.° 2, da LFL:
stock de EMLP relevante em 30/set/2010 - 10% do excesso de EMLP existente naquela data face ao
respetivo limite da LFL;
¥ Municipios que cumprissem, no final de 2010, o limite de EMLP previsto no art. 399, n.°2, da LFL: stock
de EMLP relevante em 30/set/2010 + valor atribuido no rateio ( até ao valor méximo permitido pelo
limite da LFL de 2010 ).
3 As correcbes efetuadas tiveram origem, por um lado, nas diferencas apuradas na circularizagdo de fornecedores e
empreiteiros e no desreconhecimento dos montantes registados na conta de "4121-Associagdes" relativos a eventos
que ndo consubstanciam investimentos financeiros e, por outro lado, na inclusdo de entidades ndo reportadas pela
Autarquia ( SMAS e CIRA ).
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efetuada por aquela entidade, ndo tiveram impacto no apuramento do respetivo limite de
2011 %, como se evidencia de seguida:

o
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Quadro 14 - Limites especiais de EL e de EMLP de 2011

Un: Euro

DGAL IGF
DESCRICAO o - L
Em Rateio Limite para Correcies Corrigido em Limite para
31/dez/2010 2011 < 31/dez/2010 2011
& m 2) 3) “) (5) (6)=(4)-(5) @)
END. LIQUIDO - 11043 477 o - 1205 299 - 12248776 0
EMLP 0 2474 032 2474 032 0 2474 032

Anexos, a fls. 10 e 29

Saliente-se, no que respeita ao limite de EMLP, que o respetivo valor corresponde apenas
ao montante atribuido no rateio de 2011, pois, no final de 2010, todos os empréstimos do
MA que tinham ainda stock em divida estavam excecionados daquele limite.

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP, previsto no art. 39.9, n.° 1, da LFL, a
IGF apurou o montante de € 250 642.

Anexos, a fls. 30

2.3.2. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.2.1. Atendendo ao conceito de endividamento liquido total previsto na LFL %,
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento municipal
do ano de 2011, para além da Autarquia, as seguintes entidades *°:

v Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal da
Anadia ( SMAS );

v CIRA - Comunidade Intermunicipal da Regidao de Aveiro / Baixo Vouga; e
v" WRC - Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA.

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o previsto no Regime Juridico do
Sector Empresarial Local ( RJISEL ) *°.

37 pelas razdes expostas na nota 28, ou seja, ainda que das corregdes da IGF relativamente ao final de 2010
resultasse uma variagdo do EL da Autarquia nessa data, o seu valor permanecia negativo, pelo que, de acordo
com a interpretagdo da DGAL, o limite seria sempre “zero”.

38 Consagrado no art. 36.2, n.0 2, alineas a) e b).

39 Refira-se que ndo eram estas as Unicas entidades que, de acordo com o quadro legal referido, eram suscetiveis de
relevar para efeitos dos limites legais de endividamento, uma vez que deveria ser considerado o endividamento de
todas as entidades de natureza empresarial nas quais o MA tivesse uma participagao direta ou indireta.

Todavia, a IGF, numa otica de racionalizacdo dos recursos em face da expectativa dos resultados a obter, adotou um
conjunto de critérios, que constam detalhadamente dos Anexos a fls. 5 a 7, para delimitar o &mbito das entidades
abrangidas por estas auditorias, de modo a garantir a igualdade entre todos os municipios auditados.

De acordo com a referida metodologia ndo foi incluida na analise efetuada a PCI - Parque de Ciéncia e Inovagdo, SA
( na parte que pode ser considerada como indiretamente participada pelo MA via CIRA, atendendo a que esta entidade
ndo detinha, no final de 2011, a maioria do capital ).

4 Em conformidade com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31.° e 32.9, n.° 1, do RJSEL,
aprovado pela Lei n.© 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art. 28.° da Lei n.9 67-A/2007, de 31/dez e pelos
arts. 33.0 e 54.0 da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez ( entretanto revogado pela Lei n.° 50/2012, de 31/ago ).
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O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa ética anual ou
plurianual ( cfr. art. 31.9, n%. 2 e 5, do RIJSEL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a Gnica empresa constante da lista anterior.

Assim, aplicando, para o exercicio de 2011, a regra de equilibrio anual de contas ** 3
empresa "WRC - Agéncia de Desenvolvimento Regional, S.A.”, verificou-se que
apresenta equilibrio de contas *?, razdo pela qual é excluida, naquele ano, do
perimetro relevante da analise de todos os limites de endividamento municipal.

Anexos, a fls. 31

Face ao exposto anteriormente, o perimetro relevante para os limites legais de
endividamento do MA e a respetiva percentagem de imputacao constam do quadro
seguinte:

Quadro 15 - Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido Total

b 4
IDENTIFICACAO IMPUTAVEL AO
EMPRESTIMOS : END. LIQUIDO MUNICIPIO
MUNICIPIO DA ANADIA SIM SIM 100,00
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA o
E SANEAMENTO DA CM DA ANADIA o . 0 ik
CIRA - Comunidade Intermunicipal da .
Regido de Aveiro Baixo Vouga SiM SiM 8.65%
wRC - Agéncia_ de Desenvolvimento NAO NAO 69,20
Regional, S. A.

Anexos, a fls. 32

2.3.3. CONTROLO DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

2.3.3.1. Em 2011, o MA, em conjunto com as restantes entidades relevantes,
evidenciou, no que concerne ao limite especial de EL previsto na LOE_2011 *, a
seguinte situagao:
Quadro 16 - Controlo do limite especial de EL de 2011
Un: Euro

% DE UTILIZAGAO DO

ENTIDADES LIMITE LEGAL EL RELEVANTE LIMITE EM 31/12

Q)] (3) (4) = (3)(2)~100

IGF (1] - 23314577 i

DGAL (1] - 24488703 =59

Anexos, a fls. 28, 36 a 39

41 Prevista no art. 31.9, n.% 2, do RISEL, sendo que esta se considera cumprida desde que " (...) o resultado de
exploragdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) " apresente saldo nulo ou credor ou, caso isso nao
acontega, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas
contas, o montante necessario a reposigdo do equilibrio ( cfr. art. 31.9, n.%s 2 a 4, do RISEL ).

“2Visto que da conjugacdo dos resultados operacionais com os encargos financeiros (as componentes
relevantes ) resulta um saldo credor.

43 Cfr. art. 53° da LOE_2011, onde se determina que o EL municipal para esse ano ndo podia exceder o que
existia em 30/set/2010. No entanto, por forga de uma alteragdo legislativa ( art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de
30/nov ), a data de referéncia passou para 31/dez/2010.
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Assim, nesse ano, independentemente de se considerar os valores da DGAL ou os
apurados pela IGF %, o MA cumpriu o limite especial de EL, situacdo que ndo se
alteraria caso se considerasse o capital em divida dos EMLP excecionados deste limite
legal, que importavam em M€ 6,6 *°.

Saliente-se, no entanto, que, em 2011, conforme ja foi referido ( cfr. item 2.1.1.2.), o
registo contabilistico dos direitos relativos a subsidios ao investimento passou a ser
efetuado no momento da homologacao dos respetivos contratos de financiamento,
contrariando a nota técnica elaborada e divulgada pelo SATAPOCAL sobre esta matéria, o
que determinou uma evolugdao muito positiva, ainda que artificial, do EL face a 2010 ( cfr.
item 2.3.1.1. ).

No entanto, mesmo que ndo se considerasse o0 montante total daqueles ativos ( M€ 18,9 ),
o EL do MA manter-se-ia em valores negativos, ou seja, dentro do limite legal.

2.3.4. CONTROLO DE LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

2.3.4.1. Em 2011, o comportamento do MA em termos de limite especial de EMLP *°
foi 0 seguinte:

Quadro 17 - Controlo do limite especial de EMLP de 2011

Un: Euro

STOCK DE % DE UTILIZAGAO DO
EMLP RELEVANTE LIMITE EM 31/12

&

2474 032 o 0%

LIMITE LEGAL

Anexos, a fls. 28, 40 a 44

Assim, o MA cumpriu, em 2011, o limite especial de EMLP, pois, ndao contratou
qualquer novo empréstimo nesse ano e os empréstimos anteriormente contratados com
capital ainda em divida, que perfazem, como ja referimos, um total de € 6 578 724,
estavam todos excecionados deste limite legal ( e também do de EL ).

2.3.5. CONTROLO DO LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO

2.3.5.1. O MA cumpriu, em 2011, o limite legal de ECP *’ definido na LFL, pois ndo
apresentava, em conjunto com as restantes entidades relevantes, no final deste

exercicio, qualquer divida desta natureza.
Anexos, a fls. 45

4 Cfr. infra, no item 2.3.1.6.2., a justificacdo para a indicada divergéncia entre a IGF e a DGAL no que o
endividamento liquido relevante no final de 2011.

4> Este valor respeita apenas ao MA ja que as demais entidades relevantes ndo tinham, em 31/dez/2011,
empréstimos contratados em vigor e diz respeito ao stock em divida de todos os EMLP ( pois eram todos
excecionados dos limites de endividamento ).

46 Cfr. art. 530 da LOE_2011 ( alterado pelo art. 2° da Lei n.® 60-A/2011, de 30/nov ). No entanto, a DGAL n&o
efetuou qualquer atualizagdo no caélculo deste limite, uma vez que continuou a considerar a data indicada na LOE
( 30/set/2010 ) e ndo a da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ( 31/dez/2012 ), posicdo que, pelas razdes ja
explicitadas anteriormente, também adotamos.

47 Previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.

31/44



°o AUDITORIA AO MUNICiPIO DE ANADIA
I ) ) CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
i inspeccdogeral.financas DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
Relatério n.© 1082/2013

2.3.6. CONTROLO DA INFORMAGCAO PRESTADA A DGAL NO FINAL DE 2011

2.3.6.1. O MA cumpriu a obrigacdo de prestacao periddica de informacdo a DGAL
para efeitos do apuramento e controlo da evolugao do seu endividamento, em especial,
dos respetivos limites legais.

2.3.6.2. Todavia, os dados transmitidos pela Autarquia a DGAL nao refletiam, com
inteira fiabilidade, a sua situacdo em matéria de limite de endividamento liquido,
tendo-se apurado as seguintes diferencas:

Quadro 18 - Endividamento Liquido de 2011 - Diferenca DGAL/IGF

Un: Euro
Descricio Valores tfo’rn.unfcados Valores considerados (R:)l::?«:ir;?::f:d/. [l)ig:i:;o)
pelo Municipio a DGAL pela IGF a)
..o o o ___“oa |
1 - ENDIVIDAMENTO LiQUIDO b) - 16 735 852,85 - 17 909 979,19 - 1174 126,34
2 - OUTRA INFORMACAO RELEVANTE c) 6 578 724,14 6 578 724,14 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) - 23 314 576,99 - 24 488 703,33 - 1174 126,34

a) Caso adiferenga total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado 3 DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao apurado pela IGF.
Caso o valor seja negativo, verifica-se o contrério.

b) Atendendo ao modo como a informag3o é reportada 3 DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total do Municipio, isto &,
incluindo, designadamente, os EMLP excecionados, quando relativamente 3s restantes entidades ja consta apenas o EL relevante, ou seja, nomeadamente sem os EMLP
excecionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excecionados do Municipio, das dividas, até 31dez!88, as concessionérias da energia elétrica, dos créditos ndo
reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das corespondentes dividas (na percentagem correspondente ao
endividamento imputavel ao municipio).

Anexos, a fls. 46

Estas divergéncias, para menos, de € 1 174 126,34, entre os valores apurados pela
IGF e os comunicados pelo MA e/ou considerados pela DGAL, em termos de EL,
resultaram:

v' Das corregoes efetuadas pela IGF na informacao financeira do MA ( cfr. item
2.1.1.);

v Dos valores de EL ndo comunicados a DGAL relativos aos SMAS “8 e CIRA.

Refira-se, por fim, que ndo estdao consagrados, de forma integrada e sistematizada, em
nenhum documento elaborado pelo MA ( designadamente, na norma de controlo interno ),
quaisquer procedimentos especificos relativos a identificacdo das entidades relevantes
para os limites legais de endividamento municipal e aos procedimentos especificos de
recolha da informacdo necessaria para o adequado reporte a DGAL.

2.3.7. CONTRIBUTO PARA O DEFICE DO SUBSETOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.7.1. No decurso do ano de 2011, a evolucdao auténoma da situacdao do MA em
termos de endividamento liquido ( sem considerar qualquer excecdo ) foi a seguinte:

8 Cujo processo de integragdo no municipio, por decisdo dos 6rgdos da Autarquia, teve inicio em 2012,
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Quadro 19 - Evolugado do endividamento liquido municipal em 2011

Un: Euro

EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LIQUIDO

DESCRIGCAO (""::’R::‘a?l‘t‘g)

o @ ! 3) 9)=3)-(2)
BALANCETES DO MA - 3599 273,38 - 16 735 852,85 - 13 136 579,47
CORREGOES DA IGF 5 000,00 306 046,38 301 046,38

TOTAIS - 3594 273,38 - 16 429 806,47 - 12835 533,09

Fonte: balancetes finais de 2010/2011, comunicagdes a DGAL e corregdes IGF
Anexos, a fls. 10, 33, 34 e 47

A Autarquia contribuiu, assim, positivamente, em 2011 *°, para o défice do
subsetor das autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e 31/dez, o seu EL ( sem
excecdes ) diminuiu cerca de M€ 13.

2.3.8. APRECIAGAO FINAL

2.3.8.1. Em sintese:

O MA, no ano de 2011:
v Cumpriu todos os limites legais de endividamento municipal,;

v Reportou a DGAL a informacgao relevante para o controlo dos
limites de endividamento, a qual, no entanto, ndo refletia, com
inteira fiabilidade, a sua situacao, pois foi apurada uma diferenca,
para menos, ao nivel do EL, de M€ 1,2, facto este que ndo teve
qualquer reflexo sobre a conclusdo global retirada em matéria de
(in)cumprimento daquele limite legal;

v' Contribuiu de forma positiva para o défice do subsetor das
autarquias locais, pois diminuiu o seu EL ( sem excegoes ).

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2011

2.4.1. No final de 2011, face aos parametros legalmente estabelecidos, a situacao do
MA, em termos de reequilibrio *° e saneamento °! financeiros, era a seguinte:

4 A evolugdo positiva ficou a dever-se, essencialmente, ao facto do MA passar a reconhecer contabilisticamente
os direitos relativos a subsidios ao investimento no momento da homologagdo do contrato de financiamento ( cfr.
item 2.1.1.2. ). Porém, ainda que se expurgasse o efeito da variagdo, para mais, dos ativos respetivos ( cerca de
M€ 10 ), o contributo do MA para o défice publico continuaria a ser positivo.

50 Cfr, art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/mar.

51 Cfr. art.% 3, n.% 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
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Quadro 20 - Reequilibrio e saneamento financeiros

STTUAGAO PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESEQUILIBRIO
INDICADORES FINAL DE 2011
ESTRUTURAL CONJUNTURAL
1 EL (relevante para o limite) em 31/12/2011 / ~ 100 -977% >175% > 125%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 89, n.0 1, al. b)) (art. 3, n.0 4, al. a))
2 Dividas a fornecedores em 31/12/2011 / ~ 100 2006 > 50% > 40%
Receitas totais do ano de 2010 (art. 80, n.01, al. c)) (art. 3, n.© 4, al. b))
3 Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2011 (de EL) / ~ 100 1% > a 300% > a 200%
Receitas totais do ano de 2011 (art. 89, n.0 1, al. d)) (art. 39, n.0 4, al. c))
4 Prazo médio de pagamento 9 > 6 meses (180 dias ) > 6 meses (180 dias)
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008) (art.80,n.01, al. e)) (art. 39, n.0 4, al. d))
5 Capital em divida de EMLP em 31/12/2011 / ~ 100 0% > 100%
Receitas relevantes para o calculo do limite legal (art. 89, n.01, al. a))
6 Cumprimento da obrigacdo de rgdggao do excesso de EL NAQ APLICAVEL (art. 89, n.0 1, al. f))
(relevante para o limite legal)
7 Cumprimento da obrigacgdo de redugag do excesso do stock de EMLP NAO APLICAVEL (art. 89, n.0 1, al. f))
(relevante para o limite legal)

Anexos, a fls. 48

Deste modo, face aos indicadores previstos no DL n.° 38/2008, de 7/mar
( mencionados no quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia”) >, a
Autarquia, no contexto do diploma em apreco, nao apresentava, no final de 2011, uma
situacao de desequilibrio conjuntural ou estrutural.

2.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS
DE CORRUPGCAO E INFRAGCOES CONEXAS

2.5.1. O MA aprovou e tem em vigor um Regulamento de Inventario e Cadastro do
Patriménio e uma Norma de Controlo Interno, documentos que contemplam um
conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo,
nomeadamente no que concerne a area econdmico-financeira da Autarquia.

2.5.2. Do trabalho realizado, em especial através da utilizagdo de questionarios e da
realizacao de testes de conformidade e substantivos, resultam algumas fragilidades ao
nivel do controlo interno e do tratamento contabilistico de alguns eventos nas areas do
patriménio ( designadamente nas existéncias ) e do endividamento, a saber:

v Nao existe nenhum departamento especifico ou elemento responsavel pela funcao
controlo °3;

v" Nao é apurado nem, por conseguinte, contabilizado o valor dos investimentos
executados por administracdo direta >*;

52 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro ) foi apurado de acordo
com a férmula adotada na RCM n.°© 34/2008 ( a qual é utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista
no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar ), tendo sido seguidas as instrugdes da DGAL e introduzidas as
corregdes/ajustamentos efetuados pela IGF ( cfr. item 2.2.2.4.2. ).

>3 No contraditério, a Autarquia informou estar “ (...) a estudar a hipétese de ( afetar ) um técnico para essa
fungdo ”, j& que a criagdo de um departamento de controlo interno ndo se afigura atualmente exequivel, dadas
as " (...) limitagbes no que tange a contratacdo de trabalhadores ".

> Em sede de contraditério, o MA refere que esta fragilidade  (...) sé poderd ser devidamente sanada através da
implementagdo de uma contabilidade de custos ”, que se prevé, conforme ja foi referido, ser operacionalizada no
exercicio de 2014.
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Os mecanismos de articulagao entre os varios servigos intervenientes nas areas do
imobilizado e das existéncias nao permitem um controlo de todos os factos,
relativos a utilizacdo e movimentacao dos bens, direitos e obrigacdes;

Relatério n.° 1082/2013

N3o existe registo extra-contabilistico que permita verificar a finalidade para que foi
utilizado o produto dos empréstimos.

2.5.3. No que respeita ao Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, que foi oportunamente aprovado e enviado ao Conselho de Prevencao da
Corrupgao, parece-nos de salientar que:

v" Nao foi remetido ao Tribunal de Contas, nem a IGF, ao contrario do que prevé a
Recomendagao n.° 1/2009 do referido Conselho;

v"  Nao sao identificadas as areas de risco da organizacdo ( v.g. concessdo de beneficios
publicos, contratagdo publica, urbanismo/edificacdo ), sendo os riscos descritos de
forma vaga e sem que sejam associados as respetivas unidades organicas;

v" Nao é efetuada qualquer calendarizacdo quanto a aplicacdo das medidas, nem
consagradas quaisquer regras sobre a revisao do Plano;

v Nao existe um servico/elemento responsavel pela funcdo de monitorizacdo e
acompanhamento °>;

v

Nao foi, ainda, elaborado, ao contrario do previsto, qualquer relatério anual com os
resultados obtidos com a aplicagao do Plano, pelo que ndo é possivel aferir, com
alguma precisdo, sobre o grau de aplicacdo das medidas previstas.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTA(;I"\O DE CONTAS DE 2009 A 2011

CONCLUSOES ‘ Itens ‘ RECOMENDAGOES
3.1.1. Efetudmos correcdes, para mais,
de m€ 301 ao nivel das rdabricas do
passivo exigivel dos documentos de A) A regularizacio, ao nivel da
prestacdo de contas de 2011, montante |, ., | informagdo contabilistica do MA, das
que corresponde a 5,4% da divida municipal variagdes patrimoniais omitidas, caso as
total e ultrapassa largamente o valor das mesmas ainda ndo tenham sido corrigidas.
“outras dividas a terceiros“ refletidas
contabilisticamente.
3.1.2. VerificAmos outras insuficiéncias B) Utilizagdo, de forma sistematica e
com repercussdes ao nivel da qualidade adequada, das contas relativas a
e fiabilidade da informacdo 2.1.1.2. compromissos de exercicios futuros.
econdmico-financeira do MA, de que C) Implementagdo do subsistema de
destacamos: contabilidade de custos.

% 0 MA, no contraditério, indicou que estad * (...) a estudar a hipdtese de (afetar) um técnico para essa funcdo .
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
v A ndo utilizagdo, de forma sistematica e
abrangente, das contas relativas a D) Reconhecimento contabilistico dos
compromissos de exercicios futuros; direitos  relativos a subsidios ao
v A inexisténcia de contabilidade de investimento em conformidade com o
custos; folneto do SATAPOCAL " Subsidios/
. o 2.1.1.2. | transferéncias para investimentos das
v O reconhecimento contabilistico incorreto o i
o . . Autarquias “, ou seja, apenas quando da
dos direitos relativos a subsidios ao apresentacio dos pedidos de pagamento
investimento no momento da da despesa elegivel por parte da
homologagdo do contrato de Autarquia.
financiamento.
3.1.3. Em sintese, o balango do MA do ano E) Aperfeicoamento dos procedimentos
de 2011 ndo refletia, com inteira que permitam ultrapassar as insuficiéncias
fiabilidade, em matéria de passivo verificadas ao nivel da fiabilidade da
exigivel ( outras dividas a terceiros ), a informagdo, designadamente:
sua situacdao financeira, sendo, no v Realizagdo periddica ( no minimo no
entanto, de realcar a reduzida final de cada ano ) de
materialidade das correcdes efetuadas, procedimentos de circularizagdo e
ainda que de valor muito superior ao das |5 1.1 3. reconciliagdo dos saldos relativos a
dividas da mesma natureza refletidas direitos e obrigacdes para com
contabilisticamente. terceiros;
v Elaboracdao de uma “ check list* de
verificacgdo destinada a garantir a
realizacdo sistematica de todos os
procedimentos subjacentes a um
adequado processo de
encerramento de contas.
3.1.4. A evolucdo das grandezas que
integram os balancos do MA, apds as
correcdes efetuadas pela IGF, revela a
diminuicdo do ja reduzido grau de | 2.1.2.
dependéncia de capitais alheios

exigiveis para financiamento do ativo
(em 2011: 6% ).

3.2.

EXECUGAO ORCAMENTAL, DIVIDA MUNICIPAL E SITUAGAO FINANCEIRA ( 2009/2011 )

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel do MA
nos anos de 2009/2011, que nao incluiu
qualquer verba proveniente da arrecadagao
de empréstimos, importou, respetivamente,
em €22099085, €18672118 ¢
€ 19 565 621.

Itens

2.2.1.1.

RECOMENDAGOES
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3.2.1.1. Pratica reiterada, ao longo do
triénio, de empolamento na previsao das
receitas orcamentais, em especial de
capital ( taxa de execugdo, em 2011, de
53% ), o que contraria o objetivo visado
pelas regras previsionais do POCAL.

Face aos valores previstos, ndao foram
arrecadadas, naquele periodo, receitas
totais, respetivamente, nos montantes de
M€ 12,7, M€ 12,8 e M€ 5,9.

Em 2012, apesar da receita cobrada ter
aumentado M€5,7, a situacdao piorou
nesta matéria face ao ano anterior, pois o
grau de execucao da receita global
passou para 64% ( e de capital 44% ) e o
valor da receita prevista e ndao cobrada
para M€ 14,
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2.2.1.1.

F) Elaboragéo,
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RECOMENDAGCOES

com rigor, dos

orcamentos de receita:

v

Fundamentando, de forma adequada,
todas as rubricas previstas,
independentemente de estarem ou
ndo sujeitas no POCAL a regra
previsional ( e, em especial, nos casos
em que o valor a orgamentar traduza
uma evolugdo atipica - crescimento -
da receita face ao seu histérico de
cobranga efetiva ).

Considerando apenas as que
apresentem um elevado grau de
probabilidade em termos de
cobranca efetiva.

3.2.1.2. Atendendo a receita efetivamente
cobrada e a previsdo orgamental da despesa,
a execucao dos orcamentos possibilitava
a realizacdo/existéncia de um relevante
montante de despesa ( 2011: M€ 6,2, dos
quais ME€ 6,1 correspondiam a " nova
despesa ™) sem que existissem meios
monetarios disponiveis para efetuar o
seu pagamento atempado.

Em 2012 a situagdao piorou, pois o
correspondente montante subiu para cerca
de cerca de M€ 14, aumentando, por isso,
de forma muito significativa, o risco a
que aludimos anteriormente

Assim, a execugcao de qualquer dos
orcamentos comportava um risco muito
significativo, pois permitia e potenciava a
realizacdo/existéncia de despesa para
além da real capacidade do MA em
promover o seu pagamento atempado.

2.2.1.2.

G) Cfr. recomendagdo anterior.

3.2.1.3. Todavia, a Autarquia cumpriu,
nos anos de 2009 a 2012, o principio do
equilibrio orcamental em sentido
substancial, o que reflete uma gestao
financeira e orcamental equilibrada, pelo
que o risco que decorria da indicada
pratica de empolamento orcamental
acabou por nao se concretizar.

Com efeito, o MA manteve, no triénio
analisado e, segundo os dados provisorios,

2.2.1.3.
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em 2012, uma gestio orcamental
prudente e equilibrada, pois tem
adequado a realizagdo/existéncia da
despesa ( e ndo apenas do seu pagamento )
a real cobranga da receita (e ndo a sua
mera previsao orcamental ).

Consequentemente, a Autarquia tem tido
capacidade financeira para fazer face
atempadamente aos seus compromissos
perante terceiros.
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RECOMENDAGOES

3.2.1.4. O MA, nos anos de 2009 a 2011,
dispunha de uma apreciavel margem de
manobra para fazer face as demais
despesas municipais que, a partida, nao

=7

se encontravam ja “vinculadas”.

2.2.1.4.

3.2.1.5. Em sintese, entre 2009/2011 e em
2012 (dados  provisodrios ), o MA
apresentou uma destao financeira
equilibrada, ainda que, atentas as
reduzidas taxas de execugao das
receitas orcamentais, os documentos
previsionais nao refletissem, em especial,
na Otica das receitas de capital, a real
expetativa da execucao orcamental.

2.2.1.6.

3.2.2. A divida global do MA de
operacdoes orcamentais ( corrigida pela
IGF ) importava, no final de 2009 a 2011,
respetivamente, em € 8 831 104,
€7704364ec€7011123.

Assim, a divida diminuiu, naquele periodo,
cerca de M€ 1,8 ( 21% ), tendo também
decrescido o resultado do indicador da
divida municipal “per capita”, que
passou de € 303 para € 241.

Realce-se, no entanto, que a evolugdao da
divida e da situacao financeira do MA
pode ndo ser tao positiva como a que
decorre da simples consideracdo da divida ja
existente, pois os compromissos
assumidos e nao pagos aumentaram no
periodo em andlise, passando de M€ 2,5
para M€ 3,5, montante que se repercute e
condiciona a gestdo orgamental dos anos
futuros, agravando o] endividamento
municipal.

De qualquer modo, o MA apresentou, em
qualquer dos anos do triénio em andlise, um

2.2.2.1.

H) Garantir, no futuro, a manutencgao da
divida municipal em niveis adequados
ao quadro financeiro da Autarquia,
nomeadamente as suas receitas,
devendo ser dada especial atengdo a:

v'  Realizagdo de novos
investimentos, que devera ter
sempre subjacente uma andlise
de custo/beneficio, que integre,
de forma sistematica, a previsdo
dos custos, a suportar pelo MA,
com a sua exploragdo,
manutengdo e conservagao.

v Assungdao de compromissos, com
repercussoes em exercicios
futuros, que devera precedida de
analise rigorosa, detalhada e
ponderada, que leve em conta a
dimensdao intergeracional das
decis0es politico-financeiras.
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nivel de endividamento global adequado
ao seu quadro financeiro, nomeadamente
as suas receitas orcamentais, pois:

v' Bastaria a totalidade da receita
municipal de um exercicio para
solver toda a divida municipal,
incluindo a financeira de MLP.

v" O periodo de recuperacdao da divida
total é reduzido e decrescente
(2011: cerca de 6,5 meses,
considerando apenas as receitas préprias
regulares, que aumenta para 9 meses,
caso se expurgue daquelas receitas as
despesas rigidas e vinculadas ).

Em 2012 ( dados provisorios), o
endividamento global do MA aumentou
face ao exercicio anterior ( m€559),
mantendo-se, ainda assim, nomeadamente
atendendo a evolugdo das  receitas
orcgamentais, num patamar adequado ao
seu quadro financeiro.

‘ Itens ‘

2.2.2.1.
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3.2.2.1. No triénio 2009/2011, o stock da
divida de EMLP decresceu cerca de M€ 1,8
( 21% ), passando de M€ 8,3 para M€ 6,6.

Por seu turno, o correspondente servigo da
divida evidenciou, no mesmo periodo,
alguma estabilidade ( passou de M€ 1,2
para M€ 1,0), ndo sendo expetavel, caso se
mantenha o atual nivel da divida desta
natureza, que aumente nos préximos anos,
dado que ndo existem EMLP em periodo de
caréncia.

De referir que, ao longo do triénio, o stock de
EMLP correspondia a quase a totalidade da
divida municipal ( sempre acima dos 90% ).

Em 2012, de acordo com os dados
provisérios, a divida do MA relativa a
EMLP aumentou face ao ano anterior
(mM€928 e 14%, passando para
€7 507 075 ), e o respetivo servico da
divida teve uma evolugdo em sentido
contrario, importando em € 948 010 ( - 6%
do que em 2011 ).

2.2.2.2.

3.2.2.2. A divida resultante dos contratos
de locacao financeira, além de apresentar
valores pouco significativos ( 2011: m€ 123 ),
diminuiu no triénio em analise ( 63% ).

2.2.2.3.
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CONCLUSOES

A tendéncia decrescente manteve-se em
2012, pois a divida desta natureza
passou para apenas m€ 49 ( menos cerca
de m€ 73 e 59% face ao ano anterior ).

Itens

2.2.2.3.

AUDITORIA AO MUNICiPIO DE ANADIA

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA
DA ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA
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RECOMENDAGOES

3.2.2.3. As outras dividas a terceiros de
operacdes orcamentais, apesar do
aumento verificado no triénio 2009/2011
( m€ 139 e 82% ), continuavam a importar, no
Ultimo ano, em valores materialmente
pouco relevantes (m€310), que, de
acordo com os dados provisdrios, ainda
diminuiram, de forma muito significativa,
em 2012, passando para m€ 12.

A situacdao financeira do MA entre
2009/2011 e em 2012 ( dados provisorios )
era positiva e equilibrada, com uma
permanente capacidade para solver,
atempadamente, 0s seus COMPromissos
perante terceiros, pois apresentou:

v’ Sistematicos e relevantes saldos
reais positivos de OO0 (em 2011 e
2012, respetivamente, M€3,7 e
M€ 3,4 ), com elevadas taxas de
cobertura das dividas de CP pelos saldos
de operagdes orcamentais.

v PMP a terceiros e a fornecedores
(RCM n.© 34/2008 ) reduzidos e
bastantes inferiores ao dos
parametros legais (2011: 11 e 9
dias, respetivamente );

v"  Cumprimento da regra de equilibrio
financeiro minimo (indicadores de
liquidez ), pois existe um claro
ajustamento entre as dividas de CP e a
correspondente liquidez do  ativo,
designadamente com as disponibilidades.

2.2.2.4.

3.2.2.4. A andlise da situacdao do MA, entre
2009/2011, em termos de endividamento,
quando efetuada, de forma articulada com as
demais componentes do balango ( ativo
liquido e passivo total ), revela que:

v Diminuiu o peso das dividas de MLP
no Passivo (de 22% para 12% ) e
manteve-se em nivel reduzido e
estavel o peso das dividas de CP
(entre 3% e 2% ), o que evidencia a
inexisténcia de qualquer pressdo sobre
a tesouraria municipal.

2.2.2.6.
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CONCLUSOES

v Decresceu o0 ja reduzido grau de
dependéncia de capitais alheios para
financiamento do ativo imobilizado
(2011: 7%, sendo os exigiveis de CP
apenas 1% ).

‘ Itens ‘

2.2.2.6.
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RECOMENDAGOES

3.2.2.5. Em sintese, o MA, ao longo do
triénio de 2009/2011 e em 2012 ( dados
provisorios ), apresentava uma situagao
financeira positiva, com um nivel global
de endividamento e de CP compativeis
com a execugdao orcamental e a estrutura
do ativo, de que resulta a capacidade para
solver, atempadamente, os seus
compromissos perante terceiros.

2.2.2.4.

2.2.2.7.

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO DE 2011

CONCLUSOES

3.3.1.Em 2011 foram criados, pela
respetiva LOE, limites especiais de EL e
de EMLP, que, relativamente ao MA,
importavam, de acordo com a IGF,
respetivamente, em € 0 e € 2 474 642.

Por sua vez, o limite, apurado pela IGF, de
ECP previsto na LFL para 2011 foi de
€ 250 642.

‘ Itens ‘

2.3.1.1.

RECOMENDAGOES

3.3.1.1. Tendo em conta o conceito de
endividamento liquido total, o perimetro
relevante, em 2011, para aferir do
cumprimento dos limites legais de
endividamento municipal englobava, além
da Autarquia, mais trés entidades, a
saber:

v Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento da Camara Municipal da
Anadia;

v" CIRA - Comunidade Intermunicipal da
Regido de Aveiro / Baixo Vouga; e

v WRC - Agéncia de Desenvolvimento
Regional, S.A..

Todavia, a empresa referida em ultimo
lugar nao releva para os limites em
apreco, pois apresentou, naquele ano,
equilibrio de contas ( segundo o RISEL ).

2.3.1.2.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.3.1.2. No final de 2011, o MA cumpriu 2313,
todos os limites legais de endividamento a
municipal, ou seja, de EL, EMLP e de
2.3.1.5.

ECP.
3.3.1.3. A informacdao reportada a
DGAL, para apurar e controlar os limites
legais de endividamento, ndo refletia, com
inteira fiabilidade, a situacdo do MA no
final de 2011, tendo sido apurada uma I) Prestagdo de informagdo rigorosa a
diferenca, para menos, ao nivel do EL, de DGAL para efeitos de acompanhamento e
€1174 126. controlo do endividamento, o que

. . resultara, designadamente, de uma maior
Tal diferenca resultou das (:_orllegoes fiabilidade da informacdo decorrente dos
efetuadas pela IGF e da omissao de registos contabilisticos do MA e da
prestacdo de informagdo dos SMAS e da comunicagdo da informag&o de todas as
CIRA. entidades relevantes.
N&o estdo, alias, consagrados, de forma |2.3.1.6. J) Criacdo de procedimentos periédicos
integrada e  sistematizada,  quaisquer de circularizagdo, recolha e validagdo de
procedimentos  especificos  relativos a informac&o relativamente ao conjunto de
identificacdo das entidades relevantes para entidades abrangidas pelo conceito de
os limites legais de endividamento municipal endividamento liquido total, o que
e a recolha da informacdo necessaria ao permitira o acompanhamento sistemético
reporte a DGAL. da evolugdo da situagdo do MA face aos
Todavia, as divergéncias verificadas ndo limites de -endividaNmento e o adequado
. ! - reporte de informagao.
tiveram qualquer reflexo nas conclusdes
globais retiradas em matéria de
(in)cumprimento dos limites de
endividamento municipal.
3.3.1.4. 0 MA, em termos auténomos,
contribuiu positivamente, em 2011, para
o défice do subsetor das autarquias 535

locais, uma vez que, entre 1/jan e
31/dez, diminuiu o seu EL (sem
excecdes ) em cerca de ME 13.

3.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2011

RECOMENDAGOES

CONCLUSOES
3.4.1.0 MA, no final de 2011, nédo
apresentava uma situagao de

desequilibrio financeiro conjuntural ou
estrutural.

2.4.
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3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

CONCLUSOES ‘ Itens ‘ RECOMENDAGOES
3.5.1. Do conjunto de fragilidades ao nivel .
do controlo interno e do tratamento K)_Criagao de um de;,)artamento ?u
contabilistico de alguns eventos nas areas do designagdo ‘_’e um responsavel pela funcdo
S L de controlo interno.
patrimonio e endividamento, destacamos as
seguintes: L) Apurar o valor, inventariar e
v' Né@o existe nenhum departamento reconhecer contabilisticamente 0s
especifico ou elemento responsavel pela investimentos realizados por
fungao controlo; 2.3 administracdo direta.
v N&o é apurado e, consequentemente,
contabilizado o valor dos investimentos M) Implementar  procedimentos  de
executados por administragdo direta; controlo que permitam  garantir e
v N&o existe registo extra-contabilistico comprovar gque o capital - dos .EMLP ©
) > oo utilizado nos fins para os quais foram
que permita verificar a finalidade dada contratados.
ao produto dos empréstimos.
3.5.2. Da andlise ao Plano de Gestdo de o . )
Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas, N) Reviséo do Plano de Gestdo de Riscos
salientamos algumas fragilidades: de Corrupcdo e Infra.goes Conexas,de
modo a que este preveja um responsavel
v Falta de previsdo do servigo/elemento pela fungdo de  monitorizagdo e
responsavel pela fungdo de acompanhamento e identifique
monitorizagdo e acompanhamento; especificamente as dreas de risco da
. .. o B . Autarquia.
v Nao sao identificadas as areas de risco
da organizagdo, sendo os riscos | 2 0) Elaboragdo do relatério anual que
descritos de forma vaga e sem que evidencie o grau de aplicagdo das medidas
sejam  associados  as  respetivas previstas e os resultados obtidos com a
unidades organicas; aplicacdo do Plano.
v Nao foi, ainda, elaborado, ao contrario
do previsto, qualquer relatério anual
com os resultados obtidos com a
aplicagdo do Plano.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propomos:

4.1.1. A remessa do presente relatdrio e respetivos anexos ao Senhor Secretario de
Estado da Administragdao Local, com sugestao de encaminhamento para a Diregdo-Geral
das Autarquias Locais.

4.1.2. O envio do presente relatéorio e respetivos anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal da Anadia, com a expressa mencdo de dar conhecimento do mesmo aos
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restantes membros do Orgdo Executivo, bem como de remeter copia a Assembleia
Municipal, em conformidade com o disposto no artigo 68.°, n.° 2, alinea q), da Lei n.°
169/99, de 18/set, alterada pela Lei n.% 5-A/2002, de 11/jan.

4.1.3. Que a Camara Municipal de Anadia informe a IGF, no prazo de 60 dias a contar da
data de rececdo do presente relatério, do estado de operacionalizacdo das recomendagoes
efetuadas.

Inspecao-Geral de Finangas,

Paula Idalina Garcia Duarte Carlos Justino Bonny Dias
Chefe de Equipa Multidisciplinar Inspetor
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