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FICHA TECNICA
NATUREZA Auditoria Financeira
ENTIDADE AUDITADA Municipio do Seixal

Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de Finangas (IGF). A
presente auditoria esta inserida no ambito do Projeto “ Controlo do

FUNDAMENTO o . . L ~
Endividamento e da Situagdo Financeira da Administragao Local
Autarquica”.
AMBITO As verificagGes efectuadas reportaram-se ao periodo compreendido
entre 1/jan/2009 e 31/dez/2011.
A presente auditoria teve como objetivos:

e Avaliagdo da qualidade da informacgdo constante da prestagdo
de contas do exercicio de 2011;

e Andlise do comportamento do Municipio em termos de
execugdo orgamental no Ultimo triénio ( 2008/2010 ),
avaliacdo da evolucdo do endividamento municipal no mesmo
periodo, designadamente no que respeita a empréstimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciacdo da sua
situacado financeira, em especial, de curto prazo;

OBJETIVOS e Controlo do cumprimento, no final dos anos de 2010 e 2011,
do regime e dos limites de endividamento previstos na Lei
das Finangas Locais e nas leis do orcamento de Estado dos
referidos exercicios;

e Verificagdo, no final de 2011, da posicdo do Municipio em
termos de equilibrios conjuntural e estrutural ( saneamento e
reequilibrios financeiros );

e Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em
relagdo a varios aspetos do endividamento e sua avaliagdo
em termos de adequacgdo e eficacia.

A presente auditoria baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciadas no guido “"Avaliagdo do Endividamento
METODOLOGIA e .
Municipal”, adotado pela IGF, com as atualizagdes que decorrem
das alterag0es legislativas mais recentes.
N Foi realizado contraditério formal institucional, nos termos do
artigo 12.° do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31/3ul.
CICLO DE REALIZA(;IT\O jul/2012 - novembro/2012

DIRECAO IFD - Dr.2 Ana Paula Barata Salgueiro
Coordenacao: CdE - Dr. Alexandre Amado

EQUIPA

Execugao: Inspector — Dr. Fernando Raposo

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam
do «Glossario Geral da IGF», disponivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, sob qualquer meio ou forma, nos termos da legislacdo em vigor.
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PARECER:

Concordo.

Os documentos de prestacdo de contas do triénio
2009/2011 ndo refletem, com inteira fiabilidade, nas
rubricas do passivo exigivel, a situagdo econdmico-
financeira do MS, pois a IGF realizou relevantes corregdes,
para mais, de, respetivamente, M€9,7, ME€10,4 e
ME 10,9.

Os orcamentos foram sistematicamente empolados, tendo
as receitas de capital evidenciado, em 2011, um indice de
execucdo de apenas 43%, o que potencia artificialmente
a realizacdo/existéncia de elevados montantes de
despesa para o pagamento dos quais o MS nao tinha
disponibilidades ( 2011: M€ 45,3).

Foi violado, de forma sistematica, o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial, o que espelha a
existéncia de uma gestdo orgamental desequilibrada.

0 endividamento municipal aumentou significativamente
entre 2008/2011 ( M€ 30 ) e ascendeu, no final do Ultimo
ano, ao montante de M€ 110, o que evidencia um nivel
desadequado do quadro financeiro da Autarquia.

A situacdo financeira de CP manteve-se negativa e
desequilibrada ao longo do triénio, apresentando, no final
de 2011, um saldo real negativo de operagdes orgamentais
de M€ 64,6 e um PMP a terceiros de 431 dias.

O MS violou, no final de 2010 e 2011, os limites legais de
EMLP previstos na LFL e na LOE de 2011, sendo que tais
situagbes ficaram a dever-se, a uma quebra significativa
das receitas relevantes para o calculo do limite e a
consideracdo de um ECP, que foi, entretanto, amortizado.

A Autarquia apresentava, no final de 2011, uma situacao
de simultdneo desequilibrio financeiro conjuntural e
estrutural, o que justificava o recurso a um plano de
saneamento ou reequilibrio financeiro.

A consideracéo superior,
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ANA PAULA B. SALGUEIRO

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
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Relatorio N.° 1958/2012
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NANGAS DIRECTORA

Processo n.° 2012/25/A3/360

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL E DA SITUAGAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICIPIO DO SEIXAL

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e & sua analise, os principais resultados da auditoria ao Municipio
do Seixal ( MS ), que incidiu sobre 2009/2011, sdo, em sintese, os seguintes:
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1. Falta de fiabilidade da informacao financeira

1.1. Os documentos de prestacao de contas do triénio 2009/2011 ndo
refletem, com inteira fiabilidade, nas rubricas do passivo exigivel, a
situacdo econémico-financeira do MS, pois a IGF realizou relevantes
corregcdes, para mais, de, respetivamente, € 9 724 719, € 10 418 978
e €10 967 193.

1.2. O MS nao utilizou, até final de 2011, as contas de compromissos
de exercicios futuros, pelo que ndo estd garantido, através da
informagdo contabilistica prevista no POCAL, o conhecimento do seu grau
de vinculagdo para o futuro ao nivel da despesa orgamental.

2. Endividamento municipal global insustentavel
financeira desequilibrada em termos de curto prazo

e situacgao

2.1. A divida municipal aumentou M€ 30 entre 2009 e 2011,
importando, no final do Ultimo ano, num montante materialmente
relevante ( M€ 110 ).

2.2. O endividamento global do MS nivel

desadequado ao seu quadro financeiro, pois:

apresenta um

v No ano de 2011, a totalidade da receita de um exercicio ndo era
suficiente para solver toda a divida municipal ( as disponibilidades
orcamentais representavam 68% da divida global do Municipio,
percentagem que passava para 64% caso ndo se considerassem as
receitas relativas aos passivos financeiros );

v O periodo de recuperacdo da divida total do Municipio era de cerca
de 1,6 anos, considerando apenas as receitas proprias regulares,
aumentado para 3,6 anos caso se expurgue daquelas receitas o
montante das despesas rigidas e vinculadas.

3. A situacgdo financeira de CP, que ja era negativa e desequilibrada
em 2009, piorou no final de 2011, sendo manifesta a incapacidade para
solver atempadamente os compromissos desta natureza, com:

v Um relevante saldo real negativo de operacdées orcamentais
( M€ 64,6, ou seja, mais M€ 29,9 do que em 2009 ), de que
resulta a oneracgao indevida dos orcamentos futuros;

v PMP a terceiros, de acordo com a IGF, que, para além de terem
aumentado ao longo do periodo (de 255 para 431 dias),
ultrapassam os parametros legais;

v Liquidacdo, no triénio, de juros de mora de,
M€ 2,2, dos quais foram pagos M€ 2;

pelo menos,

v Incumprimento sistematico da regra do equilibrio financeiro
minimo, ndo existindo qualquer ajustamento entre as dividas
daquela natureza e as disponibilidades.
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Corregodes para mais de
M€9,7, M€ 10,4 e
M€ 11 no passivo
exigivel, em 2009,

2010 e 2011.

Nao utilizagao, até final
de 2011, das contas de
compromissos de
exercicio futuros

Divida municipal
crescente e
materialmente
relevante, com um
nivel inadequado ao
seu quadro financeiro
(2011: M€ 110)

Situacgao financeira de
CP desequilibrada

Saldos reais negativos
de operagoes
orgamentais

( 2011: M€ 64,6, mais

M€ 29,9 que em 2009 )

PMP acima dos
parametros legais de
referéncia
( 2011: 431 dias )

Liquidagao de juros de
mora de M€ 2,2
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4. Insuficiéncias do processo de elaboracao e gestao orgcamental

4.1. A receita global disponivel, nos anos de 2009/2011, importou,
respetivamente em € 82 686 775, € 80 172 241 ¢ € 74 718 533, tendo,
assim, diminuido cerca de 10%.

4.2. O MS manteve, no triénio 2009/2011, a pratica reiterada de
empolamento na previsdo das receitas orcamentais, em especial de
capital ( taxa de execugdo de 43% no ultimo ano ), sendo de realgar que,
face aos valores previstos, nao foram arrecadadas receitas no
montante de, respetivamente, M€ 41,3, M€ 51,2 e M€ 45,3.

Desta situacdo decorre um elevado risco para a sustentabilidade
financeira da entidade, ja que permite, através da criacdo de uma
situagdo de aparente equilibrio orcamental, a realizagdao/existéncia
crescente de despesa para além da efetiva capacidade para
promover o seu pagamento atempado ( 2011: M€ 45,3 ).

4.3. A violagdo nos anos de 2009/2011 ( exceto a execugao
autonoma de 2010 ), do principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial, espelha a concretizacdao, ao nivel da execugdo
orcamental, daquele risco e a consequente existéncia de uma gestao
orcamental desequilibrada.

Este facto tem como consequéncia 6bvia a impossibilidade de o MS fazer
face, atempadamente, aos compromissos de CP.

4.4. Em 2009, o mapa de fluxos de caixa do MS evidencia saldos
negativos de operagées orcamentais, que decorrem da utilizagcdo de
verbas relativas a caugées em numerario de fornecedores/empreiteiros, para
pagamento de despesas orcamentais, facto que, sendo suscetivel de gerar
responsabilidade financeira, ja é do conhecimento do Tribunal de Contas.

4.5. O MS apresenta uma forte rigidez na despesa orgcamental,
reduzidas ou mesmo negativas ( 0,5%, 6,5% e -0,4% ) margens de
manobra para fazer face as despesas municipais que nao se
encontravam, a partida, ja “vinculadas”.

4.6. Foram assumidas e faturadas ( ou equivalente ) relevantes montantes
de despesa sem registo de compromisso, o que consubstancia uma pratica
ilegal suscetivel de gerar responsabilidade financeira, que, dado o carater
difuso da responsabilidade envolvida, ndo viabiliza a sua efetivacao.

4.7. Em sintese, a Autarquia, no triénio 2009/2011, elaborou e
aprovou documentos previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execugdao orcamental e manteve uma gestdo
orcamental totalmente desequilibrada.

5. Limites legais de endividamento

5.1. No ano de 2010, a Autarquia violou o Ilimite legal de
Empréstimos de Médio e Longo Prazo ( EMLP ), com uma taxa de
utilizacdo de 102%, ainda que tal situagdo tenha decorrido apenas de uma
quebra significativa das receitas que servem de base de calculo do referido
limite, pois ndo utilizou qualquer montante de divida desta natureza.

5.2. No final de 2011, o MS cumpriu o limite especial de
Endividamento Liquido ( EL ), mas ultrapassou o de EMLP, facto que

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITyACAO FINANCEIRA DA
ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICIPIO DO SEIXAL

Relatério N.° 1958/2012

Receita global
disponivel em 2011 de
M€ 74 ( menos 10%
face a 2009 )

Empolamento reiterado
das receitas
orgamentais, em
especial de capital
( 2011: taxa de
execucgao de 43% )

Orcamentos com
elevado risco ao nivel
da sua execucao

Violagao do principio
do equilibrio
orgcamental em sentido
substancial

Elevada rigidez da
despesa orgamental

Gestao orcamental
totalmente
desequilibrada

Incumprimento dos
limites legais de EMLP
em 2010 e 2011
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resultou apenas da consideragdo de um empréstimo de curto prazo ndo
amortizado no final desse ano, situacdo que foi regularizada em
9/out/2012.

5.3. A informacao reportada a DGAL, relativa ao final de 2011, ndo
refletia, com inteira fiabilidade, a situacdo do MS ao nivel do limite
de EL, tendo sido apurada uma relevante diferenca, para mais, de
M€ 11, que resultou essencialmente das correcdes efetuadas pela IGF ao
nivel do passivo exigivel.

6. Contributo positivo para o défice do subsetor das autarquias locais

6.1. Em 2011, o MS, autonomamente considerado, contribuiu
positivamente para o défice do subsetor das autarquias locais, uma vez
que, entre 1/jan e 31/dez, diminuiu o endividamento liquido ( sem excegdes )
em cerca de M€ 3,9.

7. Existéncia de pressupostos para recurso a um contrato de
saneamento ou reequilibrio financeiros

7.1. O MS apresentava, no final de 2011, uma situacao simultanea de
desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural, o que justifica o
recurso a um plano de saneamento ou reequilibrio financeiros.

8. Principais recomendacodes

8.1. Destacamos as recomendagdes ao MS, que visam, em especial,
garantir a/o:

v Fiabilidade dos documentos de prestacdo de contas e utilizagdo das
contas de compromissos de exercicios futuros.

v Elaboracdo de orcamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, que imponha uma gestdo prudente, de modo a
garantir um efetivo equilibrio orcamental;

v Adocgdo de medidas concretas que diminuam a despesa e a divida
municipal, com o objetivo de restabelecer a sustentabilidade e o
reequilibrio financeiro da Autarquia numa perspetiva de CP;

v Andlise rigorosa, detalhada e ponderada da assuncdo de
compromissos com repercussdoes em exercicios futuros, tendo em
conta a dimensdo intergeracional das decisGes politico-financeiras;

v Respeito pelo quadro legal previsto na LFL ou na Lei do Orcamento
de Estado em matéria de limites legais de endividamento e o
adequado cumprimento das obrigacGes de reporte de informacdo a
DGAL.

v Consolidagdo da divida de CP, através do recurso a um plano de
saneamento financeiro, ou, se essa solugdao for insuficiente, a um
plano de reequilibrio financeiro.

v Elaboracdao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragbes
Conexas.

ADMINISTRAGAO LOCAL AUTARQUICA

MUNICIPIO DO SEIXAL

Prestacgao de

& CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
3
inspeccaogeral.financas
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informacgao incorreta a

DGAL

Contribuicao positiva,
em 2011, para o défice

publico

Situacgao de

desequilibrio financeiro

conjuntural ou
estrutural
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1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJETIVOS

1.1.1. Em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Financas ( IGF ),
teve lugar uma auditoria no Municipio do Seixal ( MS ), enquadrada no Projeto designado
“ Controlo do endividamento e da situagao financeira da Administragdo Local Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estao associados os seguintes objetivos:

Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestagcdo de contas do
exercicio de 2011.

Analise do comportamento do Municipio em termos de execucdao orcamental no
altimo triénio (2009/2011), avaliacdao da evolugdao do endividamento municipal
no mesmo periodo, designadamente em termos de empréstimos, leasing e outras
dividas a terceiros, e apreciacao da sua situagao financeira, em especial, de curto
prazo.

Controlo do cumprimento, no final dos anos de 2010 e 2011 , do regime e dos
limites de endividamento, previstos na Lei das Financas Locais (LFL)! e nos
regimes especiais criados para 0s mesmos exercicios?, quer na vertente dos
empréstimos, quer de endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2011, da posicdao do Municipio em termos de equilibrios
conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relagdo a varios
aspetos do endividamento e sua avaliacdo em termos de adequacado e eficacia.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente acao de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de trabalho

consubstanciados no guido " Avaliagdo do Endividamento Municipa

I\\

, tendo o trabalho de

auditoria englobado a:

v
v

Recolha e andlise de informacdo, suportada num conjunto de mapas;

Utilizagdo de uma check list de verificacdo da coeréncia entre os varios documentos
que integram a prestagdo de contas;

Realizacdo de entrevistas com dirigentes e outros trabalhadores da entidade, com
base em questionarios destinados a validar os aspetos mais relevantes do sistema de
controlo interno;

Execucao de procedimentos de circularizagao e reconciliagao com entidades terceiras;

Efetivagdo de testes de conformidade e substantivos.

Anexos, afls. 1 a8

! Lei n.0 2/2007, de 15/jan (com declaracdo de retificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, I série de 15/fev/07),
alterada pelos art. 6.° da Lei n.° 22-A/2007, de 29/jun, art. 29.° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/dez, art. 32° da Lei n.°
3-B/2010, de 28/abr e art. 47° da Lei n.0 55-A/2010, de 31/dez e art. 57.9 da Lei n.% 64-B/2011 de 30/dez.

2 Através do art. 53° da Lei n.° 55 A/2010, de 31/dez - Lei do Orcamento de Estado de 2011 ( LOE_2011),
alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov.
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Na realizacdo desta acdo de controlo, ha que realgar a boa e célere colaboragdo recebida
dos trabalhadores do Municipio do Seixal, em especial dos afetos ao Departamento de
Administragdo Financeira e Patrimonial.

1.3. CONTRADITORIO

1.3.1. Em 28/set/2012, no exercicio do direito do contraditdrio institucional por parte da
Camara Municipal do Seixal, deu entrada na IGF a resposta ao presente projeto de
relatorio, através do oficio com a referida data ( Anexos, a fls. 74 a 78 ), subscrito pelo
Senhor Presidente da Camara Municipal.

Anexos, a fls. 74 a 78

Nesse documento ndo sdo contraditadas as assergOes produzidas no relatério, sendo
referido que o que se ™ (...) afigura fundamental reter é a Iégica de saneamento financeiro
subjacente, ndo obstante as vicissitudes salientadas, as quais consubstanciam um claro
programa de retoma, a materializar em plano de consolidacdo orcamental em 2013, que
alids se encontra em derradeira fase de elaboracdo e a submeter a apreciacdo dos 6rgdos
autarquicos no proximo més de Janeiro, e que traduz o equilibrio entre receita e despesa,
conforme GOP’s/ Orcamento ja submetido a Camara Municipal, tendo por base um
conjunto de medidas ja implementadas de reducdo da despesa corrente, de programas e
iniciativas e de investimento ".

Anexos, a fls. 76
Sdo, ainda, referidas varias justificagbes para a situacao financeira do Municipio que é
descrita e apreciada no relatério, em especial, a quebra de receitas sendo, ainda, afirmado
que ja foi adotado “ (...) um conjunto integrado e coerente de medidas tendentes a
estabilizacdo econdmica e financeira, alids, patentes no Relatdério, mas que ndo poderdo
deixar de se compadecer com a seguranca e a qualidade de vida da populacéo.”.

Anexos, a fls. 75

2. RESULTADOS DA ACAO
2.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 A 2011

2.1.1. FIABILIDADE DA INFORMACAO FINANCEIRA ( 2011 )

2.1.1.1. Do trabalho realizado®>, com o objetivo de controlar a qualidade da
informacao financeira produzida pelo Municipio, resultaram as seguintes corregoes
aos dados constantes dos balancos dos anos de 2009 a 2011:

3 0s procedimentos de circularizagao e reconciliacdo assentaram, essencialmente, num conjunto de documentos
que nos foram fornecidos pelos Revisores Oficiais de Contas e pela Autarquia, que ja promove, por sua iniciativa,
este importante procedimento de controlo interno.

Esse procedimento de circularizagdo e reconciliagdo abrangeu a Caixa Geral de Depositos, SA ( CGD ), o Banco
BPI, SA ( BPI ) e o Banco Dexia Sabadell, SA que representavam 100% do capital em divida de empréstimos de
médio e longo prazo no final de 2011 ( € 41 531 399,22 ), resultante de dez contratos e 100% do capital de
curto prazo ( € 4 000 000,00 ), de um contrato de empréstimo de curto prazo.

Em termos dos outros credores ( fornecedores c/c, faturas em recegdo e conferéncia e fornecedores de
imobilizado ), foram circularizadas 15 entidades, cujos créditos totalizavam, no final de 2011, cerca de M€ 20,9,
que representavam cerca de 38% da divida daquela natureza constante da prestacdo de contas do Municipio
( médio e longo prazo e curto prazo ). Refira-se que ndo obtivemos resposta de quatro empresas.
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Quadro 1 - Sintese das correcoes efetuadas aos Balancos do MS

Un: Euro

2009 2010 2011

COMPONENTES

DO BALANGO e Saldo saldo

Débito Crédito Débito Crédito Débito Crédito
Valor D/C Valor n/c

ACTIVO

FUNDOS Resultado Liquido do Exercicio (88)

A 9724719,18 -9724719,18 D | 1041897791 -10418977,91 D | 10967 192,98 -10967192,98 D
PROPRIOS / Resultados Transitados (59) 4 4 ¢

PASSIVO Credores diversos 9724 719,18 9724719,18

o

10418977,91 10418 977,91

)

10 967 192,98 1096719298 C

Anexos, a fls. 9 a 10

As situacdes evidenciadas no Quadro 1 derivam da consideragdo, nos anos de 2009 a
2011, na conta de " Credores diversos”, dos montantes relativos a despesas
apresentadas pela ADSE ( Direcdo-Geral de Protecdo Social em Funcgbes Publicas ), que
nao foram reconhecidas pela Autarquia.

Tais dividas perfaziam, no final de cada um dos anos referidos, respetivamente,
€9724 719,18, € 10418 977,91 e € 10 967 192,98, representando, no final de 2011,
cerca de 20% da divida de curto prazo constante do respetivo balanco.

Anexos, a fls. 9 a 23

Quanto a divida, o MS ndo pde em causa a corregdo efetuada pela IGF, mas, por um lado,
procura justificar a razdo do seu ndo reconhecimento e, por outro lado, afirma que
“ (...) foi estabelecida uma metodologia de trabalho para validacdo, por amostragem, do
montante em divida, sendo que, até que fique devidamente esclarecido e confirmado o
montante em causa, procedemos ao registo contabilistico de € 11 465 385,86, conforme
consta no site da A.D.S.E., como divida deste Municipio, em situa¢do de conferéncia.

Anexos, a fls. 75

Realce-se, no entanto, que relativamente a restante divida financeira e administrativa ndo
detetdamos qualquer divergéncia no processo de reconciliagado.

2.1.1.2. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ) 4, também constatdmos que o MS nao utilizou, até final de
2011, as contas de compromissos de exercicios futuros, pelo que ndo estd garantido o
conhecimento, através da informacdo contabilistica prevista no POCAL, do seu grau de
vinculagdo para o futuro ao nivel da despesa orgamental.

2.1.1.3. Assim, no triénio 2009/2011:

Os Balangos e as Demonstracoes de Resultados do MS nao refletiam,
com inteira fiabilidade, atendendo a omissdo de reconhecimento da divida a
ADSE, a situacdao econdémico-financeira, sendo de realgar a materialidade
da correcao efetuada.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22/fev, alterado pela Lei 162/99, de 14/set, pelos DL n.%s
315/2000, de 2/dez, e 84-A/2002, de 5/abr e pelo art. 104° da Lei n.° 60-A/2005, de 30/dez.
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2.1.2. EVOLUCAO DOS BALANCOS CORRIGIDOS DE 2009 A 2011

2.1.2.1. As componentes dos balangos apresentaram, no triénio 2009/2011, os seguintes

valores e evolugdo:

Relatoério N.© 1958/2012

Quadro 2 - Evolugdao das componentes dos Balancos ( 2009/2011 )

DESCRIGAO

2009

2010

2011

Montante

Un: euro

VARIAGAO NO TRIENIO

%

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

20 580,94

266 857,30

244 236,06

223 655,12

1087%

RESTANTE ACTIVO

140 434 367,99

152 714 478,13

181 395 286,25

40 960 918,26

29%

ACTIVO TOTAL

140 454 948,93

152 981 335,43

181 639 522,31

41184 573,38

29%

DIVIDAS A TERCEIROS

81 838 342,89

78 818 442,92

111 431 566,68

29 593 223,79

36%

PROVISOES

0,00

0,00

0,00

0,00

#DIV/0!

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

6 230 520,48

10 536 597,95

4 281 217,89

- 1949 302,59

-31%

PASSIVO TOTAL

88 068 863,37

89 355 040,87

115 712 784,57

27 643 921,20

31%

PATRIMONIO

73 113 005,52

74 292 516,86

87 776 599,29

14 663 593,77

20%

RESTANTES FUND. PROPRIOS

- 20 726 919,96

- 10 666 222,30

- 21 849 861,55

- 1122 941,59

5%

FUND. PROPRIOS TOTAIS

52 386 085,56

63 626 294,56

65 926 737,74

13 540 652,18

26%

Fonte: balangos de 2009 a 2011

Assim, no referido triénio, constata-se o seguinte:

v O Ativo apresentou uma evolugcdo favoravel, com um acréscimo de 29%

(M€ 41,2 ), que resultou, essencialmente, do aumento da conta " dividas de
terceiros de curto prazo " ( contribuiu em 83% para a variagao total );

O Passivo, ao contrario, evolui negativamente, pois evidenciou um acréscimo de
31% ( M€ 27,6 ), para o que concorreu o aumento das " dividas a terceiro de curto
prazo " ( correspondendo a 126% da variacao total );

Os Fundos Proprios aumentaram cerca de 26% (M€ 13,5), para o que
contribuiram, essencialmente, os " resultados transitados" (com um peso
de - 167% na variagao total ).

Anexos, a fls. 26 e 27

2.1.2.2. Em sintese:

Aumentou o grau de dependéncia do MS de capitais alheios exigiveis °
para financiamento do ativo ( passou de 58% para 61% ), tendo decrescido
o correspondente peso dos fundos préprios ( de 37% para 36% ).

EXECUCAO ORCAMENTAL E SITUAGCAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA

2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2009/2011, as receitas cobradas e as despesas pagas tiveram a

> passivo total menos acréscimos e diferimentos.
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evolugdo que se encontra expressa no quadro seguinte.

Quadro 3 - Evolugao e taxas de execucao da receita e despesa municipal

Un: Euro

PREVISAO / EXECUGAO

: (valores absolutos) . PREVISAO / EXEcucio :;:(I:ﬁggg [’:3
RUBRICAS 0 T B (%) TRIENIO
PREVISAD EXECUCAD V PREVISAO EXECUCAD V PREVISAO EXECUCAOD 2009 2010 7 2011 (CD) (pp)
1 - Saldo inicial 0 113 354 0 - 1447405 0 130 739| #DIV/0! | #DIV/0! | #DIV/0! 15% | #DIV/0!
2 - Repos. ndo abat. nos pagam. 60 000 1 568 60 000 4 161 6 000 14 702 3% 7% 245% 838% 242 pp
3 - Receita Corrente 94 603 865 71 402 228, 99458 7200 75721777} 97 474 148, 64 801 150  75% 76% 66% -9% - 9pp
4 - Despesa Corrente 59 800 019 46 535 669! 65 923 824, 47 578 278 61 033 013 45 678 850 78% 72% 75% -2% - 3pp
5 - Receita de Capital 29 316 015 11 169 625 31 843 890 5893 708; 22 509 852 9771942 38% 19% 43% -13% 5 pp
6 - Despesa de Capital 64 179 861 37598 511 65438 786, 32463 224} 58956987 28901019 59% 50% 49% -23% - 10pp
7 - Receita Total (1+2+3+5) 123 979 880 82 686 775 131362610 80172241 119990000 74718533| 67% 61% 62% -10% ' - 4pp
8 - Despesa Total (4+6) 123 979 880 84134 180{ 131362610 80 041502; 119990000 74579870 68% 61% 62% -11% - 6pp

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa dos anos de 2009 a 2011.
Anexos, a fls. 28 a 30

A receita total disponivel ( que inclui o saldo orcamental transitado da geréncia
anterior ) teve um decréscimo, no triénio de 2009/2011, de cerca de 10%, devido a
diminuicdo simultédnea das receitas correntes e de capital ( respetivamente, 9% e 13% ),
tendo ocorrido também uma diminuigdo ( 11% ) na despesa municipal paga.

2.2.1.2. No triénio 2009/2011, o grau de execucao orcamental da receita total
disponivel apresentou valores reduzidos (67%, 61% e 62% ), para o0 que
concorreu, especialmente, a componente das receitas de capital, com taxas de
execucao de 38%, 19% e 43%, respetivamente.

Realce-se que, face aos valores previstos, ndo foram arrecadadas, naquele periodo,
receitas globais no montante de M€ 41,3, M€ 51,2 e M€ 45,3, respetivamente.

A referida situagdo decorre, no que respeita a receita de capital, em todos os anos
analisados, das rubricas da receita:

v" " 01 - Impostos diretos " com valores orcamentais previstos de M€ 45,2, M€ 43,2

e M€ 39,6 e executados de M€ 26,4, M€ 28,9 e M€ 28,7, respetivamente, que
contribuiram com 45,4%, 27,9% e 24,1% para o desvio total verificado;

v " 02 - Impostos indiretos™ com valores orcamentais previstos de M€ 20,5,
M€ 25,8 e M€ 28,7 e executados de M€ 16,9, M€ 20,8 e M€ 12,6, que
contribuiram com 8,8%, 9,7% e 35,5% para o desvio total verificado;

v “09 - Venda de bens de investimento ” com valores orgamentais previstos de
M€ 16,2, M€ 21,7 e M€ 8,3 e executados de M€ 1,8, m€ 111 e m€ 988, respetivamente,
que contribuiram em 34,9%, 42,1% e 16,1% para o desvio total verificado.

Anexos, a fls. 28

Existe, assim, uma pratica reiterada de empolamento na previsao das
receitas orcamentais na componente corrente e, especialmente, na de
capital, com reduzidos indices de execucdo ( no maximo de 43% ), o que
contraria o objetivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.
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No contraditdrio, no que respeita as regras previsionais, o0 MS ndo contraria as assergoes
produzidas pela IGF, mas afirma que " (...) verifica-se que a previsGdo do Municipio foi
fortemente penalizada, nos ultimos anos, por uma descida significativa da receita, por
efeito da conjuntura, designadamente, com a perda de cerca de € 36 milhbes de euros, na
area do urbanismo, transferéncias do OE, derrama por transferir, atrasos e falta de
pagamento de consumos de agua, alvaras e dividas de grandes operadores ( EDP, PT ). *
Anexos, a fls. 75 e 76

2.2.1.3. Os desvios registados na execugcao da receita orgamental prevista permitiam, ao
nivel da realizacdo das despesas, a situacdo que consta do quadro seguinte:

Quadro 4 - Despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel

Ur: Euro

% DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCICIOS
: PREVISTA /2277608

RUBRICAS : s
2010 2011 : 2009 2010 2011

1 - Receita total efectivamente disponivel 82 686 775 80 172 241 74 718 533
67% | 61% | 62%

2 - Despesa orgamental prevista 123 979 880 131 362 610 119 990 000

Diferenca (1-2) - 41293105 - 51190369 - 45271467

Fonte: Orgamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 28

Assim, no referido triénio, através do empolamento das receitas orgamentais, criou-se a
possibilidade da realizacdo/existéncia de despesas de elevado montante para o
pagamento das quais nao havia, de facto, disponibilidades financeiras, sendo
ainda de referir que esse risco aumentou em 2011 face a 2009 ( de M€ 41,3 para
M€ 45,3 ), mantendo-se, em qualquer caso, em valores materialmente relevantes.

A situagdo descrita ndo pode ser apenas justificada pelas dividas de natureza
administrativa/comercial de curto prazo transitadas de exercicios anteriores,
designadamente em 2011, pois, de acordo com a informacdo financeira da Autarquia,
cifravam-se, no inicio desse ano, em M€ 23,4.

Com efeito, através da referida sobreavaliacdo das receitas, criou-se a possibilidade de
realizar, em 2011, " nova despesa " no montante de, pelo menos, cerca de M€ 21,9 ¢,
relativamente a qual ndo existia uma efetiva capacidade de pagamento.

A execucgao dos orcamentos do triénio 2009/2011 comportava um
elevado risco, pois possibilitava a realizagdo/existéncia de despesa
muito para além da efetiva capacidade financeira da Autarquia para
promover o seu pagamento atempado ( 2011: M€ 45,3 ).

2.2.1.4. Em 2009, o mapa de fluxos de caixa da Autarquia evidencia saldos negativos
de operagoes orcamentais, situacao que ficou a dever-se ao facto de terem sido utilizadas

6 Diferenga entre a “ despesa orgamental prevista sem efetiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
M€ 45,3, e o montante de “ outras dividas a terceiros ” transitadas de 2010, de acordo com a respetiva
prestacao de contas ( M€ 23,4 ).
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verbas extraorgamentais ( caugbes em numerario de fornecedores/empreiteiros) para
liquidacdo e pagamento de despesas inerentes a operagdes orcamentais.
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Anexos, a fls. 30.A

Ora, tais verbas, que pertencem aos empreiteiros/fornecedores que as prestam ou a quem
sdo retidas a titulo de desconto de garantia, ficam a guarda da Autarquia, mas apenas
podem ser utilizadas para as finalidades legalmente previstas ( crf. arts 88.9 e 296.° do
DL n.o 18/2008, de 29/jan e, anteriormente, art. 112.9 DL n.° 59/99, de 2/mar ), estando
inclusivamente consagrado, neste ultimo diploma legal ( art. 229.°, n.°© 3 ), que durante
esse periodo deveriam render juros a favor dos seus titulares.

Tal facto consubstancia, assim, a utilizacdo de verbas em finalidade diferente da
legalmente prevista, pelo que se trata de uma pratica ilegal, suscetivel de integrar os
ilicitos de natureza financeira previstos no art. 659, n.° 1, alineas b), g) e i), da Lei n.°
98/97, de 26/Ago, e de ser sancionado com a aplicacdo de uma multa aos seus
responsaveis.

No entanto, atendendo a que o Tribunal de Contas (a entidade responsavel pela
efetivacdo de responsabilidades financeiras sancionatérias ) conhece a situagdo na
sequéncia da remessa dos documentos de prestacdo de contas daquele exercicio, ndo se
justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia, nesta fase, por parte da IGF.

2.2.1.5. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspetiva substancial /, os resultados foram os seguintes:

Quadro 5 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Execucgdo Auténoma do Ano Execucdo Global no Ano
2009 86,18% 70,41%
2010 101,29% 70,40%
2011 70,68% 53,62%

Fonte: Orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa/comercial corrigida

Anexos, a fls. 31

Verifica-se, deste modo, que a Autarquia nao respeitou, nos anos de 2009 a 2011,
de forma sistematica e crescentemente negativa o principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( ao nivel da execugdo auténoma e global do ano),
exceto no que respeita a execugdao auténoma do ano de 2010.

Assim, o risco potencial, a que aludimos no item anterior em termos da execucdo
orcamental, acabou por concretizar-se, pois as receitas globais desses exercicios
foram manifestamente insuficientes para cobrir as despesas faturadas ou
equivalente ( pagas e ndo pagas ).

O incumprimento, de forma sistematica, do principio do equilibrio
orcamental em sentido substancial ( execucao global do ano ) reflete

7 Isto €, entrando também em consideracdo, entre outros aspetos, com a receita disponivel e com a despesa realizada
e faturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da ™ metodologia ", afls. 1a 7).
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uma gestdao orcamental totalmente desequilibrada, materializada na
realizacao/existéncia de despesas muito acima da sua capacidade
financeira e na consequente impossibilidade de fazer face, de forma
atempada, aos compromissos perante terceiros.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACT\O FINANCEIRA DA
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2.2.1.6. No triénio 2009/2011, considerando, por um lado, as disponibilidades
orcamentais e, por outro lado, o valor de algumas despesas obrigatérias e de
compromissos ja assumidos, a situacdo é a seguinte:

Quadro 6 - Vinculagao orcamental 8

Un: euro
" EXECUCAO
DESCRICAO .
2009 2010 2011
1 - Despesas com pessoal 34 501 567 35 467 413 35 604 507
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. e juros) 6417 111 4 192 041 4 648 661
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitada do ano anterior 12 740 370 33 297 176 33 833 645
4: Compromissos ja assumidos no final do exercicio anterior e ainda 28 603 538 1923 919 900 012
ndo facturados *
5 - Compromissos ja assumidos para o exercicio no final do anterior
(contas 04 e 05 )
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 82 262 585 74 880 549 74 986 825
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS ** 82 686 775 80172 241 74 718 533
8 - DIFERENCA (7-6) 424 189 5291 692 - 268 292
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) 0,5 6,6 -0,4

* Resulta da diferenga entre o valor total dos compromissos assumidos no exercicio anterior e a respectiva soma das
despesas pagas com as facturadas e ainda ndo pagas

Fonte: Orcamentos finais, mapas de fluxos de caixa e divida administrativa

No periodo em apreco, o valor global das receitas orcamentais encontrava-se
comprometido de forma relevante ( em média, cerca de 98% ) face apenas a um
conjunto de despesas certas e com um elevado grau de inflexibilidade, resultado
que s6 nao é mais negativo porque ndao sdo refletidos contabilisticamente os
compromissos de exercicios futuros.

O MS, considerando o seu quadro financeiro reportado a 2009/2011,
apresentava uma forte rigidez na despesa orcamental, pois
dispunha de uma reduzida ( 2009 e 2010 ) ou, mesmo, negativa
( 2011 ) margem de manobra para fazer face as demais despesas
municipais que nao se encontravam, a partida, ja " vinculadas ”.

2.2.1.7. Acresce que a comparagao, nos anos de 2009 a 2011, entre os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros ( de curto prazo ) permitiu verificar o seguinte:

8 Cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, a fls. 1 a 7.
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Quadro 7 - Compromissos assumidos / despesas faturadas ( ou equivalente )

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGAO FINANCEIRA DA
inspeccaogeral.financas

Un: euro

DESCRICAO 2009 2010 2011
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 119 355 275 114 775 159 105 073 263
2 - Despesas totais pagas 84 134 180 80 041 502 74 579 870
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (excepto OT) 33 297 176 33 833 645 64 778 410
Diferenca [1-(2+3)] 1923919 900 012 - 34285017

Anexos, a fls. 33 ( indicadores orgamentais 17 e 18 )

Tal situacao indicia a existéncia, no ano de 2011, de realizagdo de despesas, no montante
de, pelo menos, cerca de M€ 34, relativamente as quais ndo foi efetuado o
correspondente compromisso, mostrando-se, por isso, violados os principios e
regras de execucdo orcamental ( cfr. alinea d) do ponto 2.3.4.2. das Consideragoes
Técnicas do POCAL ), situacdo que é suscetivel de configurar um ilicito de natureza
financeira, de harmonia com o disposto no art. 659, n.° 1, al. b), da LOPTC °.

Refira-se que tal diferenca é parcialmente justificada com o montante das corregdes
efetuadas pela IGF relativamente a divida para com a ADSE ( M€ 10,97 ), tendo a
Autarquia justificado, ainda que apenas em termos genéricos, que a parte restante resulta
do facto de ter celebrado acordos com os fornecedores a diferir o pagamento de dividas
para exercicios futuros, que, por isso, deixou de cabimentar e comprometer no exercicio,
ainda que continue a refleti-las no balango municipal como curto prazo, pelo que influencia
a analise efetuada pela IGF.

De qualguer modo, a existéncia de divida faturada ( ou equivalente ) sem, pelo menos, o
prévio registo do compromisso respetivo decorre do conjunto de decisbes tomadas, ao
longo do ano indicado ou em periodo anterior, pelos 6rgdos e entidades legalmente
competentes para autorizarem a realizagdo da despesa, ou seja, ao nivel dos municipios, a
Assembleia e Camara Municipais, o presidente do 6rgdo executivo e, por delegagao, os
vereadores e mesmo os dirigentes municipais.

O objetivo e a natureza da analise realizada nesta auditoria ( abrangente e genérico ) ndo
permite a identificacdo e a imputacdo subjetiva, a um individuo ou a um o6rgdo, da
responsabilidade, quer direta quer subsidiaria, pela ocorréncia da situacdo descrita °.

Assim sendo, atendendo ao disposto nos arts. 679, n.° 3, e 629, em especial, 0 seu n.° 2,
da LOPTC, e dado que o carater difuso da responsabilidade envolvida ndo viabiliza a sua
efetivacdo, ndo se justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia sobre esta matéria.

n

Sobre esta matéria, no contraditério afirma-se que " (...) ndo existem faturas sem
procedimento instruido; no entanto, a fatura, embora reconhecida, foi contemplada no
ano do processamento do pagamento de acordo com o estabelecido com o fornecedor. *.

Anexos, a fls. 75

° Lei n.© 98/97, de 26/ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ).

10 0 que exigiria uma apreciacdo exaustiva e casuistica aos procedimentos adotados na realizagdo de toda a
despesa que se encontrasse em divida ( de curto prazo ) no final de cada exercicio.
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2.2.1.8. A analise, através de um conjunto de indicadores, a execugdo orcamental do
MS, reportada ao periodo de 2009/2011, permite-nos afirmar o seguinte:

v Aumentou a taxa de cobertura da despesa total paga pela receita total disponivel
( de 98% para 100% );

v As despesas orcamentais tém vindo a ser pagas maioritariamente com receitas
proprias ( de 73% para 72% ), embora os fundos municipais também constituam
uma receita significativa ( entre 18% e 20% );

v Diminui, de forma significativa, a proporcdao dos compromissos assumidos para o
exercicio no total das despesas realizadas e faturadas ( de 102% para 75% );

v Aumentou, de forma ténue, a proporcao das despesas totais pagas nos
compromissos assumidos para o exercicio ( de 70% para 71% ).
Anexos, a fls. 32 e 33 (indicadores 1 a 24 em especial, 1, 4, 7, 8, 17 e 18)

2.2.1.9. Em sintese, no triénio em analise:

Na sequéncia da concretizacdo do risco associado a manutencdo de
uma pratica sistematica de empolamento das receitas
orcamentais, o MS apresentou uma gestdao orcamental
desequilibrada, ndo cumprindo, de forma significativa e reiterada, o
principio do equilibrio orcamental em sentido substancial.

Assim, tendo em conta o principio da universalidade, o Municipio ndo tem mantido uma
gestdao orcamental prudente, uma vez que nao tem adequado o nivel de
realizacao/existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsdo orgamental ).

Logo, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para fazer face,
tempestivamente, aos compromissos de curto prazo ( CP ) assumidos perante
entidades terceiras, situacdo que, alids, € confirmada pelos resultados do indicador de
vinculacdo orgcamental.

Para além disso, decorre da pratica descrita que os documentos previsionais nao
refletem a real expectativa da execucdao orcamental do Municipio, ndo podendo, por
isso, constituir um eficaz instrumento de gestdo, nem servir de base a uma analise
rigorosa em termos da eficacia da sua execuc¢do pelos 6rgdos autarquicos .

2.2.2. DivIDA MUNICIPAL

2.2.2.1. A divida global do MS relativa a operacoes orcamentais ( 00 ), incluindo

1 Ora, a elaboragdo, pelos municipios, de orgamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutengdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ao quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacGes
orgamentais que permitam a realizacdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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as correcOes efetuadas pela IGF ( cf. item 2.1.1.1. ), importava, no triénio de 2009/2011, nos
seguintes montantes:

Relatoério N.© 1958/2012

Quadro 8 - Composicao e evolugdo da divida corrigida pela IGF

Un: euro

Taxa de
2009 2010 2011 Variacéo

Descrigdo

Prest. Contas Correc. IGF Total Prest. Contas Correc. IGF Total Prest. Contas Correc. IGF Total

2003 / 20m

46 885 950

46 885 950

43 417 822

43 417 822

41 531 399

41531 399

-11,4%

oadn, e
Financeira

0

0

0

4 000 000

4 000 000

#DIV/0!

- Leasing

0

0

0

0

0

#DIV/0!

Subtotal

46 885 950

46 885 950

43 417 822

0

43 417 822

45 531 399

0

45 531 399

-2,9%

Outras - MLP

0

0

0

0

0

0

0

0

#DIV/0!

dividas a
terceiros - cp

23 572 457

9724 719

33297176

23 414 667

10 418 978

33 833 645

53 811 217

10 967 193

64778 410

94,5%

Subtotal

23 572 457

9724719

33297 176

23 414 667

10418978

33 833 645

53811217

10967 193

64778 410

94,5%

Total

70 458 407

9724719

80183 126

66 832 489

10418 978

77 251 467

99 342 616

10967 193

110 309 809

37,6%

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas ( 2009 a 2011 )
Anexos, a fls. 34

No triénio em apreco, a divida municipal teve um acréscimo muito relevante
( 38% ), passando de M€ 80,2 para M€ 110 ( cerca de mais M€ 30 ), para o qual
contribuiu especialmente a divida administrativa/comercial de curto prazo ( CP),
que aumentou M€ 31,5 ( 95% ).

Refira-se, ainda, que o periodo de recuperacdo da divida total da Autarquia !?,
aumentou entre 2009/2011, mantendo um nivel elevado, pois passou de:

v 1,1 para 1,6 anos, considerando as receitas proprias regulares; e

v 2,2 para 3,6 anos, caso se expurgue do valor daquelas receitas algumas
despesas rigidas e vinculadas.

Anexos, a fls. 33 ( indicadores 26 a 31, em especial, 26 e 29 )

Acresce que em 2011 nao bastaria a totalidade da receita do MS do exercicio para
solver a totalidade da divida '3, ao contrario do que se verificava nos dois anos
anteriores, o que espelha uma clara deterioragao da situagao.

De facto, entre 2009/2011, as disponibilidades orcamentais representavam cerca
de 103%, 104% e 68% da divida global do municipio no final de cada ano,
percentagens que passariam para 97%, 103% e 64% caso ndo se considerasse a receita
proveniente dos passivos financeiros.

Anexos, a fls. 22 ( indicadores 22 e 23)

I w (4

A divida municipal ™ per capita " apresentou uma evolugdo crescente, passando de
€ 450 para € 697, evidenciando, assim, um valor relevante.
Anexos, a fls. 33 (indicador 25 )

12 Resulta da estimativa do nimero de anos em que a Autarquia é capaz de pagar as suas dividas com base num
conjunto de receitas proprias regulares, abatidas ou ndo de algumas despesas rigidas e vinculadas ( pessoal,
servico da divida de EMLP e leasing ), admitindo alguma estabilidade nas grandezas consideradas.

13 N3o se desconhece, no entanto, que parte da divida referida tem a natureza de médio e longo prazo.
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Finalmente, refira-se que, no triénio 2009/2011, o peso da divida de médio e longo

prazo na divida total é relevante, ainda que tenha diminuido significativamente
( passando de 58% para 41% ).

O endividamento global do MS aumentou significativamente entre
2009/2011 ( 38% e M€ 30 ), passando para M€ 110, o que espelha
um nivel materialmente relevante e inadequado ao seu quadro
financeiro, nomeadamente as receitas orcamentais, sendo, ainda, de
destacar que, em 2011, o periodo de recuperacdo divida total é de cerca
de 3,6, anos, situacbes que se repercutem e condicionam a gestdo
orcamental de exercicios futuros.

2.2.2.2. O stock da divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP),
reportada ao final de 2009/2011, ascendia, respetivamente, a € 46 885 950,
€43 417 821 e € 41 531 399, que decorria, no final do Ultimo exercicio, da execugdo
de dez contratos, sendo o mais recente de 8/jul/2008.

Anexos, a fls. 34

A divida desta natureza evidenciou uma significativa diminuicdao (M€ 54 e
11,4% ), representando, no final de 2011, 38% da divida total.

Por seu lado, o inerente servico da divida ( amortizaces e juros) teve uma
diminuicdo, no triénio, de cerca de 58% ( passando de € 6 417 111 para € 2 684 720 ),
representando 3,6% da despesa total paga em 2011.

Anexos, a fls. 32 ( indicador 13 ) e 35

Refira-se, no entanto, que, no final de 2011, dos EMLP contratados pelo MS, um **
( com um capital em divida de M€ 10 e peso na divida desta natureza de 24% ) estava
ainda em periodo de caréncia, ndo tendo, por isso, originado pagamentos a titulo de
amortizacGes, pelo que o servigco da divida desta natureza tendera a crescer nos
proximos anos.

Por sua vez, a divida de empréstimos de curto prazo no final de 2011 ascendia a M€ 4,
montante que foi, entretanto, totalmente amortizado.

O stock da divida de EMLP diminuiu significativamente ao longo do
triénio de 2009/2011 ( 11,4% e M€ 5,4 ), o mesmo acontecendo com o
servico da divida (58% e M€ 3,7 ), o qual, no entanto, tendera a
crescer nos proximos anos.

2.2.2.3. As outras dividas a terceiros ( divida administrativa/comercial ) decorrentes de
operagdes orcamentais aumentaram, de forma muito relevante, entre 2009/2011
( M€ 31 e 95% ), ascendendo no final do Gltimo ano a, pelo menos, € 64 778 410.

Anexos, a fls. 34

4 Empréstimo contratado em 8/jul/2008 com o Banco Dexia Sabadell, SA.
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O peso daquelas dividas, com natureza originaria de curto prazo ( CP ), na despesa
total realizada pela Autarquia também aumentou de forma significativa ( passou de
42% para 59% ).

Anexos, a fls. 33 (indicador 20 )

Entre 2009/2011, as “ outras dividas a terceiros“ quase que
duplicaram ( M€ 31 e 95% ), passando para o valor materialmente
muito relevante de M€ 64,8.

2.2.2.3.1. A relagdao entre o saldo final de operagcdoes orcamentais e as outras
dividas a terceiros ( originariamente de curto prazo ) foi a que se evidencia no quadro
seguinte:

Quadro 9 - Saldos reais de operagées orcamentais

Un: euro
DESCRI(;I"\O 2009 2010 2011
1 - Saldo final de operagées orgamentais - 1447 405 130 739 138 664
2 - Outras dividas a terceiros originariamente de CP (excepto OT) 33 297 176 33 833 645 64 778 410
Diferenca (1-2) - 34744 581 - 33702906 | - 64639 747

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e Mapas da IGF de reconciliacdo.

Anexos, a fls. 33 (indicador 19)

O MS apresentou, ao longo dos anos de 2009 e 2011, relevantes e sistematicos
saldos reais negativos de operagcoes orcamentais, situacdo que se acentuou
significativamente no ano de 2011, sendo manifesta a incapacidade para fazer face,
atempadamente, ao pagamento destas dividas.

Esta situacdo origina a oneracao indevida dos orcamentos futuros, com a
transferéncia da divida assumida que devia ser paga por um dado orcamento anual para
os subsequentes.

A situacao financeira de CP do MS foi, ao longo do triénio, negativa e
desequilibrada, com relevantes saldos reais negativos de operacoes
orcamentais ( 2011: M€ 65 ), de que resulta uma perda significativa da
capacidade para fazer face aos compromissos dessa natureza e a oneragao
indevida de orcamentos futuros.

2.2.2.3.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) a terceiros do MS, segundo os
indicadores adotados pela IGF, evoluiram da seguinte forma:
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Quadro 10 - Prazo médio de pagamento

INDICADORES 2009 2010 2011 VARIACAO NO TRIENIO
Prazo médio de pagamento 255 281 431 176
oo e bty | = | m |
Prazo médio de pagamento de imobilizado 365 365 210 -155

Fonte: Documentos de Prestagao de Contas

Anexos, a fls. 36

Assim, no triénio, o PMP a terceiros da Autarquia apresentou valores bem superiores
aos dos parametros legalmente previstos >, situando-se, no final de 2011, em 431 dias.

Por sua vez, de acordo com a férmula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros
( RCM ) n.°© 34/2008 **, o PMP, no final de 2011, era, de acordo com a informagdo
prestada pela DGAL, de 234 dias, resultado diferente do apurado pela IGF ( 316 dias ),
face as corregOes introduzidas ( cfr. item 2.1.1.1).

Anexos, a fls. 37

O MS apresenta PMP elevados e bem superiores aos dos parametros
legalmente previstos ( 2011: 431 dias ).

2.2.2.3.3. Da andlise a situacao financeira de CP da Autarquia atendendo a informacgao
patrimonial, os resultados dos indicadores de liquidez *’, sdo os seguintes:

Quadro 11 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2009 2010 2011 VARIACAO NO TRIENIO

Liquidez geral 67% 93% 83% 16,70
Liquidez reduzida 64% 90% 82% 18,32
Liquidez imediata 1% 5% 2% 1,21

Fonte: Balancos, Demonstragdes de resultados e Balancetes finais

Anexos, a fls. 36

15 be acordo com o art. 212° do DL n.0 59/99, de 2/mar, o prazo de pagamento era de 44 dias (cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.© 32/2003, de 27/dez).

No Cédigo dos Contratos Publicos ( aprovado pelo DL n.© 18/2008, de 29/jan, e alterado, designadamente, pela
Lei n.° 3/2010, de 27 de abril ) prevé-se, nos seus art.s 299° e 299°-A, um prazo geral de pagamento de 30
dias, que pode ser dilatado para 60 dias por acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e
justificados face as circunstancias concretas ).

16 publicada no Diario da Republica ( DR ), I Série, de 22/fev. Apds a alteracdo introduzida pelo Despacho
n.° 9870/2009, de 6/abr, do Ministro de Estado e das Finangas, publicado no DR, II Série, de 13/abr.

7 Que se destinam a medir a capacidade da entidade para solver atempadamente os seus compromissos de CP.
A interpretagdo e, nalguns casos, o parametro de apreciagdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 36 dos Anexos.
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Os racios de liquidez evidenciam, no triénio 2009/2011, resultados bem distantes
dos parametros geralmente apontados como referéncia para uma situacao de
equilibrio financeiro de curto prazo, mostrando-se desrespeitada, de forma
significativa, a regra do equilibrio financeiro minimo 2.

De facto, ndo existe, em nenhum dos exercicios, qualquer ajustamento entre as dividas
desta natureza e, em especial, as disponibilidades, situacdao que se repercute, de um
modo muito negativo, sobre a (in) capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente
0S seus compromissos dessa natureza.

Os resultados apurados ndo sao mais do que a consequéncia direta e necessaria da violagdo
sistematica do principio do equilibrio orcamental em sentido substancial ( no que
respeita a execugdo global do ano ), a que aludimos no item 2.2.1.3., pois, se fosse efetuada
uma gestdao orcamental realmente equilibrada, qualquer dos indicadores de liquidez
apresentaria, necessariamente, um resultado dentro do parametro minimo aceitavel.

O MS apresenta uma estrutura financeira de CP desequilibrada, que
ndao cumpre a regra do equilibrio financeiro minimo, situacdo que
espelha as dificuldades existentes para solver atempadamente os seus
compromissos dessa natureza.

2.2.2.3.4. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores tem
levado a que os fornecedores e empreiteiros da Autarquia:

v" Celebrem, com regularidade, contratos de factoring com entidades financeiras, que
consubstanciavam, no final de 2011, uma divida no montante total de
€ 20 665 466.
Anexos, a fls.38 e 39
v Tenham liquidado e cobrado, no triénio, juros de mora a Autarquia de, pelo
menos, respetivamente, M€ 2,2 e M€ 2, como se pode verificar de seguida:
Quadro 12 - Juros liquidados e pagos relativos a atrasos nos pagamentos

Un: euro

VALORES REFLECTIDOS CONTABILISTICAMENTE

A ANORES VALORES TOTAIS EM DiVIDA
. : AT RADOSE NO FINAL DO EXERCICIO
EXERCICIOS JUROS PAGOS : JUROS EMDIVIDA  OMITIDOS NA
. g NOFINAL DO  CONTABILIDADE 1
NO ANO VARIACAD -  EXERCICIO MONTANTE VARIAGAD
2009 336 000,66 0,00 0,00 0,00
2010 419 141,18 25% 0,00 0,00 0,00
2011 1 239 859,93 196% 223 847,94 0,00 223 847,94
TOTAL 1995 001,77
VARIAGAO &
200972019 903 859,27 269% 223 847,94

Anexos, a fls.40

18 Segundo a qual o ativo circulante de CP deverd ser - pelo menos - de montante idéntico ao das dividas de CP e
que se justifica, de um modo especial, no que respeita as autarquias locais, atendendo ao principio do equilibrio
orcamental que se encontra legalmente consagrado.
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2.2.2.4. Por fim, a situagdo do MS em termos de endividamento, quando abordada, de
forma articulada, com as restantes componentes do balanco ( ativo liquido e passivo
total ), apresenta a seguinte evolugao:

Quadro 13 - Indicadores de endividamento
INDICADORES 2009 2010 2011 VARIACAO NO TRIENIO

Endividamento o, o, o
(passivo / activo liquido) o B 64% A

Estrutura de Endividamento I o
s - ”e 49% % -17,
(dividas MLP / passivo) B3% %% 6% 17,95

E'sgrutura de I.Endlwdamento_ it 53% 49% 36% -17,35
(divida financeira MLP / passivo)

Estrutura de Endividamento III - - -
(dividas de CP / passivo) 0% 4058 0% 20,72

Fonte: Balangos de 2009 a 2011
Anexos, a fls.36

O conjunto de indicadores utilizados evidencia que:

v Aumentou de forma ténue o peso do passivo no ativo liquido ( indicador
“ Endividamento ” ), que se situou, em 2010, em 64%;

v Diminuiu significativamente o peso das dividas de MLP no passivo ( indicadores
" Estruturas de Endividamento I e II " ), que passou de 53% para 36%;

v" Aumentou, de forma muito relevante ( cerca de 20% ), o peso das dividas de CP no
passivo ( indicador ™ Estrutura de Endividamento III ).
Por sua vez, no que respeita aos dois indicadores das imobilizacoes, verifica-se a
evolucao expressa no quadro seguinte.

Quadro 14 - Indicadores de imobilizagoes

INDICADORES 2009 - 2010 - 2011 VARIACAO NO TRIENIO

) -Indlcador das lmqblllz??oesl o 85% 89% 87% 2,51
(capitais permanentes / imobilizado liquido)

Indicador das imobilizacdes II

- . . o1e - % % 7% i
(capitais alheios CP / imobilizado liquido) 0% 30% S7% 26,91

Fonte: Balangos de 2009 a 2011
Anexos, a fls. 36

Estes indicadores mostram que, como é desejavel, o imobilizado tem sido principalmente
financiado e de forma crescente, por capitais permanentes ( Indicador das
Imobilizagdes I ), ou seja, por fundos préprios e financiamentos de MLP, ainda que seja
também de salientar o aumento muito significativo ( 27% ) do peso dos capitais alheios
exigiveis no financiamento do imobilizado.

2.2.2.5. Assim, em sintese, entre 2009/2011:
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O endividamento do MS aumentou, de forma muito significativa,
( 38% e M€ 30 ), passando para M€ 131, o que corresponde a um
nivel materialmente relevante e inadequado ao seu quadro
financeiro, em especial, as suas receitas, sendo de salientar:
v A realizagdo/existéncia de despesas acima da efetiva capacidade
financeira para promover o seu pagamento atempado;

v Uma situacao financeira de CP desequilibrada, com:

- Significativos saldos reais negativos de operacoes
orcamentais ( em 2011: M€ 65 );

«  PMP que ultrapassam os parametros legais ( em 2011, 431
dias );

- Desajustamento entre as dividas desta natureza e as
disponibilidades ( indicadores de liquidez ).

+ Violagao da regra do equilibrio financeiro minimo ( ndo
existindo qualquer ajustamento entre as dividas daquela
natureza e a correspondente liquidez do ativo );

« Elevados custos financeiros ( juros de mora pagos no
montante de cerca de M€ 2).

Estas situacoes repercutem-se e condicionam a gestdao orcamental
de exercicios futuros, sendo ainda de salientar que dos saldos reais
negativos de operacdoes orcamentais decorre a transferéncia
indevida de divida assumida e que devia ser paga por um
determinado orcamento anual para os subsequentes.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL EM 2011
2.3.1. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO PREVISTOS NA LFL E NA LOE_2011

2.3.1.1. SITUACAO ENTRE 2007 A 2009

2.3.1.1.1. De acordo com as comunicacdes e a informacgdo disponibilizada pela DGAL, o
MS, no inicio e final de 2007 e no final de 2008 e 2009, cumpria todos os limites
legais de endividamento municipal, ou seja, de empréstimos de médio e longo prazo
( EMLP ), de empréstimos de curto prazo ( ECP ) e de endividamento liquido ( EL ).

No tocante ao ano de 2010, o MS nao cumpriu o limite de EMLP, cuja taxa de
utilizagao foi de 102%, mas respeitou os limites legais de EL e ECP.

Anexos, a fls. 41 a 48
Refira-se que a violagdo do limite de EMLP em 2010 decorreu, apenas, de um
significativo decréscimo das receitas que servem de base ao calculo do respetivo limite
legal, que, por isso, passou de € 46 707 415 ( 2009 ) para € 39 664 421 ( 2010 ), pois o
MS, nesse exercicio, ndo utilizou qualquer montante de capital de EMLP, pelo que ndo se
justifica a realizagdo de qualquer outra diligéncia quanto a este facto.
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2.3.1.2. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO APURADOS PELAS DGAL E IGF

]
_—
~

2.3.1.2.1. No que respeita a 2011, a DGAL apenas divulgou os valores dos limites
especiais, previstos no art. 53° da LOE_2011, de EL e de EMLP.

Na sequéncia da auditoria e ainda que seguindo a metodologia daquela entidade,
efetudmos corregées com impacto no limite de EL, pelo que os limites de EMLP e EL que
serao adotados pela IGF como parametro para verificacdo do cumprimento do
respetivo quadro legal, sdo os seguintes:

Quadro 15 - Limites especiais de EL e de EMLP de 2011

Un: Euro
IGF
DESCRIGAO DGAL
CORREGOES VALORES ADOTADOS
[ L) (2) (3) (4)=(2)+(3)
END. LIQUIDO 28 946 809 10 418 978 39 365 787
EMLP 40 970 035 0 40 970 035

Anexos, a fls. 48.A

Por sua vez, no que se refere ao limite de ECP previsto no art. 399, n.° 1, da LFL, o
apuramento efetuado pela IGF '° permitiu apurar os seguintes montantes:

Quadro 16 - Limite de ECP de 2011

Un: Euro

BASE DE CALCULO - RECEITAS LIMITE DE ECP - LFL

Q) (2)=(1~10%

41 061 269 4106 127

Fonte: Documentos de prestacdao de Contas do MS de 2010

Anexos, a fls. 49

2.3.1.3. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS

2.3.1.3.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL 2°
eram suscetiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do MS do ano
de 2011, para além do Municipio:

v Quatro associacboes de municipios ( Area Metropolitana de Lisboa, Associacao
de Municipios da Regido de Setlbal, Associacdo Intermunicipal da Agua da Regido

19 A DGAL, nos exercicios anteriores, considerou, para o apuramento dos limites legais previstos na Lei das
Financas Locais, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto no Orcamento de Estado de cada um dos
anos, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo do ano imediatamente anterior ao que
respeitam os limites ( cfr. arts. 379 e 390 da LFL ).

Todavia, atendendo, as competéncias atribuidas @ DGAL em matéria de calculo e comunicagdo dos limites legais
aos municipios ( cfr., designadamente, art. 65° do DL n.° 29-A/2011, de 1/mar ), bem como ao nivel do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, ainda, com o objetivo de harmonizagdo de
posigdes entre entidades da Administragdo Central, a IGF adotou, nesta auditoria, os montantes da receitas de
acordo com os anos que tém vindo a ser considerados DGAL.

20 Consagrado no art. 36.9, n.% 2, alineas a) e b).

25/39



ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
MUNICIPIO DO SEIXAL

D
'/ Relatério N.° 1958/2012

de Setubal e Associacdo de Municipios Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis ); e

o - CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUACAO FINANCEIRA DA
inspeccaogeral.financas

v Trés entidades de natureza empresarial (“CDR - Cooperagcdo e
Desenvolvimento Regional, SA, “ FERIMO - Sociedade Imobiliaria, SA ™ e “ Agéncia
de Desenvolvimento Local do Seixal - Fabrica de Pélvora, Lda" ).

Anexos, a fls. 50

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas relevam para efeitos dos respetivos limites legais caso nao
apresentem resultados equilibrados, de acordo com o RISEL %%,

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa o6tica anual ou
plurianual ( cfr. art. 31.9, n%s. 2 e 5, do RJSEL ), sendo necessario, neste ultimo caso, a
apresentacdo de um plano previsional a IGF, o que nao se verificou
relativamente a qualquer das empresas referidas.

Assim, aplicando, relativamente ao exercicio de 2011, a regra de equilibrio anual de
contas ?> as empresas participadas pelo MS, verificdAmos que:

v A “CDR - Cooperagao e Desenvolvimento Regional, SA"“ apresenta contas
desequilibradas, pois da conjugacao dos resultados operacionais com 0s encargos
financeiros ( as componentes relevantes ) resultam saldos devedores, ndo tendo
sido também efetuado, em tempo util e pelo valor correto, qualquer transferéncia pelo
MS para colmatar o desequilibrio verificado ( na percentagem de participagdo ),
contribuindo, por isso, para todos os limites do endividamento municipal.

Anexos, a fls. 51

v A “ Agéncia de Desenvolvimento Local do Seixal - Fabrica de Pélvora, Lda™
também apresenta contas desequilibradas nos termos indicados anteriormente,
mas o valor dos ativos financeiros é superior ao dos passivos financeiros, pelo que,
nos termos legais %3, ndo releva para o limite legal de endividamento liquido, ao
contrario do que se verifica no que concerne aos limites de empréstimos.

Anexos, a fls. 52

v A" FERIMO - Sociedade Imobilidria, SA " apresenta equilibrio de contas, pois da
conjugacao das referidas componentes relevantes resulta um saldo credor, pelo
que fica excluida do perimetro a considerar para analise do cumprimento, naquele
exercicio, dos limites de endividamento municipal.

Anexos, a fls. 53

Assim, face ao exposto, o perimetro relevante para os limites legais de endividamento
municipal e a respetiva percentagem de imputagao consta do quadro seguinte:

21 Em conformidade com o art. 369, n.° 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31.° e 32.9, n.° 1, do Regime Juridico
do Sector Empresarial Local ( RJSEL ) aprovado pela Lei n.° 53-F/2006, de 29/dez, alterada pelo art. 28.° da Lei
n.% 67-A/2007, de 31/dez e pelos arts. 33.° e 54.0 da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez.

22 prevista no art. 31.9, n.% 2, do RISEL, sendo que esta se considera cumprida desde que " (...) o resultado de
exploracdo anual operacional acrescido dos financeiros (...) " apresente saldo nulo ou credor ou, caso isso ndo
aconteca, o Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas
contas, o montante necessario a reposigao do equilibrio (cfr. art. 31.9, n.% 2 a 4, do RISEL).

23 Cfr. 0 artigo 54.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31/dez.
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Quadro 17 - Entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total

LIMITES %
IDENTIFICAGAO : IMPUTAVEL AO
EMPRESTIMOS ENDIVIDAMENTO LIQUIDO MUNICIPIO
MUNICIPIO DO SEIXAL SIM SIM 100,00%
Area Metropolitana de Lisboa (AML ) SIM SIM 497%
Associagdo dos Municipios da Regido de Setibal ( AMRS ) SIM SIM 16.32%
Associagdo Intermunicipal da Agua da Regido de Setdbal ( AIARS ) SIM SIM 17.66%
Associagdo de Municipios Rede Portuguesa de Cidades Saudaveis ( AMRPCS ) SIM SIM 4,09%
CDR-Cooperagdo e Desenvolvimento Regional, SA SIM SIM 1,10%
Ferimo-Sociedade Imobiliaria, SA NAO NAO 100,00%
Agéncia de Desenvolvimento Local do Seixal - Fabrica de Pélvora, Lda SIM NAO 70,00%

Anexos, a fls. 50

2.3.1.4. LIMITE ESPECIAL DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO PRAZOS

2.3.1.4.1. Em 2011, o comportamento do MS em termos de limite especial de
EMLP * foi o seguinte:

Quadro 18 - Limite especial de EMLP

Un: Euro

STOCK DE EMLP COMPARAGAO ENTRE O LIMITE E O STOCK % DE UTILIZAGAO DO

R RELEVANTE EM 31/12 DE EMLP RELEVANTE EM 31/12 DE 2011  LIMITE EM 31/12 DE 2011

EXERCICIO
DGAL IGF DGAL IGF DGAL (3 DGAL IGF

3 @ (5) (6)=(2)-14) M=03)-) B=42  9=06-3)

- 1969 601 105% 105%

Fonte: balancos, balancetes finais do MS e informagdo circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 48.A, 54 a 56

Assim, independentemente dos valores considerados pela DGAL ou pela IGF, o MS nao
cumpriu, em 2011, o limite de EMLP previsto na LOE_2011, sendo, no entanto, de
salientar que esta situacdo resultou apenas da consideracdo do empréstimo de curto prazo
contratado em 1/jul/2011, no montante de M€ 4, pelo prazo de um ano e que nao foi
amortizado até ao final desse ano.

Ora, nesta matéria a LFL ndo é clara, pois, por um lado, do conceito de ECP consagrado no
art. 389, n.© 3, da LFL decorre a possibilidade de serem contratados, utilizados e
amortizados em exercicio diferente, quando do art. 399, n.® 4, da LFL resulta que se ndo
forem amortizados até 31/dez integram o limite de EMLP .

24 Cfr. art. 539 da LOE_2011 ( alterado pelo art. 2° da Lei n.° 60-A/2011, de 30/nov ).

25 saliente-se que o reflexo da divida de ECP em 31/dez para o limite de EMLP constava de uma das propostas
relativas a atual LFL a que tivemos acesso, mas articulada, nesse documento, com um conceito de ECP que
incluia os contratados, utilizados e amortizados no mesmo exercicio e ndo o que acabou por ser consagrado.
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Assim, no que respeita aos limites legais, o stock em divida de ECP no final do ano integra,
como referimos, o limite de EMLP, mas continua a ter a natureza de ECP e a refletir-se, por
isso, no respetivo limite legal, 0 que ndao parece uma solugdo minimamente coerente.

Refira-se, ainda:

v Por um lado, que a referida violagdo em 2011 também tem subjacente, como ja
aconteceu em 2010, o significativo decréscimo dos limites legais a partir de 2008,
em que era de €46 514 713, passando em 2011 para € 40 970 035, quando,
atendendo a natureza da divida, a sua reducdo estda relacionada com o
cumprimento dos planos de amortizacdao dos contratos celebrados com as
instituicdes financeiras;

v Por outro lado, que o MS, nos exercicios de 2010 e 2011, ndo utilizou qualquer
montante de capital de EMLP, nem contraiu qualquer nova divida dessa natureza a
partir de 2009.

Acresce que, ao que sabemos, a DGAL nao tem considerado para o stock de EMLP relevante
para o respetivo limite legal os montantes de ECP em divida no final de cada ano.

Refira-se, por fim. que em 9/out/2012, o MS ja cumpre o limite de EMLP fixado pela DGAL
(€40 773 074 ) para o referido ano, pois o stock da divida daquela natureza relevante
perfazia o montante total de € 39 572 273 ( incluindo a parte do ECP a que aludimos que
ainda ndo estava amortizada naquela data € 2 000 000, mas que foi, entretanto,
amortizada em 15/out/2012 ).

Anexos, a fls. 57.A, 57.B, 57.C e 57.D

Face ao exposto, entendemos que ndo se justifica a realizagdo de qualquer diligéncia
adicional por parte da IGF.

Saliente-se, ainda, que os empréstimos contratados pelo conjunto de entidades
relevantes que estdo excecionados deste limite legal (e também do de EL)
perfazem, em termos absolutos, o montante de € 2 624 997, tendo um peso de 6,3%
na divida total desta natureza.

2.3.1.5. LIMITE DE EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO PREVISTO NA LFL

2.3.1.5.1. A Autarquia, em 2011, cumpriu o limite legal de ECP %%, com uma taxa de
utilizacao, no final daquele exercicio, de 97%, conforme resulta do quadro infra:

Quadro 19 - Limite de ECP

Un: Euro
STOCK DE ECP RELEVANTE % DE UTILIZAGAO DO LIMITE

EXERG CIo AL STOCK MAXIMO STOCK DE ECP % DE UTILIZACAO

RELEVANTE DE ECP RELEVANTE EM MAXIMA DO LIMITE AO
NO ANO DE 201 3w2r20m LONGO DO ANO

% DE UTILIZACAO
DO LIMITE EM 3¥121201

3) ’ “@ (5)=(3)}(2)" 100 (6)=(4)(2)" 100
|4 | &

2011 4106 127 4000000 4 000 000 97,42% 97,42%

Fonte: balangos, balancetes finais do MS e informagao circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal

Anexos, a fls. 58 e 59

26 previsto no art. 399, n.° 1, da LFL.
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2.3.1.6. LIMITE ESPECIAL DE ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

2.3.1.6.1. Em 2011 o comportamento do MS no que concerne ao limite especial de EL
previsto na LOE_2011 foi o seguinte:

Quadro 20 - Limite especial de EL de 2011

Un: Euro

COMPARAGAO ENTRE O LIMITE E O EL % DE UTILIZAGAO DO

rusEyEanl FER IR RELEVANTE EM 31/12 DE 2011 LIMITE EM 31/12 DE 2011

EXERCICIO

8)=(41(2) 9)=05)-3)

Fonte: Balangos e Balancetes Finais do MS e informagdo circularizada junto das restantes entidades
relevantes para os limites de endividamento municipal
Assim, o MS cumpriu o preceituado no referido regime, pois, independentemente de
se considerar os valores da DGAL ou da IGF, diminuiu, entre 31/dez/2010 e
30/dez/2011, o valor do seu endividamento relevante.
Anexos, a fls.48.A e 60 a 69

Acresce que, no final de 2011, o peso dos EMLP excecionados ( € 2 624 997 ) no EL
de todas as entidades relevantes era 7%.

2.3.1.7. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL EM 2011

2.3.1.7.1. O MS cumpriu a obrigacdo de prestacao periodica de informacao a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugdao do seu endividamento, em
especial, dos respetivos limites legais, ainda que os dados transmitidos nao refletissem,
com inteira fiabilidade a sua situacdo nesta matéria.

2.3.1.7.2. Quanto ao endividamento liquido, para além de apurarmos a diferenca a
que aludimos no que respeita ao limite legal (cfr. item 2.3.1.2.1.), também
constatamos as seguintes divergéncias ao nivel do EL relevante no final de 2011:

Quadro 21 - Diferenca total de endividamento liquido

Un: Euro

Diferencas IGF/DGAL
(Reflexos para o endividamento
liquido) a)

Valores comunicados pelo Valores considerados pela

L0 Municipio a DGAL

L) (2) (3) (4)=(3)-(2)

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) 27 533 736,92 38 577 592,53 11 043 855,61
2 - OUTRA INFORMACAO RELEVANTE c) 2 624 997,10 2 624 997,10 0,00
3 - END. LIQ. RELEVANTE (1-2) 24908 739,82 35 952 595,43 11 043 855,61

a) Caso a diferenga total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa que que foi comunicado 3 DGAL um valor de endividamento liquido inferior ao
apurado pela IGF. Caso o valor seja negativo, verifica-se o contrdrio.

b) Atendendo ao modo como a informac3do é reportada a DGAL, os montantes indicados nesta linha incluem o valor do endividamento liquido total do
Municipio, isto €, incluindo, designadamente, os EMLP excepcionados, quando relativamente as restantes entidades ja consta apenas o EL relevante,
ou seja, nomeadamente sem os EMLP excepcionados.

c) Designadamente, no que respeita aos empréstimos excepcionados do Municipio, das dividas, até 31/12/88, as concessiondrias da energia eléctrica,
dos créditos ndo reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e das correspondentes dividas (na
percentagem correspondente ao endividamento imputdvel ao municipio).

Fonte: balangos, balancetes finais do MS e informagdo circularizada junto das restantes entidades relevantes
para os limites de endividamento municipal, bem como as comunicagdes do MS a DGAL

Anexos, a fls. 70
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Assim, apuramos, uma divergéncia, para mais, de M€ 11, entre os valores reportados
pelo MS a DGAL e os apurados pela IGF, que resultou essencialmente das corregdes
efetuadas pela IGF ( Cfr. item 2.1.1.1).

2.3.1.7.3. Relativamente ao stock de EMLP e de CP relevantes para os limites legais nao
verificAmos qualquer divergéncia entre os valores considerados pela DGAL e os apurados
pela IGF.

Anexos, a fls. 71

2.3.1.7.4. Em sintese:

A informacao reportada e/ou considerada pela DGAL para apurar e
controlar o limite legal de EL nao reflete, com inteira fiabilidade, a
situacao do MS no final de 2011, facto que, no entanto, ndo tem
quaisquer implicagdes sobre as conclusbes globais retiradas em matéria de
(in)cumprimento dos referidos limites.

2.3.2. CONTRIBUTO DO MS PARA O DEFICE DO SUBSECTOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.2.1. Ao longo do exercicio de 2011, a evolugao auténoma da situacdo do MS
( ndo incluindo qualquer outra entidade relevante ) em termos de endividamento
liquido ( sem considerar qualquer excecdo ) foi a seguinte:

Quadro 22 - Evolugdo do endividamento liquido do MS

Un: Euro

EVOLUGAO DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDO

DESCRICAO (sem excepgdes) VARIACAO
(montante)
01-01-2011 31-12-2011
o ) 3) (4)=(3)-(2)
BALANCETES DO MS 32 469 091,59 28 024 011,28 - 4 445 080,31
CORREC(;(")ES DA IGF 10418 977,91 10 967 192,98 548 215,07
TOTAIS 42 888 069,50 38 991 204,26 - 3 896 865,24

Fonte: Balancetes Finais do MS, comunicagdo a DGAL e corregdes da IGF

Anexos, a fls. 61,62 e 72

O MS contribuiu, em 2011, de forma positiva, para o défice do
subsector das autarquias locais, uma vez que, entre 1/Jan e 31/Dez,
diminui o seu EL ( sem excegdes ) em cerca de M€ 3,9.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2011

2.4.1. Face aos parametros legalmente estabelecidos, a situagdo da Autarquia, em termos
de saneamento financeiro, era a seguinte ?’:

27 Cfr. art.0 3, n.° 4, do DL n.° 38/2008, de 7/mar.
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Quadro 23 - Saneamento e reequilibrio financeiros - indicadores

INDICADORES

SITUAGAO
FINAL DE
2011

PADROES LEGAIS DE REFERENCIA DE DESIQUILIBRIO

ESTRUTURAL

CONJUNTURAL

EL (relevante para o limite) em 31/12/2011 /

2 A i =100
Receitas relevantes para o calculo do limite legal

88%

> 175%
(art. 8°, n.° 1, al. b))

> 125%
(art. 39, n.© 4, al. a))

Dividas a fornecedores em 31/12/2011 /

=100
Receitas totais do ano de 2010

79%

> 50%
(art. 80, n.° 1, al. c))

> 40%
(art. 39, n.© 4, al. b))

Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2011 (de EL) /

=100
Receitas totais do ano de 2011

153%

> a 300%
(art. 8°, n.° 1, al. d))

> a 200%
(art. 39, n.° 4, al. ©))

Prazo médio de pagamento
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008)

> 6 meses (180 dias )
(art. 89, n.° 1, al. e))

> 6 meses (180 dias)
(art. 39, n.© 4, al. d))

Capital em divida de EMLP em 31/12/2011 /

H o Uil =100
Receitas relevantes para o calculo do limite legal

105%

> 100%
(art. 80, n.° 1, al. a))

Cumprimento da obrigacédo de redugédo do excesso de EL
(relevante para o limite legal)

NAO
APLICAVEL

(art. 89, n.2 1, al. f))

Cumprimento da obrigacédo de reducgdo do excesso do stock de EMLP
(relevante para o limite legal)

NAO
APLICAVEL

(art. 80, n.o 1, al. f))

Assim, o MS preenche:

Anexos, a fls. 73

v Duas das condicdes estabelecidas nos artigos 3.9, n.9 4, do DL n.° 38/2008, de
7/mar ( indicadas no quadro sob o titulo de “ padrdes legais de referéncia ”) *® pelo
que se pode afirmar que apresenta, no contexto do diploma legal em apreco,

uma situacdo de desequilibrio conjuntural.

v Trés dos requisitos consagrados no art. 89, n.° 1, do mesmo diploma, quando
seriam necessarios no minimo trés para que se encontre numa situacdo de
desequilibrio estrutural ou de rutura financeira

2.4.2. Em sintese, face aos parametros legalmente estabelecidos:

O MS apresenta, de acordo com o quadro legal, uma situacdao de
simultaneo desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural, o que
justifica o recurso a um plano de saneamento ou reequilibrio

financeiros.

2.5.
DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE RISCOS

2.5.1. A Norma de Controlo Interno ( NCI ), atualmente em vigor no MS 2°, estabelece um
conjunto de regras definidoras de politicas, métodos e procedimentos de controlo,
contendo regras ou procedimentos relativos a area do endividamento da Autarquia.

No entanto, no ambito do apuramento dos limites do endividamento total municipal
( liguido e de empréstimos de curto e de médio e longo prazos ), verificAmos que a

28 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento ( constante deste quadro e do seguinte ) foi
apurado de acordo com a férmula adotada na Resolucdo de Conselho de Ministros n.% 34/2008 (a qual é utilizada
na auséncia de publicacdo da Portaria prevista no art. 20° do DL n.° 38/2008, de 7/mar), tendo sido seguidas as

instrugdes da DGAL.

2% Esse documento foi aprovado pela CMS, na reunido extraordinaria de 22/jan/2003.
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Autarquia nao consagrou, de forma integrada e sistematizada, quaisquer procedimentos
especificos e objetivos de controlo interno em matéria de identificacdo das entidades
relevantes, da recolha da informacdo a reportar a DGAL e do acompanhamento do

endividamento total municipal.

2.5.2. O MS, até meados de julho/2012, ainda ndo tinha elaborado, ao contrario do que é
legalmente exigivel, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se de relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2009 A 2011

CONCLUSOES

3.1.1. Os Balancos e as Demonstracoes de
Resultados do MS do triénio 2009/2011 nao
refletiam, com inteira fiabilidade, a sua
situacdo economico-financeira, sendo de
salientar as correcoes efetuadas ao nivel da
rubrica do passivo exigivel (para mais,
respetivamente, €9 724 719, € 10 418 978
e€ 10967 193.

Realce-se, no entanto, que tal corregao
respeita apenas a divida da ADSE, pois na
restante divida de natureza financeira e
administrativa, do processo de reconciliagao,
por amostragem, ndo apuramos qualquer
divergéncia.

Itens

2.1.1.1.

2.1.1.3.

RECOMENDAGCOES

A) Reconhecimento contabilistico imediato,
no passivo municipal, da divida perante a
ADSE.

3.1.2. MS nao utilizou, até final de 2011, as
contas de compromissos de exercicios
futuros, pelo que ndo estd garantido o
conhecimento, através da informacdo
contabilistica prevista no POCAL, do seu grau
de vinculagdo para o futuro ao nivel da
despesa orcamental.

2.1.1.2.

B) Utilizacdo, adequada e sistematica,
das contas de compromissos de exercicios
futuros.

3.1.3. A evolucdo das grandezas que
integram os balancos, apos as correcbes da
IGF, revela, no triénio 2009/2011:

v Aumento do grau de dependéncia de
capitais alheios para financiamento do
ativo ( de 58% para 61% );

v Um decréscimo ténue do peso dos
Fundos Préprios ( de 37% para 36% ).

2.1.2.1.

2.1.2.2.
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3.2. EXECUCAO ORCAMENTAL, DiVIDA MUNICIPAL E SITUACAO FINANCEIRA (2009/2011)

CONCLUSOES

3.2.1. A receita global disponivel, nos anos
de 2009/2011, importou, respetivamente em
€82686 775,€80172 241 c€74718 533,
tendo, assim, diminuido cerca de 10%.

Itens

2.2.1.1.

a

2.2.1.3.

RECOMENDACOES

3.2.1.1. Pratica reiterada no triénio de
empolamento na previsdo das receitas
orcamentais, em especial de capital
( taxa de execugcao em 2011 de 43% ), o que
contraria o objetivo visado pelas regras
previsionais consagradas no POCAL.

Face aos valores previstos, ndao foram
arrecadadas, naquele periodo, receitas
orcamentais nos montantes de M€ 41,3,
M€ 51,2 e M€ 45,3 respetivamente.

A execucdao dos orcamentos comportava
um elevado risco, potenciando uma gestdo
orcamental desequilibrada, ja que permitia a
realizagdo/existéncia de relevantes valores
de despesa (em 2011, M€ 45,3 ) sem que
houvesse meios monetarios disponiveis
para efetuar o seu pagamento atempado.

2.2.1.1.

2.2.1.3.

C) Elaboracdo rigorosa dos orcamentos
de receita, em especial de capital,
fundamentando, de forma adequada,
todas as rubricas previstas,
independentemente de existir ou ndo
regra previsional no POCAL.

3.2.1.2. Em 2009, o mapa de fluxos de
caixa do MS evidencia saldos negativos de
operagoes orcamentais, que decorrem da
utilizacao de verbas relativas a caugdes em
numerario de fornecedores/empreiteiros, para
pagamento de despesas orcamentais.

Tal facto, que consubstancia uma pratica
ilegal suscetivel de ser sancionada em sede
financeira, ja é do conhecimento do TC, na
sequéncia da remessa aquela entidade dos
documentos de prestacao de contas.

2.2.1.4.

D) Nao utilizagdo de verbas em
finalidade diferente da legalmente
prevista, nomeadamente quanto a
valores respeitantes a contas de ordem

ou operacOes de tesouraria.

3.2.1.3. Violagdao reiterada, nos anos de
2009/2011 (exceto a execugdo auténoma de
2010 ), do principio do equilibrio orcamental
em sentido substancial, o que evidencia, na
sequéncia da concretizagdo do risco a que
aludimos, uma gestdo desequilibrada
( realizacao/existéncia de despesas acima da real
capacidade financeira para fazer face,
atempadamente, aos compromissos assumidos ).

2.2.1.5.

E) Execucdo prudente do orgamento de
despesa, com base na cobranga efetiva
das receitas e ndo apenas na sua
previsao orcamental, de modo a garantir
um efetivo equilibrio orgamental e, assim,
0 pagamento atempado dos seus
COMPpromissos.
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CONCLUSOES

3.2.1.4. O MS apresentou reduzidas ou
mesmo negativas ( 0,5%, 6,5% e -0,4% )
margens de manobra para fazer face as
despesas municipais que ndo se
encontravam, a partida, ja “vinculadas”,
situagdo que introduz uma forte rigidez na
despesa orgamental.
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RECOMENDACOES

Cfr. recomendacoes C e E.

3.2.1.5. Foram assumidas e faturadas ( ou
equivalente ) relevantes montantes de
despesa sem registo de compromisso, o que
consubstancia uma pratica ilegal suscetivel
de gerar responsabilidade financeira, que,
dado o carater difuso da responsabilidade
envolvida, ndo viabiliza a sua efetivacao.

2.2.1.7.

F) Registo no sistema contabilistico,
adequado e atempado, da fase de
compromisso da despesa realizada pela
Autarquia.

3.2.1.6. Assim, o MS:

v Elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao refletiam a real
expectativa da execugao
orcamental, ndo podendo, por isso,
constituir um eficaz instrumento de
gestdo, nem servir de base a uma
andlise rigorosa da eficacia da sua
execucgao pelos 6rgdos autarquicos;

v Nao efetuou uma gestdao orcamental
prudente, uma vez que nao adequou o
nivel de realizacdo/existéncia da
despesa (e ndao somente o0 seu
pagamento ) a real cobranca da receita
( e ndo a sua mera previsdo orcamental ).

2.2.1.9.

Cfr. recomendacdes B a F.

3.2.2. A divida global de OO ( corrigida pela
IGF ) importava, em 2011, em M€ 110, tendo
aumentado no triénio em analise cerca de
M€ 30 (38% ), por causa da evolucdo da
divida de curto prazo ( mais M€ 31,5 e 95% ).

No ano de 2011, o endividamento global do
MS ndo apresenta um nivel adequado ao seu
quadro financeiro (em especial, as suas
receitas ), pois:

A totalidade da receita desse exercicio nao
era suficiente para solver toda a divida
municipal (as disponibilidades orgamentais
representavam 68% da divida global do
municipio, percentagem que passava para 64%
caso nao se considerassem as receitas relativas
aos passivos financeiros );

2.2.2.1.a
2.2.2.5.

G) Assungdo de compromissos, com
repercussoes em exercicios  futuros,
precedida de analise rigorosa, detalhada e
ponderada, levando em conta a dimensdo
intergeracional das decisdes politico-
financeiras e a capacidade da Autarquia
libertar fundos para efetuar o seu
pagamento atempado.

H) Realizagdo de novos investimentos
devera ter sempre subjacente uma analise
de custo/beneficio, que integre, de forma
sistematica, a previsdo dos custos, a
suportar pela Autarquia, com a sua
exploragdo, manutengdo e conservagao.
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CONCLUSOES

Sobre esta situacdo, destaca-se, no mesmo
periodo, que o peso da divida de MLP na
divida total é relevante, apresentando,
porém, uma tendéncia decrescente ( de 58%

para 38% ).

Estes factos repercutem-se e condicionam a
gestao orcamental dos exercicios futuros.

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO E DA SITUAGCAO FINANCEIRA DA

Itens

2.2.2.1.a
2.2.2.5.

ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
MUNICiPIO DO SEIXAL

Relatoério N.© 1958/2012

RECOMENDACOES

I) Ponderagdo, nas areas de atividade ou
programas que tenham um maior peso e
flexibilidade ao nivel da despesa, da
eventual adogdo de medidas no sentido de
descontinuar aquelas que tenham menor
impacto negativo sobre os cidadaos ou de
diminuir os meios financeiros afetos, de
modo a proporcionar uma reducao relevante
e estrutural na despesa municipal.

3.2.3. O stock da divida de EMLP teve um
significativo decréscimo no mesmo periodo,
tendo passado de M€ 46,9 para M€ 41,5.

O respetivo servico da divida teve
também uma forte diminuicdao ( menos
58%, passando de M€ 6,4 para M€ 2,7),
representando 3,6% da despesa total paga
em 2011.

2.2.2.2.

3.2.4. As outras dividas a terceiros ( de
OO0 ) aumentaram de forma muito
relevante entre 2009/2011 ( de M€ 33,3
para M€ 64,8, ou seja, 95% e M€ 31).

A situacdao financeira de CP manteve-se
negativa e desequilibrada ao longo do
triénio, com:

v Relevantes e sistematicos saldos reais
negativos de 00 ( -M€ 34,7, -M€ 33,7
e =M€ 64,6 ), de que decorre a oneragao
indevida dos orcamentos futuros;

v PMP a terceiros, de acordo com a IGF,
que, para além de terem aumentado
176 dias, ultrapassam largamente os
parametros legais (em 2011: 431
dias ).

v PMP a fornecedores, de acordo com RCM
n.° 34/2008, também com resultados
elevados (em 2011: 316 dias),
grandeza superior a apurada pela DGAL;

v Incumprimento sistematico da regra
do equilibrio financeiro minimo, pois
os resultados dos indicadores de liquidez
imediata evidenciam que ndo existe
qualquer ajustamento entre as dividas de
CP e a correspondente liquidez do ativo.

2.2.2.3.

2.2.2.3.4.,

2.2.2.4. e
2.2.2.5.
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CONCLUSOES

Na sequéncia do desequilibrio de CP, os
fornecedores da Autarquia:

v Celebraram, com regularidade,
contratos de factoring com entidades
financeiras, cujo valor global, era de
€ 20 665 466, no final de 2011;

v Ligquidaram, no triénio, juros de mora de,
pelo menos, € 2 218 850, dos quais
foram pagos € 1 995 002;

Assim, a situacdo financeira de CP do MS
era, em qualquer dos anos, desequilibrada,
decorrendo desta situacao dificuldades
para solver atempadamente os
compromissos desta natureza, tendo, alias,
ocorrido uma evolugdo negativa ao longo do
periodo analisado.
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RECOMENDACOES

J) Assungao de medidas que
contribuam para a melhoria da situagao
financeira Autarquia, em especial, de CP,
0 que pressup0Oe, designadamente, a:

v Otimizacdao da cobranga das receitas
municipais ( através da atualizagao
das taxas e pregos praticados na
Autarquia e da fixagdo das taxas dos
impostos municipais );

v Racionalizagdo da despesa realizada
através, nomeadamente, da:

» Andlise e ponderagdo sistematicas
da necessidade e utilidade das
despesas a realizar;

e Adocao, ainda que ndo prevista
legalmente, do instrumento da
cativagao das despesas,
consagrando regras de execucao
orcamental que incluam a
identificacdo das rubricas da
despesa e as percentagens a
cativar, bem como a competéncia
para a sua descativagao.

K) Acompanhamento e controlo rigorosos
da evolugdo e da assuncdo de nova divida
administrativa, de modo a conter e adequar
0 seu montante as receitas municipais
efetivamente disponiveis (isto é, apods a
deducdo das despesas fixas e rigidas ),
salvaguardando, assim, 0 pagamento
atempado das obrigacbes de CP,
designadamente através do cumprimento
integral da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso.

L) Redugdo dos prazos médios de
pagamento para os paréametros
legalmente previstos, de modo a evitar a
ocorréncia de custos financeiros.

3.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL EM 2011

CONCLUSOES

3.3.1. A Autarquia cumpriu, no inicio e
final de 2007 e no final de 2008 e 2009,
todos os limites legais de endividamento
municipal, de acordo com as comunicagdes
efetuadas pela DGAL.

Itens

2.3.1.1.

RECOMENDACOES
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CONCLUSOES

No ano de 2010, ndo cumpriu o limite legal
de EMLP, com uma taxa de utilizagdo de
102%, ainda que tal situacdo tenha decorrido
apenas de uma quebra significativa das
receitas que servem de base ao calculo do
referido limite, pois ndo utilizou qualquer
montante de divida desta natureza.
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RECOMENDACOES

3.3.2. A LOE_2011 criou limites especiais
de EL e de EMLP, que, de acordo com a
DGAL, importavam, respetivamente, em
€ 28 946 809 e € 40 970 035.

Todavia, a IGF, na sequéncia da auditoria,
efetuou corregcoes com impacto ao nivel
do limite de EL, pelo que o valor adotado
foi de € 39 365 787.

Por sua vez, o limite de ECP para 2011
previsto na LFL, apurado pela IGF, foi de
€4 106 127.

2.3.1.2.

3.3.3. Atento o conceito de endividamento
liquido total, o perimetro relevante para
aferir do cumprimento dos limites legais
de endividamento de 2011, englobava além
do Municipio, as seguintes sete entidades:

v Quatro associagdes de Municipios ( AML,
AMRS, AIARS e AMRPCS );

v Trés entidades de indole empresarial
( CDR, SA, FERIMO, SA e AGENCIA, Lda).

Todavia, a " FERIMO, SA ” nao releva para os
limites em apreco, pois apresentava equilibrio
de contas, segundo o RISEL.

Acresce referir que a ” AGENCIA, Lda ™, apesar
de apresentar as suas contas desequilibradas,
também ndo relevava para o endividamento
liguido municipal, pois os seus ativos sdo
superiores aos passivos financeiros.

2.3.1.3.

3.3.4. No final de 2011, o MS cumpriu o
limite especial de EL, mas ultrapassou o
de EMLP, no montante de € 1 969 601.

Todavia, por um lado, esse facto resultou
apenas da consideracio de um ECP ndo
amortizado no final do ano e, por outro lado, a
situacdo ja estava regularizada em 9/out/2012,
data em que o MS cumpria o respetivo limite
para aquele exercicio, pelo que ndo se justifica
a realizacdo de qualquer diligéncia adicional.

2.3.1.4.

2.3.1.6.

M) A andlise da situagdo financeira da
Autarquia e a tomada de decisdes neste
ambito ndo deve ser circunscrita aos limites
legais de endividamento, ja que, em Ultima
instancia, com todas as excegcbes que o
regime previsto na LFL comporta, podera
estar a ser cumprida, num plano
estritamente formal, a norma reguladora,
quando, na verdade, ndo existe capacidade
financeira  suficiente para  satisfazer,
atempadamente, o servigo da divida.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
Saliente-se, ainda, que os empréstimos
contratados pelo conjunto de entidades
relevantes que estdo excecionados destes |, 3 ;4.
limites legais perfazem, em termos absolutos, a N) Cumprimento integral de todos os
0 montante de € 2 624 997 S 316 limites legais de endividamento.
3.3.5. Em 2011, o MS cumpriu o limite
legal de ECP previsto na LFL.
3.3.6. A informacdao reportada a DGAL, O) Prestacdo de informagdo rigorosa a
relativa ao final de 2011, ndo refletia, com DGAL para efeitos de acompanhamento e
inteira fiabilidade, a situacdo do MS ao controlo  do endividamento, o que
nivel do EL, tendo sido apurada uma resultard, designadamente, de uma maior
diferenca materialmente relevante, para fiabilidade da informagao decorrente dos
mais, no montante de M€ 11, que resultou registos contabilisticos do MS e da
essencialmente das correcoes efetuadas con?unicagéo da informacdo de todas as
, . L, entidades relevantes.
pela IGF ao nivel do passivo exigivel.
Todavia, desta situacdo ndo resulta 23171 P) _Criagé_o d‘f procedimentos Peric’zdicos
. N de circularizagao, recolha e validacdao de
qualquer alteragcao sobre as conclusdes informacdo, que inclua o conjunto de
globais em matéria de (in ) cumprimento do entidades abrangidas pelo conceito de
limite legal de EL. endividamento liquido total, o que
permitird o acompanhamento e controlo
sistematicos da evolugdo da situacdo do
MS face aos limites legais de
endividamento.
3.3.7. O MS contribuiu positivamente, em
2011, para o défice do subsector das
autarquias locais, uma vez que, entre 1/jan e | 2.3.2.
31/dez, diminuiu o endividamento liquido ( sem
excecdes ) em cerca de M€ 3,9.
3.4. SANEAMENTO E REEQUILiBRIO FINANCEIROS
CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.4.1. O MS apresentava, no final de Q) Recurso, caso a situagdo ndo tenha
2011, uma situacdo de simultaneo sido entretanto ultrapassada, a um plano
2.4. de saneamento financeiro, ou, se essa

desequilibrio financeiro conjuntural e
estrutural.

solugdo for insuficiente, a um plano de
reequilibrio financeiro.
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3.5. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS E PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.5.1. Da andlise efetuada resulta que a NCI
estabelece um conjunto de regras definidoras
de politicas, métodos e procedimentos de
controlo, contendo regras ou procedimentos

relativos a darea do endividamento da R) Remessa, de imediato, do Plano de
Autarquia. a5 Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
3.5.2. O MS, até meados de julho/2012, Conexas  as  entidades  legalmente
ainda n3o tinha elaborado, ao contrério do que previstas.

é legalmente exigivel, o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcdao e Infragdbes Conexas,
tendo informado no contraditério que tera
aprovado esse documento em 2/nov/2012.

4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propde-se:

4.1.1. A remessa do presente relatério e todos os seus anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal do Seixal, o qual devera dar conhecimento do mesmo aos restantes
membros do Orgdo Executivo e remeter copia & Assembleia Municipal, de harmonia com o
previsto no art. 689, n.° 2, al. q), da Lei n.© 169/99, de 18/Set.

4.1.2. O envio para a DGO e DGAL, em especial, do ponto 2.3 do relatério que aborda a
questao dos limites de endividamento previstos na LFL e na LOE de 2011.

4.1.3. A solicitacdo ao Presidente da Camara Municipal da prestagdo de informagdo
detalhada a IGF, no prazo de 60 dias, sobre o estado de implementacdao das
recomendacbes efetuadas neste relatorio.

Inspecdo-Geral de Finangas,

Alexandre Virgilio Tomas Amado Fernando Carlos Silvestre Raposo
Chefe de Equipa Multidisciplinar Inspetor
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