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NATUREZA ‘

FICHA TECNICA

Auditoria Financeira

ENTIDADE AUDITADA ‘

Municipio de Vila Nova de Poiares (MVNP)

FUNDAMENTO

A presente accdo surge em cumprimento do despacho do Senhor Ministro
de Estado e das Finangas que aprovou o Plano de Actividades da IGF para o
ano de 2010.

AMBITO

Controlo do Endividamento Municipal e da Situacdo Financeira da
Administracdo Local Autarguica.

OBJECTIVOS

I. Avaliacdo da qualidade da informagédo constante da prestacdoc de
contas do exercicio de 2009;

II. Andlise do comportamento do Municipio em termos de execucgdo
orcamental no triénio 2007/2009 e apreciacdo da situacdo financeira
em termos de curto prazo, incluindo a avaliacdo do endividamento
municipal no mesmo periodo, designadamente em termos de
empréstimos, leasing e outras dividas a terceiros;

III1. Controlo do cumprimento, no final do ano de 2009, do regime dos
limites de endividamento previstos na Lei das Financas Locais, quer
na vertente dos empréstimos, quer de endividamento liquido;

IV. Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relacéo a
varios aspectos do endividamento e sua avaliacdo em termos de
adequacao e eficacia.

V. Fornecimento, no ambito da colaboracdo com a DGO, de um
conjunto de informacdo financeira relevante para esta entidade

METODOLOGIA

A presente accdoc de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho consubstanciados no guido ™ Avaliacdéo do Endividamento
Municipal ", onde constam os programas de trabalho e outros instrumentos
metodolégicos.

O trabalho de auditoria englobou, assim, a recolha e anélise de informacéo
(com a utilizagdo e preenchimento de diversos mapas, de varios
questionarios e de uma check list de verificacdo, quer dos aspectos
relevantes do sistema de controlo interno, quer da coeréncia entre os
varios documentos que integram a Prestacdo de Contas ) e a realizacdo de
procedimentos de circularizacdo com entidades terceiras, bem como de
testes de conformidade e substantivos.

CONTRADITORIO

Foi efectuado contraditorio formal, cuja resposta do MVNP foi remetida a
IGF em 16/06/2011.

CICLO DE REALIZACKO ‘

JUL/2010 a OUT/2010 (conclusdo do trabalho de campo)

DIRECCAO ‘

IFD Ana Paula Barata Salgueiro

EQUIPA ‘

COORDENAC&O: CdE Alexandre V. Tomas Amado
EXECUCKO: IF Carlos J. Bonny Dias

Nota: Os conceitos, termos e expressdes geralmente utilizados pela IGF nos seus produtos de controlo constam do

«Glossario Geral da IGF=», disponivel no site www.igf.min-financas.pt.

Este Relatdrio ndo podera ser reproduzido, sob gualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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INSPECTORA DE FRANCAS DIRECTORA
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Relatério n.? 1309/2011

Processo n.° 2010/25/A3/750

CONTROLO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

MUNICIPIO DE VILA NOVA DE POIARES

SUMARIO EXECUTIVO

Atendendo as evidéncias obtidas e & sua andlise, os principais resultados da auditoria ao
Municipio de Vila Nova de Poiares ( MVNP ), que abrangeu o periodo compreendido entre 2007

e 2010 séo, em sintese, os seguintes:
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1. Falta de fiabilidade da informacao contabilistica e insuficiéncias
do sistema de controlo interno

inspeccacdgeral financas

1.1. Em 2009, a IGF efectuou correcgdes, para mais, de m€ 630, ao
nivel do passivo exigivel, e, para menos, de m€ 158 nos resultados,
0 que evidencia que os documentos de prestacdo de contas nao
reflectiam, com inteira fiabilidade, nas referidas rubricas, a verdadeira
situacdo econdmico-financeira da Autarquia.

1.2. Ndo sdo realizados os exigiveis registos nas contas de
compromissos de exercicios futuros previstas no POCAL, pelo que
ndo esta garantido o conhecimento do grau de vinculacdo para o futuro do
MVNP ao nivel da despesa orcamental.

1.3. Nao foi ainda operacionalizada a contabilidade de custos, o que
inviabiliza o apuramento, designadamente, do custo das fungdes, das obras
realizadas por administragdo directa e dos servigos prestados.

1.4. VerificdAmos, nas areas objecto da auditoria, significativas fragilidades
ao nivel dos procedimentos contabilisticos e de controlo interno, o que
condiciona um adequado funcionamento da entidade, bem como a desejavel
transparéncia e exactiddo da informac&o financeira.

2. Ultrapassagem dos Ilimites legais de endividamento e
incumprimento da obrigacao legal de reducdo do excesso de EL

2.1. No final de 2009, o0 MVNP violava todos os limites legais de
endividamento previstos na LFL, nomeadamente de empréstimos de
curto prazo (ECP) e de médio e longo prazos (EMLP) e o de
endividamento liquido ( EL), situagdo que, neste Ultimo caso, ja se
verificava no inicio de 2007.

Considerando, em 2009, o valor dos eventos excepcionados ( EMLP no
montante total de ME€ 2,2 ) das entidades relevantes, as taxas de
utilizacdo espelham uma ultrapassagem, ainda mais relevante, dos
limites legais de EMLP e de EL ( 231% e 318% ).

2.2. Em matéria de limite legal de EMLP, a violacdo decorre da
utilizacdo do capital dos empréstimos PREDE, cuja contratagdo ndo
estava condicionada pela ultrapassagem deste limite legal, ainda que o seu
capital ndo esteja excepcionado do mesmo ( e do de EL ).

No final de 2010, o MVNP continuava a ultrapassar este limite legal, mas
cumpriu a obrigacado legal de reducao do excesso ( 16,2% ).

2.3. No que respeita aos ECP, a violacao do respectivo limite legal
teve inicio em Mar/2008, mas, em Jun/2010, a Autarquia passou a
cumpri-lo, pelo que, verificando-se a regularizacdo superveniente da
situacdo, ndo ha lugar a responsabilidade tutelar administrativa,
mas apenas financeira.

2.4. Quanto ao EL, o MVNP cumpriu, em 2007 e 2010, a obrigacao
legal de reducdao do excesso de EL ( 32,52% e 10,19% ), mas
violou-a nos anos de 2008 e 2009, nos montantes de, respectivamente,
de € 1637 809 e €4 125 705.

Esta situagdo é susceptivel de ser sancionada com a sua dedugdo dos
referidos montantes em futuras transferéncias a efectuar para a
Autarquia, devendo tal matéria ser equacionada pela DGO e pela DGAL.

AuDITORIA A0 MuNIcirio DE VILA Nova DE POIARES

ConNTROLO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL E DA SITUAGAOD
FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA
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Ndo obstante a referida conclusdo também resultar do apuramento da
DGAL, ainda que por valores diversos, esta entidade ndo tomou, em
2008, qualquer decisdo sobre eventual reducdo das transferéncias, ao
contrdrio do que aconteceu relativamente a outros municipios.

2.5. As diferencas apuradas decorrem da falta de fiabilidade da
informacdo utilizada pela DGAL, que resulta, sobretudo, das
alteracdes efectuadas pela IGF na informacao financeira e da falta
de comunicacao dos dados de qualquer das restantes entidades
relevantes ( 2 associacbes e 4 empresas ), 0 que originou, no que
respeita ao EL, uma diferenga, para mais, de M€ 2,7.

Saliente-se que esta divergéncia tem implicagbes e reflecte-se nas
conclusdes relativas ao (in)cumprimento da obrigacao legal de
reducdo do excesso de EL, quanto a materialidade das grandezas
envolvidas e das violagdes ocorridas.

2.6. 0 MVNP também ndo cumpriu o limite especial de
endividamento de 2006, tendo-lhe sido reduzido, até Julho/2008, o
montante de € 146 510, do qual ja lhe foi entretanto devolvido 50%,
estando reunidas as condicbes legais para que perca
definitivamente a restante parte, que devera ser afecta ao FEF.

3. Contributo para o défice do subsector das autarquias locais

3.1. Em 2009 e 2010, a Autarquia, em termos autdénomos, contribuiu,
respectivamente, de forma negativa e positiva para o défice do
subsector das autarquias locais, uma vez que, entre 1/Jan e 31/Dez
daqueles anos, aumentou e diminuiu o EL ( sem excepcbes ) em cerca de
M€ 3 e MC 1,3.

4. Incumprimento dos objectivos previstos no Programa de
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado

4.1. O MVNP aderiu, em 2009, ao PREDE, tendo obtido um
financiamento no montante de M€ 4,6, verificando-se, em 2009 e 2010,
o incumprimento dos objectivos contratualmente estabelecidos para
o PMP, pelo que a taxa de juro base remuneratéria do capital
mutuado pelo Estado deve ser, oportunamente, acrescida de 0,5
pontos percentuais ( 2009: 0,2; 2010: 0,3 ).

N3o obstante a adesdo aquele Programa, as " outras dividas a
terceiros ” aumentaram, entre 2008 e 2009, M€ 1,7, tendo, por isso,
ocorrido uma duplicagdo do endividamento do MVNP em montante
significativo (M€4,6 ), pelo que nao se mostram atingidos os
objectivos subjacentes a sua concepgéo.

5. Endividamento municipal e manutencao de uma situacao
financeira de curto prazo ( CP ) desequilibrada

5.1. A divida municipal, corrigida pela IGF, apresentou, entre 2007 e
2009, um aumento significativo ( 29% e M€ 4,5 ), atingindo o0 montante
M€ 20,4, que resultou do simultédneo crescimento da divida financeira
( ME 2,8 e 26% ) e das outras dividas a terceiros ( MC 1,7 e 34% ).

No final de 2009, a divida financeira de MLP representava 63% da divida

total ( 63% ), situagdo que se repercute na gestdo orcamental de exercicios
futuros.
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Em qualquer dos exercicios ndo bastaria a totalidade da receita do MVNP
de um exercicio para solver toda a divida municipal ( taxas de cobertura
entre 53% e 56% ).

5.2. A Autarquia arrecadou, em 2006, uma receita muito significativa na
sequéncia de uma operacdo de antecipacdo de receitas futuras
( M€ 4,5 ), da qual resultou, em 2009 e 2010, uma divida municipal de
M€ 2,8 e € 2,2, valores que foram considerados no item anterior atendendo a
gue o risco da eventual incobrabilidade dos créditos cedidos ndo foi transmitido
para a entidade financeira.

Desta operagdo ndo decorreu a resolugdo do desequilibrio de CP entdo
ja existente, mas sim uma nova divida municipal, elevados custos para
a Autarquia ( até 2010: m€ 601 ) e o comprometimento dos orcamentos
futuros.

5.3. -A situacao financeira de CP, que ja era desequilibrada em 2007
( mesmo apos a realizagdo de uma operagdo de antecipagdo de receitas ),
manteve-se negativa no final de 2009, nao obstante a utilizacao
dos empréstimos ao abrigo do PREDE, com:

v" Perda significativa ( M€ 1,2 ) da capacidade para fazer face
as dividas desta natureza;

¥ Relevantes e sistematicos saldos reais negativos de
operagbes orgcamentais ( 2009: ME 5,9 ), de que resulta a
oneracgao indevida dos orgamentos futuros;

¥ PMP a terceiros, apurados pela IGF, que excedem, em muito, os
parametros legalmente fixados, tendo aumentado 25 dias ( de
253 para 278 dias ).

v" PMP a fornecedores, de acordo com a RCM n.° 34/2008, também
com resultados elevados, tendo-se agravado entre o final de
2009 ( 408 dias ) e 0 4.° trimestre de 2010 ( 452 dias ).

¥ Significativos custos financeiros no triénio na sequéncia de
atrasos de pagamento, tendo sido pagos m€ 180, estando,
ainda, em divida, no final de 2009, m€ 25;

¥ Incumprimento, atendendo aos resultados dos indicadores de
liquidez, da regra de equilibrio financeiro minimo, pois nao
existe qualquer ajustamento entre as dividas desta natureza e
correspondente liquidez do activo.

5.4. Entre 2007/2009 assistiu-se a uma pratica sistematica de
realizacdo/existéncia de despesas acima da efectiva capacidade
financeira, com as consequentes dificuldades para solver
atempadamente os seus compromissos de CP e a oneracdo indevida
dos orgamentos futuros, sendo que tal situagdo é susceptivel de colocar
em causa a efectiva aplicacdo do principio da equidade intergeracional.

5.5. Consequentemente, o MVNP apresentava, no final de 2009 ( ou
seja, mesmo apos a operacdo de antecipacdo de receitas e a utilizacdo dos
empréstimos contratados ao abrigo do PREDE ), de acordo com o quadro
legal, uma situacdo de simultaneo desequilibrio conjuntural e
estrutural.
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Tal situacdo justifica o recurso, por iniciativa do Municipio, a um plano
de saneamento ou de reequilibrio financeiros, estando mesmo
reunidos os pressupostos legais para que a situacdo desequilibrio
estrutural possa ser declarada, a titulo subsididrio, pelo Governo,
apesar de estar em curso um plano de saneamento financeiro.

5.6. Em 2010, o nivel de endividamento global do MVNP ( M€ 20,3 )
manteve-se estavel face a 2009, ainda que com um decréscimo da
divida financeira de MLP ( M€ 1,4 ) e um aumento das outras dividas
a terceiros ( M€ 1,3 ).

Tal facto evidencia que, ao contrario do que seria expectavel, nesse
exercicio ndo foram adoptadas as medidas necessarias para diminuir
a relevancia do endividamento municipal, adequando-o ao quadro
financeiro da Autarquia, de modo a concretizar a recuperagdo da
sua situacao financeira.

6. Fragilidades do processo de elaboragdo e gestao orcamental e suas
consequéncias

6.1. A receita global disponivel do MVNP importou, nos anos de
2007/2009, respectivamente, em M€ 8,4, M€ 7,3 e M€ 11,4, esta ultima
muito influenciada pela utilizagdo do capital dos empréstimos PREDE
(M€ 4,6).

6.2. A Autarquia manteve, entre 2007/2009, uma pratica reiterada
de empolamento da previsdo das receitas orgamentais, pois o
respectivo grau de execucdo orcamental, para além de ter diminuido,
foi sempre muito reduzido ( passou de 41% para 30% ).

Desta pratica resultou um elevado risco para a sustentabilidade
financeira da entidade, ja que permitiu, através da criacdo de uma
situagdo de aparente equilibrio orcamental, a realizagdo/existéncia
crescente de despesa ( entre 2007/2009, passou de M€ 11,9 para
M€ 26,1 ) para além da efectiva capacidade para promover o seu
pagamento atempado.

6.3. A violacdo sistematica, mesmo apds o PREDE, do principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( execucdo global do
ano ), espelha a concretizagdo, ao nivel da execucdo orgamental,
daquele risco e a consequente existéncia de uma gestdo orcamental
totalmente desequilibrada.

6.4. Em 2009, verificou-se uma melhoria pouco significativa na
elevada rigidez da despesa orcamental, a qual, no entanto, é apenas
aparente, pois decorre da arrecadagdo da receita dos empréstimos PREDE,
sem a qual a situacao ainda se teria agravado.

Acresce que, naqueles anos, o MVNP, caso ndo tivesse empolado a
previsao das suas receitas orgamentais, ndao estaria em condicoes de
elaborar um orgamento que cumprisse formalmente o principio do
equilibrio, pois ndo existiam, de facto, receitas suficientes que
possibilitassem sequer a previsdo das " outras dividas a terceiros ™
e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

AUDITORIA A0 MunicirIo DE VILA Nova DE POIARES
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6.5. Em sintese, nos exercicios de 2007 /2009, a Autarquia:

v Elaborou e aprovou documentos previsionais que nao
reflectiam a real expectativa de execucdao orcamental, os
quais, ndo podiam, por isso, constituir um eficaz instrumento de
gestdo, nem servir de base a uma analise rigorosa da eficacia da
sua execucdo pelos 6rgdos autarquicos

¥ Nao manteve uma gestdao orcamental prudente e equilibrada,
pois, nesse periodo, o nivel de realizacdo/ existéncia de
despesas ndao acompanhou a real cobranca da receita.

7. Factos susceptiveis de relevarem em sede financeira

7.1. Em 2006, a CGD autorizou, por solicitagdao da Autarquia, a
consolidacao dos saldos devedores de quatro EMLP, utilizando como
suporte para esta operagdo um quinto empréstimo ( que ficou com um
capital em divida de € 2 711 343,08 ).

Neste contexto, ndo so foi introduzido um periodo intercalar de diferimento
de dezoito meses, como também alterada a taxa de juro, pelo que se
tratou de uma modificacdo das condicdes gerais iniciais dos
mencionados empréstimos, situagdo que obrigaria 2 submissado de tal
acto ao visto prévio do TC, o que ndo se verificou.

7.2. A divida de ECP importava, no final de 2009, em € 808 000, que
decorria de dois empréstimos contratados e utilizados, em 2007 e
2008, no valor, respectivamente, de € 358 000 e € 450 000, sendo que,
em 2010, o primeiro foi formalmente transformado num EMLP e o segundo
integralmente amortizado.

No ultimo exercicio referido, a Autarguia contratou e utilizou um
novo ECP, no valor de € 495 700, que transitou em divida no final desse
ano mas que foi entretanto amortizado, com o capital de um novo ECP.

Em todos os contratos referidos estava previsto que a sua
amortizacdo ocorreria até ao final dos exercicios em que foram
contratados e utilizados, pelo que, tratando-se de divida publica
flutuante, ndo estavam sujeitos a fiscalizacdo prévia do TC antes da
utilizagdo do respectivo capital.

Todavia, ao contrario do previsto, o capital dos referidos ECP nao foi
amortizado até ao final dos exercicios em que foram contratados e
utilizados, transformando-se os mesmos, por isso, em divida publica
fundada, alteracdo que devia ter sido submetida a visto do TC, o que
nao se verificou.

7.3. No exercicio de 2010, o ECP, de € 358 000, contratado em 2007,
foi formalmente transformado num EMLP ( amortizagdo prevista até
1/Jul/2015 ), através de um acordo celebrado entre o MVNP e a CGD
( adenda ao contrato inicial ), que foi aprovado, por unanimidade, em
reunido da CMVNP realizada em 27/Mai/2010, e, por maioria, na sessao da
AMVNP de7/Jun/2010.

Ora, tais deliberaces sdo ilegais, atendendo a finalidade do ECP em causa
e ao disposto no art. 389, n.® 4, da LFL.
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7.4. Em 11/Mar/2008, apds a arrecadagdo da receita de um ECP no
montante de € 450 000, a Autarquia passou a violar o respectivo
limite legal previsto na LFL.

Esta situacdo, que decorreu apenas de empréstimos contratados pelo
MVNP, foi corrigida em Junho de 2010, pelo que, verificando-se a
regularizacdo superveniente da situacdo, ndo ha lugar a
responsabilidade tutelar administrativa, mas apenas financeira.

7.5. Em Maio de 2010, 0 MVNP contratou um novo ECP, no montante
de € 495 700, sendo que da utilizagdo ( em 25/Ago ) do respectivo
capital total resulta uma nova violacdo do respectivo limite legal,
situagdo que se mantinha no final desse exercicio, mas que foi
ultrapassada em Fevereiro de 2011 com a amortizagdo do empréstimo.

7.6. Tais factos e os respectivos enquadramentos legais sdo objecto de
participagdo auténoma ao Tribunal de Contas, dada a susceptibilidade de
configurarem ilicitos de natureza financeira, para cujo apuramento e
eventual sancionamento é competente aquela entidade.

8. Principais recomendacgodes

8.1. Destacamos as recomendacdes ao MVNP, que visam, em especial,
garantir a/o:

¥ Fiabilidade dos documentos de prestagdo de contas;

¥ Controlo contabilistico sobre os compromissos assumidos para o
futuro;

¥ Elaboragdo de orcamentos rigorosos, especialmente ao nivel da
receita prevista, que imponha uma gestdo prudente, de modo a
garantir um efectivo equilibrio orgamental;

¥ Adopgdo de medidas concretas que diminuam a despesa e a divida
municipal, com o objectivo de restabelecer o reequilibrio financeiro da
Autarquia;

¥ Analise rigorosa, detalhada e ponderada da assungdo de
compromissos com repercussfes em exercicios futuros, tendo em
conta a dimensé&o intergeracional das decisdes politico-financeiras;

¥ Submissao a fiscalizagdo prévia de todos os actos e contratos de que
resulte aumento da divida publica fundada ou que envolvam a
modificacdo das condicdes gerais dos empréstimos visados;

¥" Cumprimento dos objectivos previstos no PREDE, nomeadamente a
reducdo do PMP;

¥ Respeito pelo quadro legal previsto na LFL em matéria de limites
legais de endividamento e o adequado cumprimento das obrigagdes
de reporte de informacéo a DGAL;

¥ Superagdo das fragilidades existentes ao nivel dos procedimentos
contabilisticos e de controlo interno nas areas auditadas.
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1. INTRODUCAO

1.1. ORIGEM E OBJECTIVOS

1.1.1. Em conformidade com o plano de actividades da Inspeccdo-Geral de Finangas ( IGF ),
realizou-se uma auditoria no Municipio de Vila Nova de Poiares ( MVNP ), enquadrada no
projecto designado " Controlo do Endividamento e da Situagdo Financeira da Administracdo
Local Autarquica .

1.1.2. A esta auditoria estdo associados os seguintes objectivos:

Avaliacdo da qualidade da informacdo constante da prestacdo de contas do
exercicio de 20009.

Analise do comportamento do Municipio em termos de execugdo orgamental
no dltimo triénio (2007)2009), avaliacdo da evolugdo do endividamento
mu pal no mesmo periodo, designadamente em termos de emprestimos,
leasing e outras dividas a terceiros, e apreciagao da sua situacdo financeira,

em especial, de curto prazo.

Controlo do cumprimento, no final do ano de 2009, do regime e dos limites de
endividamento previstos ma Lei das Financas Locais (LFL) 1, quer na vertente
dos empréstimos, quer de endividamento liquido.

Verificagdo, no final de 2009, da posicdo do Municipio em termos de
equilibrios conjuntural e estrutural (saneamento e reequilibrio financeiros).

Conhecimento do sistema de controlo interno instituido em relacdao a varios
aspectos relacionados com a qualidade da informacdo e o endividamento e
sua avaliacdo em termos de adequacdo e eficicia.

Actualizdmos, ainda, sempre que possivel, a informacgédo financeira e a analise
efectuada para o final do exercicio de 2010, ainda que apenas com base em dados
fornecidos pela entidade.

1.2. METODOLOGIA E CONDICIONALISMOS

1.2.1. A presente accdo de controlo baseou-se na metodologia e instrumentos de
trabalho previstos no guido " Avaliacdo do Endividamento Municipal ”, onde constam os
programas de trabalho e outros instrumentos metodoldgicos adoptados.

O trabalho de auditoria englobou, assim, a recolha e a andlise de informagdo ( com a
utilizacdo e o preenchimento de mapas/questionarios e de uma checklist abrangendo os
aspectos relevantes do sistema de controlo interno e a coeréncia entre os varios
documentos que integram a prestacdo de contas ), bem como a realizacdo da
circularizagdo com entidades terceiras e de testes de conformidade e substantivos.

Anexos,afls.1a7

! Aprovada pela Lei n.2 2/2007, de 15/Jan ( com declaragdo de rectificacdo n.° 14/2007, publicada no DR, 12
série de 15/Fev/07 ), alterada pelo art. 6° da Lei n.? 22-A/2007, de 29/Jun, art. 299 da Lei n.? 67-A/2007, de
31/Dez, art. 32° da Lei n.° 3-B/2010, de 28/Abr e art. 479 da Lei n.®2 55-A/2010, de 31/Dez.
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Ndo se registaram constrangimentos no decurso do trabalho de campo, sendo de realgar a
boa colaboragdo recebida dos funcionarios do MVNP, em especial dos afectos as ™ Divisdo
Financeira ” ( DF ) e " Divisdo Administrativa ™, assim como de algumas das entidades
incluidas no processo de andlise e controlo do cumprimento dos limites legais de
endividamento municipal 2.

1.3. CONTRADITORIO INSTITUCIONAL

1.3.1. O contraditorio exercido pelo Municipio de Vila Nova de Poiares, através do oficio
2963, evidencia, no geral, uma aceitacdo das assercbes e recomendacdes produzidas pela
IGF no Projecto de Relatério (PR).

Todavia, relativamente aos varios factos relatados no PR, a Autarquia elaborou um extenso
documento em que apresenta, principalmente, as razdes justificativas dos factos relatados
pela IGF.

Anexos, a fls. 156 a 212

2. RESULTADOS DA ACGCAO

2.1. FIABILIDADE DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009 °

2.1.1. Do trabalho realizado, em articulacdo com os servicos da Autarquia, com o
propésito de aferir sobre a qualidade da informacédo financeira produzida pelo MVNP,
através de circularizaco e reconciliacio dos saldos relativos a dividas a terceiros *,
resultou um conjunto diversificado de correcgées ao balango do exercicio de 2009, como
se evidencia no quadro seguinte:

2 Nomeadamente: “Comunidade Intermunicipal do Pinhal Interior Norte” ( CIMPIN ), “Associacéo de Informatica
da Regido Centro” ( AIRC ), "MUNICIPIA - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informacdo”, "WRC - WEB para
a Regido Centro - Agéncia de Desenvolvimento Regional”, "CoimbraVita - Agéncia de Desenvolvimento Regional,
S.A." e "COIMBRA iPARQUE - Parque de Inovacdo em Ciéncia, Tecnologia, Saude, SA".

3 N&o sendo, no presente caso, uma exigéncia legal, as contas do Municipio de Vila Nova de Poiares ndo tém sido
sujeitas, anualmente, a uma certificagdo legal por revisor/sociedade de revisores oficiais de contas.

* pPara andlise do ano de 2009, foram circularizadas as seguintes entidades:

« Duas InstituigGes Financeiras ( «Banco Santander Totta» e «Caixa Geral de Depositos, S.A.» ) com as quais
o MVNP tinha celebrado contratos de empréstimo ( com taxa de retorno das respostas obtidas de 100% ).

N&o houve necessidade de circularizar uma terceira Instituicdo - «Banco Portugués de Investimento, S.A.»,
atendendo a que Autarquia tinha na sua posse a informagdo necessaria para o efeito, o mesmo
acontecendo relativamente a um empréstimo contratado com a Direcgdo-Geral do Tesouro e Financas
( DGTF ), pois a respectiva informacdo é publica.

No conjunto destas situagées foi circularizada e reconciliada cerca de 99% da divida desta natureza.

« Vinte e cinco entidades, em termos de demais credores ( fornecedores de bens, prestadores de servigos e
outros credores ), cuja «amostra» teve por base preponderantemente um critério de materialidade em
termos de saldos ( saldo em divida, em 31/Dez/2009, superior a € 30.000 ).

Essa amostra correspondeu a cerca de 63% do montante das dividas a terceiros reflectidas
contabilisticamente em 31/Dez/2009, ndo tendo sido obtida resposta de 4 entidades, que representavam
cerca de 9% do valor circularizado.

« Uma Instituicdo Financeira ( «GE Money - Instituicdo Financeira de Crédito, S.A.» ) com a qual o MVNP
tinha, em 2009, um contrato de locagdo financeira em vigor, ndo tendo sido recebida qualquer resposta
dessa entidade.

« Trés Sociedades de Factoring ( «Besleasing & Factoring, S.A.», «Totta Crédito Especializado, S5.A.» e «Caixa
Leasing & Factoring, S.A.» ) com as guais alguns dos credores do MVNP tinham celebrado contratos de
factoring, tendo sido recebida apenas uma resposta.
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Quadro 1 - Correcgao ao balanco municipal de 2009

Uri: Euro

ANO DE 2009

COMPONENTES DO

B NCO CONTAS

Crédito

ACTIVO Imobilizado - sem identificacac de conta 458 775,85 458 77595 D
Patriménio (51) 13 031,39 - 13031,39 . D
FUNDOS PROPRIOS

Resultade Liquido do Exercicio (88) / Resultados Transitados (59) 158 461,83 - 15846183 D
Empréstimos obtides - De médio e longo prazos (2312) 13 031,39 13031,39: C
‘Outras dividas a terceiros - Fornecedores cfc (221) 75 943,03 75 943,03 [

PASSIVO
Outras dividas a terceiros - Credores diversos (268) 82 518,80 8251880 C
Outras dividas a terceiros - Fornecedores de imobilizado (2611) 458 775,95 458 77595 | C

Anexos, a fls. 8 a 28

As correccBes, que tém a ver com a omissdo de registos de eventos inerentes a divida
de empréstimos de médio e longo prazos ( EMLP ) e a divida comercial/administrativa a
terceiros de curto prazo ( CP ), implicaram uma variacao nessas rubricas, para mais,
face ao que resultava dos documentos de prestacdao de contas de 2009, de,
respectivamente, € 13 031 e €617 238 ° ( neste Ultimo caso, 10% da divida desta
natureza reconhecida contabilisticamente ).

Os montantes que constam do quadro anterior foram introduzidos pela IGF, para
efeitos da analise que se segue, nos balancos do MVNP de 2009 e noutras grandezas
consideradas, sendo, ainda, de referir que, na maior parte dos casos, o0s registos
omitidos foram efectuados pela Autarquia ja em 2010.

No contraditério, a Autarquia refere que, relativamente a divida administrativa, "... esta
a proceder a regularizagdo das situagées em apreco...” e conclui no sentido de que “...o
Municipio toma em conta as recomendacdes efectuadas comprometendo-se a agir em
conformidade, segundo as suas capacidades e disponibilidades, ultrapassando as
debilidades encontradas.”.

Anexos, a fls. 157

2.1.2. Verificdmos, ainda, relativamente a quatro EMLP ® contratados pelo MVNP, uma

* Na conversdo do Projecto de Relatdrio ( PR ) em Relatdrio Final foi tida em conta a observagio feita pelo MVNP,
em sede de contraditério, de que a " ... nota de débito n® 2200000131 de 16/09/2009 da ERSUC ( no valor de
€ 357,07 ) encontra-se registada no exercicio de 2009, na conta corrente do respectivo fornecedor, conforme se
pode verificar pelo extracto de conta que se anexa...” ( Anexos, a fls. 157 e 174 ), pelo que, ao contrario do que
era considerado pela IGF, tal divida ndo estava omitida dos registos contabilisticos.

Realce-se, no entanto, que os valores considerados no PR foram integralmente validados pelos servicos da
Autarquia.

Acresce que, ao deduzir o referido valor das correccées efectuadas pela IGF, constatamos, relativamente ao
mesmo fornecedor, um erro na soma dos documentos omitidos contabilisticamente, cujo valor global, sem a
indicada NB, passou para € 6 815,21, quando no PR constava € 2 699,19.

Assim, desta situacdo resultou uma diferenca, para mais, face ao valor global das correccdes efectuadas pela IGF
no PR de € 4 116,02.

% Que foram contratados com o Banco Portugués de Investimento, a Caixa Geral de Depdésitos ( dois ) e o Banco
Santander Totta, respectivamente, em 13/Jun/1999, 15/Jan/2001, 31/Dez/2002 e 18/Abr/2005.
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E

diferenca global, para mais, entre o0s seus extractos contabilisticos e a informacdo
prestada pelos Bancos, de € 82 769,55.

Todavia, atendendo, por um lado, a que ndo foi possivel apurar as razbes dessa
divergéncia, e, por outro lado, que os servicos da Autarquia ndo as souberam explicar,
optamos por ndo efectuar qualquer correccdo na informagdo contabilistica relativamente a
estas diferencgas.

Quanto a divida financeira, o MVNP prestou informacdo, em sede de contraditdrio, de
que “... as diferencas verificadas encontram-se ( ja ) corrigidas.”.

Anexos, a fls. 157

2.1.3. Para além disso, atendendo ao disposto no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais ( POCAL ), também constatamos outras insuficiéncias com repercussdes
ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacdo econdmico-financeira elaborada pelo
Municipio, das quais salientamos as seguintes:

¥ Nd&o utilizagdo das contas relativas a compromissos de exercicios futuros ( 04 e 05 );

No contraditério, a Autarquia procura justificar este facto com a falta de informagédo
por parte da entidade fornecedora da aplicacdo informatica, mas afirma que " ... ird, de
imediato, encetar todos os procedimentos para que seja possivel, a curto prazo, fazer
a utilizacdo das mesmas. .

Anexos, a fls. 158
v Falta de implementacdo do subsistema da contabilidade de custos exigido pelo POCAL.

O MVNP reconhece, no contraditorio, a necessidade urgente da implementagdo deste
subsistema contabilistico e afirma que esta em curso, com a entidade fornecedora da
aplicacdo informatica, “ ... @ negociagdo da implementagdo da contabilidade de custos
e prestacdo da formacdo necessaria aos trabalhadores... ™.

Anexos, a fls. 158

2.1.4. Assim:

O Balanco e a Demonstracdao de Resultados do MVNP de 2009 nao
reflectem, com inteira fiabilidade, nas rubricas a que aludimos
anteriormente, a sua situacdo econdmico-financeira.

2.2. EXECUCAO ORCAMENTAL E SITUACAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA (2007/2009)

2.2.1. EXECUCAO ORCAMENTAL

2.2.1.1. No triénio de 2007/2009, as receitas cobradas, as despesas pagas e a taxa de
execugao orcamental tiveram a evolugdo que se encontra expressa no quadro seguinte:

14/73



AupIiTORIA A0 MuNiIciPio DE VILA Nova pE POIARES

CoNTROLO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL E DA SITUACAOD

-
I g i inspeccaogeral.financas FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 1309/2011

Quadro 2 - Evolugao e taxas de execucao da receita e despesa municipal

Un: Eurce

VALDFEE:I%UTDS TAXA DE PREVISAO / EXECUCAD
‘ o VARIACAO NO ‘ _

2008 2009 TRIENIO 2007 2008 2009
1 - Saldoe inicial 2148 521 336 640 560 543 -74% 100% 100% 100%
2 - Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos a 353 360 ZDIV/O0! #DIV/0! 14% 360%
3 - Receita Corrente 4079 139 4070903 3870190 -5% 55% 55% 40%
4 - Despesa Corrente 4 979 865 4 374 425 5290 176 6% 65% 61% 43%
5 - Receita de Capital 2221105 2917 523 7 006 076 215% 21% 26% 25%
6 - Despesa de Capital 3132 257 2 390 450 5316 773 70% 25% 22% 21%
7 - Receita Total Disponivel (14+2+3+5) 8 448 765, 7 325 418! 11 437 169 3500 41% 3000 30%
§ - Despesa Tetal (4+8) 8112123 6 704 872 10 606 9249 31% 40% 37% 28%

Fonte: orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 29 a 31

A receita total disponivel ( com inclusdo do saldo inicial ) teve, entre 2007/2009, um
apreciavel acréscimo de 35%, mercé do comportamento manifestado pelas receitas de
capital (aumento de 215% )7, tendo a despesa municipal paga, por seu turno,
acompanhado aquela evolucdo, ainda que numa percentagem um pouco inferior ( 31% ) 8.

O grau de execucdo orcamental da receita, no periodo examinado, apresentou
resultados muito modestos, oscilando entre 41% ( 2007 ) e 30% ( 2009 ), sendo de
relevar o comportamento muito negativo, em sede de execucdo, das receitas de capital
previstas, que, nos trés anos em aprego, apresentaram sempre uma taxa muito reduzida
( entre 21% e 25% ).

Realce-se que, face aos valores previstos, ndao foram arrecadas receitas globais
nos significativos montantes de M€ 12 ( 2007 ), M€ 11 ( 2008 ) e ME 26 ( 2009 ).

Esta situacdo decorreu essencialmente de um conjunto de rubricas da receita que
revelaram naqueles exercicios diferengas negativas entre os valores previstos e os
cobrados nos montantes de:

¥ " 07 - Venda de bens e servicos correntes ”: M€ 1,4, ME 1,1 e ME 1,9, com
taxas de execucgdo que variaram entre 14,6% ( 2007 ) e 7,3% ( 2009 );

¥ " 10 - Transferéncias de capital ": M€ 5, ME 5 e M€ 12, a que corresponderam
taxas de execucdo oscilando entre 25% ( 2007 ) e 15% ( 2009 ); e

¥ "“ 09 -Venda de bens de investimento ": ME 3, M€ 3 e ME 6, que respeitam a
taxas de execucdo entre 6% ( 2007 ) e 5% ( 2009 ).

’ Por forca, essencialmente, do acréscimo da rubrica de “Passivos Financeiros - Empréstimos de Médio e Longo
Prazo”, com uma variagdo positiva, no triénio 2007/2009, de M€ 4,2.

8 Neste caso, devido ao aumento da rubrica de “Aquisiciio de Bens de Capital”, com uma variacdo positiva, no
triénio 2007/2009, de M€ 2,3.
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No triénio 2007/2009, assistiu-se a uma pratica reiterada de empolamento
na previsao das receitas orcamentais, sobretudo das receitas de
capital, com baixos indices de execugdo, procedimento que contrariou o
objectivo visado pelas regras previsionais consagradas no POCAL.

No contraditdrio, o MVNP, justifica o facto referido alegando que:

n

. ndo se realizou a arrecadacao da receita proveniente dos bens e servicos, e alienagdo de
bens de investimento devido & diminuicdo da actividade econdmica, e a desvalorizacdo dos
activos imobilidrios, tendo o executivo decidido pela ndo realizacdo de vendas a valores
inferiores aos esperados. "

" O Municipio de Vila Nova de Poiares previu, um conjunto de receitas que, pelas vicissitudes
de ordem econdmica e financeira acima referenciadas, ndo foi possivel arrecadar.”, concluindo
“... que ndo se tratou de um empolamento de receitas, mas sim de uma previsdo que ndo se

concretizou ...".

Afirma, por fim, que “... envidaré todos os esforcos para que no &mbito da sua gestdo, e
em orcamentos futuros, atinja o equilibrio orcamental.”.
Anexos, a fls. 159 e 160

Ora, a IGF identificou, desde logo, no PR, as principais rubricas da receita que dao origem
ao empolamento orgamental, bem como os valores ( materialmente relevantes ) previstos
que ndo foram cobrados em cada exercicio, factos que ndo foram postos em causa pelo
Municipio.

Acresce que dada a materialidade da despesa susceptivel de ser realizada ( ou de existir )
sem uma efectiva cobertura pela receita cobrada ( cfr. item seguinte ), ndo restam

dividas que a receita orgamental se encontrava empolada, isto é, que os orgamentos do
MVNP.

De facto, em todos os exercicios analisados, os orgamentos foram elaborados com base
em expectativas optimistas ao nivel das receitas previstas, em especial, de capital,
aspecto que ndo foi contraditado pelo Municipio.

Ora, se a Autarquia ndo pretendia, de facto, empolar os seus orgamentos de receitas e
com isso realizar, ao longo dos varios exercicios, despesa sem uma efectiva cobertura na
receita cobrada, entdo seria de esperar que existisse uma efectiva articulagdo e
compatibilizacdo entre os montantes da receita efectivamente cobrada e da despesa
realizada, o que ndao acontece.

Sobre a matéria das expectativas orcamentais, parece-nos ainda importante transcrever o
que afirma José Antonio Mallado Rodriguez, em “ Las dificultades en la Tesoreria Local *, V
Jornada de Trabajo sobre Contabilidad Publica, Universidade de Malaga, 1999 ( fls. 32 ):

" A questdo € concreta, se ao comprometer as despesas a autarquia tem em consideragdo ou
ndo, o grau de execugdo do or¢camento da receita. A resposta é claramente negativa, pelo
menos ao nivel das entidades competentes para decidirem da despesa.

O orcamento da despesa aparece como o valor autorizado que deve ser gasto no exercicio,
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entendendo-se que o dinheiro orcamentado é dinheiro disponivel e devido ao dérgdo que gere
e compromete a despesa. Nao existe nenhum limite para comprometer despesas se estas
estiverem previamente orcamentadas. A questao de quando se pagardo?, nao afecta em nada
o érgdo decisor, provocando assim, que o or¢gamento de despesa tenda a executar-se no seu
maximo grau com independéncia das limitacbes de tesouraria.

(...) pode falar-se de uma disfuncdo ao nivel da decisdo no sistema de orcamento local,
disfungdo, que mais adiante, denominaremos por falsas expectativas orcamentais. Estas
falsas expectativas agravam a desvinculacdo e colapsam a tesouraria. "

Assim, julgamos de manter as assergdes produzidas sobre esta matéria.

2.2.1.2. Dos desvios registados na execucdo da receita orcamental prevista
resultou, ao nivel da realizacdo das despesas, a seguinte situagdo:

Quadro 3 - Despesa Orcamental prevista
sem efectiva cobertura pela receita disponivel

Un: Eura

# DE COBERTURA DA DESPESA

EXERCICIOS

RUBRICAS - e e - VPI?EU!SVTAVIHZI'VMI? ,,
2008 2009 2007 . 2008 | 2009
1 - Receita total efectivamente dizponivel 8 448 785 7 325 418 11 437 189
41% : 40% ;| 30%
2 - Decpeca orgamental prevista 20 415 321 18 297 077 37 536 518 H
Diferenca (1-2) - 11 966 556! - 10 971 658: - 26 099 348

Fonte: orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 29 a 31

Assim, através do empolamento das receitas orgamentais, criou-se a possibilidade de
realizacdo/existéncia de despesas de elevado montante para o pagamento das
quais nao havia, de facto, disponibilidades financeiras, sendo de salientar que esse
risco aumentou significativamente no periodo analisado ( de M€ 12 para M€ 26 ).

Esta situagdo nao pode ser apenas justificada pelo montante das dividas, de natureza
administrativa/comercial de curto prazo, transitado de exercicios anteriores, porquanto
tais dividas cifravam-se, ( por exemplo ) no inicio de 2009, em € 6 950 591, criando-se,
pela via do mencionado empolamento, a possibilidade de realizacdo ( naguele ano ) de
* nova despesa ”“ no montante de cerca de M€ 19 °,

A execucao dos orgamentos de 2007 a 2009 comportava um risco cada
vez mais elevado, porquanto possibilitava a realizacdo/existéncia
crescente de despesa que excedia, largamente, a efectiva capacidade
da Autarguia para efectuar o seu pagamento atempado.

9 Diferenga entre " Despesa orgamental prevista sem efectiva cobertura pela receita disponivel ”, no valor de
€ 26 099 348 e 0o montante de " Outras dividas a terceiros de CP " que, segundo os documentos de prestacdo de
contas, transitavam do exercicio de 2008 ( € 6 950 591 ).
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2.2.1.3. No que respeita a verificagdo do cumprimento do principio do equilibrio
orcamental numa perspectiva substancial 1%, os resultados foram os seguintes:

Quadro 4 - Equilibrio orcamental em sentido substancial

Auténoma do Ano : Global no Ano
2007 77,21% 64,25%
2008 80,54%0 53,41%
2009 104,.60% 65,93%

Fonte: orgamentos finais, mapas de fluxos de caixa
Anexos, a fls. 29 a 33

A Autarquia violou, no triénio de 2007/2009, de forma quase sistematica, o principio do
equilibrio orcamental em sentido substancial ( ao nivel da execucdo autonoma e global
do ano ), ndo se tendo verificado tal situacdo apenas na execugdo auténoma de 2009.

Assim, o risco potencial existente ao nivel da execucdo orgcamental ( cfr. no item
anterior ) acabou por concretizar-se nos anos de 2007 /2009, pois as receitas globais
desses exercicios foram manifestamente insuficientes para cobrir as despesas facturadas
ou equivalentes ( pagas e ndo pagas ).

Os resultados do MVNP, no triénio de 2007/2009, em termos de
equilibrio orgcamental em sentido substancial, espelham uma
gestdo orcamental desequilibrada ( completa desadequacdo entre as
receitas e as despesas ), materializada na realizacdo/existéncia de
despesas muito acima da real capacidade financeira da Autarquia
para fazer face, atempadamente, aos compromissos assumidos.

No contraditério, a Autarquia apenas procura justificar a situagdo, alegando que “ O
principio do equilibrio apenas n&o foi cumprido em virtude da grande crise econdmica que se
iniciou em 2008, que n&do permitiu a realizacdo de receitas que até esse periodo eram
consideradas como certas. Acresce ainda que o POCAL define regras para a orcamentacdo
de receitas que foram integralmente cumpridas. *.

Anexos, a fls. 159

2.2.1.4. Acresce que, no triégnio em 2007/2009, ainda que tendo em conta somente as
receitas cobradas e as despesas pagas, o MVNP violou, de forma reiterada, o principio
orcamental do equilibrio corrente, previsto no ponto 3.1.1., al. e), do POCAL, como
retrata o quadro seguinte:

10 1sto e, entrando também em consideracdo, entre outros aspectos, com a receita disponivel e com a despesa
realizada e facturada, mas ainda ndo paga ( cfr. alinea b) do ponto 1.2. do anexo da “metodologia”, afls. 1a 7 ).
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Quadro 5 - Equilibrio orcamental corrente

RECEITA DESPESA

CORRENTE CORRENTE (ELIAECAEL S LY CELE L
2007 4079139 4979 868 ~ 900 729 81,9%
2008 4 070 903 4 374 425 - 303 523 93,1%
2009 3 870 190 5 290 176 - 1419 986 73,2%

Fonte: orcamentos finais e mapas de fluxos de caixa

Anexos, a fls. 29

Todavia, em 2009, a situacdo de desequilibrio de cerca de M€ 1,4 resulta do facto de terem
sido contratados dois empréstimos ao abrigo do Programa de Regularizagdo Extraordinaria de
Dividas do Estado ( PREDE ), no montante de cerca de M€ 4,6, que foram contabilizados
como receita de capital, tendo sido aplicados no pagamento de dividas relativas a despesas
correntes e de capital, afectando, por isso, o equilibrio orgamental corrente/capital.

Ao contrario, a violagdo do principio do equilibrio corrente em 2007 e 2008 configura uma
pratica susceptivel de integrar um ilicito de natureza financeira, passivel, por isso, de ser
sancionada pelo Tribunal de Contas ( TC ) !, érgdo que, todavia, no &mbito do exercicio da
verificacdo dos documentos de prestacdo de contas das autarquias locais, ja esta na posse
dos elementos que fundamentam tal conclusdo.

No biénio de 2007/2008, mostrou-se violado o principio do equilibrio
corrente previsto no POCAL, pois uma parte da receita de capital foi
utilizada para financiar a despesa corrente municipal.

O MVNP, no contraditodrio, afirma que “ ... esta a equacionar a possibilidade de actualizar os
seus regulamentos em termos de taxas e precos de forma a aumentar as suas receijtas
proprias, uma vez que o Orgamento Municipal depende na sua grande parte das receitas
provenientes do O.E. e Impostos Municipais, para desta forma evitar a Violacdo do Principio

do Equilibrio Corrente. “.
Anexos, a fls. 159 e 160

2.2.1.5. No triénio 2007/2009, a relagdo entre as disponibilidades orgcamentais e o valor
de algumas despesas obrigatérias e de compromissos ja assumidos, foi a seguinte:

! Confrontar o art. 659, n.¢ 1, al. b), da Lei n.® 98/97, de 26/Ago ( Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas - LOPTC ).
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Quadro 6 — Vinculacio orcamental 2

Un: eur o

EXECUCAOQ
1 - Despesas com pessoal 2 491 048 2548 472 2 5697 685
2 - Encargos relativos a divida financeira (amort. & juros) 346 285 340 362 593 102
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitsda do ano anterior 4 990 508 5038 157 6 950 591
4 - Egmg;ogﬁ;;]ﬁa’r:igmidos no final do exercicio anterior 1324 530 1 439 723 786 685
5 - Compromissos j& assumidos para o exercicio no final 0 0 0
do anterier {contas 04 e 05 ) **
6 - TOTAL (1+2+3+4+5) 9 653 271 9 866 914 11 133 063
7 - DISPONIBILIDADES ORCAMENTAIS *%* 8 448 765 7 325 418 11 437 169
8 - DIFERENCA (7-6) - 1204 506; - 2 541 495 304 106
9 - PERCENTAGEM DA RECEITA NAO VINCULADA (8/7%100) -14,.3 -34,7 2,7

* Rezulta da diferenca entre o valor total do= compromissos assumidos no exercicio anterior
& & respectiva soma das despesas pagas com as facturadas £ ainda ndo pagas

=% 0 MVNP nde faz use das contas 04 ¢ 05

##% pezulta da sema dos saldos ercamentais iniciais com as receitas cobradas

Anexos, a fls. 29, 32 e 33

Assim, logo no inicio de qualquer dos exercicios, o valor global das receitas
orcamentais encontrava-se totalmente absorvido ( 2007 e 2008 ) ou praticamente
comprometido ( 2009 ) face apenas a um conjunto de despesas certas e com um
elevado grau de inflexibilidade.

Saliente-se que a melhoria ocorrida em 2009 ( ainda que continuando a existir uma
situagdo muito negativa nesta matéria ) é apenas aparente, pois decorre integralmente
do facto de ter sido arrecadada nesse ano, ao contrario do que se verificou nos exercicios
anteriores, uma receita muito relevante ( cerca de M€ 4,6 ) proveniente da utilizacdo de
EMLP ( cfr., infra, o que diremos sobre esta matéria ), sem a qual o resultado deste
indicador ter-se-ia agravado.

De qualquer modo, tal situacdo espelha uma forte rigidez na despesa orcamental,
com inerente reducdo, quase integral, da margem de actuacdo da Autarquia ao
nivel da sua gestdo financeira, sendo, ainda, de salientar que o resultado desta analise
s6 ndo é mais negativo porque a Autarquia ndo reflectia adequadamente os compromissos
de exercicios futuros ( cfr. supra item 2.1.3. ).

Assim, caso o MVNP nédo tivesse empolado, de forma muito relevante, a previsao das
suas receitas orcamentais, ndo estaria em condicdes de elaborar orcamentos que
cumprissem formalmente o principio do equilibrio, pois ndo existiam, de facto,
receitas suficientes que possibilitassem sequer a previsao das referidas despesas
e dos compromissos ja assumidos anteriormente.

L2 Cfr. alinea b), do ponto 1.2 do anexo da “metodologia”, a fls. 2.
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O MVNP, atento o seu quadro financeiro, ndo dispunha, nos anos de
2007/2009, de qualquer margem de manobra para fazer face as
demais despesas municipais que, a partida, ndo se encontravam ja
“vinculadas”.

2.2.1.6. A anélise, reportada ao triénio de 2007/2009, da execucdo orcamental do
MVNP, sustentada num conjunto de indicadores, permite-nos ainda destacar o seguinte:

¥ As despesas orgamentais tém sido pagas sobretudo com o recurso a rubrica de
fundos municipais ( no triénio: 41%, 55% e 37% ). Em 2009, assistiu-se a uma
quebra do seu peso no cdmputo da despesa total paga, em resultado da contracgdo de
um empréstimo vultuoso no &mbito do PREDE ( o seu peso cifrou-se em 43% ).

¥ A proporcdo das despesas totais pagas no cimputo dos compromissos
assumidos para o exercicio tem-se mantido estavel, em torno dos 56%.

Anexos, a fls. 34 e 35 ( indicadores 7 e 17 )

2.2.1.7. Em sintese, no triénio de 2007/2009:

Na sequéncia da concretizacio do risco associado a manutencio de
uma pratica de empolamento das receitas orgamentais, o MVNP
apresentou uma gestao orcamental desequilibrada, tendo violado,
de forma quase sistematica, o principio do equilibrio orcamental em
sentido substancial.

Assim, tendo em conta o principio da universalidade, o Municipio ndo tem mantido uma
gestdo orcamental prudente, visto que ndo tem adequado o nivel de
realizacdo/existéncia da despesa (e ndo somente o seu pagamento) a real
cobranca da receita ( e ndo a sua mera previsao orgamental ).

Consequentemente, nao tem existido disponibilidade financeira suficiente para
fazer face, tempestivamente, aos compromissos de curto prazo ( CP ) assumidos

perante terceiros, situacdo que, alias, € confirmada pelos resultados do indicador de
vinculacdo orgamental.

Para além disso, da referida pratica de empolamento orgamental decorre que os
documentos previsionais nao reflectiam a real expectativa da execucao
orcamental do Municipio, ndo podendo, por isso, constituir um eficaz instrumento de
gestdo, nem servir de base a uma analise rigorosa em termos da eficacia da sua execugdo
pelos 6rgdos autarquicos 2.

3 Ora, a elaboragdo, pelos municipios, de orcamentos transparentes e com previsdes rigorosas e
fundamentadas, independentemente de se tratar ou ndo de rubricas de receita para as quais existe regra
previsional no POCAL, constitui um dos pressupostos para uma gestdo financeira equilibrada e sustentavel,
designadamente em termos da manutencdo de niveis de divida administrativa/comercial materialmente pouco
relevantes e adequados ac quadro financeiro do ente publico local ( ou, noutros termos, que preveja dotacdes
orgamentais que permitam a realizagdo de despesas, cujo pagamento atempado seja comportavel com as
disponibilidades financeiras existentes na Autarquia ).
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2.2.2. DiVIDA MUNICIPAL

2.2.2.1. A divida global do MVNP relativa a operagdes orgamentais ( 00 ),
incluindo as correcgdes efectuadas pela IGF ( cf. item 2.1.1. ), importava e encontrava-se
distribuida, no triénio de 2007/2009, da seguinte forma:

Quadro 7 - Composicédo e evolucgao da divida municipal

Lin ewre
2007 Taxa ale
UELE L]
Prest, Contas ; Correc. IGF Total Prest. Contas ; Correc. IGF Total Prest, Contas: Correc. I Total Z007 [ 2003
- EMLP 6471 632 0 6471693, 5051 664 0. 5961664 10025822 12021} 10038554  55,1%
) - ECP 358 000 0i 358 000 808 00D, 0. 808000 BOE 000 0  B0SODO| 1257%
Divida
Financeira || casing 18 855 0 18 865, 14 458 ] 14 458 5638 0 9639 -48,9%
- Antecipacio de 3965 519 3966 519 3378 887 3378 887 2791 254 2791354| -29,6%
receitas: MLP
Subtotal 10 815 077 0i 10615077 10163 009 0: 10163009 13 634 416 13031 13647 448  26,2%
Outras |- HLP 0 0 0 0 1 0 0 0 o #DIvfO!
dividas a
terceiros |- cp 5033 157 0i 5038157 930 591 0 6950591 6124 248 617238 6741686  33,8%
Subtotal 5 038 157 0 5038157 6950 591 D 5950591 6124448 617238 6741686| 33,8%
Total 15 853 234 0 15853234 17 113600 D; 17113600 19758 864, 630 269} 20389 134  28,6%

Fonte: documentos de prestacdo de contas e extractos bancarios relativos & movimentacdo do processo de
antecipacdo de receitas
Anexos, a fls. 33, 36 e 37

A divida municipal, incluindo o saldo em divida, no final de cada exercicio, de uma
operacgdo de antecipacdo de receitas '*, importava, em qualquer dos anos abrangidos
pela andlise, num valor absoluto materialmente relevante, evidenciando, ainda, um
acréscimo significativo entre 2007/2009 ( cerca de M€ 4,5 e 29% ), pois passou
de M€ 15,9 para M€ 20,4.

Para tal evolugdo deu um especial contributo a componente da divida financeira, que,
ndo obstante apresentar uma evolugdo irregular, aumentou cerca M€ 2,8 ( 26% ),
muito embora a divida administrativa/comercial também tenha tido um crescimento

apreciavel ( cerca M€ 1,7 e 34% ).

O peso das " outras dividas a terceiros * de CP na divida municipal total manteve-se
estavel entre o primeiro e Gltimo anos do triénio ( entre 32% e 33% ) € o da divida de
MLP ( EMLP, leasing e antecipagdo de receitas ), muito embora tenha decrescido
ligeiramente, € muito relevante ( passou de 66% para 63% ), situacdo que se repercute

'“ Esta operacdo ndo se encontra reflectida contabilisticamente ao nivel das dividas a terceiros, mas apenas
numa conta de proveitos diferidos.

Todavia, consideramos, para efeitos da andlise que se segue, o respectivo saldo em divida, no final de cada exercicio,
como divida financeira municipal, atendendo a que se trata de uma divida a uma entidade bancéaria e que o risco da
eventual incobrabilidade dos créditos futuros cedidos permaneceu na Autarquia ( cfr. infra 2.2.2.4. ).

Ndo promovemos, no entanto, qualquer alteracdo nos balangos municipais relativamente a este evento atendendo a
que o registo efectuado pela Autarquia segue de perto a solugdo apresentada pelo SATAPOCAL numa brochura ( n.°
4 ) intitulada de " Contabilizagdo das operacdes que decorrem de um contrato de factoring ".
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na gestdo orcamental dos exercicios futuros.

Acresce que, no mesmo horizonte temporal, o cdémputo da receita do MVNP de cada ano
era insuficiente para pagar a totalidade da divida municipal ( ainda que uma parcela
dessa divida tivesse a natureza de médio e longo prazo ).

De facto, as disponibilidades orcamentais de 2007/2009 representavam cerca de
53%, 43% e 56% da divida global do municipio no final de cada ano, tendéncia
que se agravaria caso nao se considerasse a receita proveniente dos passivos
financeiros, passando tais percentagens para 51%, 40% e 34%.

Anexos, a fls. 35 ( indicadores 21 e 22 )

Nos mesmos exercicios, o peso da divida em sentido lato na despesa total paga era
muito significativo ( entre 195% e 192% ).
Anexos, a fls. 35 ( indicador 20 )

Por seu turno, a divida municipal “* per capita " manteve-se sempre em niveis elevados
e crescentes no triénio, pois passou de € 2 096 ( 2007 ) para € 2 696 ( 2009 ).
Anexos, a fls. 35 ( indicador 24 )

A divida total do MVNP, incluindo o saldo em divida de uma operacédo
de antecipacdao de receitas, aumentou, de forma significativa, entre
2007 /2009 ( passou de M€ 15,9 para M€ 20,4 ),

0O endividamento da Autarquia importava, em qualquer dos
exercicios, num montante materialmente relevante 2]
desproporcionado atendendo ao seu quadro financeiro, sendo, ainda,
de destacar o peso da divida de MLP na divida total, situacdo que se
repercute na gestdo orgamental de exercicios futuros.

No contraditdrio, o Municipio afirma que “ O aumento da divida esta relacionada com o que
atras foi referido, ou seja a ndo realizacdo de receitas que eram consideradas como certas. “,
comprometendo-se “... @ adoptar mecanismos para a reducdo da divida municipal, como alias
se pode constatar pelas metas de endividamento constantes do processo de saneamento
financeiro. “.

Anexos, a fls. 160

A evolucdao, em 2010, das principais componentes da divida municipal ( atendendo
aos dados provisorios disponiveis em 3/Fev/2011 ), foi a seguinte:
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BALANCETE

NATUREZA DA DIVIDA [
CONTAS / DESCRICAD

BALANCO DE
31/DEZ/2009
[Corrigido pela IGF) al

PROVISORIO DE
31/DEZ/ 2010
[(Recolhido 3'Fewl2011) a)

VARIACAO

MONTANTE

Conta 2311 - ECP 495 700,00

conta 2312 - EMLP 9 555 247,47

13 547 447,52

conta 2612 - LEASING 4 472,02

Antecipagdo de receitas 2 203 621,87

(1) SUBTOTAL DA DIVIDA FINANCEIRA 13 647 447,52 12 259 041,36| -1 388 406,16: -10,17%
conta 221 - Fornecedores, cfc 2958 487,36
conta 2611 - Fornecedores de imobilizado & 741 636,13 3 270 047,16
conta 262+257+2681+26ﬁ=1-+2688+263_9- 1 813 552,46
-Outros Credores (operagles orgamentais)
(2) SUBTOTAL DA DiviDA COM./ADMIN. 6 741 686,13 8 042 086,98 1 300 400,85; 19,29%

SOMA ((1)+(2)) 20 389 133,65 20 301 128,34 - 88 005,31 -0,43%

a) Informagdo acrescida do saldo em divida da operagde de antecipagdo de receitas.

Fonte: documentos de prestacdo de contas de 2009, balancete provisério de 2010 e extractos
bancérios relativos @ movimentacdo do processo de antecipacdo de receitas
Assim, em 2010 ( dados provisdrios ), considerando o valor em divida do processo de
antecipacdo de receitas, o nivel de endividamento do MVNP apresenta estabilidade
face a 2009.

Tal facto evidencia que, nesse exercicio, ainda ndo foram encetadas as exigiveis e
necessarias medidas no sentido de diminuir e controlar a despesa municipal g,
consequentemente, a relevancia do endividamento municipal, de modo a adequd-los
ao quadro financeiro da Autarquia.

2.2.2.2. O stock da divida de empréstimos de médio e longo prazo ( EMLP)
ascendia, no final dos exercicios 2007 a 2009, a, respectivamente, € 6 471 693,
€5 961 664 e €10 038 554 *°, sendo o resultado da execugdo, em 31/Dez/2009, de um
conjunto de 14 contratos.

A divida daquela natureza revelou, no triénio em apreco, uma evolugdo negativa, pois
aumentou cerca de M€ 3,57 ( 55,1%, representando, em 31/Dez/2009, 57% da divida
total ), em resultado, principalmente, da contratacdo e utilizagdo, em 2009, do capital de
dois empréstimos no dmbito do PREDE, totalizando € 4 595 658 ( DGT: € 1 838 263 e
" Banco Santander Totta, S.A. ”: € 2 757 395 ).

Anexos, a fls. 28, 33 e 36

Por seu turno, no triénio 2007/2009, o inerente servigo da divida ( amortizacdes e
juros ) cresceu cerca de 48% ( passou de m€ 460 para m€ 682 ), tendo-se assistido
igualmente a um acréscimo do servigo da divida de EMLP ™ per capita ", que passou
de € 61 ( em 2007 ) para € 90 ( em 2009 ).

Anexos, a fls. 34 ( indicador 15 ) e 38

Acresce que, no final de 2009, os dois EMLP contratados no ambito PREDE, com um

15 Cfr., no entanto, o que se referiu no item 2.1.2..
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peso muito relevante na divida total desta natureza ( 46% ), estavam ainda em periodo
de caréncia, ndo tendo ainda originado quaisquer pagamentos a titulo de amortizacdes €,
num dos casos, de juros.

Anexos, a fls. 28

O stock de EMLP e o inerente servigo da divida, para além de apresentarem
niveis absolutos elevados ( 2009: M£ 10 e m€ 682, respectivamente ),
aumentaram consideravelmente ao longo do triénio de 2007/2009,
sendo gue o servico da divida crescera significativamente nos préximos
anos, atendendo aos empréstimos contratados ao abrigo do PREDE, que ainda
se encontravam em periodo de caréncia.

2.2.2.2.1. Ainda, no dominio que aqui cuidamos, refira-se que, em 2006, a pedido do
MVNP, a Caixa Geral de Depdsitos “ ..autorizou [ através do seu oficio n.© 909/06, de
22/Mar/2006 ] a consolidagdo dos saldos devedores e respectivos juros & data de
23/02/2006", de quatro empréstimos concedidos nos anos de 1998, 1999, 2001 e 2004,
tendo sido utilizado “como suporte para a consolidagcdo/reestruturacdo” um quinto
empréstimo ( n.9 0621/000027/487/0019 ) contratado no ano de 2001.

Anexos, a fls. 39 a 41

Através deste procedimento foi consolidado o valor do capital em divida dos cinco
referidos empréstimos, bem como de juros entretanto vencidos e ndo pagos de quatro
deles, no montante total de € 2 714 076,37, conforme se retrata no quadro seguinte:

Quadro 9 - Consolidacao/Reestruturagao de EMLP

CONTRATOS INICIALS CONSOLTDACAD/REESTRUTURACAD

REF. PRAZO MONTANTE (£) CONTA
CAPITAL JURDS £27555057

1 1998 15 023 497,371 2312105 370 214,75 1 231,59

2 1999 15 498 797,90: 2312106 369 204,38 S04,52

3 2001 20 765 579,85i 2312110 283 780,34 531,84

a 20048 12 380 000,00: 2312113 380 000,00 54,54
5 .a) 2001 20 1496 393,68i 2312108 1 308 143,61

~5a) | 2001 EMLP 062H000027148710018 2312100 2 711 343,08 2 733,2

VALOR TOTAL CONSOLIDADO 2 714 076,37

a) Empréstimo no qual foi efectuada a consclidagdo.

Fonte: documentos de prestacdo de contas
Anexas, a fls. 42 a 46

Para além disso, no d&mbito desta operacdo de consolidagdo/reestruturacido de parte da
divida financeira de médio e longo prazo, a CGD aceitou introduzir, na conta do
empréstimo consolidante ( quinto empréstimo indicado no quadro anterior ), “um periodo
intercalar de diferimento de 18 meses com inicio em 23/02/2006 até 23/08/2007", data
a partir da qual se retomou “a fase de reemboliso do empréstimo, em que o capital e os juros
serdo pagos em 165 prestacbes mensais, sucessivas, ocorrendo a primeira em 23/09/2007".
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Ainda segundo o oficio da CGD n.° 909/06-DBI, de 22/Mar/2006, em que foi autorizada a dita
consolidagdo, foram introduzidas ao referido empréstimo ( n.2 0621/000027/487/0019 ),
celebrado em 23/Mai/2001, alteracdes contratuais, além das ja referidas, nomeadamente em
sede de taxa de juro, ao ser adicionado o seguinte ponto: "Os valores da taxa de juro serdo
arredondados, com efeitos a partir de 23/02/2006, ao quarto ponto percentual superior”.

Anexos, a fls. 39 a 41

Consequentemente, ocorreu uma modificacdo das condicdes gerais dos empréstimos
em apreco (aumento do capital em divida, alteracdo dos prazos de diferimento e
amortizagdo e acréscimo da taxa de juro prevista no contrato inicial ), o que, nos termos do
art. 469, n.° 1, al. a), parte final, da Lei n.® 98/97, de 26/Ago %, obrigaria & submissdo de tal
acto ao visto prévio do Tribunal de Contas, facto que ndo se verificou.

A situacdo em apreco & passivel de eventual responsabilidade financeira sancionatoria, nos

No contraditério, o MVNP alegou apenas que “ Esta consolidacdo ndo foi sujeita a visto do
Tribunal de Contas, por se entender que ndo seria adequada nem legalmente exigivel uma
nova intervencdo do Tribunal de Contas, uma vez que todos os empréstimos que foram alvo
da mesma, tinham sido visados previamente e também porque a prépria Caixa Geral de
Depdsitos no capitulo «Formalidades» ndo exigiu o visto do Tribunal de Contas como condi¢do
da sua eficacia, com era habitual ”.

Anexos, a fls. 161

2.2.2.3. A divida de empréstimos de curto prazo ( ECP ) importava, no final de 2009,
em € 808 000, correspondendo a dois empréstimos contratados, no decurso dos anos de
2007 e 2008, para ocorrer a dificuldades de tesouraria, integralmente utilizados mas nao
amortizados até aquela data, cuja discriminacdo consta do quadro seguinte:

Quadro 10 - ECP em vigor em 31/Dez/2009

CONTRATO DATAS

AMORTILZACAD MONTANTE ARRECADACAOD PAGAMENTO

REE IR PREVISTA DA RECEITA ( amortizac;

Este ECP foi convertido,

1 2007 até 31/DEZ/2007 € 358 000 13/FEV/2007 em 2010 num EMLP

2 2008 até 31/DEZ/2008 € 450 000 11/MAR/2008 25/AGD/2010

TOTAL EM DIVIDA EM 31/DEZ /2009 € 808 000

Fonte: documentos de prestacdo de contas
Anexos, a fls. 47

'% | ei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas ( LOPTC ).
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Refira-se que os mencionados ECP foram, em 2010, respectivamente, convertido em EMLP
( cfr. item 2.2.2.3.3. ) e totalmente amortizados *’.

2,2.2.3.1. Em 2010, o MVNP contratou, em 17/Mai, um novo ECP, de € 495 700,
valor que foi integralmente arrecadado em 25/Ago e que transitou, no final de 2010, em
divida.

Anexos, a fls. 48 a 52K
Contudo, segundo documentos que nos foram posteriormente fornecidos, o referido
empréstimo foi, entretanto, amortizado, ao que tudo indica com o capital de um novo
empréstimo contratado em 16/Fev/2011 ( cfr. item 2.3.5.3. ).

2.2.2.3.2. Relativamente aos indicados contratos de ECP (itens 2.2.2.3. e
2.2.2.3.1.), importa referir que estava previsto no seu clausulado que a respectiva
amortizacdo ocorreria até ao final dos exercicios em que foram contratados e
utilizados, o que nado se verificou, ainda que ndo tenham sido recolhidas evidéncias no
sentido de que a Autarquia tenha formalizado ( junto da Instituicdo Financeira ) quaisquer
pedidos de prorrogacdo dos prazos de pagamento.

No entanto, tais contratos ndo foram submetidos, em qualquer momento, a fiscalizagdo

prévia do Tribunal de Contas ( TC ).
Anexos, a fls. 53 a 68

Ora, de harmonia com o disposto no art. 469, n.? 1, al. a), da LOPTC, estdo sujeitos a
fiscalizacdo prévia do Tribunal de Contas " Todos os actos de que resulte o aumento da
divida publica fundada (...)", que, nos termos do art. 3°, al. b, da Lei n.° 7/98, de 3/Fev
( aplicavel as autarquias locais por forca do disposto no seu art. 179 ), corresponde a
“ (...) divida contraida para ser totalmente amortizada no exercicio orgamental subsequente

ao exercicio no qual foi gerada. ™ &,

Assim, muito embora tais contratos ndo estivessem sujeitos, antes da utilizagdo do capital
contratado, a fiscalizagdo prévia do TC, uma vez que, atendendo as cldusulas contratuais
relativas ao prazo de amortizacdo, consubstanciavam, no momento da contratacdo, divida
publica flutuante, com a sua transicdo em divida no final dos exercicios, passam integrar a
divida publica fundada, pelo que tal alteragdo da natureza da divida deveria ter sido
submetida a visto do TC.

A inexisténcia de visto daquele orgdo configura uma situacdo passivel de responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos do art. 659, n.2 1, al. h), da LOPTC,

7 Ordem de Pagamento n.® 1797/2010, de 25 de Agosto, no valor de € 450 000.

8 por oposicdo a divida publica flutuante, que, de acordo com a al. a), do mesmo artigo e diploma legal, é a
" (...) divida publica contraida para ser totalmente amortizada até ao termo do exercicio orcamental em que foi
gerada. “.
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“ Remeter, atempadamente, ao Tribunal de Contas os documentos que carecam da
respectiva apreciacdo (...) " ( art. 689, n.2 1, al. |) da Lei n.? 169/99, de 18/Set.

No contraditério, o MVNP, para além de procurar justificar a situagdo descrita,
designadamente com base na interpretacdo efectuada pelos servicos no que respeita a
submissdo a fiscalizagdo prévia dos contratos de ECP, afirmando, ainda, que o contrato
relativo a conversdo em EMLP do referido empréstimo de € 358 000 “... foi remetido ao
Tribunal de Contas para visto, estando em apreciacdo.”, iniciativa que, no entanto, apenas
foi tomada na sequéncia da intervencgdo da IGF.

Anexos, a fls. 163

2.2.2.3.3. Acresce que, em 2010, o ECP contratado em 2007 ( registado na conta
23111 ), no montante de € 358 000, foi transformado num empréstimo de médio e
longo prazo através de um acordo celebrado entre o MVNP e a CGD.

De facto, aquelas entidades acordaram, através de uma Adenda ao Contrato Inicial,
“alterar as clausulas relativas a Natureza, Prazo e Pagamento de juros e Reembolso de
Capital”, tendo sido fixado um novo prazo de vigéncia do contrato, que passou de
31/Dez/2007 para “até 01-07-2015", documento que foi aprovada, por unanimidade, em
reunido da CMVNP realizada em 27/Mai/2010, e, por maioria '°, na sessdo da AMVNP

de7/Jun/2010.
Anexos, a fls. 70 a 71F

Consequentemente, tal divida foi transferida, em 1/Jun/2010, ao nivel da contabilidade da
Autarquia, para uma subconta de EMLP ( 2312118 ).

Ora, em nosso entender, tais deliberacdes sdo ilegais, pois de acordo com o art. 389,
n.° 4, da LFL, os EMLP s0 podem ser contratados pelos Municipios para aplicagdo em
investimentos ( que devem estar devidamente identificados no respectivo contrato ) ou no
ambito de processos de saneamento e reequilibrio financeiros e, ndo, como € o caso, para
fazer face a dificuldades de tesouraria.

Tais factos sdo passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos
do art. 659 n.° 1, als. d) e b), da LOPTC, ja que sdo susceptiveis de integrar, em
simultdneo, a violacdo de normas legais sobre a gestdo e controlo orgamental, bem como
da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas.

.

A eventual responsabilidade associada a pratica de tal acto & imputavel

19 0s eleitos pelo Partido Socialista votaram contra.
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No contraditério, o MVNP confirma os factos descritos e explica o processo que deu lugar a
celebracdo da adenda em causa, alegando, por fim, que “ O Presidente da Cémara
Municipal, e respectivos Vereadores bem como os membros da Assembleia Municipal,
presumiram que todo o procedimento tinha sido desenvolvido dentro da legalidade ... .

Anexos, a fls. 162 e 163

2.2.2.4. No exercicio de 2006, o MVNP concretizou um processo de antecipacdo de
receitas junto de um consodrcio de bancos, formado pela " Caixa Geral de Depdsitos, SA "
e pela " Caixa - Banco de Investimento, SA ", no ambito do qual procedeu a cedéncia de
créditos futuros e vincendos, respeitantes a 6 anos ( prorrogados, posteriormente,
para 8 anos ), inerentes ao fornecimento dos servicos de abastecimento domiciliario

de agua, de saneamento basico e de tratamento de residuos sdlidos.
Anexos, afls. 72 e 73

As principais caracteristicas desta operagdo, que deu lugar a uma entrada nos cofres do
MVNP do montante global liquido de € 4 459 983 2, constam do quadro seguinte:

20 Guia de Recebimento, n.¢ 488/2006, de 28 de Agosto.
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Ur |

5 109 848,00

(2) Fagamento incial ((92%)%(1))

4 701 080,00

31/Dez/2009

31/Dez/2010

{3) Amortizac8es efectuadas

1 909 805,63

2497 438,13

(4) valor em divida ((2)-(3))

2 791 254 37

2 203 621,87

Custos suportados com a operacao até 31/Dez /2010

Comissdo de montagem a8 076,80
Comissdo de agenciamento 250,00
Juros 555 013,24

Montante total 601 340,64

Anexos, a fls. 72 a 103

Este contrato, cujos movimentos sdo reflectidos, como ja referimos, apenas numa conta
de proveitos diferidos, foi claramente celebrado dada a dificil situacdo financeira de CP do
MVNP ja existente em 2006, resultando da entrada nos seus cofres do montante referido
apenas alguma atenuacgdo, ainda que momentdnea, em termos de pressdo existente sobre
a tesouraria municipal.

De facto, com o recurso a esse expediente, a Autarquia ndo iniciou um processo de
resolucdo da sua situacdo de desequilibrio financeiro de CP, acabando, ao
contrario, apenas por suportar significativos custos financeiros ( até ao final de
2010: m€ 601 ) e condicionar e comprometer os or¢amentos futuros.

Com efeito, com a celebracdo deste contrato, a Autarquia deixou de arrecadar,
anualmente, um relevante valor das receitas relativas aos créditos cedidos, continuando a
suportar as despesas inerentes a prestacdo dos servigos de abastecimento domicilidrio de
4dgua, de saneamento basico e de tratamento de residuos sdélidos, nomeadamente com a
manutencdo e conservacdo dos equipamentos que lhes estdo afectos.

Importa, ainda, referir que o risco da eventual incobrabilidade dos créditos futuros
cedidos permaneceu na Autarquia, pelo que estamos perante uma verdadeira
divida municipal no que respeita ao valor adiantado pela CGD e ainda nédo
amortizado pelo MVNP, que importava, no final de cada ano do quadriénio de
2007/2010, em € 3 966 519,37, € 3 378 886,87, € 2 791 254,37 e € 2 203 621,87.

Da arrecadacdo, em 2006, de um significativo valor proveniente de
um processo de antecipacao de receitas futuras ( M€ 4,5 ) nao
resultou a eliminacdo do desequilibrio de CP entdo ja existente,
mas sim uma nova divida municipal ( em 2010: M€ 2,2 ), elevados
custos para a Autarquia ( até 2010: m€ 601 ) e o comprometimento
dos orcamentos futuros.
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No contraditorio, 0 MVNP, ndo obstante a fundamentacdo expendida, ndo contraria o sentido

desta conclusao.
Anexos, a fls. 163

2.2.2.5. A componente de “ outras dividas a terceiros “( divida administrativa e/ou
comercial ) de operagdes orgamentais ( 00 ) do MVNP, com natureza originaria de CP,
importava, no final dos exercicios de 2007/2009, respectivamente, em €5 038 157,

€6950591e€6 737 570.
Anexos, a fls. 10 e 33

Constatou-se, assim, um incremento significativo ( cerca de M€ 1,7 e 34% ), desta
componente da divida municipal de CP, ainda que apresentando alguma estabilidade em
termos do seu peso na divida total, o qual passou apenas de 32% para 33%.

Realce-se que esta evolucao negativa ocorreu apesar de, em 2009, ter sido
transformado ( e consolidado ) um relevante montante de divida desta natureza
em financeira, pois foram contratados e utilizados dois empréstimos ao abrigo do
PREDE, no valor de cerca de M€ 4,6 ( cfr. infra o que se dira sobre este aspecto ).

No final de 2007/2009, o peso da divida desta natureza no computo da despesa
realizada e facturada ( ou equivalente ) a Autarquia no respectivo exercicio manteve-se
relativamente estavel ( entre 38% e 39% ).

Anexos, a fls. 35 ( indicador 19 )

No contraditério, a Autarquia refere que a * ... partir de Margo do corrente ano a divida do
Municipio tem vindo a diminuir substancialmente. *, juntando um mapa do qual consta
que, entre aquele més e Maio, as “ outras dividas a terceiros * passaram de M€ 8,6 para
M€ 7,9, valores que, no entanto, ndo foram validados pela IGF.

Anexos, a fls. 164 e 187

2.2.2.5.1. A relagdo entre o saldo final de operacbes orcamentais e as outras
dividas a terceiros ( originariamente de CP ) foi a que se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 12 - Saldos reais de operacdes orcamentais

Ur; qure:

DESCIL[CﬂD 2007 2008 2009
1 - Salde final de operaciies orcamentais 336 640 560 543 830 220
2 - Qutras dividas a terceiros originariamente de CP (excepta OT) 5038 157 6950 591 6 741 6B6
Diferenca (1-2) - 4701517 - 6390 048 - 5911 466

Fonte: documentos de prestacdo de contas

Anexos, a fls. 35 ( indicador 18 )

A Autarquia apresentou, no periodo em analise, sistematicos e relevantes saldos reais
negativos de operacdes orcamentais, os quais originam enormes dificuldades ao
nivel da gestao corrente de tesouraria e potenciam a ocorréncia de custos financeiros
(v.g. juros de mora devidos aos credores pelo incumprimento dos prazos normais de
pagamento ), sendo manifesta a incapacidade do MVNP para fazer face, atempadamente,
ao pagamento das dividas desta natureza.
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Realce-se que a evolugdao positiva, nesta matéria, entre 2008 e 2009, é apenas
aparente, pois, neste Ultimo exercicio, foi utilizado, como ja referimos, o capital dos
empréstimos PREDE ( cerca de M€ 4,6 ) no pagamento de despesas desta natureza, sem o
qual se teria verificado um significativo agravamento da situacdo.

De gualquer modo, entre 2007 e 2009 ocorreu uma evidente deterioracdo da situacdo
financeira de CP do MVNP, patente num aumento significativo ( M€ 1,2 ) da falta
capacidade para fazer face aos compromissos perante terceiros.

O MVNP apresenta, ao longo do triénio, uma situacdo financeira
de CP muito negativa e desequilibrada, com relevantes e
sistematicos saldos reais negativos de operacgbes orgcamentais
(2009: M€5,9) de que resulta a oneracdo indevida dos
orcamentos futuros, nomeadamente com a transferéncia de divida
assumida que devia ser paga por um dado orgamento anual para
os subsequentes.

2.2.2.5.2. Os prazos médios de pagamento ( PMP ) do MVNP, segundo os indicadores
adoptados pela IGF, evoluiram da seguinte forma:

Quadro 13 - Prazos médios de pagamento

VARIACAO
INDICADORES 2007 2008 2009 NO TRIENIO
Prazo médio de pagamento 253 332 278 25
_ Praza médio de pagamento 251 332 278 27
(incluindo aquisicées em leasing)
Frazo medio de pagamento de imobilizado 214 207 211 =3

Anexos, a fls. 104 ( indicadores 4 a 6 )

O Prazo Médio de Pagamento ( PMP ) do MVNP, de acordo com o indicador adoptado pela
IGF, que, no ano de 2007, ja era muito elevado ( 253 dias ), cresceu, de forma relevante, no
periodo analisado, passando para 278 dias, mantendo-se sistematicamente a um nivel
muito superior ao dos pardmetros legalmente previstos %'

De acordo com a férmula adoptada na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM )
n.° 34/2008, o PMP, no final de 2009, era de 408 dias, tendo passado, no final do
3.9 e 4° ( dados provisérios ) trimestres de 2010, para, respectivamente, 352 e 452
dias, o que evidencia o agravamento da situacao.

Anexos, a fls. 105 a 107

O resultado de 2009 difere do que consta na Gltima lista publicada pela DGAL, para mais,

2! De acordo com o art. 212° do DL n.® 59/99, de 2/Mar, o prazo de pagamento era de 44 dias (cfr., também,
sobre esta matéria o disposto no DL n.? 32/2003, de 27/Dez). No novo Cddigo dos Contratos Publicos ( aprovado
pelo DL n.© 18/2008, de 29/]an, e alterado, designadamente, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de Abril ) prevé-se, nos
seus art.s 2999 e 2999-A), um prazo geral de pagamento de 30 dias, que pode ser dilatado para 60 dias por
acordo entre as partes ( com base em motivos atendiveis e justificados face as circunstdncias concretas ).
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em 36 dias *?, decorrendo tal diferenca dos seguintes factos:

v Correcgbes efectuadas pela IGF na informacdo financeira do Municipio do final de
2009, com repercussdes no calculo deste indicador ( cfr. item 2.1.1. ).

¥ Inclusdo, pela IGF, dos saldos trimestrais credores da conta
"2688 - Credores - Factores ", ndo contemplada directamente pela metodologia da
DGAL 2, mas que respeitam a dividas originariamente de CP a fornecedores e
empreiteiros que foram, entretanto, cedidas por estes a entidades financeiras,
montantes que, a ndo serem considerados, distorcem o resultado deste indicador.

Refira-se, alids, que, de acordo com as instrugdes transmitidas pelo SATAPOCAL **
através Brochura n.? 4, intitulada de “ Contabilizagdo das operacdes que decorrem
de um contrato de factoring * 2°, os montantes abrangidos por cedéncias de
créditos pelos fornecedores/empreiteiros devem continuar a ser reflectidos, na
contabilidade do municipio devedor, de acordo com a sua natureza originaria,
designadamente em subcontas das contas 22 e 261 especificamente criadas para o
efeito, o que, a verificar-se no presente caso, implicaria que os correspondentes
montantes referidos teriam sido incluidos pela DGAL no apuramento do PMP.

Anexos, a fls. 105 a 107

Nesta matéria, a Autarquia justifica a situagdo com um “ ... impedimento informatico,
uma vez que o programa desenvolvido pela AIRC ndo permite cumprir os
procedimentos constantes da referida brochura ... *, acrescentando que “ ... 0s servicos
irdo tomar as providéncias necessarias ... " para dar cumprimento a solucédo prevista
naquele documento.

Anexos, a fls. 164

Saliente-se, por fim, que os resultados do PMP de 2009 e de 2010 sdo fortemente favorecidos
pela circunstancia de se ter transformado, no final de 2009, um montante muito relevante de
divida administrativa/comercial em divida financeira ( cfr. item 2.2.3. ).

O MVNP refere, no contraditorio, que “ ... j& se encontra a desenvolver o controlo rigoroso do
PMP, de forma a satisfazer os pardmetros legalmente estabelecidos, evitando assim o
pagamento de juros de mora aos fornecedores.".

2.2.2.5.3. O desequilibrio financeiro de CP que resulta das analises anteriores tem
levado a que os fornecedores e empreiteiros do MVNP:

¥ Celebrem, com regularidade, contratos de factoring com Instituicdes Financeiras, os
quais, em 31/Dez/2009, correspondiam a um montante global de divida de
291 742 %,

Anexos, a fls. 108

22 No sitio http://www.portalautarquico.pt.

23 Refira-se que, relativamente aos trés primeiros trimestres de 2010 ( o Gltimo que verificdmos respeitava ao 3°
trimestre ), na informacdo prestada a DGAL através dos balancetes SIPOCAL, o saldo da conta 2688 é adicionado
ao da conta 261, pelo que deixa de se verificar nestes periodos a insuficiéncia referida.

24 Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL, criado pelo Despacho n.° 4839/99, de 22/Fev, do
Secretario de Estado da Administragdo Local e Ordenamento do Territdrio, publicado no DR n.° 57, 11 série, de
9/Mar, e aditado pelo Despacho n.? 19942/99, de 28/Set, publicado no DR n.? 245, II série, de 20/0ut.

%% Disponivel no endereco electrénico referido na nota 22.

2¢ Cuja modalidade de cedéncia ( com ou sem recurso ) ndo foi possivel identificar.
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v Tenham cobrado um montante significativo e crescente de juros de mora a
Autarquia em consequéncia do incumprimento dos prazos normais de pagamento
( no triénio, m€ 180 ), estando em divida, no final de 2009, ainda m€ 24,7, como
se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 14 - Juros pagos e em divida relativos a atrasos de pagamento

Un. Eura

VWALORES REFLECTIDOS
0 CONTABILISTICAMENTE
EXERCICIOS

EM DIVIDA NO
FINAL DO ANO

PAGODS NO ANOD

2007 48 827,85 20 584,77

2008 24 026,39 40 729,56

2009 107 232,23 24 653,12
TOTAL 150 066,47

Fonte: Documentos de Prestacdo de Contas e mapa preenchido pela
divisdo financeira do MVNP.

Realce-se que o valor dos juros referidos € muito inferior ao que seria expectavel
face a materialidade da divida a fornecedores efou por estes cedida, através de
contratos de factoring, a entidades financeiras e aos PMP praticados no MVNP, o
que evidencia que nédo estd a ser exercido, na maior parte dos casos, o direito de
liguidar juros que se encontra legalmente consagrado.

Ora, tal situagdo consubstancia um elevado risco para a gestao financeira da
Autarquia, pois, em qualguer momento, podem comecar a ser liquidados juros por
iniciativa dos credores, para além de que das alteracdes e aditamento efectuados
pelos arts. 3° e 40 da Lei n.2 3/2010, de 27/Abr, no Cddigo dos Contratos Publicos
(DL n.© 18/2008, de 29/Jan ), decorre que tera de ser o devedor ( no caso, o
MVNP ) a efectuar o cadlculo dos montantes em divida.

2.2.2.5.4. A comparacdo, nos anos de 2007 a 2009, entre os compromissos
assumidos no exercicio e a soma das despesas pagas com o montante das outras
dividas a terceiros ( de CP ), permitiu apurar o seguinte:

Quadro 15 - Compromissos assumidos / despesas facturadas ( ou equivalente )

Ur: 2ura

DESCRICAO 2007 2008 2009
1 - Compromissos totais assumidos para o exercicio 14 590 005 14 502 151 19099 171
2 - Despesas totais pagas 8112 125 6 764 875 10 606 949
3 - Outras dividas a terceiros de CP transitadas (excepto OT) 5 038 157 6 950 591 6 741 686
Diferenca [1-(2+3)] 1439723 786 685 1750 536

Anexos, a fls. 29 e 32

Atendendo a que, de acordo com o ponto 2.6.1. do POCAL, o registo do compromisso é
efectuado na sequéncia da assungdo, face a terceiros, da responsabilidade de realizar
determinada despesa, o quadro anterior evidencia que, por exemplo, no exercicio de
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2009, foram assumidos compromissos, de cerca de M€ 1,75, que ainda nao se
encontravam facturados, os quais, num futuro préoximo, agravam o endividamento
municipal.

No contraditdrio, o MVNP informa que “ Relativamente aos compromissos assumidos no
valor aproximado de M€ 1,8 importa referir que estes passaram de facto, ndo facturados,
para o ano seguinte, contudo tratava-se de obras financiadas pelo QREN, & data
comparticipadas em 70% e actualmente em 80%, pelo que na pratica sé agrava o
endividamento municipal na parte correspondente a comparticipacdo plblica nacional,
assim o aumento efectivo de endividamento do municipio é cerca de € 350 000 ".

Anexos, a fls. 164

2.2.2.6. Assim, em termos globais, no triénio em apreciagdo:

A divida do MVNP, incluindo o saldo do processo de antecipacao de
receitas, para além de ter aumentado significativamente no triénio
(ME€4,5 e 29% ), manteve-se, de forma sistematica, em niveis
materialmente relevantes e desequilibrados atendendo ao seu
quadro financeiro, sendo de salientar:

v O montante e peso da divida de MLP (em 2009, M€ 12,8 e
63% );

¥ A existéncia de uma situacdo negativa em termos de CP, com
PMP que ultrapassam os parametros legais ( em 2009, 278
dias ), elevados custos financeiros ( juros de mora pagos no
montante de m€ 180 ), significativos saldos reais negativos de
operacdes orcamentais ( em 2009, de M€ 5,9 ) e uma perda de
capacidade para fazer face as dividas desta natureza de
M€ 1,2, ndo obstante ter sido utilizado, nesse exercicio, o capital
( M€ 4,6 ) de dois EMLP contratados ao abrigo do PREDE.

Acresce que, em 2006, foi arrecadada uma receita relevante
proveniente de um processo de antecipacao de receitas futuras
(M€4,5), cujo saldo consubstancia uma verdadeira divida
municipal e do qual ja decorreram elevados custos financeiros ( em
2010: m€ 601 ).

No final de 2007/2009, o MVNP também apresentava valores muito
relevantes e crescentes de compromissos assumidos no exercicio
e ainda nao facturados ( ou equivalente ), que irdao agravar no
futuro o endividamento municipal ( em 2009: M€ 1,75 ).

Em 2010 ( dados provisorios ), a divida municipal, incluindo o saldo da
operagdo de antecipagdo de receitas, manteve-se estavel face a 2009.

Ora, em nosso entender, a situagdo descrita € susceptivel de colocar em causa uma
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E

efectiva aplicacdo do principio da equidade intergeracional, pois ¥:

A pratica sistematica do MVNP, em sede de gestdo orcamental e
financeira, de realizacdo/existéncia de despesas muito acima da
efectiva capacidade financeira, condiciona, de forma muito
significativa, os orgamentos municipais no futuro e, assim, a
capacidade financeira da Autarquia para prosseguir as suas
atribuic6es e competéncias.

Acresce que dos saldos reais negativos de operacdes orcamentais e
dos compromissos assumidos e ainda nao facturados decorre a
transferéncia indevida de divida assumida e que devia ser paga
por um determinado orcamento anual para os subsequentes.

Saliente-se, por fim, que ndo foi possivel constatar, no triénio em anadlise (e em
2010 ), ao contrario do que seria expectavel, a adopcdo, pelos 6rgdos e eleitos locais
do MVNP, de quaisquer medidas tendentes a promover a contencdo e o controlo
da despesa e do endividamento municipais, adequando-o0s ao seu quadro financeiro,
€ a consequente recuperacao da situacdo financeira da Autarquia, pois ndo se
verificaram quaisquer melhorias nesta matéria.

No contraditdrio, o MVNP procura justificar a situagdo descrita, acentuando:

¥" Por um lado, o facto de, nesta analise, ndo se dever “ ... descurar a circunstancia
de nestes ultimos anos ter existido um elevado numero de atribuicbes e
competéncias que foram atribuidas aos Municipios, sem a respectiva contrapartida
de receitas ... ", bem como o corte significativo das transferéncias do Estado;

¥ Por outro lado, a " .. necessidade de criacdo de condicbes de atractividade de
populacdo para o MVNP ... ", o que levou a execugdo de varias obras de elevado
interesse publico, mas com elevada expressdo financeira na divida municipal.

Ndo deixa, no entanto, de reconhecer que “ .. as obras implicam necessariamente
despesa, e quanto maior as obras mais elevada é a despesa. “.

Refere, por fim, que “ Face aos investimentos necessdrios e aos realizados, ndo se
vislumbra a necessidade de grandes investimentos adicionais nos préximos anos para
além de investimentos efectuados ao abrigo do QREN, ou seja, com reduzido impacto na
tesouraria e endividamento, pelo que todas as receitas ndo consumidas operacionalmente
serdo afectas a liquidagdo de compromissos para com terceiros *.

Anexos, a fls. 165
2.2.3. PROGRAMA DE REGULARIZACAO EXTRAORDINARIA DE DiVIDAS DO ESTADO ( PREDE )

2.2.3.1. Em 2009, o0 MVNP aderiu ac " Programa de Regularizacdo Extraordinaria de
Dividas do Estado ” ( PREDE ), previsto na Resolugdo de Conselho de Ministros ( RCM )

27 Um dos principios orgamentais consagrados na Lei das Financas Locais.
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Neste contexto, a CMVNP beneficiou do acesso a financiamento através do recurso a dois
EMLP, com um capital total de € 4 595 658, integralmente arrecadado nesse ano,
correspondendo ao Estado Portugués, através da Direccdo-Geral do Tesouro ( DGT),
enquanto mutuante, o valor de € 1 828 263, e ao Banco Santander Totta ( BST ), a parte
restante, ou seja, € 2 757 395.

2.2.3.2. Refira-se que este programa fixa metas para os aderentes ao nivel da
reducdao/manutencdao do PMP nos anos subsequentes, tendo-se constatado a seguinte
situacdo no que respeita aos exercicios de 2009 e 2010.

2.2.3.2.1. Em 2009, de harmonia com o quadro legal e atendendo aos PMP ( RCM
n.0 34/2008 ) de 2008 apurados pelas IGF e DGAL?® (412 e 360 dias?,
respectivamente ):

¥ O objectivo a atingir, no final do exercicio, era de, respectivamente, 257 e 205 dias;
¥ Os PMP verificados naquele ano foram, respectivamente, de 408 *' e 372 dias,
ou seja, menos 4 e mais 12 face aos apurados relativamente ao final de 2008.

Anexos, a fls. 109

Assim, constata-se, em qualquer caso, o incumprimento do objectivo previsto para
2009, mas, no apuramento efectuado pela IGF, ao contrario da DGAL, verifica-se
uma diminuicdo do PMP de 4 dias face ao exercicio anterior, pelo que a taxa de
juro base remuneratério do capital mutuado pelo Estado devera ser acrescida de
0,2 pontos percentuais ( tal acréscimo, de acordo com os resultados da DGAL, seria de
0,3 pontos percentuais ) - pontos 44 e 45 da RCM n.° 34/2008 ( cfr. item 2.2.3.2.3. ).
Anexos, a fls. 109

2.2.3.2.2. Em 2010, atendendo ao PMP de 2009 apurado pela IGF, os objectivos e
resultados nesta matéria eram os seguintes:

¥ Superagdo: <= 306 dias;
v Cumprimento: Entre 307 e 347 dias;
v Incumprimento: > 347 dias ou aumento do PMP face a 2009.
Anexos, a fls. 110

Ora, apuramos, com base em dados provisodrios ( balancete extraido em 2/Fev/2011 ),
um PMP de 452 dias ( o da DGAL ainda ndo é conhecido ), pelo que, ao que tudo indica,
a Autarquia incumpriu o objectivo previsto em termos de PMP, o qual,
inclusivamente, aumentou ( de 44 dias ) face ao ano anterior, pelo que, também

2% Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros ( RCM ) n.234/2008, de 22/Fev.

2% Segundo a lista publicada pela DGAL, em 28/Set/2010.

30 Esta diferenca resulta apenas do facto de a metodologia da DGAL ndo contemplar, ao nivel das dividas, os
saldos das contas 2688, que reflectem dividas a fornecedores ( cfr. item 2.2.2.4.3. ).

3 A divergéncia do PMP apurado para o ano de 2009 resulta da situacdo referida na nota anterior e das
correcgbes efectuadas pela IGF na informacgdo financeira do MVNP com reflexo no apuramento do resultado
daquele indicador ( cfr. item 2.1.1.).
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relativamente a este exercicio, a taxa de juro base referida devera ser acrescida de
0,3 pontos percentuais ( pontos 44 e 45 da RCM n.° 34/2008 ).

Anexos, a fls. 110

2.2.3.2.3. Os acréscimos na taxa de juro referidos nos itens anteriores sé produzirdo
efeitos a partir do momento em que se inicie a amortizacdo do empréstimo ao Estado,

que, como é sabido, tem, durante 5 anos, um periodo de caréncia de capital e taxa de
juro de 0% ( cfr. pontos 28, 29 e 41 da RCM ).

2.2.3.3. Ndo obstante a adesdo do MVNP ao referido programa e a consequente
utilizagdo integral do capital dos empréstimos contratados ( M€ 4,6 ), as ™ outras
dividas a terceiros ” ( administrativa/comercial ) de CP aumentaram, entre o inicio e
o final do ano de 2009, cerca de M€ 1,7.

Ora, através dos referidos contratos, a Autarquia transformou M€ 4,6 de divida
administrativa/comercial em financeira, sem os quais a componente de " outras
dividas a terceiros " de CP teria crescido no periodo cerca de M€ 6,3.

Assim, do recurso a este programa ndo resultou qualquer diminuicdo do nivel da
divida daquela natureza, mas antes uma duplicacdo do seu endividamento em
montante significativo ( M€ 4,6 ), pelo que nao se mostram atingidos os
objectivos subjacentes a sua concepgao.

Em sede de contraditério, o0 MVNP ndo contrariou o sentido das diferentes observacdes
constantes do PR, tendo apenas apresentado um conjunto de justificacdes e referido que
recorreu a um plano de saneamento financeiro e que, ao mesmo tempo, “ .. esta a
envidar todos os esforcos para um acompanhamento e controlo da evolucdo da divida
administrativa/comercial ... ".

Anexos, a fls. 166

2.2.4. EVOLUCAO DA SITUAGCAO FINANCEIRA

2.2.4.1. O activo apresentou, no triégnio 2007/2009, uma evolugdo favoravel pois
evidenciou um incremento na ordem dos 9%, conforme se visualiza no quadro seguinte:

Quadro 16 - Evolucao do activo

Un: euro

VARIACAO NO TRIENIO

Montante %
ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 0,00 0,00 0,00 0,00 #DIV/D!
RESTANTE ACTIVO 51 180 672,25 52 714 251,61 55 917 404,55 4 736 732,70 S%

ACTIVO TOTAL 51 180 672,25 52714 251,61 55917 404,95 4736 732,70 9%

Fonte: balancos
Anexos, a fls. 36 e 37

Este comportamento deveu-se, sobretudo, ao acentuado crescimento da rubrica do
“ imobilizado corpdreo“, que contribuiu em cerca 103% para a variagdo do activo, o que
compensou a evolugdo negativa ocorrida ao nivel da rubricas de “ bens do dominio publico *,
com um peso na variacdo do activo de - 23%.
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2.2.4.2. Por seu turno, o passivo teve uma evolugao negativa, tendo crescido cerca de
24%, como se evidencia de seguida.

Quadro 17 - Evolugdo do passivo

Un: euro

VARTACAO NO TRIENIO

DESCRICAO

Montante Yo

DIVIDAS A TERCEIROS 12 031 868,93 13862 784,90 17 722 400,15 5590 531,22 47%

PROVISOES 0,00 0,00 0,00 0,00 " so1vor

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS 5 896 721,39 5278 353,42 4 570 360,06 - 1326361,33 -22%
PASSIVO TOTAL 17 928 590,32 19 141 138,32 22 292 760,21 4364 169,89  24%

Fonte: balancos
Anexos, a fls. 36 e 37
A referida evolugdo ficou a dever-se, fundamentalmente, ao aumento verificado ao nivel
da rubrica de ™ dividas a terceiros ” de MLP e CP ( respectivamente, 55% e 38% ), com
um peso na variagao total do passivo de 82% e 49%, o que foi compensado com uma
diminuigdo ( 22% ) da de ™ acréscimos e diferimentos “.

2.2.4.3. Por fim, os fundos préprios revelaram no mesmo periodo uma ligeira evolugdo
positiva, tendo-se verificado uma taxa de variacdo de 1%.

Quadro 18 - Evolucdo dos fundos préprios

Un: euro

VARIACAD NO TRIENIO

DESCRICAD
Montante %
PATRIMONICO 24 832 894,29 o4 031 896,29 do 124 796,09 291 994,40 1%
RESTANTES FUND. PROPRIOS - 1580816,36 - 1258785,00 - 150015155 80 664,41 -5%

FUND. PROPRIOS TOTALS 33 252 081,93 33 573 113,29 33 624 644,74 1%

Fonte: balancos
Anexos, a fls. 36 e 37

A variacdo em causa deveu-se, em grande parte, ao acréscimo, de cerca de 179%, do valor
positivo evidenciado pela rubrica de * resultado liquido do exercicio ”.

2.2.4.4. Em sintese, da evolugdo das componentes dos balangos resulta que:

Aumentou significativamente o grau de dependéncia do MVNP de
capitais alheios exigiveis 3? para financiamento do activo ( passou de 24%
para 32% ), tendo diminuido o peso dos fundos proprios ( de 65% para 60% ).

2.2.5. APRECIAGAO DA SITUAGAO FINANCEIRA

2.2.5.1. Os indicadores de liquidez *3, que se destinam a medir a capacidade da entidade

32 . I I
Passivo total menos acréscimos e diferimentos.

33 A interpretacdo e, nalguns casos, o pardmetro de apreciacdo do conjunto de indicadores a que iremos aludir
consta a fls. 104 dos Anexos.
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para solver atempadamente os seus compromissos de curto prazo %, apresentaram, no
triénio de 2007/2009, os seguintes resultados:

Quadro 19 - Indicadores de liquidez

INDICADORES 2007 2008 2009 PI";"I"{I‘]‘:E:[DD

Liquidez geral 6% 7% 11% 4,50
Liquidez reduzida 6% 7% 11% 4,50
Liquidez imediata 6% 7% 10% 4,50

Fonte: balancos, demonstracbes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 104 ( indicadores1a 3 )

Os resultados dos indicadores de liquidez melhoraram ligeiramente em 2009, ainda que
apenas por forga da utilizagdo dos empréstimos PREDE, mas continuavam bem distantes
dos parametros geralmente tidos como referentes de uma situacdo de equilibrio
financeiro de CP ( no minimo > 90% ).

Ndo existe, de facto, qualquer ajustamento entre as dividas desta natureza e a
correspondente liquidez do activo, pelo que nao se mostra cumprida a regra do
equilibrio financeiro minimo, repercutindo-se tal situagdo de um modo muito negativo
na (in)capacidade da Autarquia para cumprir atempadamente 0s seus compromissos
dessa natureza.

Tais resultados ndo sdo, afinal, mais do que a consequéncia directa da violagdo do
principio do equilibrio orcgamental em sentido substancial ( cfr. item 2.2.1.5. ), pois, caso
tivesse sido feita uma gestdo orcamental equilibrada, qualquer dos indicadores de liquidez
apresentaria resultados dentro dos pardmetros minimos aceitaveis.

2.2.5.2. No que concerne aos dois indicadores das imobilizacées, verifica-se a evolucao
expressa no quadro seguinte:

Quadro 20 - Indicadores de imobilizacbes

VARIACAD
INDICADORES 2007 2008 2009 NO TRIENIO
Indicador das imobilizacées I
(capitais permanentes J imobilizado liquido) 78% 76% 79% 1,11
Indicador das imobilizacées 1T 11% 15% 14% 3,01

(capitais alheios CP J imobilizado liquido)

Fonte: balangos, demonstracfes de resultados e balancetes finais

Anexos, a fls. 104 ( indicadores 7 e 8 )

Estes indicadores revelam que o imobilizado estd a ser financiado de forma maioritaria,
como é desejavel, por capitais permanentes ( indicador de imobilizacdes 1 ), ainda que o

3% Cfr., relativamente aos indicadores de prazo médio de pagamento, o item 2.2.2.3.2..
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grau de cobertura por capitais alheios exigiveis a CP ( indicador de imobilizacdes 1I ) **
apresente também um nivel elevado ( indicador de imobilizagdes II ).

2.2.5.3. No triénio 2007/2009, o endividamento do MVNP relativo a dividas a
terceiros, quando analisado autonomamente, apresenta valores absolutos com elevado
significado ( cfr. item 2.2.2. ), e quando abordado de forma articulada com as restantes
componentes do balango ( activo liquido e passivo total ) evidencia a seguinte evolugdo:

Quadro 21 - Indicadores de endividamento

INDICADORES 2007 2008 2009 "“;‘"T’ﬁ‘;gﬁ?ﬂ
(passlii\:lt;ji;,iad:t'iﬂvinlti::uido) 35% 36% 0% e
o (ividas MLP / pacsivo) 6% 31k a5 -
(divida financeira MLP 7 passivo) e 3% A5 o7
Estrutura de Endividamento I1I 310 41% 34% 3,46

(dividas de CP / passiva)

Fonte: balancos, demonstracbes de resultados e balancetes finais
Anexos, a fls. 104 ( indicadores 9 a 12 )

De acordo com o conjunto de indicadores utilizados verifica-se que:

¥ Aumentou o peso do Passivo no Activo liquido ( indicador " Endividamento ” ),
que se situou, em 2009, em 40%;

¥ Cresceu, simultaneamente, o peso, no passivo, das dividas de MLP
( indicadores I e I1 ) e de CP ( indicador III ), apesar de ter sido contratado e
utilizado um empréstimo ao abrigo do PREDE ( M€ 4,6 ).

2.2.5.4. A situacdo descrita confirma a analise efectuada na perspectiva da
execugdo orgamental, pois, no triénio de 2007/2009, o MVNP apresenta:

Uma estrutura financeira de CP muito desequilibrada, ndo obstante a
utilizagdo, em 2009, dos empréstimos PREDE, que nio cumpre a regra
do equilibrio financeiro minimo, o que espelha as dificuldades
existentes para solver atempadamente 0s seus compromissos.

2.3. LIMITES LEGAIS DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL — ANOS DE 2009 E 2010 *¢

2.3.1. SITUAGAO NO DECURSO DOS ANOS DE 2007 E 2008

2.3.1.1. Segundo as comunicacdes e a informacédo disponibilizada pela DGAL e os Despachos

35 Qu seja, por fundos proprios e financiamentos de médio e longo prazo.
% No que respeita a 2010 a analise efectuada baseia-se no valor dos limites legais comunicados pela DGAL e
apenas na informacéo contabilistica do MVNP ( dados provisérios - balancete emitido em 2/Fev/2011 ).
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n.%s 21227/2208 e 2833/2010 ¥, o MVNP, no inicio e no final de 2007 e 2008:

v Cumpria o limite legal de EMLP, mas ultrapassava o de endividamento liquido
( EL ), pelo que a Autarquia estava obrigado a efectuar, ao longo daqueles exercicios,
uma reducdo de, pelo menos, 10% *® do excesso de EL que se verificava no inicio de
cada um deles face aos correspondentes limites legais ( cfr. infra item 2.3.6. ):

Relativamente aos ECP, aquela entidade apenas informa sobre o respectivo limite legal, mas
ndo sobre a apreciacdo eventualmente efectuada a situagdo de cada municipio em termos do
seu (in)cumprimento.

2.3.2. LIMITES DE ENDIVIDAMENTO DE 2009 APURADOS PELAS DGAL E IGF

2.3.2.1. O valor das receitas, considerado pela DGAL, como base de cdlculo dos limites
legais de endividamento do ano de 2009, foi de € 4 700 320 *, importincia que coincide
com a que foi apurada pela IGF *°.

Anexos, a fls. 111

Consequentemente, os limites legais de endividamento, adoptados pela IGF como parametro
para verificacao do cumprimento do respectivo quadro legal, s3o os seguintes:

Quadro 22 - Limites legais de endividamento

ANO DE 2009

BASE DE CALCULD - RECEITAS 700 320

LIMITE LEGAL DE EMLP ((1)z1002)

700 320
€ 470032

Fonte: documentos de prestagdo de contas do MVNP e OE (2009)

LIMITE LEGAL DE ECF ((1=z10:)

A 2 A 4

LIMITE LEGAL DE EL [[1)21252]

Anexos, a fls. 112

7 Respectivamente, dos Senhores Ministro de Estado e das Finangas, Secretario de Estado Adjunto e do
Orcamento e Secretario de Estado Adjunto e da Administracdo Local, publicados no DR, II Série, n.%s 156 e 30,
de 13/Ago/2008 e 12/Fev/2010.

3 Cfr., respectivamente, art. 39.9, n.¢ 3, e 37.9, n.° 2, da Lei das Finangas Locais ( LFL ).

39 Dficio da DGAL com a ref@ 02 (02.02) / DFL e n.© S-0001904, de 5 de Maio de 2009.

40 A DGAL considerou, para o apuramento daquele montante, o valor de receitas relativas ao FEF e IRS previsto
no Orcamento de Estado ( OE ) para 2009, quando, de acordo com o quadro legal, aquelas receitas sdo as de
2008 ( cfr. arts. 379 e 399 da LFL ).

Todavia, atendendo, por um lado, as competéncias atribuidas a DGAL em matéria de calculo e comunicagdo dos
limites legais aos municipios ( cfr., designadamente, art. 71° do DL n.? 69-A/2009, de 24/Mar) e do
acompanhamento da posicdo de cada um deles nesta matéria e, por outro lado, ao objectivo de harmonizacdo de
posicles entre entidades da Administragdo Central, a IGF adoptou, nesta auditoria, os montantes da receita da
natureza indicada considerados pela DGAL.
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2.3.3. ENTIDADES RELEVANTES PARA OS LIMITES LEGAIS EM 2009

2.3.3.1. De acordo com o conceito de endividamento liquido total previsto na LFL %! eram
susceptiveis de relevar, para efeitos de limites de endividamento do ano de 2009,
para além do Municipio **:

v Duas associacées de municipios ( CIMPIN - Comunidade Intermunicipal do
Pinhal Interior Norte e AIRC - Associagdo de Informatica da Regido Centro ); e

¥ Quatro empresas ( CoimbraVita - Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA,
COIMBRA iPARQUE - Parque de Inovagdo em Ciéncia, Tecnologia, Salude, SA,
MUNICIPIA - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagdo, SA e WRC - WEB
para a Regido Centro - Agéncia de Desenvolvimento Regional, SA ).

Todavia, o endividamento das entidades de natureza empresarial participadas pelos
Municipios apenas releva para efeitos dos respectivos limites legais caso ndo apresentem
resultados equilibrados, de acordo com o RISEL *°.

O cumprimento da indicada regra de equilibrio pode ser aferido numa 6ptica anual ** ou

plurianual *°, sendo necesséario, neste Ultimo caso, a apresentagdo de um plano previsional
a IGF, o que apenas se verificou relativamente a empresa COIMBRA iPARQUE - Parque de

Inovagdo em Ciéncia, Tecnologia, Salde, SA.

Todavia, o contetdo do referido Plano ndo permite a apreciacdo da regra do equilibrio de
contas numa Optica plurianual, pois ndo apresenta a evolugdo, ao longo dos anos que
abrange, das componentes relevantes ( resultados operacionais e encargos financeiros ),
tendo sido elaborado apenas numa odptica de fluxos de caixa.

Assim, aplicando, relativamente ao exercicio de 2009, a regra de equilibrio anual as
empresas participadas pelo MVNP, verificdmos que:

¥ As quatro empresas referidas apresentam contas desequilibradas ( saldo
devedor nas referidas componentes relevantes ), ndo tendo sido efectuado, em
todos os casos, em tempo Util e pelo valor correcto, qualquer transferéncia pelo

*! Consagrado no art. 36.9, n.° 2, al.s. a) e b).

*? Refira-se que, de acordo com o quadro legal referido, estas entidades ndo eram as Unicas susceptiveis de
relevar para efeitos dos limites legais de endividamento, uma vez que deveriam ser todas as de natureza
empresarial nas quais o MVNP tivesse uma participacdo directa ou indirecta, independentemente da sua
percentagem ou materialidade.

Todavia, a IGF, numa optica de racionalizacdo dos recursos em face da expectativa dos resultados a obter e de
modo a garantir a igualdade entre todos os municipios auditados, adoptou um conjunto de critérios, que constam
detalhadamente dos Anexos a fls. 1 a 7, para delimitar o é!'nbito das entidades abrangidas por estas auditorias,
do qual resultou a ndo consideracdo da empresa "BEIRAGAS - Companhia de Gas das Beiras, S.A.", na qual o
Municipio detém uma participagdo de € 2 500, que corresponde a 0,02% do respectivo capital social.

“> Em conformidade com o art. 369, n.0 2, al. b), parte final, da LFL, e art. 31.9 e 32.9, n.% 1, do Regime Juridico
do Sector Empresarial Local ( RJSEL ) aprovado pela Lei n.? 53-F/2006, de 29/Dez, alterada pelo art. 28.° da Lei
n.° 67-A/2007, de 31/Dez e pelos arts. 33.° e 54.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31/Dez.

“* prevista no art. 31.9, n.° 2, do RISEL, sendo que esta se considera cumprida desde que * {...) o resultado de
exploracdo anual acrescido dos financeiros (...) " apresente saldo nulo ou credor ou, caso isso ndo aconteca, o
Municipio transfira para a empresa, até ao final do més seguinte a data de encerramento das suas contas, o
montante necessario a reposicdo do equilibrio (cfr. art. 31.9, n.% 2 a 4, do RISEL).

“5 Prevista no art. 31.9, n%. 2 e 5, do RISEL.
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Municipio para colmatar o desequilibrio verificado, contribuindo, por isso, para os

limites do endividamento municipal.
Anexos, afls. 113 a 117

Todavia, as empresas CoimbraVita, SA e WRC, SA apresentam mais activos do que
passivos relevantes para o endividamento liquido ( ou seja, EL negativo ).

Ora, por forca do disposto no art. 54° da Lei n.© 64-A/2008, de 31/Dez ( que adita
0 n.2 5 ao artigo 32.9 do RISEL ), as entidades de natureza empresarial que
reunam as condigdes descritas ( endividamento liquido negativo ) ndo relevam
para efeitos do limite de EL ( 0 mesmo ndo se passara no que respeita aos
limites de empréstimos ) “6.

Anexos, a fls. 113 a 117

Face ao exposto, o perimetro das entidades relevante para os limites legais de endividamento
municipal de 2009 e a respectiva percentagem de imputacdo consta do quadro seguinte:

Quadro 23 - Entidades abrangidas pelo conceito de Endividamento Liquido Total

LIMITES -
[DENTIFICACﬂD - IMPUTAVEL AD
:  ENDIVIDAMENTO MUNICIPID
EMPRESTIMOS LiQuIDo
MUNICIPIO DE VILA NOVA DE POIARES SIM SIM 100,00%
CIMPIN - Comunidade Intermunicipal do
Pinhal Interior Norte 5IH I 7,14%
AIRC - ﬁssucla;.su de Informatica SIM SIM 0,518%
da Regido Centro
CoimbraVita - Agéncia de P
Desenvolvimento Regional, SA SIH NAQ 0,37%
COIMBRA iPARQUE - Parque de Inovacdo
em Ciéncia, Tecnologia, Saude, SA SIH sin 0,07%
MUNICIPIA - Empresa de Cartografia
e Sistemas de Informacao, SA SIH sin 0,15%
WRC - WEB para a Reogido Centro - Agéncia =
de Desenvolvimento Regional, SA SIM NAO 0,28%

Anexos, a fls. 113

2.3.4. LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE MLP - 2009 E 2010

2.3.4.1. No final de 2009, o comportamento do MVNP em termos de limite legal de
EMLP decorre do seguinte quadro:

% De facto, da sua consideracdo resultaria um beneficio indevido para os Municipios que ndo cumprem a
obrigacdo legal que sobre eles impende de manter os resultados equilibrados nas empresas em que participam.
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Quadro 24 - Limite de EMLP de 2009

Ur: Eura

% DE UTILIZACAD

STOCK DE EMLP RELEVANTE DO LIMITE EM 31/12

EXERCICIO LTMITE LEGAL

SEM PREDE COM PREDE SEM PREDE

21 )] | Ni2) 100 (6=(43 (2} 100
v F F r F

2009 4 700 320 6 626 244 4 030 586 164% 86%

Fonte: balancos, balancetes finais do MVNP e informacdo circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal.

Anexos, a fls. 112, 118 a 125

Assim, o MVNP ultrapassa, em 2009, o limite legal de EMLP ( taxa de utilizacdo de 184% )
apenas caso se considere o capital dos empréstimos contratados ao abrigo do PREDE.

Ora, de acordo com o esclarecimento publicitado pela DGAL, o stock dos empréstimos
contratados ao abrigo desse programa ndo esta excepcionado dos limites legais de
endividamento, mas a sua eventual ultrapassagem n&o condiciona a sua contratagdo *.

A celebragdo deste tipo de empréstimo ndo dispensa, no entanto, o Municipio do
cumprimento da obrigacdo de reducdo de um eventual excesso de EMLP, nos termos da
Lei das Finangas Locais, a partir do inicio do ano imediato ao da sua contratagdo.

Saliente-se que os EMLP excepcionados deste limite legal ( e também do de EL ) perfazem,
em termos absolutos, € 2 226 149, tendo um relevante peso ( 21% ) na divida total
desta natureza, grandezas que passariam, respectivamente, para € 6 821 807 e 68%, caso
se incluisse a divida dos empréstimos PREDE.

Considerando o capital em divida de todos os empréstimos contratados ( incluindo os
excepcionados ) pelo conjunto de entidades abrangidas pelo conceito de endividamento
liquido total ( neste caso, perfazia € 10 852 393 ), a taxa de utilizacdo do limite legal de
EMLP situar-se-ia em 231%, ou seja, muito acima daquele patamar, o mesmo
acontecendo atendendo apenas aos empréstimos do MVNP.

Salientamos que, atendendo a materialidade do stock da divida de EMLP excluido da
analise do limite legal, no dominio da ™ boa " gestdo ndo se devera aferir da real capacidade
de endividamento municipal a partir deste pardmetro e, muito menos, ser considerado
pelos eleitos locais, em termos de gestdo financeira, como um indicador relevante.

De facto, em Ultima instdncia, com todas as excepgdes que o regime previsto na LFL

w

47 Num folheto informativo relativo ao
seguinte posigdo:
" 14. 0 empréstimo concedido no ambito Programa releva para os limites de
endividamento?
A semelhanca do ja transmitido no dmbito do anterior PPTH a DGTF tem esclarecido os
Municipios no sentido de que o empréstimo conta para a determinacdo do nivel endividamento
de médio e longo prazo.
Todavia, o limite de empréstimos de médio e longo prazo previsto na LFL ndo prejudica a
contraccdo do empréstimo ao abrigo do Programa (ou seja, o empréstimo € autorizado mesmo
que, pela sua contraccdo, o municipio ultrapasse esse limite). Note-se também que a
celebracdo deste empréstimo ndo dispensa o municipio do cumprimento da obrigacdo de
reducdo de um eventual excesso de endividamento, nos termos da LFL.”

Programa Extraordinario de Regularizacdo de Dividas " foi tomada a
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comporta, podera estar a ser cumprida, num plano estritamente formal, a norma reguladora,
quando, na verdade, ndo ha capacidade financeira suficiente para satisfazer, atempadamente,
o servigo da divida.

Anexos, a fls. 126

A

2.3.4.2. Em 2010, atendendo ao valor do limite legal comunicado pela DGAL e a
informacdo ( provisdria: balancete de 2/Fev/2011) relativa apenas ao do MVNP, o
comportamento em termos de limite legal de EMLP foi o seguinte:

Quadro 25 - Limite de EMLP de 2010

Ur: Evra

% DE UTILIZACAD

STOCK DE EMLP RELEVANTE DO LIMITE EM 31/12

EXERCICIO LIMITE LEGAL .

COM PREDE SEM PREDE COM PREDE SEM PREDE

(FI=(3 2] 100 [6)=(41{[2)"100
r F F L4
2010 4832 203 2 011 748 3717 173 166% FF%

Fonte: Balancete provisério do MVNP extraido em 2/Fev/2011.
Anexos, a fls. 127

Assim, em 2010, o Municipio continuava a violar o limite de EMLP, mas tal facto, que teve
origem em 2009 ( cfr. item anterior ), decorre apenas do capital dos empréstimos contratados
ao abrigo do PREDE, situagdo admitida pelo quadro legal, que apenas impde a obrigacdo de
reduzir, no exercicio em apreco, 10% do excesso que se verificava no inicio do mesmo.

Ora, em 2010, o MVNP cumpriu a referida obrigagao legal, pois reduziu o excesso que
se verificava no inicio do ano em cerca de 16%, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Quadro 26 - Reducdo do excesso EMLP em 2010

Ur: Eura

2010 (1/JAN a 31/DEZ)
" =z E VALORES DE (IN)CUMPRIMENTO DA DBRIGAGAD DE
DESCRICAD REDUGAD DO EXCESSO DE STOCK DE EMLP

MONTANTE

VALORES AFURADOS PELA IGF 16,20% - X35 0932

a) Verifica-se o cumprnimento do reaime legal relative ao limite de EMLP no que respeita a
cbrigagdo de redugdo do excesso, c3sc a percentagem cejam poesitiva e superior 3 10% e o
montante igual ou inferior a zero.

Anexos, a fls. 127

A Autarquia, no contraditério, afirma que esta previsto, no plano de saneamento
financeiro, o cumprimento do limite legal em apreco no ano de 2019.

Anexos, a fls. 168
2.3.5. LIMITE DOS EMPRESTIMOS DE CP — 2009 E 2010

2.3.5.1. O MVNP violou, no final do exercicio de 2009, o limite legal de
empréstimos de CP, previsto no art. 399, n.9 3, da LFL, com uma taxa de utilizagdo de
1729%o, conforme se evidencia no quadro seguinte:
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Quadro 27 - Limite de empréstimos de CP de 2009
Urn: Euro

LIMITE LEGA STOCK DE ECP % DE UTILIZACAO DO

RELEVANTE MITE EM 31/12

12) (3] [4)=(F) (Z)" 100
] F

ANO DE 2009 470 032 808 DO 172%b

|
h |

Fonte: balangos, balancetes finais do MVNP e informacdo circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal.
Anexos, a fls. 112, 118 a 125

Saliente-se que a situacdao de incumprimento deste limite legal teve inicio no
exercicio de 2008, como se demonstra de seguida:

Quadro 28 - Limite de empréstimos de CP de 2008

Un: Euro
z ETOCK DE ECP % DE UT[L[Zﬂ.cﬂ'D Do
EEnan L =ehil RELEVANTE LIMITE EM 3112
(4] [2) 3 [4)=(3)[Z) 100
.
ANO DE 2008 458 096 808 000 176%

Fonte: balangos, balancetes finais do MVNP e informacgdo DGAL.

O valor em divida no final de 2008 e 2009 ( € 808 000 ) respeita, apenas, a contratos
celebrados, em 2007 e 2008, directamente pela Autarquia, nos montantes de,
respectivamente, € 358 000 e € 450 000 ( cfr. item 2.2.2.3. ), tendo sido arrecadada a
receita relativa ao ultimo em 11/Mar/2008, data a partir da qual passou a ser violado

o limite legal em apreco.
Anexos, a fls. 53 a 68A

O MVNP violou, a partir de 11/Mar/2008, o Ilimite legal de
endividamento de ECP, situacdo que se manteve ao longo do
exercicio de 2009.

Tal facto é susceptivel, em abstracto, de ser sancionado em termos tutelares
administrativos e financeiros, de harmonia com o disposto, respectivamente, no art. 99,
al. g), e art. 109, n.2 1. al. d), ambos da Lei n.© 27/96, de 1/Ago, e no art. 659, n.0 1,
al. f), da LOPTC ( cfr., no entanto, itens seguintes ).

2.3.5.2. Relativamente a 2010, a DGAL comunicou, através do oficio-circular
n.© 2471/2010, de 16/Jul, que deu entrada na Autarquia em 27/Jul/2010, que o
respectivo limite legal de ECP era de € 483 220,28.

Anexos, a fls. 69 e 69A

Assim, atendendo a que, até Junho desse ano, o valor em divida dos ECP continuava a ser
de € 808 000, manteve-se, naquele periodo, a situacdo de violagdo do limite legal
respectivo.
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Contudo, em Junho desse ano, a Autarquia, por deliberacdo dos 6rgaos executivo
e deliberativo municipais ( respectivamente, de 27/Mai e 7/Jun ) e com o acordo da
CGD, transformou um dos ECP ( de € 358 000, contratado em 2007 ), num EMLP, o
qgual, em nosso entender, a partir desse evento e independentemente do juizo a efectuado
sobre a legalidade da operacao ( cfr. item 2.2.2.3.2. ), deixou de relevar para o limite em
aprego.

Assim, a partir de Junho de 2010, a divida do MVNP de ECP era apenas de € 450 000,
pelo que o MVNP passou a cumprir o limite legal respectivo.

Mostrava-se, deste modo, regularizada, no final de Junho 2010, a situacdo de
violacao do limite legal de ECP, pelo que, atendendo ao disposto no art. 109, n.2 1. al.
d), parte final, da Lei n.° 27/96, de 1/Ago, ndo ha lugar a responsabilidade tutelar
administrativa, a que aludimos na parte final do item anterior, o mesmo ndo se
passando, no entanto, no que respeita a responsabilidade financeira ( cfr. infra ).

2.3.5.3. Contudo, em 25/Ago/2010, o MVNP, amortizou o ECP, contratado em 2008,
no montante de € 450 000, mas, simultaneamente, contraiu um novo ECP, no
montante de € 495 700, quantia que foi arrecadada naquela data e que

correspondia ao valor total da divida desta natureza no final de 2010.
Anexos, a fls. 48 a 52

Assim sendo, ainda que considerando apenas a sua informacdo financeira, o MVNP, em
25/Ago/2010, voltou a violar o limite de ECP, como se evidencia de seguida:

Quadro 29 - Limite de empréstimos de CP - Situacido em 25/Ago/2010

Ur: Eura

STOCK DE ECP % DE UTILIZACAO DO

[Ei=3aTam) LAt MELL RELEVANTE (25/8) LIMITE EM 25/8

1 (2] 3] [4)=(3)1([2)"100
4

ANO DE 2010 483 220 495 700 103%

Fonte: balancetes do MVNP e informacdo DGAL.

A situacdo descrita persistia no final de 2010 e de Janeiro de 2011 ( considerando,
neste ultimo caso, o limite do ano anterior ).

3

Ora, tal facto é susceptivel, em abstracto, de ser sancionado em termos tutelares
administrativos e financeiros, de harmonia com o disposto, respectivamente, no art. 99,
al. g), e art. 10°, n.°2 1. al. d), ambos da Lei n.°® 27/96, de 1/Ago, e no art. 659, n.° 1,
al. f), da LOPTC.

Todavia, ja ap0s ter terminado o trabalho de campo, foram-nos remetidos um conjunto de
documentos, dos quais resulta que o referido ECP foi, entretanto, totalmente amortizado,
ao que tudo indica na sua maior parte com o capital de um novo empréstimo de CP
entretanto contratado ( em 16/Fev/2011 ), cujo valor ( € 455 000 ) ndo ultrapassa o
limite legal de 2010 ( o de 2011 ainda ndo foi comunicado pela DGAL ).

Anexos, a fls. 128 a 132
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em Fevereiro de 2011, a situacdao de violacdo do limite legal de ECP foi

regularizada, pelo que, atendendo ao disposto no art. 109, n.° 1. al. d), parte final, da
Lei n.0 27/96, de 1/Ago, ndao ha lugar a responsabilidade tutelar administrativa, a
que aludimos anteriormente, 0 mesmo ndo se passando, no entanto, no que respeita a
responsabilidade financeira ( cfr. item seguinte ).

2.3.5.4. Em termos financeiros, a eventual responsabilidade associada a prética dos factos
descritos nos itens 2.3.5.1. e 2.3.5.3. é imputavel, em principio, aos membros da Cdmara e
Assembleia Municipais do MVNP que estavam presentes e que votaram favoravelmente as
deliberacées tomadas no sentido da contratagédo dos aludidos empréstimos.

a)

b)

Ora, o ECP, no montante de € 450 000, foi contratado em 2008 na sequéncia de
deliberacbes dos orgdos executivo e deliberativo, respectivamente, de 17/Dez/2007
e 28/Dez/2007.

Anexos, a fls. 61 a 67

Contudo, da proposta apresentada, ao érgdo executivo, pelo seu Presidente, Sr. Jaime
Carlos Marta Soares, que deu origem as referidas deliberagGes, ndo resulta, com
clareza, que o limite em apreco seja violado na sequéncia da contratacédo do referido
ECP, pois do seu contelido parece decorrer exactamente o contrario.

De facto, no referido documento consta o seguinte: “ (...) proponho a Cdmara
Municipal a contratacdo de um empréstimo de Curto Prazo até 10% da soma do
montante das receitas provenientes de impostos municipais, das participacdes do
Municipio no FEF e da participagdo do IRS, nos termos previstos no n.® 1 do art. 399
da Lei n.° 02/07, de 15 de Janeiro ( Lei das Financas Locais ), para utilizacdo na
geréncia de 2008.”, ou seja, pelo menos aparentemente, a proposta respeitava o
limite legal em causa.

Anexos, a fls. 65A a 65C

Ndo foi, no entanto, referido pelo proponente que o ECP contratado em 2007, no
montante de € 358 000, ainda ndo tinha sido amortizado, resultando a violagdo do
limite legal da soma desse valor em divida, com o que resultou do empréstimo
contratado na sequéncia das deliberacGes em apreco.

Assim, em nosso entender, a responsabilidade, em sede financeira,

Por sua vez, o ECP, no montante de € 495 700, foi contratado em 2010 ( e
utilizado integralmente em 25/Ago ) na sequéncia de deliberagbes dos odrgdos
executivo e deliberativo, respectivamente, de 27/Mai e 7/Jun, que incidiram sobre
o clausulado da minuta do contrato, do qual ndo consta qualquer alusdo quanto a
sua regularidade face ao respectivo limite legal.

Anexos, a fls. 48 a 52K
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Nesses documentos refere-se, no entanto, que tais deliberacdes sdo tomadas com
base numa informacgdo da divisdo financeira, que, por isso, solicitamos, mas que
ndo nos foi fornecida.
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Ora, se na data em que foram tomadas as referidas deliberagGes ndo tinha sido
ainda formalmente comunicado pela DGAL a Autarquia o limite legal de ECP de
2010 ( o respectivo oficio foi recebido em 27/Jul/2010 ), o mesmo ja ndo se
passava quando da arrecadacdo do montante do empréstimo contratado
( 25/Ago/2010 ), pelo que o montante utilizado podia e devia ter sido ajustado ao
limite legal entretanto ja conhecido, o que néo se verificou.

Anexos, a fls. 69 e 69A

Assim, em nosso entender, a responsabilidade, em sede financeira,

2.3.6. LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO — 2009 E 2010

2.3.6.1. No final do ano de 2009, o comportamento da Autarquia em termos do limite
legal de endividamento liquido decorre do seguinte quadro:

Quadro 30 - Limite endividamento liquido de 2009

Ur: Eura

9% DE UTILIZACAQ DO

MITE EM 31/12

(3)1(2)"100

ANO DE 2009 5 875 400 16 437 724 280%

Fonte: balancos, balancetes finais do MVNP e informacdo circularizada junto das restantes
entidades relevantes para os limites de endividamento municipal
Anexos, a fls. 112, 133 a 144

Assim, o MVNP ndo cumpriu, no final de 2009, o limite legal de endividamento
liquido, cifrando-se a respectiva percentagem de utilizacdo em cerca de 280%.

Acresce que, considerando o montante dos EMLP excepcionados deste limite legal
( gue importam, como vimos, em € 2 226 149 e representam cerca de 12% do
endividamento liguido total - sem excepgdes ), a sua taxa de utilizagdo, atendendo as
entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total ou apenas ao MVNP,
seria ainda superior ( 318% ).

Anexos, a fls. 126

2.3.6.1.1. Em 2010, atendendo ao valor do limite legal de EL comunicado pela DGAL e a
informacédo ( provisdria: balancete de 2/Fev/2011 ) relativa apenas ao do MVNP, a situacdo
em termos do respectivo limite legal foi a seguinte:
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Quadro 31 - Limite endividamento liquido de 2010

Ur: Euro
: ENDIVIDAMENTO % DE UTILIZACAO DO
(B AELEENL LIMITE LEGAL | {0IDD RELEVANTE  LIMITE EM 31/12
m 2 i R 100
r r r
2010 6 040 253 15 378 053 255%n

Fonte: Balancete provisorio do MVNP extraido em 2/Fev/2011.

Anexos, a fls. 145

Deste modo, continua a mostrar-se ultrapassado neste exercicio o limite de EL, mas
tal situacdo verifica-se, como ja referimos, a partir de 1/Jan/2007, pelo que, em 2010, o
MVNP tinha apenas a obrigagdo de reduzir 10% do excesso que se verificava no inicio do
mesmo ano ( cfr. infra 0 que se dira sobre este aspecto ).

A Autarquia, no contraditorio, afirma que esta previsto, no plano de saneamento
financeiro, o cumprimento deste limite legal no ano de 2018.
Anexos, a fls. 168

2.3.6.2. Atendendo a que o MVNP, no inicio de 2007, ja ultrapassava o limite de
EL, no final de 2007 a 2009 ( e nos anos seguintes ), deveria ter reduzido o excesso
que se verificava no inicio de cada um dos exercicios ( face ao correspondente limite
legal ) em, pelo menos, 10% ( cfr. item 2.3.1.1. ).

De acordo com os valores comunicados/considerados pela DGAL e os apurados pela
IGF *8, a Autarquia teve o seguinte comportamento:

Quadro 32 - Reducao do excesso de EL nos anos 2007 /2009

PERCENTAGENS DE REDUCAO DO EXCESSO DE ENDIVIDAMENTO LIQUIDO !

DESCRICAO 2007 2008 2009

(1/3AN A 31/DEZ) (1/JAN A 31/DEZ)
MONTANTE % : MONTANTE MONTANTE
(1) VALORES COMUNICADOS/
CONSIDERADOS PELA DGAL| 42/80% | - 1774 138,00 -60,33% 2 085 010,82| -67,43% 3 564 720,60
(2) VALORES APURADOS PELA IGF| 32,52% | - 2 143 339,71| -16,03% 1 637 609,12| -47,69% 4125 705,22
DIFERENCA (2) - (1) . . _
(Euros/pontos percentuais) 10,28 pp 369.201,71| 44,31 pp 447.201,71| 19,74 pp 560 984,62

a) Verfica-se o cumprimento do regime legal relative ao limite de EL no que respeita a obrigagdo de reducdo do excesso, caso as
percentagens constantes das diversas celunas das linhas 1 e 2 sejam positivas e superiores a 10% & o mentante igual ou inferior a zero.
O apuramento, nas colunas referentes aos montantes, de um valor positive significa, assim, o incumprimento da obrigacdo de reducdo do
exceszo, no valor indicado.

Anexos, a fls. 146

“® No que respeita ao inicio e fim do exercicio de 2007 e fim do de 2008, a IGF adoptou os valores considerados
e publicitados pela DGAL, introduzindo, apenas, uma correcgdo respeitante a uma operagdo de antecipacdo de
receitas, ocorrida em 2006, reconhecida contabilisticamente na conta 2749 ( que € automaticamente excluida
pela DGAL, independentemente dos eventos registados ), cujo saldo credor perfazia em cada um dos periodos
indicados, respectivamente, € 4 107 982,95, € 3 327 982,95, € 2 547 982,95 e € 1 767 982,95 ( cfr. sobre a
fundamentagdo da posicdo assumida nesta matéria a nota e) do mapa de apuramento do endividamento liquido
do Municipio ).
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Por sua vez, em 2010 ( dados provisorios ), o comportamento do MVNP nesta
matéria foi 0 seguinte:

Quadro 33 - Reducgdo do excesso EL em 2010

Lire Eurg

2010 (1/JAN a 31 /DEZ)
# E YALORES DE (IN)CUMPRIMENTO DA OBRIGACAD
DESCRICAD DE REDUCAD DD EXCESSODEEL =)

MONTAMTE

VALDRES APURADOS PELA IGF 10,19 - 13325

a) verifica-se o cumprimente do regime legal relativo ao limite de EL no gue respeita &
obrigagio de reducdo do excesso, caso a percentagem seja positiva = superior a 10% e o
maontante igual ou inferior a zero.

Anexos, a fls. 147

Assim, o MVNP cumpriu, em 2007 e 2010 ( dados provisorios ), a obrigacdo de
reducdo excesso de EL ( 32,52% e 10,19% ), mas violou-a em 2008 e 2009, nos
montantes de, respectivamente, de € 1 637 809 e € 4 125 705 ( diferenca entre o EL
que deveria existir no final de cada ano caso fosse cumprida a obrigacdao de redugdo e o
que se verificava ).

3

Nestes termos, € razoavel suscitar-se a questdo se foi ou ndo violado o limite de EL nos
exercicios de 2008 e 2009, ainda que seja, desde ja, de destacar que tal situacdo ja se
verificava quando da entrada em vigor da LFL ( inicio de 2007 ).

Caso se entendesse que se esta perante a violagdo do limite legal, tal facto seria susceptivel,
em abstracto, de gerar responsabilidade tutelar administrativa e financeira, por forca
do disposto, respectivamente, no arts. 99, alinea g), e 8%, n.% 1, alinea d), ambos da Lei
n.° 27/96, de 1/Ago, e art. 659, n.° 1, alinea f), da Lei n.° 98/97, de 26 /Ago.

Porém, na situacdo em apreco ndo é evidente que estejam reunidos os pressupostos
legalmente previstos que poderiam levar a eventual aplicacdo das sancdes da natureza
indicada, designadamente tendo em conta o principio da tipicidade que é particularmente
exigente em termos da definicdo clara e transparente das situagdes e obrigagdes
susceptiveis de gerarem a aplicagdo de sangdes.

De facto, tem vindo a ser entendimento pacifico da doutrina que os principios de direito
penal, designadamente o da tipicidade, devem valer, por analogia, para todos os dominios
sancionatorios.

Assim, ao regime sancionatorio em matérias tutelar-administrativa e financeira aplica-se
aquele principio, o qual se encontra previsto em termos de Direito Penal no art. 1° do
Codigo Penal, consagrando-se que " (...) sO0 pode ser punido criminalmente o facto
descrito e declarado passivel de pena por lei anterior ao momento da sua pratica. *, e a

impossibilidade do " {(...) recurso a analogia para qualificar um facto como
crime (...) " art. 19, n.9s 1 e 3 *°,

% Como afirma Teresa Beleza ( Direito Penal, 22 edigfo, Vol. I, pg. 73 ), " (..) @ legalidade dos ilicitos é
conseguida através da técnica da tipicidade, que consiste em descrever, de forma clara, precisa e rigorosa, a
conduta ou o facto considerados criminalmente reprovaveis. Esta descricdo é aquilo que constitui o que se chama
«tipo» e assim aquela conduta ou aquele facto sdo chamados de conduta tipica ou de facto tipico ™ ( o sublinhado
é nosso ).
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Ora, como ja referimos, quando da entrada em vigor da LFL que consagra este novo
limite, a situagdo de violagdo ja ocorria, ndo podendo, assim, tal situacdo ser sancionada.

2.3.6.2.1. De qualquer modo, do disposto no art. 59, n.® 4, da LFL *° decorre que, a partir
de 2008, os Municipios que apresentem excesso de EL e que ndo o reduzam, em cada
exercicio, em 10%, estdo sujeitos a aplicacdo de uma sancédo ( concretizada através de uma
dedugdo nas transferéncias do Estado, mais concretamente no Fundo de Equilibrio
Financeiro - FEF ).

Ora, como vimos, o MVNP, em 2008 e 2009, ndo cumpriu a obrigacdo de reducdo do
excesso, verificando-se a violagdao do respectivo regime legal em, respectivamente,
€1637809 e €4 125 705 ( cfr. linha 2 do quadro anterior ), montantes que sao
susceptiveis de ser deduzidos em futuras transferéncias a efectuar para a
Autarquia, devendo tal matéria ser equacionada de forma articulada no que respeita aos

dois exercicios.
Anexos, a fls. 109

Relativamente a evolugdo do EL do MVNP em 2008, do Despacho n.° 2833/2010, dos
Senhores Secretarios de Estado da Administracdo Local e Adjunto e do Orcamento decorre
expressamente ( cfr. quadro ), que a Autarquia aumentou o respectivo excesso ( ainda
que em grandezas superiores as apuradas pela IGF: 60,3% e € 4 753 018 ), sendo, no
entanto, referido (ponto 6) que “A andlise sobre o aumento do excesso de
endividamento referente aos Municipios de (...) de Vila Nova de Poiares, cujos processos
se encontravam suspensos, no d&mbito do processo relativo a evolucdo do endividamento
municipal em 2008. *.

Acresce que foram, entretanto, publicados, no Didrio da Republica ( entre 6 e 8 de
Out/2010 ), um conjunto de Despachos, subscritos pelos referidos membros do Governo,
a fixar, relativamente a alguns Municipios, o montante da reducgdo nas transferéncias do
Orcamento de Estado resultante do incumprimento do regime de EL em 2008, que ndo
contempla o MVNP.

Ora, dos apuramentos efectuados pela DGAL e IGF decorre, ainda que por montantes
diversos ( cfr. linhas 1 e 2 do quadro anterior ), o incumprimento daquele regime em
2008 ( bem como em 2009 ), pelo que ndo se vislumbra a razdo porque nao foi produzido
e publicitado um idéntico Despacho para o caso do MVNP.

2.3.6.2.2. Refira-se, por fim, que o MVNP também tinha violado o limite especial de
EL do ano de 2006 ( previsto no art. 33.9 da Lei 60-A/2005, de 30/Dez ), apresentando
um excesso de € 259 233, pelo que foi sujeito a dedugdes nas suas transferéncias do
Estado ( FEF ).

%0 Através de uma interpretacdo sistematica e que atende & unidade do sistema juridico e aos objectivas
prosseguidos, a Unica que permite garantir a eficacia do disposto art. 52, n.? 4, da LFL, relativamente as situagdes
de incumprimento da obrigacdo legal de reducdo do excesso de endividamento ocorridas a partir de 2008.
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Tais dedugdes, de acordo com o Despacho n.® 21227/2008, dos Senhores Ministro de
Estado e das Financas e Secretario de Estado Adjunto e da Administragdo Local,
importaram, até Julho/2008, no montante total de € 146 510.

Face a analise da evolugdo do EL em 2007, determina-se, em tal documento, no que
respeita ao MVNP, por um lado, a devolucdo de 50% do valor referido e, por outro
lado, a cessacao do procedimento da reducao nas transferéncias, consequéncias que
também resultam do apuramento efectuado pela IGF.

Nesta matéria importa, ainda, salientar que a Autarquia, nos anos de 2008 e 2009,
aumentou o excesso de EL ( independentemente de considerarmos os apuramentos da
DGAL ou IGF ), nao estando, por isso, reunidas as condicoes legalmente previstas
(art. 19°, n.°o 1, al. b), do DL n.° 38/2008, de 7/Mar ) para que |lhe seja devolvida a
parte restante deduzida ( na sequéncia da violagdo do regime de EL de 2006 ), cujo
montante ( € 73 255 ), acrescido dos respectivos juros, devera ser afecto, de acordo com
o n.%9 3 do citado artigo, definitivamente ao Fundo de Equilibrio Financeiro ( FEF ), com o
objectivo descrito na citada norma.

Anexos, a fls. 146

2.3.6.3. Em sintese:

O MVNP ndo cumpriu, no biénio de 2008/2009, ao contrario do que se
verificou em 2007 e 2010 ( dados provisdrios ) a obrigacdo legal de
reducdo do excesso de EL, situacdo susceptivel de ser sancionada com a
deducdo, respectivamente, de € 1 637 809 e € 4 125 705 em futuras
transferéncias a efectuar para a Autarquia, matéria que devera ser
equacionada de forma articulada relativamente aos dois anos.

Ndo estdo reunidas as condicbes legalmente previstas para a
eventual devolucdo da parte restante ( € 73 255 ) das deducdes
entretanto efectuadas por forca da violagdo do regime especifico de
EL do ano de 2006, montante que, acrescido dos respectivos juros,
devera reverter definitivamente para o FEF.

2.3.7. CONTROLO DA INFORMACAO PRESTADA A DGAL EM 2009

2.3.7.1. O MVNP cumpriu a obrigacdo de prestacdo peridodica de informacdo a
DGAL para efeitos do apuramento e controlo da evolugdo do seu endividamento.

Todavia, no que respeita ao proprio MVNP, verificAmos algumas divergéncias entre a
informacgdo definitiva prestada a DGAL e a que resulta dos seus registos contabilisticos, para
além de terem sido apuradas omissdes ao nivel do reconhecimento contabilistico das dividas a
terceiros e de ter sido incluido, para efeitos de EL o valor de uma operacéo de antecipacdo de
receitas, reconhecido contabilisticamente na conta 2749, que ndo é considerada pela DGAL.

Acresce que a Autarquia ndo prestou qualquer informacdo relativamente as
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restantes entidades relevantes ( elencadas no item 2.3.3. ), resultando também de tal
facto um conjunto relevante de divergéncias.

Assim, os dados transmitidos, pelo MVNP, com referéncia ao final de 2009, ndo
reflectiam, com inteira fiabilidade, a sua situacdo em matéria de limites de
endividamento municipal, como se evidencia nos itens seguintes.

A Autarquia, no contraditorio, afirma que o endividamento das entidades que vinha sendo
omitido no reporte a DGAL passou, a partir do 1° trimestre de 2010, a integrar a
comunicacdo efectuada aquela entidade, tendo enviado um documento comprovativo
extraido da aplicagdo disponibilizada pela DGAL.

Anexos, a fls. 168, 202 e 203

2.3.7.1.1. No que concerne ao stock, em 31/Dez/2009, da divida de EMLP
verificdmos as seguintes divergéncias na informacgdo comunicada pelo MVNP:

Quadro 34 - Diferencas DGAL / IGF de stock de EMLP

Uri; Eurg

Valores comunicados Valores considerados Diferencas
pelo Municipio a DGAL pela IGF (IGF/DGAL)

Descricdo

" ” ’
1-5TOCK DE EMLP E DE ECP fneste dltima caso
das entidades SPA e em divida em 31/Dez) a) 10 833 522,39 10 852 392,97 18 870,58

2 - STOCK DE EMLP DO MUNICIPIO

EXCEPCIOMADO DO LIMITE LEGAL 2 509 929,20 2 226 148,86 - 283 780,34

3 - STOCK DE EMLP RELEVANTE (1-2) 6 323 593,19 B 626 244,11 302 650,92

a) Atendendoc ac modo como a informacdo € reportada & DGAL, os montantes indicades nesta linha incluem o stock totsl de
empreéstimos do Municipio, isto €, incluindo, os EMLP excepcionados, quando relativamente 3= restantes entidades j3 consta o stock
de empréstimos relevantes.

Anexos, a fls. 148

A referida diferenca, para mais, no valor total de € 302 651, resulta, especialmente,
da ndo consideracdo pela IGF, ao nivel dos empréstimos excepcionados, do valor de
€ 283 780 relativo a um EMLP que, em 2009, foi consolidado 5!, conjuntamente com outros,
num EMLP que releva para os limites legais de endividamento.

2.3.7.1.2. No stock da divida de ECP, ao nivel da informacgdo financeira do MVNP ( a
Unica solicitada pela DGAL) ndo se apurou qualquer diferenca entre os valores
comunicados a DGAL e os considerados pela IGF, ao mesmo tempo que ndo se verificou a
existéncia de empréstimos desta natureza nas diversas entidades cujo endividamento é
imputavel, em parte, ao limite legal da Autarquia.

2.3.7.1.3. Por fim, relativamente ao EL, em 31/Dez/2009, constatamos um conjunto
relevante de divergéncias, conforme se evidencia no seguinte quadro.

>t Cfr. item 2.2.2.2.1..
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Quadro 35 - Diferencas DGAL/IGF de Endividamento liquido

Relatério n.° 1309/2011

Un: Eura

Diferencas IGF/DGAL
(Rellexos para o
endividamento Fquidol a)

Valores comunicados
pelo Municipio 4 DGAL

Valores considerados

Descricdo pela IGF

) 12) 31

#)=(2)-2)

1 - ENDIVIDAMENTO LIQUIDO b) 16 276 056,50 186 663 873,20 2 387 816,70

2 - QUTRA INFDRHACAD RELEVANTE <) 2 509 929,20 2 226 148,86 - 283 780,34

3 - END. LID. RELEVANTE (1-2) 13 766 127,30 16 437 724,234 2 671 597,04
a) Caso a diferenca total apurada nesta coluna seja positiva, isso significa gue gue foi comunicade 4 DGAL um valor de endividamento
liquido inferior ac apurado pela IGF. Caso o valor seja negativa, verifica-se o contrario.

b) Atzndende ac mede come a informagdc & reportada & DGAL, os mentantes indicados nesta linha incluem ¢ valer do endividamento
liquido total do Municipio, isto €, induinde, desicnadamente, os EMLP excepcionados, quando relativamente &s restantes entidades i&
consta apenas o EL relevante, ou =sja, nomeadamente sem os EMLP evcepoionados.

) Designadamente, no que respeita aos smpréstimos excepcionades do Municipio, das dividas, até 31/12/88, as concessiondrias da
energia eléctrica, dos créditos ndo reconhecidos por ambas as partes, dos créditos do municipio sobre os SM e as entidades do SEL e
das correspondentes dividas (na percentagam correspondents ao endividamenta imputavel ao municipia).

Anexos, a fls. 149

A diferenca, para mais, de € 2671 597, no valor do EL, resulta, sobretudo, das
alteracbes efectuadas pela IGF na informacdo financeira do MVNP e da falta de comunicacao
de valores relativamente as restantes entidades relevantes ( cfr. item 2.3.7.1. ).

2.3.7.2. Em sintese:

A informacdo reportada a DGAL para apurar o stock de EMLP e o EL
relevantes para os respectivos limites legais nédo reflecte, com inteira
fiabilidade, a situacao do MVNP em 2009 (a IGF apurou, valores
superiores aos comunicados, sobretudo ao nivel do EL: M€ 2,7 ).

Tal facto ndo tem qualquer implicacdo nas conclusdes globais retiradas em
matéria de (in)cumprimento dos limites de endividamento municipal, mas
apenas no que respeita ao cumprimento da obrigacao legal de
reducdo dos excessos de endividamento e a materialidade das
grandezas envolvidas e das violacdes ocorridas.

2.3.8. CONTRIBUTO DO MVNP PARA O DEFICE DO SUBSECTOR DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.3.8.1. Ao longo de 2009 e 2010 ( dados provisorios ), a evolucdo auténoma da
situagdo da Autarquia em termos de endividamento liquido ( sem considerar qualquer
excepgao ) foi a seguinte:

Quadro 36 - Contributo do MVNP para o défice publico em 2009 e 2010

Uri: Eura

EVDLUCAD DO ENDIVIDAMENTO LiQUIDD
(sem excepcies)

VARIACAO ENTRE 1/JAN E 21/DEZ

DESCRICAO (montante)

m

1; ]an!lnng u a)

@)

31/Dez/2009
[

31/Dez/2010

[50]

2009
5)=(3)-(2)

2010
(B)=(4)-(3)

BALANCETES DO MWNP

15 694 915,95

18 054 337,61

17 417 251,63

2359 421,86

- 637 086,18

CORRECCOES DA 1GF

630 269,17

630 269,17

- 630 269,17

TOTAIS

15 694 915,95

18 684 606,98

17 417 251,63

2989 691,03

- 1267 355,35

a) Relatvamente a 1/Jan/200% considerameos o valor publicitado pela DGAL (£ 13 146 S33), acrescido do montante relativo ao saldo,

naquela data, da operagdo de antecipagdc de receitas, reflectida na conta 2749 (€ 2 547 983).

Fonte: balancetes finais, informacéo publicitada pela DGAL e correcgfes IGF
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O MVNP contribuiu, em 2009 e 2010, de forma, respectivamente,

negativa e positiva para o défice do subsector das autarquias

locais, uma vez que, entre 1/Jan e 31/Dez daqueles anos, o seu EL ( sem
excepcdes ) aumentou e diminuiu em cerca de M€ 3 e M€ 1,3.

2.4. SANEAMENTO E REEQUILIBRIO FINANCEIROS NO FINAL DE 2009

2.4.1.

Atentos os parametros legalmente fixados, a situacdao do MVNP em termos de

saneamento financeiro, em 31/Dez, era a seguinte %

Quadro 37 - Saneamento financeiro - indicadores

| SITUACAD NO

INDICADORES FiNALDD - PESEdUILIBRIO CONTINTURAL
EXERCiCIO (padries legais de referéncia)
Endividamento liquido (relevante para o limite) em 31/12/2009 135%
1 =100 350% > 125%
_ . . (art. 3% n.° 4, al. a))
Receitas relevantes para o calcule do limite legal (art. 37° da LFL)
Dividas a fornecedores em 31/12/2009 - 20%
* o o
2 ) - 100 96% (art. 35, n.? 4, al. b))
Receitas totais do ano de 2008
Passivos financeires do Municipio em 31/12/ 2009
ara endividamento liquido e incluindo montantes excepcionados dos limites
3 (p iq p ] . 100 179% >a 200%
(art. 32, n.2 4, al. ))
Receitas totais do ano de 2009
. o . > 6 meses, ou seja, 180 dias
1o (Resol C Ih o ' ;
4 Prazo médio de [ do do de Ministros n.® 34/2008) 408 (art. 35, n.0 4, al. d))

Anexos, a fls. 150

Assim, o MVNP em 31/Dez/2009, preenchia trés das quatro condigdes estabelecidas no
art. 3.2, n.° 4 do DL n.°38/2008, de 7/Mar ( indicadas no quadro sob o titulo de

"

“ padrées legais de referéncia

)3, guando bastaria apenas uma para se poder afirmar

que, no contexto do diploma em apreco, apresentava uma situacdo de desequilibrio

conjuntural.

2.4.2.

Por seu turno, em matéria de reequilibrio financeiro municipal, o MVNP

apresentava, em 31/Dez/2009, a seguinte situagdo:

52 Cfr. art.% 3, n.% 4, do DL n.° 38/2008, de 7/Mar.

53 Refira-se que, para este efeito, o prazo médio de pagamento (constante deste quadro e do seguinte) foi
apurado de acordo com a formula adoptada na Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 34/2008 (a qual é
utilizada na auséncia de publicagdo da Portaria prevista no art. 20° do DL n.? 38/2008, de 7/Mar), tendo sido

sequidas as instrucdes da DGAL.
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Quadro 38 - Reequilibrio financeiro - indicadores

e

i SITUACRONO :  pespgurLiBRIO ESTRUTURAL

i (podrdcs legais de reforéncia)

INDICADORES FINAL DD
{  EXERCICID

capital em divida de EMLP (relevante para o limite - incluindo PREDE) em 31/12/2008 / . |00 = L00%
Receitas relevantes para o célcule do limite legal (art. 397, n.7 2, da LFL) (art. 87, n.7 1, al. a})

cCapital em divida de EMLP (relevante para o limite - excluindo PREDE) em 31/12/2009 / 100 a6%

= 100%
Receitas relevantes para o calcule do limite legal (art. 397, n.” 2, da LFL) (art. 89, n.” 1, al. a})

2 diwid. liguido (rel para o limite) em 31/12/2009 / * 100 35 0% > 175%
Receitas relevantes para o cdlculo do imite legal (art. 37° da LFL) ! (art. 87, n.” 1, al. b))
3 Dividas a fornecedores em 31/12/2009 / « 100 . > 5006
Recentas totals do ano de 2008 e (art. 82, n.° 1, al. )
s Passivos financeiros do Municipio em 31/12/2009 (de end. liguido) / - 100 179% = a300%
Receitas totais do ano de 2009 (art. 89, n.” 1, al. d})
5 Praro médio de pagamento (Resoluciao de Consclho de Ministros n. 34/2008) 408 =8 E‘;;’_‘;;"’:;;f’a‘lfgf)“i“
& Cumprimento da obrigacic de reduciio de aventual excesso de end. Liquido NAD CUMPRIU (art. 89, n.° 1, al. )
(relevante para o limite legal)
7 Cumprimente da obrigacio de reducdo de eventual excesse do stock de EMLP NAD APLICAVEL (art. 89, . 1, al. )

relevante para o limite legal

Anexos, a fls. 150

Deste modo, dos sete indicadores previstos *‘, o0 MVNP reunia pelo menos quatro deles
( quando bastaria apenas trés ), pelo que se pode afirmar que se encontrava, no contexto
do diploma legal em apreco, numa situacédo de desequilibrio estrutural ou de ruptura
financeira.

2.4.3. Assim, pese embora o facto de a Autarquia ter recorrido, no decurso do ano
de 2009, a dois empréstimos ao abrigo do PREDE, no valor global de M€ 4,6 ( cfr.
item 2.2.3.), verba essa que utilizou - nesse ano - para pagamento das suas dividas a
fornecedores, face ao quadro descrito:

O MVNP, no final de 2009, apresentava uma situacdo de simultdneo
desequilibrio financeiro conjuntural e estrutural, o que justifica, de
acordo com o quadro legal, o recurso a um plano de saneamento ou de
reequilibrio financeiros.

Encontram-se, ainda, reunidos o0s pressupostos legais para que a situacdo de
desequilibrio financeiro estrutural ou de ruptura financeira possa ser declarada,
subsidiariamente, por despacho conjunto dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e das autarquias locais, apds comunicacdo da DGAL ( art. 4109,
n.° 3, da LFL ), o que, ao que sabemos, ndo ocorreu até ao momento.

Refira-se que, como ja referimos, a Autarquia tem em curso um processo de saneamento
financeiro, ja aprovado pelos drgdos municipais ( deliberagdes da CM de 20/Dez/2010 e
28/Fev/2011 e da AM 28/Dez/2011 ), o qual se encontra numa fase adiantada de
negociacao com as instituicdes financeiras.

Anexos, a fls. 151 a 155

2.5. CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

2.5.1. O MVNP dispde de uma Norma de Controlo Interno *° que é, em grande parte,

54 Cfr. art.© 8.9, do DL n.© 38/2008, de 7/Mar.
5% publicada no Apéndice N.° 91 ao Diario da Republica, II Série, N.© 163, de 17 Julho de 2002.
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apenas um repositorio de diversas regras ja fixadas em varios normativos, especialmente
no POCAL.

Tal documento, embora preveja um conjunto de «medidas de controlo sobre dividas a
e de terceiros» e de «métodos de controlo sobre os empréstimos obtidos», nao
contempla quaisquer mecanismos de controlo interno focados na garantia do cumprimento
do quadro legal criado, especialmente pela Lei das Financas Locais, em sede de
endividamento municipal.

2.5.2. Do trabalho de campo, realizado através da utilizagdo de varios questionarios e da
realizacdo de testes de conformidade e substantivos, resulta um conjunto de fragilidades
ao nivel de sistema de controlo interno e dos procedimentos contabilisticos, de que
destacamos, em termos gerais, as seguintes *¢:

¥ N&o existe um departamento especifico ou pessoa(s) responsavel(eis) pela funcéo
controlo;

¥ Ndo ¢é apurado e reflectido contabilisticamente o valor dos investimentos

executados por administracdo directa, quando esta é uma opcdo adoptada, com
alguma regularidade, pela Autarquia;

¥ Ao nivel do armazém, auséncia de fichas de existéncias, de segregacdo de funcgdes,
de realizagdo de contagens fisicas periddicas dos bens armazenados e de
informatizacdo da gestdo de existéncias;

¥ Falta de movimentacdo das contas patrimoniais de existéncias;

v As contas de 271 a 273, respectivamente, de acréscimos de proveitos, custos
diferidos e de acréscimos de custos ndo sdo utilizadas, ndo obstante a existéncia de
eventos que justificam a sua movimentagao;

¥ Auséncia de registo em contas de ordem das caucgbes e garantias prestadas ( a
titulo de caugdo ou para o seu reforco ) na forma documental.

No que respeita especificamente ao endividamento municipal, salientamos um
conjunto de aspectos reveladores de uma grande debilidade ao nivel dos procedimentos
de controlo interno e contabilisticos instituidos na Autarquia:

¥ O mapa demonstrativo da capacidade legal de endividamento que acompanha a
proposta de aprovagdo dos EMLP ndo leva em consideragdo os valores respeitantes as
entidades abrangidas pelo conceito de endividamento liquido total, designadamente
entidades associativas municipais e empresas participadas;

¥ Os valores dos encargos dos empréstimos ( amortizagdo, juros e pagamentos de
servicos ) referentes a exercicios seguintes ndo sdo registados em contas relativas a
compromissos de exercicios futuros;

¥ Os valores dos encargos dos empréstimos relativos a cada um dos anos seguintes ndo
sdo cabimentados e comprometidos no inicio do respectivo exercicio;

¥ Nao foi divulgado no Passivo de Curto Prazo, nos balancos de 2007 a 2009, o valor das

*¢ Foi tido em conta na conversdo do projecto de relatério em relatério final a observacéo feita ( e documentacéo
entretanto apresentada ) pelo MVNP de que possuia um " Regulamento de Inventarioc e Cadastro do Patrimonio
Municipal ™.
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amortizacbes da divida de contratos de empréstimos de MLP cujo pagamento se vence
em cada um dos anos imediatos;

N&o existem registos extra-contabilisticos que permitam verificar a finalidade para que
foram utilizados os produtos de cada um dos empréstimos contratados;

Auséncia de “ check list" com vista ao controlo do cumprimento dos procedimentos
legalmente exigiveis em sede de contratos de empréstimaos e de locagdo financeira

As reconciliagbes das contas de terceiros, credoras e devedoras, incluindo as relativas
aos empréstimos bancarios, ndo sdo sequer efectuadas no final de cada ano, nem
sequer por amostragem;

As contas de «facturas em recepcdo e conferéncia» ndo sdo utilizadas, ainda que as
facturas recebidas, na sequéncia da execugdo de contratos de aquisigio de
bens/servicos ou de empreitada, sejam directamente encaminhadas para o servico de
contabilidade;

Ndo existe um procedimento sistematico no sentido de reconhecer, no ano a que
respeitam, as facturas ou documentos equivalentes emitidos até ao final do exercicio,
ainda que recebidas em data posterior, mas antes do encerramento das contas;

Nas situacdes de recurso a contratos de factoring, de forma directa e autonoma, por
parte de fornecedores, o MVNP ndo cumpre a orientacdo prestada pelo SATAPOCAL
( na Brochura n.° 4 ™ Contabilizacdao das operacgbes que decorrem de um contrato de
factoring “), pois, quando da notificacdo pelo credor, transfere o montante da divida
respectiva para uma conta de terceiros em nome da instituicdo financeira, mas de
diferente natureza e sem desagregacéo pelos fornecedores originarios;

N&o existe uma pratica sedimentada de prestacdo de informagdo ao dérgdo executivo
sobre a situacdo do endividamento ( empréstimos, leasing, dividas a pagar) da
Autarquia.

3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Atento o que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos, o seguinte:

3.1. FIABILIDADE DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DE 2009

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.1.1. Em resultado do trabalho de auditoria
foram efectuadas correcgdes ao balanco de
2009 do MVNP, que tiveram a ver com a
omissdo de alguns registos relativos & divida a A) A regularizagdo imediata, ao nivel
terceiros de natureza administrativa e da informacao contabilistica da
financeira. 2.1.1. Autarquia, das variagGes patrimoniais

Destas rectificagbes resultou um aumento
do passivo exigivel no valor de € 630 269
e uma diminuicdo dos resultados em
€ 158 462, face ao que resultava dos
documentos de prestacdo de contas.

gue estavam omitidas, caso nao tenham
sido entretanto efectuadas.
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CONCLUSOGES Itens RECOMENDAGOES
3.1.1.1. \Verificdmos, relativamente a guatro
EMLP, uma diferenca global, para mais, entre os B) Clarificacdo destas situacdes e,
extractos contabilisticos e a informagéo prestada 21,2, consequente, promogdo das devidas
pelos Bancos, de € 82 769,55, cuja correcgao regularizagbes na informagdo da
nao efectuamos dada a auséncia de justificagdo Autarquia.
da situacdo pelos servigos.
3.1.1.2. Permanecem outras insuficiéncias c) Utilizacdo, de forma sistematica e
quanto a ndo utilizagdo, de forma adequada, das contas de compromissos
sistematica e adequada, das contas de 21.3. de exercicios futuros.
compromissos de exercicios futuros e em
resultado da falta de implementagdo da D) Implementacdo da contabilidade de
contabilidade de custos. Custos.
3.1.1.3. Em sintese, o Balango e a
Demonstracdo de Resultados do MVNP
de 2009 nao reflectiam, com inteira [2.1.1.2
fiabilidade, nas rubricas a que aludimos | 2-1.4.
anteriormente, a sua situacao

econdémico-financeira.

3.2. EXECUGAO ORCAMENTAL E SITUAGAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA (2007/2009)
CONCLUSGES Itens RECOMENDAGOES

3.2.1. A receita global disponivel do

MVNP, nos anos de 2007/2009, importou,

respectivamente, em € 8 448 765, 2911

€7325418 e €11437 169 (esta Ultima, |

muito influenciada pela utilizagdo do capital dos

empréstimos PREDE, no montante de M€ 4,6).

3.2.1.1. Naqueles exercicios verificou-se

uma pratica reiterada e crescente de

empolamento na previsao das receitas

orcamentais, pois o respectivo grau de

execugdo orcamental, para além de ter I

diminuido, foi sempre muito reduzido E) Haboragdo rigorosa dos orcamentos

( passou ’de 41% para 30%), o que de receita, fundamentando, de forma

contraria o objectivo visado pelas regras adequada., Fodas as rubricas previstas,

previsionais do POCAL. em especial:

Face aos valores previstos nao foram |2.2.1.1. ¥ As que ndo estejam sujeitas a

arrecadas, naqueles anos, receitas nos e regra previsional no POCAL;

significativos montantes de, |2-2.2.2. Y . o
Aquelas cuja revisdo

respectivamente, M€ 12, MC 11 e M€ 26. 9 ) P
orgcamental traduza uma

Acresce que, atendendo a receita cobrada e a
previsdo da despesa, a execucdo dos
orcamentos de 2007/2009 possibilitava
a realizacdo/existéncia de um montante
relevante de despesa ( respectivamente,
M€ 11,9, M€ 10,9 e MC 26,1 ) sem que
houvesse meios monetdrios disponiveis para
efectuar o seu pagamento atempado.

evolugdo atipica ( crescimento )
da receita face ao seu histérico
de cobranga efectiva.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES
3.2.1.2. Na sequéncia da concretizacdo
do risco associado a manutengdo de uma
pratica de empolamento orcamental, o
MVNP apresentou, entre 2007/2009, uma
gestao orgamental desequilibrada,
violando, de forma sistematica ( ao nivel da F) Execugdo prudente do orcamento
execugdo global do ano ), o principio do de despesa, com base na cobranga
equilibrio orcamental em sentido |, ,; | efectiva das receitas e ndo apenas na
substancial. sua previsdao orgamental, de molde a
garantir um efectivo equilibrio

O MVNP ndao tem mantido uma gestdao orcamental.
orcamental prudente, ja que ndo tem
adequado a realizacdo/existéncia da
despesa ( e ndo somente o seu pagamento )
a real cobranca da receita ( e ndo a sua
mera previsao orgamental ).
3.2.1.3. No biénio de 2007/2008, ainda
que tendo em conta somente as receitas . 3
cobradas e as despesas pagas, mostra-se |> 313, G) Contencdo do nivel de despesa
violado o principio do equilibrio corrente e correntf, adequandofo ao grau de
previsto no POCAL, pois uma parte da |2-2.1.4 i;fj:egza; da receita da mesma
receita de capital foi utilizada para financiar o ’
pagamento de despesa corrente municipal.
3.2.1.4. Em 2009, verificou-se uma
melhoria pouco significativa na elevada - ,
rigidez da despesa orgamental, a qual, no H,) ‘REdu@O;‘ logo que posswel,' FIOS
entanto, € apenas aparente, pois decorre da [2.2.1.5. niveis de rlgld.ez da d.espesa rnunlcu?al

"~ ) C de molde a introduzir-se uma maior
arrecadagao da receita -dos _emp_resnmos flexibilidade na gestdo orcamental.
PREDE, sem a qual a situacdo ainda se
teria agravado.
3.2.1.5. No triénio 2007/2009, o MVNP
elaborou e aprovou documentos
previsionais que nao reflectiam a real
expectativa de execucdo orcamental, os 2217 Cfr. recomendagbes anteriores (E a
quais, ndo podiam, por isso, constituir um [~ " [ H).
eficaz instrumento de gestdo, nem servir de
base a uma anadlise rigorosa da eficacia da
sua execucdo pelos 6rgdos autarguicos.
3.2.2. A divida global do MVNP, incluindo o . )
saldo do processo de antecipagdo de receitas, D Assur:gao de comprcr)m\ssos, com
importava, no final de 2007/2009, em, repercussbes em  exercicios futuros,
respectivamente, € 15 853 234, € 17 113 600 | 2.2.2.1, | Precedida de analise rigorosa, detalhada

e € 20 389 134, evidenciando, deste modo,
uma tendéncia muito crescente ( cerca de
29% e ME4,5).

e ponderada, levando em conta a
dimensao intergeracional das decisdes
politico-financeiras.

62/73




-
l Q inspeccaogeral financas

AupIiTORIA A0 MuNiIciPio DE VILA Nova pE POIARES

CoNTROLO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL E DA SITUACAOD
FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Relatério n.° 1309/2011

CONCLUSOGES Itens RECOMENDAGOES
Em qualquer um dos exercicios: J) Adopgdo prioritaria de medidas que
v A receita total disponivel era contribuam para o restabelecimento do
claramente insuficiente para solver a equilibrio financeiro do MVNP, o que
totalidade da divida municipal 56%, pressupde, designadamente, a:
em 2009); v Optimizagdo da cobranga das receitas
v A divida de MLP ( EMLP e leasing ) tinha municipais ( através da actualizagdo
um peso muito relevante, ainda que das taxas e pregos praticados na
ligeiramente  decrescente, na divida Autarquia e da fixagdo das taxas dos
municipal total ( de 66% para 63% ), impostos municipais );
situagdo que se repercute na gestdo v Racionalizagio da despesa realizada
orcamental de exercicios futuros; ( em particular, de natureza corrente ),
v A divida municipal “per capita” através, nomeadamente, da:
apresentou  niveis elevados e s Analise e ponderagdo sistematica
crescentes no triénio, passando de da necessidade e utilidade das
€ 2096 para € 2 696. despesas a realizar;
Assim, a divida municipal importava, em |2.2.2.1. * Adopc8o, conquanto nao
gualquer dos exercicios, num montante prevista legalmente, do
materialmente relevante e instrumento da cativagdo das
desproporcionado face ao seu quadro despesas, consagrando  um
financeiro, tendo-se mantido estavel, em conjunto de regras de execucdo
2010,0 nivel de endividamento orgamenta| sobre esta matéria'
municipal ( M€ 20,3 ). que incluam a identificagdo das
rubricas da despesa e as
percentagens a cativar, bem
como a competéncia para a sua
descativagao;

« Acompanhamento e controlo
rigoroso e continuo dos seus
niveis de execucdo, devendo ser
dada especial atengdo as
despesas varidveis e nado
obrigatdrias.

3.2.2.1. O stock da divida de EMLP teve
um elevado acréscimo no triénio de
2007/2009 (55% ), tendo passado de
€6 471 693 para € 10 038 554.

Tal facto resultou, em especial, da
contratacdo e utilizagdo, em 2009, de dois
empréstimos efectuados ao abrigo do PREDE,

2.2.2.2.

no montante de M€ 4,6.

O respectivo servigo da divida cresceu
cerca de 48% ( de m€ 460 para m€ 682 )
e ira aumentar significativamente nos
préoximos anos, atendendo aos empréstimos
contratados ao abrigo do PREDE ( em 2009:
46% da divida desta natureza ), que ainda se
encontravam em periodo de caréncia.
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3.2.2.1.1. Por solicitagdo da Autarquia, a
CGD autorizou, em 2006, a consolidacao
dos saldos devedores de quatro EMLP,
utilizando como suporte para esta operagao
um quinto empréstimo ( que ficou com um
capital em divida de €2 711 343,08),
constituindo uma modificacdo das
condigdes gerais iniciais dos
mencionados empréstimos, situacdo que
obrigaria a submissdo de tal acto ao
visto prévio do TC, o que ndo se
verificou.

Estes factos sdo susceptiveis de relevar em

sede responsabilidade financeira
sancionatoria.
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Itens

2.2.2.2.1

Relatério n.° 1309/2011

RECOMENDAGCOES

K) Submissdo a fiscalizagdo prévia
pelo Tribunal de Contas de todos os
actos que envolvam modificagdo das
condicbes gerais dos empréstimos
visados.

3.2.2.2. 0 stock da divida ECP
importava, no final de 2009, em € 808 000,
que decorria de dois empréstimos
contratados e utilizados, em 2007 e
2008, para apoio de tesouraria, no valor,
respectivamente, de € 358 000 e € 450 000.

O capital destes contratos transitou em divida
até 2010, ano em que o primeiro foi
formalmente transformado num EMLP e o
segundo integralmente amortizado.

Em 2010, a Autarquia contratou e utilizou
um novo ECP, no valor de € 495 700, que
transitou em divida no final de 2010,
entretanto amortizado, principalmente com o
capital de um novo ECP.

2.2.2.3,
2.2.2.3.1.

3.2.2.2.1. Nos referidos contratos de
ECP estava previsto que a sua
amortizacdo ocorreria até ao final dos
exercicios em que foram contratados e
utilizados.

Assim, tratava-se de divida publica flutuante,
pelo que os contratos ndo estavam sujeitos a
fiscalizacdo prévia do TC antes da utilizagdo
do respectivo capital.

Todavia, ao contrario do previsto, o capital
dos referidos ECP ndo foi amortizado até
ao final dos exercicios em que foram
contratados e utilizados, passando os

mesmos a integrar, por isso, a divida
publica fundada.
Tal alteragdao da natureza da divida

daqueles contratos devia ter sido
submetida a visto do TC, o que nao se
verificou.

2.2.2.3.2.

L) Submissdo a fiscalizagdo prévia do
Tribunal de Contas dos contratos de ECP
que consubstanciem divida publica
fundada.
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Estes factos sdo susceptiveis de relevar em
sede financeira.
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2.2.2.3.2.
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RECOMENDACOES

3.2.2.2.2. No exercicio de 2010, o ECP,
de € 358 000, contratado em 2007, foi
transformado num EMLP ( amortizacao
prevista até 1/Jul/2015), através de um
acordo celebrado entre o MVNP e a CGD.

Ora, tais deliberagdes sao ilegais, atendendo
a finalidade do ECP em causa e ao disposto
no art. 389, n.° 4, da LFL, sendo, por isso,
susceptiveis de relevar financeiramente.

2.2.2.3.3.

M) Eventual promocdo da consolidagao
da divida municipal apenas ao abrigo
dos processos legalmente previstos
( planos de saneamento ou reequilibrio
financeiros ).

3.2.2.3. Em 2006, a Autarquia arrecadou
uma receita muito significativa na sequéncia de
um processo de antecipacdo de receitas
futuras (M€4,5), a que correspondia, no
final de 2009 e 2010, uma divida do MVNP de
€2 791 254,37 e € 2 203 621,87, da qual nao
resultou a resolucdo do desequilibrio de
CP entdo ja existente, mas sim uma nova
divida municipal, elevados custos para a
Autarquia (até 2010: m€601) e o
comprometimento dos orcamentos
futuros.

2.2.2.4.

3.2.2.4. As " outras dividas a terceiros ™
de 00 aumentaram, de forma significativa,
entre 2007 e 2009 (cerca de ME1,7 e
34% ), tendo passado de €5 038 157 para
€6 737 570.

Esta significativa evolugdao negativa ocorreu
apesar de ter sido transformado (e
consolidado ), em 2009, ao abrigo do
PREDE, um relevante montante de divida
desta natureza em financeira (M€ 4,6 ) e
arrecadado, em 2006, um elevado valor
proveniente da antecipacdo de receitas
futuras ( ME4,5 ).

Acresce que, no exercicio de 2009, foram
assumidos compromissos, de cerca de
M€ 1,75, que ainda ndao se encontravam
facturados, os quais, num futuro préximo,
agravam o endividamento municipal.

2.2.2.5.

2.2.2.5.4.

N) Acompanhamento e controlo
rigorosos da evolugdo da divida
municipal de natureza administrativa/
comercial, de modo a conter e adequar
o0 seu montante as receitas municipais
efectivamente disponiveis ( isto é, apds
a deducdo das despesas fixas e
rigidas ), salvaguardando o pagamento
atempado das obrigagdes de CP.

3.2.2.4.1. O crescimento das " outras
dividas a terceiros“ foi acompanhado pela
existéncia de saldos orcamentais de
montante muito inferior, ainda que
crescentes ( entre m€ 337 e m€ 830 ).

2.2.2.5.1.

2.2.5.4.
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Da conjugacao desses factos resultou uma
evolugdo muito negativa dos saldos reais
de operagbes orcamentais (de -ME€4,7
para - M€ 5,9 ), de que decorre a oneracao
indevida dos orcamentos futuros.
Consequentemente, o PMP, apurado de
acordo com a metodologia adoptada pela
IGF, aumentou, de forma muito relevante,
entre 2007 e 2009, pois passou de 253
para 278 dias, ou seja, em qualquer caso,
muito para além dos paradmetros legais.

No final de 2009, de acordo com a formula a
prevista na RCM n.° 34/2008, o PMP era
de 408 dias, tendo passado, nos 39 e 40
( dados provisorios ) trimestres de 2010,
para 352 e 452, o que evidencia o
agravamento da situacdo.

Na sequéncia dos atrasos de pagamento, a
Autarquia suportou significativos custos
financeiros, pois, no triénio, foram pagos
juros de mora no montante de m€ 180,
estando, ainda, em divida, no final de 2009,
cerca de m€ 25.
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2.2.5.4.
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RECOMENDAGCOES

0) Melhoria da relagdo e dos niveis de
cobertura da divida administrativa/
comercial de CP pelos correspondentes
saldos orgamentais, 0 que resultara da
adequacdo entre a assungao de nova
divida municipal e as disponibilidades
orgamentais existentes deduzidas do
valor das despesas vinculadas

P) Redugdo do PMP para os
pardmetros legalmente previstos, de
modo a evitar a ocorréncia de custos
financeiros.

3.2.2.5. Em sintese, atendendo as OO, a
situacao financeira de CP do MVNP era,
em qualguer dos exercicios, muito
desequilibrada, tendo-se ainda agravado
entre 2007/2009, em que ocorreu uma
perda de capacidade para fazer face as
dividas desta natureza de MC 1,2, apesar
da utilizacdo dos empréstimos PREDE, ndo
tendo sido constatada a adopgao de quaisquer
medidas tendentes a promover a contengao da
despesa e a recuperacdo da situagdo
financeira do MVNP.

2.2.2.6.

Cfr. recomendagdes anteriores (I a P ).

3.2.3. O MVNP contratou e utilizou, em
2009, dois empréstimos ao abrigo do
PREDE, no montante total de MC 4,6,
cabendo ao Estado Portugués, enquanto
mutuante, o valor de M€ 1,8.

A andlise realizada permitiu verificar o
incumprimento dos objectivos
contratualmente estabelecidos para o
PMP em 2009 e 2010, ainda que, de acordo
com o apuramento da IGF, com diminuigdo
no primeiro ano (4 dias) e aumento no
segundo ( 44 dias ).

2.23. a
2.2.3.3.

Q) Implementagdo de mecanismos
gue salvaguardem o cumprimento dos
objectivos fixados na sequéncia da
adesdao ao PREDE, nomeadamente a
redugao anual do PMP conforme a
calendarizagdo estabelecida no contrato.
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Consequentemente, a taxa de juro base
remuneratério do capital mutuado pelo
Estado devera ser, oportunamente,
acrescida de 0,2 ( 2009 ) e 0,3 ( 2010 )
pontos percentuais.

De facto, entre o inicio e o final de 2009,
as dividas daquela natureza aumentaram
M€ 1,7, quando, através dos referidos
contratos, o MVNP transformou MC 4,6 de
divida administrativa/comercial em
financeira, sem 0s quais essa componente
da divida municipal teria crescido no
periodo cerca de M€ 6,3.

Conclui-se, entdo, que da adesdao ao
programa resultou uma duplicacdo do
endividamento municipal em montante
significativo ( M€ 4,6 ), pelo que nao se
mostram atingidos 0s objectivos
subjacentes a sua concepgio.
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2.2.3.3.
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3.2.4. A evolucdo das grandezas que integram
os balancos revela, no triénio de 2007/2009, um
acréscimo no grau de dependéncia de
capitais alheios exigiveis para financiamento
do activo ( de 24% para 32% ).

2.2.4. a
2.2.4.4,

Cfr. as recomendacgdo anteriores, em

especial, E, F, I,J, Ne O.

3.2.5. Atenta a informagdo patrimonial, o
MVNP apresentou, no triénio 2007/2009,
ndo obstante a utilizacdo, em 2009, dos
empréstimos PREDE, um crescente
desequilibrio em termos da sua estrutura
financeira CP, que ndo cumpre a regra do
equilibrio financeiro minimo, o0 que
espelha as dificuldades existentes para solver
atempadamente o0s seus compromissos e
corrobora a analise realizada na perspectiva
da execucgao orcamental.

2.2.4. a
2.2.5.4.

Cfr. as recomendacgdo anteriores, em

especial, E, F, I,J, Ne O.

3.3. ENDIVIDAMENTO NA LEI DAS FINANCAS LOCAIS

CONCLUSOES

3.3.1. O MVNP, de acordo com a DGAL,
cumpria, no inicio e no final de 2007 e de
2008, o limite legal de EMLP, mas
ultrapassava, desde 1/Jan/2007, o de EL,
pelo que estava obrigado a reduzir, em cada
exercicio subsequente, pelo menos 10% dos
excessos verificados no inicio de cada um deles.

Itens

2.3.1.

RECOMENDAGOES
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3.3.2. O valor das receitas relevantes,
apurado pela IGF, para o calculo dos
limites legais de endividamento de 2009,
correspondia ao considerado pela DGAL
(€4700320).

Assim sendo, os limites legais de EMLP, ECP
e EL, adoptados pela IGF como pardmetro para
verificacdo do cumprimento do respectivo
quadro legal, foram de, respectivamente:

v €4700 320;
v €470 032;
v €5875400.

AupITORIA A0 MuNIcirIO DE VILA Nova DE POIARES

CoNTROLO DO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL E DA SITUACAD
FINANCEIRA DA ADMINISTRACAO LOCAL AUTARQUICA

Itens

2.3.2.
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RECOMENDACOES

3.3.3. Atento o conceito de endividamento

liguido total, o perimetro relevante, em

2009, para aferir do cumprimento dos limites

legais de endividamento, englobava, além do

Municipio:

v" Duas entidades associativas
municipais ( CIMPIN e AIRC ); e

v" Quatro empresas participadas
( * CoimbraVita, SA”, " Coimbra iParque,
SA ™, ™ Municipia, SA " e ™ WRC, SA " ).
Todas as empresas referidas eram
susceptiveis de relevar para os limites em
apreco, pois ndo apresentavam equilibrio de
contas, segundo o RJSEL.

Todavia, de acordo com o quadro legal, as
empresas CoimbraVita, SA e WRC, SA ndao
foram consideradas para o limite de EL,
uma vez que apresentavam mais activos
do que passivos relevantes.

2.3.3.

3.3.4. No final de 2009, a Autarquia, de
acordo com o apuramento efectuado pela
IGF, wviolava todos |Ilimites Ilegais
endividamento, ou seja, de EMLP, ECP e
EL, com taxas de utilizagao de,
respectivamente, 184%, 172% e 280%.

Caso se considere o stock da divida dos
EMLP excepcionados ( que perfaziam, em
termos absolutos, o] montante de
€2226149 ), a taxa de utilizagdo do
respectivo limite e do de EL, atendendo as
entidades abrangidas pelo conceito de
endividamento liquido total ou apenas ao
MVNP, era de, respectivamente, 231% e 318%.

234 a
2.3.6.

R) Andlise da situacdo financeira da
Autarquia ndo circunscrita aos limites
legais de endividamento, ja que, em
ultima instancia, com todas as
excepcOes que o regime previsto na LFL
comporta, podera estar a ser cumprida,

num plano estritamente formal, a
norma reguladora, quando, na verdade,
nao existe capacidade financeira
suficiente para satisfazer,

atempadamente, o servigo da divida.
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3.3.4.1. A violacdo do limite legal de
EMLP decorre da utilizagcdo do capital dos
empréstimos PREDE, cuja contratacdo ndo
estd condicionada pela ultrapassagem dos
limites legais, ainda que o seu capital ndo esteja
excepcionado dos mesmos.

Assim, o Municipio ficava obrigado a cumprir, a
partir de 2010, a obrigagao de redugdo de 10% do
excesso que se verificasse no inicio de cada ano.

Ora, no final de 2010, o MVNP, considerando
os empréstimos PREDE, continuava a ultrapassar
o limite legal de EMLP, mas cumpriu, nesse
exercicio, a obrigacdo legal de reducdo do
excesso ( 16,2% ).
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Itens RECOMENDAGOES
S) Cumprimento integral e
2.3.4.2. sistematico, no futuro, da obrigagdo de

redugao do excesso de EMLP.

3.3.4.2. No que respeita aos ECP, a
violagdo do respectivo limite legal
decorre apenas de empréstimos
contratados pela Autarquia e teve inicio
em 11/Mar/2008, apds a arrecadacdo da
receita de um segundo empréstimo desta
natureza no montante de € 450 000.

Todavia, em Junho de 2010, a Autarquia
passou a cumprir este limite legal, pelo
que, verificando-se a regularizacao
superveniente da situagdo, nao ha lugar a
responsabilidade tutelar administrativa,
mas apenas financeira.

2.3.5.1,,
2.352e
2.3.5.4.

3.3.4.2.1. Em 2010, o MVNP contratou
um novo ECP, no montante de € 495 700,
sendo que da utilizagdo ( em 25/Ago ) do
respectivo capital total resulta uma nova
violagdo do respectivo limite legal,
situagao que se mantinha no final desse
exercicio e em 31/Jan/2011.

Todavia, o referido ECP foi totalmente
amortizado em Fevereiro de 2011, ao que
tudo indica na sua maior parte com o capital
de um novo empréstimo de CP entretanto
contratado ( em 16/Fev/2011 ), cujo valor
( € 455 000 ) nao ultrapassa o limite legal de
2010 (o de 2011 ainda ndo foi comunicado
pela DGAL ).

Assim, em Fevereiro de 2011, o MVNP
passou novamente a cumprir o limite
legal de ECP, pelo que, atendendo ao
disposto no art. 109, n.2 1. al. d), parte final,
da Lei n.® 27/96, de 1/Ago, ndo ha lugar a
responsabilidade tutelar administrativa,
embora subsista a responsabilidade
financeira.

2353 e | TY Cumprimento, no futuro, dos
2.3.5.4. | |imites legais de ECP.
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3.3.4.3. O MVNP cumpriu, em 2007 e
2010, a obrigacao legal de reducao do
excesso de EL ( 32,52% e 10,19% ), mas
violou-a nos anos de 2008 e 2009, nos
montantes, de acordo com o apuramento da
IGF, de respectivamente, de € 1 637 809 e
€4 125705 (diferenca entre o EL que
deveria existir no final de cada ano caso fosse
cumprida a obrigacdo de reducgao e o que se
verificava ).

Esta situacdo é susceptivel de ser sancionada
com a deducgdo dos referidos montantes
em futuras transferéncias a efectuar
para a Autarquia, devendo tal matéria ser
equacionada pelas entidades competentes no
que respeita aos dois exercicios.

Ndo obstante tal conclusdo também resultar
do apuramento efectuado pela DGAL, ainda
que por valores diversos, nao foi tomada,
designadamente no que se refere a 2008,
qualquer iniciativa nesta matéria quanto ao
MVNP, ao contrario do que aconteceu
relativamente a outros municipios.
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Itens RECOMENDACOES

2.36.1., | U) Cumprimento integral e

2.3.6.1.1. ) . s
3362 E’ sistematico, no futuro, da obrigacdo de

2.3.6.2.1. | reducdo do excesso de EL.

3.3.4.4. Para além disso, o MVNP né&o
cumpriu o limite especial de EL do ano
de 2006, apresentando um excesso de
€ 259 233, pelo que foi sancionado com
reducdes nas transferéncias do Estado
que se cifraram, até Julho/2008, em
€ 146 510.

Face a andlise da evolugdo do EL em 2007,
foi determinado, pelas entidades
competentes, a devolugdo de 50% do
valor referido e a cessacdo do
procedimento da reducao nas
transferéncias, consequéncias que também
resultam do apuramento efectuado pela IGF

Em contrapartida, nos exercicios de 2008 e
2009, o MVNP aumentou o excesso de EL,
nao estando, por isso, reunidas as
condicdes legalmente previstas para que
lhe seja devolvida a parte restante
deduzida, cujo montante (€ 73 255),
acrescido dos respectivos juros, devera
ser afecto, de acordo com o guadro legal,
definitivamente FEF.

2.3.6.2.2.
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CONCLUSOGES Itens RECOMENDAGOES

3.3.5. No ano de 2009, o MVNP nd&o V) Prestacdo de informagdo rigorosa a

prestou informacgdo correcta a DGAL, DGAL para o acompanhamento e

especialmente em termos de EL, em que foi controlo do endividamento municipal,

omitido ou ndo foi considerado pela DGAL procedimento que pressupde maior

(conta 2749 ) o relevante montante de rigor na elaboragdo dos documentos de

M€ 2,7. prestagdo de contas municipais e na

. P A identificacdo das entidades relevantes.

Estas divergéncias tém implicacdo no que

respeita ao cumprimento da obrigacdao b371.a| W) Criagdo de procedimentos

legal de reducdo dos excessos de 537> | periédicos de circularizagdo, recolha e

endividamento e a materialidade das validagdo de informagdo, que incluam

grandezas envolvidas e das violagoes todo o conjunto de entidades

ocorridas. abrangidas pelo conceito de
endividamento liquido total, o que
permitira o acompanhamento e controlo
sistematicos da evolugdo da situagdo do
Municipio face aos limites legais de
endividamento.

3.3.6. Em 2009 e 2010, o MVNP, em termos

auténomos, contribuiu, respectivamente, de

forma negativa e positiva para o défice

do subsector das autarquias locais, uma | 2.3.8.

vez que, entre 1/Jan e 31/Dez daqueles anos,

aumentou e diminuiu o EL ( sem excepgdes )

em cerca de ME 3 e ME 1,3.

3.4.

SANEAMENTO E REEQUILiBRIO FINANCEIROS

CONCLUSOES

3.4.1. Para efeitos de saneamento e
reequilibrio financeiros, o MVNP apresentava,
no final de 2009, uma situacdo de
simultaneo desequilibrio financeiro
conjuntural e estrutural, ndo obstante ter
recorrido ao PREDE ( M€ 4,6 ).

Tal situagdo justifica, de acordo com o quadro
legal, o recurso, por iniciativa do Municipio,
a um processo de saneamento ou
reequilibrio financeiros, estando mesmo
reunidos 0s pressupostos para que esta
situacdo possa ser declarada, a titulo
subsidiario, pelo Governo, estando em
curso um processo de saneamento
financeiro.

Itens

2.4.1. a
2.4.3.

RECOMENDAGOES
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3.5. CONTROLO INTERNO
CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.5.1. A NCI vigente no MVNP ndo prevé

quaisquer mecanismos de controlo interno

focados na garantia do cumprimento do

quadro legal criado pela LFL, em sede de

endividamento municipal.

3.5.2. Detectaram-se certas fragilidades

em matéria de controlo interno, de que

destacamos:

v Falta de apuramento e reflexdo X) Realizagdo dos adec.|uados

e . . apuramento e reconhecimento
contabilistica do valor dos investimentos -
. . contabilistico dos trabalhos para a
executados por administragao directa; L )
propria entidade.

v Fragilidades ao nivel do controlo das Y) Efectivacdo dos adequados registos
existéncias em armazém e falta de contabil{sticos dos eventos relacionados
movimentacdo das contas patrimoniais com a aquisicdo e utilizagdo de
de existéncias; existéncias, bem como informatizacdo

N ! ~ da gestdo de existéncias e criagdo de

v Auséncia de movimentagao da g - ] ¢

. . mecanismos rigorosos de controlo dos
generalidade das contas de acréscimos e .
o armazéns.
diferimentos; . . oL
Z) Cumprimento integral do principio

v" Omissdo de registo em contas de ordem |, -, . | do acréscimo ao nivel da contabilidade
das caucles e garantias prestadas (a | 2.5.2. patrimonial.
titulo de caugdo ou para o seu reforgo ) AA) Registo em contas de ordem das
pelos fornecedores na forma caugbes e garantias prestadas na forma
documental; documental.

¥ N&o é divulgado no Passivo de Curto BB) Adequada divulgagdo, no CP do
Prazo o valor das amortizacies da divida balango, dos valores relativos a EMLP
de EMLP cujo pagamento se vence em exigiveis no exercicio seguinte, ainda
cada um dos anos imediatos; gue mantendo a denominagdo da conta

. que espelha a natureza deste passivo.

v Inexisténcia de procedimentos de . L I
circularizagdo e reconciliagio dos saldos cc) Adopgdo da prética de reconciliagao
das contas de terceiros: das contas de t?r.cewos, repres.entatlvas

quer da divida financeira ou

v As contas de «facturas em recepcdo e administrativa/comercial, quer de
conferéncia» ndo sdo utilizadas; créditos.

v Auséncia de um procedimento DD) Relevagdo imediata numa conta de

sistematico no sentido de reconhecer, no
ano a que respeitam, as facturas ou
documentos equivalentes emitidos pelos
fornecedores até ao final do exercicio.

“Facturas em Recepcdo e Conferéncia”
das facturas recebidas na Autarquia.

EE) Registo contabilistico de todas as
facturas ou documento equivalente no
exercicio a que respeitam, apesar de
recebidas no ano seguinte.
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4. PROPOSTAS
4.1. Em face dos resultados obtidos, propde-se:

4.1.1. Sejam tidos em consideracdo pela DGO e pela DGAL, no ambito das respectivas
competéncias, em especial, os resultados descritos:

v No item 2.3. { em especial, itens 2.3.6. e respectivos anexos ), que, na sequéncia
da integracdo das correcgbes efectuadas pela IGF (itens 2.1.1. e 2.1.2.),
influenciam o valor do incumprimento da obrigagdo de reducdo do excesso de
endividamento liquido em 2008 e 2009 e, assim, o valor das dedugfes susceptiveis
de serem efectuadas nas transferéncias para o MMV;

v No item 2.2.3. ( e respectivos anexos ), relativos a andlise ao PREDE, tendo em
vista a ulterior correcgdo, para mais ( em 0,5 pontos percentuais ), da taxa de juro
base remuneratéria do capital mutuado pelo Estado, na sequéncia do
incumprimento dos objectivos do PMP em 2009 e 2010.

4.1.2. A remessa do presente relatério e todos 0s seus anexos ao Senhor Presidente da
Camara Municipal de Vila Nova de Poiares, o qual deverd dar conhecimento do mesmo aos
restantes membros do Orgéo Executivo e remeter copia a Assembleia Municipal, de
harmonia com o previsto no art. 68°, n.0 2, al. q), da Lei n.®2 169/99, de 18/Set.

4.1.3. A solicitagdo ao Presidente da Camara Municipal da prestagéo de informacgéo
detalhada a IGF, no prazo de 60 dias, sobre o estado de implementacdo das
recomendacgdes efectuadas neste relatério.

Inspeccgdo-Geral de Finangas,

Vet e s 2 &d&séys&w%mf&ib

Alexandre Virgilio Tomés Amado Carlos Justino Bonny dias
Chefe de Equipa Multidisciplinar Inspector
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