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Presidente da Camara Municipal de
Cabeceiras de Basto, e em representacéo desta Edilidade,

vem, muito respeitosamente e de acordo e com base nas informacgdes e
pareceres que me foram prestados pelos Dirigentes dos servigos objeto desta

Inspecgéo, apresentar a sua Resposta em sede de exercicio de contraditério, a

matéria constante do douto Relatério da Inspegdo Ordinaria ao Municipio de
Cabeceiras de Basto

O que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

A) Do procedimento concursal comum com vista a constituicdo de relacio
de emprego publico por tempo_indeterminado para ocupacdo de 25

postos de trabalho do mapa de pessoal da Camara Municipal de

Cabeceiras de Basto ha carreira e categoria de Assistente O racional

(Capitulo I, ponto 2.1 do Relatério)
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No ponto ora em analise, refere-se no Relatério da Inspeccdo Geral das
Autarquias Locais, adiante apenas IGAL, em sumula, que todos os
procedimentos legais foram respeitados na tramitagdo deste procedimento
concursal.

Ainda assim, deixam-se algumas consideragbes sem delas se retirarem
quaisquer conclusGes ou ilegalidades, porquanto, na verdade, aquilo que &
referido no Relatério de inspecao quanto a este particular nao poderia conduzir
a qualquer ilegalidade.

Vejamos entdo: ja nos Ultimos paragrafos deste ponto refere-se “Ressalvam-
se, todavia, alguns aspectos menos positivos: - As provas escritas de
conhecimento apresentam, em regra, inumeras rasuras e correcgoes,
denotando falta de orientagbes e instrugbes quanto ao seu preenchimento,
particularmente quanto & rectificagédo das respostas por parte dos candidatos,
suscitando, ao mesmo tempo, muitas reservas Quanto a sua fidedignidacle,

E prossegue-se, referindo: “Acresce que estas provas contemplaram apenas
Questdes tedricas genéricas ~ se consideradas as fungbes especificas de cada
posto de trabalho referente & carreira e categoria de assistente operacional -, e
acabando por nédo constituir verdadeiros instrumentos de avaliagdo das
competéncias especificas dos candidatos por nao incluirem quaisquer
contetidos relacionados com a natureza e exigéncias especificas das fungcbes
(..)

Com a devida vénia pelas referidas consideragdes, julgamos que as mesmas
em nada favorecem a boa tramitacdo procedimental do concurso, para além de
tais constatagdes nio gerarem qualquer invalidade do procedimento.

Comecando pelos comentarios feitos as rasuras e correcgoes feitas nas provas
escritas de conhecimento desde logo néo descortinamos quais a razbes que
levam a manifestarem-se algumas reservas quanto “a sua fidedignidade”,
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As rasuras e correcgbes existentes nas provas escritas apenas demonstram a
espontaneidade do todo o procedimento concursal, bem como de todos os
candidatos envolvidos.

Por outro lado, de modo algum tais factos podem denotar falta de orientacao e
instru¢bes no seu preenchimento.

Na verdade, esta Camara Municipal esclareceu os concorrentes de todas as
duvidas relacionadas com a realizag&o das provas.

Ademais, nas provas escritas encontrava-se a forma de preenchimento das
mesmas e, em caso de eventual erros ou enganos, a forma de proceder,

Tal procedimento foi ainda esclarecido oralmente aos concorrentes.

Consequentemente, toda e qualquer rasura constante das provas escritas
deve-se Unica e exclusivamente aos concorrentes e as duvidas relacionadas
com os conhecimentos das matérias que a Cémara pretendia aferir.

Por fim, quanto ao facto das provas contemplarem apenas questdes teodricas
genéricas, ha que referir Que esse tépico se encontra dentro dos poderes de
discricionariedade e margem de livre apreciacio que € conferido &
Administragao Publica, in casu, a esta Camara Municipal.

Este principio apresenta como seu corolario que seja conferido a Camara
Municipal autonomia e margem para escolher as provas que, de acordo com a
Sua experiéncia, tanto por recurso a outros procedimentos concursais
semelhantes, como pelo trabalho desenvolvido pelos seus trabalhadores, e
aquilo que, concretamente se apresenta razoavel e melhor se adequa ao
preenchimento dos postos de trabalho, mas sempre dentro dos limites da
legalidade.
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15. Ora, no presente procedimento concursal, foi exactamente isso que sucedeu.

16. Esta Camara cumpriu estritamente os métodos de selecgdo obrigatdrios. que
se apresentam definidos no artigo 6.° da Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de
Janeiro e do artigo 53.° da Lei n.° 12-AJ2008, de 27 de Fevereiro, doravante
apenas LVCR.

17. Ainda, e de modo a, futuramente, nzo surgirem quaisquer ddvidas quanto a
esta questdo, esta Camara terd na devida consideragcdo os métodos de
seleccao sugeridos pela IGAL.

B) Dos procedimentos concursais comuns com vista & contratacdo de sete
técnicos superiores, aberto conforme o Aviso n.° 7212/2010, publicado no
Diario da republica, 2.2 Série, n.° 69, de 9 de Abril {Capitulo |, ponto 2.3.1

do Relatorio

18. Em tragos gerais, o Relatério inspetivo da IGAL conclui que o requisito
habilitacional licenciatura em filosofia em detrimento de todas as demais
licenciaturas, para além de ndo ser a mais adequada as fungbes para cujo
suprimento foi aberto o procedimento, inquina ainda as deliberagdes que o
aprovaram em vicio de desvio de poder e violagédo do principio da igualdade.

19. Com efeito, ndo poderia esta Autarquia ficar mais surpresa com as conclusfes
a que se chega em tal Relatério, e isto apesar de merecer todo o respeito e
consideragao por parte deste Municipio.

20.Com efeito, se atentarmos no Aviso n.° 7212/2010 que deu origem ao
procedimento concursal ora em analise, podemos observar que, para além do
recrutamento em que se exigia o nivel habilitacional de licenciatura em
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Filosofia (concurso D), foi também aberto concurso em que se exigiu o
requisito habilitacional de licenciatura em histdria (concurso C).

Ora, a abertura de um conjunto de procedimentos concursais tendo em vista o
recrutamento de novos trabalhadores, nos quais se exigiu, para cada um deles,
diferentes conhecimentos e integracdo em diversas vertentes do saber e
habilitacées academicas, demonstra apenas que a Cémara Municipal de
Cabeceiras de Basto pretendeu dar oportunidade aos licenciados nas mais
diversas areas a oportunidade de se candidatarem a um posto de trabalho.

Todavia, o entendimento e o raciocinio do feito no Relatério em aprego foi,
muito estranhamente, o inverso, ao alegar-se que a mencéo a apenas um
requisito habilitacional (licenciatura numa area) conduz a uma violagéo do
principio da igualdade.

N&o se descortinando o que vem referido no Relatério de inspecéo ao afirmar-
se: " (...) considerando as orientagbes superiores que tém vindo a prevalecer
na IGAL, deverg considerar-se, nestas situagbes, que poderé estar em causa o
direito de livre acesso aos cargos puablicos/emprego publico em condigbes de
igualdade (...) ”

E que, salvo o devido respeito, parece-nos que a IGAL nao esta habilitada a
concluir que uma determinada atuacéo é violadora do principio da igualdade
como se de uma instancia judicial se tratasse.

Desde ja se salienta que tal posicdo e interpretacido & manifestamente

arbitraria e infundada e nao encontra qualquer paralelo tanto na jurisprudéncia
dos tribunais portugueses, como na doutrina.
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26. Por outro lado, é também absolutamente falso e carece de qualquer sustento
legal, jurisprudencial e doutrinario que o despacho de abertura do concurso e a
deliberacéo camararia que o autorizou enferme do vicio de desvio de poder.

27.Nem através de uma interpretagdo mais refinada e erudita conseguiriamos
concluir que a Camara Municipal de Cabeceiras de Basto, ao exigir o requisito
habilitacional da licenciatura em Filosofia, estaria a cumprir outro fim gue néo o
do interesse publico e dentro dos limites legais que a lei Ihe confere.

28. E que, o interesse publico na selecgao de pessoas licenciadas em Filosofia
esta precisamente na dimensio curricular da Filosofia que € transversal aos
varios saberes, desde a reflexdo sobre a ciéncia até a antropologia ou a
sociologia, passando pelo contacto permanente com a produgac cultural
contemporanea, permitindo assim a Camara Municipal dotar-se dos quadros
mais aptos ao desenvolvimento das suas atribuigGes.

29. A consciéncia desta riqueza multidisciplinar e interdisciplinar ganha especial
relevo numa época marcada pela especializagdo ou até pela
hiperespecializagdo, na medida em que as organizacbes necessitam de
pessoas em determinadas &reas, de recursos humanos, na terminologia
gestionaria, que se devem caracterizar ndo por redutoras competéncias ou, ao
contrario, por polivaléncias generalistas, mas por pessoas capazes de integrar
perspetivas diversas num todo aglutinador - que ndo deixa de considerar a
diversidade - através de processos argumentativos de pendor eminentemente
reflexivo e negocial, sem descuidar da concretizagdo de projetos utilizando
metodologias adequadas, no ambito da denominada investigagao/agéo, pela
prioridade concedida a avaliacdo dos processos em curso através das
indispensaveis monitorizagdes. Alias, metodologias que tém que ser aplicadas
no contexto sociocultural em que se implementam.

30. Sendo que com a presente contratacio se pretendia entre outros:
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- promover o desenvolvimento da capacidade cognitiva das nossas criangas e
a divulgagéo do programa pedagagico “Filosofia Para Criangas”:

- promover o desenvolvimento das capacidades de raciocinio e de pensamento
dessas mesmas criancas e jovens:

- auxiliar os pais e educadores, permitindo conversar com as criangas e jovens,
para responder as perguntas mais dificeis e ajudar no processo de
compreensédo do mundo que as rodeia:

- 0 estudo de conceitos fundamentais relacionados entre si, sobre a existéncia,
0 conhecimento, os valores morais e estéticos, as mentalidades e a linguagem
utilizados e valorizados pelas nossas gentes.

31. Para o que, sem duvida, a licenciatura em Filosofia se revela como a mais
adequada.

32. Ainda a propésito do vicio do desvio de poder, importa, pois, trazer a colacio
aquilo que a jurisprudéncia e a doutrina exigem para se aferir se estamos ou
n&o perante o vicio de desvio de poder.

33.Como bem refere DIOGO FREITAS DO AMARAL, in Curso de Direito
Administrativo, Vol. Il, Aimedina: * (...) o desvio de poder é o vicio que consiste
no exercicio de um poder discricionério por um motivo principalmente
determinante que ndo condigna com o fim que a lei visou ao conferir tal poder”.

34. Para este autor, torna-se ainda necessario que estejam preenchidos os
seguintes pressupostos para que se possa determinar a existéncia de um vicio
de desvio de poder: “a) Apurar qual o fim visado pela lei ao conferir a certo
orgéo administrativo um determinado poder discricionério (fim legal); b)
Averiguar qual o motivo principalmente determinante da pratica do acto
administrativo em causa (fim real); e c¢) determinar se este motivo
principalmente determinante condiz ou néo com aquele fim legalmente
estabelecido: se houver coincidéncia, o acto sera legal e portanto valido ( i)
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35. Ora, esmiugando cada um dos requisitos temos o seguinte enquadramento: a
razao que leva a lei a conferir ao 6rgdo administrativo este poder de exigir a
licenciatura em Filosofia para a candidatura a um procedimento concursal
refere-se ao facto da lei facultar a administragéo, in casu, a esta Camara, a
possibilidade de melhor analisar as suas necessidades, bem como a
possibilidade de melhor analisar qual o conjunto de pessoas que melhor se
pode adaptar ao posto de trabalho que a Camara visa ocupar.

36. Por outro lado, o principal motivo que levou esta Camara a exigir a licenciatura
em Filosofia para ocupar o posto de trabalho dentro da Camara foi o facto de
ter considerado que um Licenciado em Filosofia ser aquele que, de uma forma
mais abrangente e completa, conseguiria desempenhar as fungbes de
colaboragdo que foram pensadas pela Camara para a Divisdo de Educacao,
Cultura, Desporto, Animacgédo e Juventude, e que entre outros equipamentos
tem a seu cargo o Museu Municipal,

37. concretamente, o facto, que nao pode ser descurado nem olvidado, desta
Camara pretender desenvolver e promover a capacidade cognitiva das
criangas e jovens do Municipio, enquadrando-se tais medidas no programa
pedagogico “Filosofia para Criangas”.

38. Ademais, repita-se que para o desempenho das fungées e actividades que
foram previamente pensadas pela Camara Municipal de Cabeceiras de Basto,
80 um Licenciado em Filosofia S€ encontra apto a prosseguir as mesmas.

39. E que, com este recrutamento, foi intengao expressa desta Autarquia procurar
que as criancas e jovens se questionem sobre o Ser e o Sentido do mundo,
desenvolvendo as suas intrinsecas capacidades cognitivas nas mais
abrangentes areas do saber.

40. Ao mesmo tempo, que permite, também, o desenvolvimento do pensamento
critico, criativo e interventivo, dentro de um contexto museolégico.
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Sendo ainda que, é também o ramo da Filosofia, na modesta opinido desta
Céamara, o Unico, dentro daquilo que a Autarquia pretendia levar a efeito, capaz
de relacionar as varias ciéncias e conhecimentos.

Deste modo, ndo foi de forma arbitraria, ilegal, nem tdo-pouco violadora de
qualquer principio constitucional, que a Camara abriy 0 procedimento
concursal para um Licenciado em Filosofia, dentro da margem de
discricionariedade que a lei permite e devidamente fundamentado.

Ademais, se analisarmos as areas do conhecimento que abrange a Filosofia,
rapidamente concluimos que a razdo que levou a Camara Municipal de
Cabeceiras de Basto a exigir a licenciatura em Filosofia para as fungbes que
pretendia ver desempenhadas na Diviséo de Educacao, Cultura, Desporto,
Animaggo e Juventude nio se podia coadunar com o recrutamento de um
concorrente licenciado em Histéria, Antropologia, Histéria da Arte, Etnografia
ou areas semelhantes.

Saliente-se que a Filosofia, & uma 4rea especialmente vocacionada para a
analise e compreensdo do fenémeno cultural, nomeadamente na sua
componente museoldgica, enquanto expressao de uma época e de uma
cultura, pela percegéo que coloca na susg interpretacdo e que transmite,
interagindo com os espetadores que visitam e vivem €5ses espacos
especialmente vocacionados para o conhecimento ou para a fruicdo estética,
NOs casos, raros, em que & possivel decompor estas duas realidades.

Nao compete, nem tao-pouco faz parte das atribuigées da IGAL, nem de
qualquer outro 6rgdo saber e definir quais as necessidades de uma Camara
Municipal na drea da contratacdo de pessoal.

Face a todo o exposto €, pois, mister concluir que o vicio de desvio de poder e
a sangao de nulidade por pretensa violagdo do principio da igualdade da
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deliberagcdo camararia que esteve na origem do procedimento concursal ora
em crise, carece de qualquer sentido e fundamento legal, jurisprudencial e
doutrinario, pelo que devera proceder-se a retificacdo do Relatério neste
conspecto e em conformidade com aquilo que por ora se alegou e

fundamentou,
Do procedimento concursal comum de recrutamento para ocupacéao de 3

postos _de trabalho em regime de contrato de trabalho _em funcées

publicas por tempo indeterminado para_a carreira e categoria de

assistente operacional (referéncias A e B) — ponto 2.4 do Relatorio,
C l

Capitulo |

No que concerne a este ponto, o Relatorio de inspecédo da IGAL refere, em
sumula, que o procedimento concursal tendente ao recrutamento de trés
Pessoas para ocupacéo de postos de trabalho para a carreira e categoria de
assistente operacional enferma do vicio de violagdo de lei e é ainda violador do
principio da igualdade.

Muito estranhamente, no Relatério ndo se toma na devida consideraco a
existéncia do regime excecional imposto pelo Ministério da Educacéo e
expressamente aceite pelo Ministério das finangas e da Administragdo Publica,
que tutela as Autarquias Locais, para a abertura deste procedimento concursal,

Ora, foi nesse pressuposto, da excecionalidade do procedimento, seguindo
orientac¢des do Ministério da Educacéo, conforme transmitidas pela Associacéo
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), Que disponibilizou todos os
documentos e minutas para a abertura do procedimento concursal em analise,
que esta Camara Municipal decidiu abrir 0 concurso para a constituigdo de
relacao juridica de emprego publico por tempo indeterminado, restringindo o
concurso as pessoas com relacdo juridica de emprego publico por tempo
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determinado nos agrupamentos de escola e escolas nao agrupadas cuja
gestao é da competéncia da Camara Municipal.

50.Na verdade, foram razées ponderosas e de interesse publico que
fundamentaram esta decisdo do Ministério da Educagdo e do Ministério das
Finangas e da Administracdo Publica, no estrito e cabal cumprimento do
Contrato de Execugdo celebrado entre esta Cdmara e o Ministério da
Educago, como a IGAL tem conhecimento.

51. A este propésito, importa ter presente parte do Despacho do Senhor Secretério
de Estado da Administrag&o Publica, que passamos a transcrever:

“1. Reconhecendo e ponderado o significativo prejuizo que adviria para o normal
funcionamento das escolas @ agrupamentos de escolas no arranque do préximo
anho escolar se as fungbes em causa Sofressem nesta altura interrupgéo e para
garantia efectiva do principio da continuidade do servico e salvaguarda do
Interesse publico Subjacente, concordo, excepcionalmente, que os trabalhadores
em causa se mantenham nessas fungbes pelo periodo de tempo estritamente
necessario a concluséo dos procedimentos concursais, autorizados pelo Despacho
n.° 344/2010-MEF, de 2 de Agosto, do Ministro de Estado e das Finangas, com o
limite méximo de 6 meses”

52.Como se observa, nio foi a prépria Camara Municipal que por sua livre
iniciativa decidiu proceder desta forma, mas apenas de acordo com
orientagdes da tutela.

53.E como também se vislumbra, o principio que esteve na base deste
procedimento concursal foi a salvaguarda do interesse publico e a continuidade
do funcionamento de um servigo publico em tempo datil, bem como
manutencgéo dos respectivos postos de trabalho.
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Ademais, e tal como resulta do Contrato de Execucéo ja referido, apenas
haviam sido transferidas para esta Autarquia as competéncias relativas 3
gestao do pessoal nio docente das escolas béasicas e da educacio pré-
escolar, tal como vem referido no n.° 1 da clausula 2.* do Contrato de
Execucso.

Assim sendo, os funcionarios em questao ndo pertenciam em definitivo a esta
Camara Municipal, nao dispondo esta de total autonomia quanto ao
procedimento concursal ora em mote.

Pelo que, por uma questdo de igualdade com outros concorrentes que se
encontravam na mesma Posi¢ao perante o Ministério da Educagéo, nio restoy
a esta Camara outra alternativa senao seguir as orientagoes daquele
Ministério, que merecey @ aprovacao dos Ministério da tutela (Ministérios das
Financas e da Administragao Publica).

Atento o mais, o principio da igualdade que a IGAL diz ter sido violado, tem que
Seér analisado de forma concreta, ndo se coadunando com meras
consideracdes e Suposicdes abstratas.

Dir-se-a, inclusive, que a nao abertura de um procedimento concursal nos
€xactos termos em que foi feito pela Camara Municipal de Cabeceiras de
Basto, seguindo orientages dos Ministérios da Educagso e das Finangas e da
Administracéo Publica, era, sim, violador do principio da igualdade, na medida
em que acabaria por tratar situagées iguais de maneira diferente.

Da__situacio especifica_do contrato de prestacdo de servicos na
modalidade de avenca com a -

= ajuste directo com convite a_apenas um fornecedor
(Capitulo I, ponto 3.1)
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59. Antes de mais, importa dizer que ndo corresponde a verdade que este contrato
de prestagio de servigos juridicos tenha sido apenas precedido do convite a
um fornecedor.

60. Importa, Pois, deixar claro, para que néao restem duvidas quanto a este
particular, que a Camara Municipal enderegou o convite a mais dois
fornecedores para além da a saber;

e

61. Todavia, porque a melhor proposta apresentada, de acordo com og critérios
previamente fixados, foi a da » decidiu esta Camara celebrar contrato com
esta :

82. pelo que se reitera que houve convite a trés fornecedores.

63. Quanto a restante matéria que & abordada no Relatério de Inspegéo da IGAL
merecem as seguintes consideragdes:

64. Afirma-se, de forma evasiva e nio sustentada, que assistem muitas dlvidas
quanto a necessidade da Cémara contratar uma entidade auténoma para
prestar servigos para a gestdo processual dos recursos humanos, incluindo
"...todas as tarefas designadamente de regulamentacéo, contratagéo,
concursos, selecgéo de candidatos, processos individuais, beneficios sociais,
progresséo na carreira, etc,”

65. Sera bom nio olvidar e informar a IGAL que a Camara Municipal ndo tem
recursos humanos suficientes, tanto do ponto de vista quantitativo, como do
ponto de habilitagées e conhecimentos, para assegurar o tratamento célere e

eficaz de todas estas questdes com eminente relevancia juridica.
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66. Por outro lado, na Camara Municipal ndo existe ninguém com competéncia
legal para representar a Camara Municipal em juizo, designadamente para a
defesa desta Edilidade junto dos Tribunais Judiciais.

67. A este propoésito importa informar que esta Camara tem, para além dos muitos
processos que ja foram resolvidos, 14 (catorze) agbes a correr junto dos
Tribunais Judiciais, para além de todos os processos de expropriacio, num
total de 8 processos de expropriagao, que também correm nos tribunais
judiciais e que exigem a representagao por Advogado.

68. Acrescera ainda a estes processos, todos aqueles que correm os seus tramites
nos Tribunais Administrativos.

69. Ora, como se sabe nao podem os técnicos da Camara Municipal assegurar a
defesa de tais processos no Tribunal, pelo que se a contratagao fosse efetuada
por processo, a mesma seria muito mais onerosa.

70. Por outro lado, com os recursos existentes, esta Autarquia apenas consegue
dar seguimento, célere e eficaz tramitac&o a todas as questses juridicas que se
levantam, com o recurso a um prestador de servicos juridicos, como é a

71.De outro modo, ficaria seriamente comprometida a boa condugdo e
aconselhamento juridico desta Camara, com os inerentes danos associados.

72. Apenas com a contratagéo de, pelo menos, mais dois ou trés técnicos, com
aptidées e conhecimentos juridicos e com reconhecida pratica juridica poderia
esta Camara dispensar os servicos de outro prestador com caracteristicas
semelhantes 3

73. Todavia, para além de toda a contengdo de despesa que tem vindo a ser
imposta a Administracdo Publica pelas disposicoes orcamentais, a contratagéio
de mais dois ou trés trabalhadores conduziria, mister, a uma maior despesa por
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parte da Camara, em clara contradicdo e violagdo das disposigbes do
Orgamento do Estado para 2011 e 2012

74. Relativamente ao que vem referido no penditimo paragrafo do ponto ora em
andlise, quanto a ndo mengado de despesas de expediente, arquivo, despesas
de correio, fotocopias e outras, esta Camara dira que, por razdes logicas, que
essas despesas n&o foram quantificadas no contrato, porquanto é de todo
insustentavel e impossivel prever o quantum mensal de despesas com
fotocopias, telefonemas, deslocagbes ou demais despesas imprevisiveis.

75. Todavia, de modo a salvaguardar a legalidade desta despesa, previu-se no
ponto lll. da Proposta do Procedimento, a qual faz parte integrante do Contrato,
nos termos do artigo 96.°, n.° 2, alinea d) do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), bem como daquilo que resulta do proprio teor do Contrato, que o valor
mensal e anual do contrato nao incluia “ (...) obviamente, despesas judiciais,
como seja o pagamento de taxas de justiga, ou deslocagbes estritamente
necessarias, que serdo reembolsadas se e na altura devidas”

76. Com este ponto, que faz parte integrante deste Contrato de aquisicdo de
servigos, na modalidade de avenca, celebrado com a , €, pois, insofismavel
que a menc¢do a despesas judiciais integra o conceito de deslocacées a
Tribunal, telefonemas, fotocdpias e impressdes de requerimentos, despachos,
sentengas, acérddo ou demais documentos necessarios & boa tramitagéo
judicial.

77. Saliente-se também o facto de todas as despesas se encontrarem
devidamente documentadas e comprovadas, pelo que, caso se afigure
necessario esta Camara apresentara todos os documentos.

78. Por fim, quanto ao ultimo paragrafo do ponto 3.1, do Capitulo | do Relatério de
Inspegdo da IGAL, ndo podiamos deixar de demonstrar a nossa maior
perplexidade com o que ali é dito, salvo o devido respeito, que é muito.
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79. Na verdade, aplica-se um Acordao do Tribunal de Contas (Acordio n.® 38/10,
de 03 de Novembro), a um caso substancialmente dispar com o Contrato de
aquisicao de servigos celebrado entre esta Camara e a

80. Vejamos, através de uma leitura mais atenta do referido Aresto podemos ver
que o que ali se discutia era a (eventual) aplicagao do artigo 24.°, n.° 1, alinea
e) do CCP, de modo a que o Contrato celebrado entre aquela
ea
pudesse ser formado por recurso ac procedimento de ajuste directo,
independentemente do valor do contrato que esteja em causa.

81. Ou seja, a ali em questao, arvorava o entendimento
segundo o qual, in casu, a poderia recorrer ao ajuste directo para
contratar com aquela , com o fundamento de que a

prestagéo de servigos juridicos, dado o seu caracter iminentemente técnico e
que necessita de uma relagéo de confianga com a pessoa que se contrata, sé
poderia ser confiada a uma determinada entidade, sufragando, assim, pela
aplicagdo do referido artigo 24.°, n.° 1, alinea e) e também pela aplicagédo do
artigo 27.°, n.° 1, alinea b), ambos do CCP.

82. Sucede, porém, que aquela pretendia a aplicagéo
destas disposigOes, porquanto o valor dos contratos a celebrar seriam
superiores a €75.000,00, portanto, de valor superior ao permitido pelo artigo
20.°, n° 1, alinea a) do CCP, defendendo o recurso ao ajuste directo por
critérios qualitativos, deixando de lado o critério quantitativo do valor da
adjudicagéo.

83. Ora, o valor do contrato celebrado entre esta Camara e a & inferior ao
referido artigo 20.°, ou seja, inferior a €75.000,00, motivo pelo qual, o
mencionado Acérdao do Tribunal de Contas (TC) ndo tem qualquer aplicagéo a
este contrato.

Pagina 16 de 22

Praga da Republica N.° 467 - 4860-355 Cabeceiras de Basto | Telefone 263 669 100 - Fax 253 662 726 | e-mail: geral-cmchasto@mail telepac.pt




=

L
MUNICIPIO DE CABECEIRAS DE BASTO [
CAMARA MUNICIPAL JQ_' \]

CONTRIBUINTE N.® 505 330 334 =

84. Recorde-se que o valor anual do contrato é de €21.000,00.

85. Em consequéncia, o recurso ao ajuste directo é permitido se estiverem
respeitados os critérios quantitativos que permitem a adopgido desse
procedimento, sendo, pois, manifesto, que assim sucedeu.

E) Da situacédo especifica da acumulacdo de funcdes por parte da

_ da Camara Municipal de
Cabeceiras de Basto, (capitulo I,

ponto 3.)

86. Relativamente a este ponto, para além de todas as explicacbes que ja foram
devidamente transmitidas a IGAL, na sequéncia do presente relatério inspetivo,
iremos agora debrugarmo-nos nas fungfes desempenhadas pela

na - s
associagac sem fins lucrativos, reconhecida como Instituicdo Particular de
Solidariedade Social, porquanto sdo aquelas que maiores duvidas oferecem

néao obstante ndo se ter concluido pela impossibilidade da sua acumulagao.

87. Antes de mais, importa dizer que, com o devido respeito, ndo se entende quais
as duvidas que podem advir, quanto a acumulagéo de fungbes na e nesta
Camara Municipal.

88. Acresce ainda, que o facto da acumulagio poder apresentar duvidas a IGAL
ndo pode, por si sé, vedar a possibilidade das referidas fungdes serem
acumuladas.

89. Bem pelo contrario, devendo o raciocinio a utilizar neste conspecto ser
precisamente o oposto.
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90. Em caso de divida sobre essa possibilidade a solugdo nao passara por

restringir_direitos (o direito_a acumular funcées e o direito de livre
associacédo, gue se consubstancia, por exemplo, na possibilidade de criar
e _integrar Associacées), mas antes dever-se-a permitir a acumulacio de
funcées.

91. Ainda assim, e para que nao afigurem duvidas sobre a possibilidade de serem
acumuladas as fungdes da na e nesta Camara, dir-se-a
0 seguinte:

92. Esta temética encontra a sua regulagio no Estatuto do Pessoal Dirigente dos
Servigos e Orgaos da Administragdo Central, Local e Regional do Estado (Lei
n.° 2/2004, de 15 de Janeiro), adaptavel a Administragao Local pelo Decreto-
Lei n.° 83/2004, de 20 de Abril

93. A regra, nos termos do artigo 16.%, n.° 1 da Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro &
que «O exercicio de cargos dirigentes é feito em regime de exclusividade, nos
termos da lei. ».

94. Sucede, porém, que «O regime de exclusividade implica a rendncia ao
exercicio de quaisquer outras actividades ou fungbes de natureza
profissional, publicas ou privadas, exercidas com carécter regular ou néo, e

independentemente da respectiva remuneragéo, sem prejuizo do_disposto

nos artigos 27.°a 29.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.

95. Ora, diz-nos o artigo 28.°, n.° 1 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro que
«Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, o exercicio de fun¢ées néo
pode ser acumulado com o de fungées privadasy

96. Todavia, refere o seu n.° 2 que «A titulo remunerado ou néo, em regime de
trabalho auténomo ou subordinado, podem ser acumuladas, pelo trabalhador
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ou por interposta pessoas, fungbes ou actividades privadas desde que as
mesmas ndo sejam concorrentes ou similares com as fungbes publicas
desempenhadas e que com estas sejam conflituantes», considerando o n.° 3
que s&o fungdes concorrentes, similares e conflituantes aquelas que, tendo
conteudo idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam
desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo
de destinatarios.

97. Cumpre, pois, analisar todos estes requisitos, que facultam a acumulagio de
fungdes

98. Desde logo, a fungéo de Presidente da nao é actividade profissional, nem
tao pouco & uma actividade remunerada.

99. Mais ainda, & desenvolvida fora do horario de expediente camarario, ndo tendo
qualquer caracter de permanéncia e regularidade.

100. Ademais, ndo é uma atividade conflituante com as funcdes de
que a desempenha na Camara Municipal.
101. Dentro da Camara Municipal, a apenas emite

Pareceres e Informacées juridicas, tendentes & tomada de decis3o dos orgaos
superiores desta Camara.

102. E, refira-se, pareceres esses que ndo tém qualquer ligagdo ou interferéncia
com o funcionamento da

103. Paralelamente, ndo compete a IGAL julgar e retirar conclusées (erradas, diga-
se), ao referir que “afigura-se-nos que o grau de responsabilidade, disponibilidade
e de exigéncia daquelas fungbes, nomeadamente em termos de tempo, ndo se
coadunara com meras acgoes/intervengées pontuais, mas constituird, ao invés,
uma actividade continua com uma vertente executiva, de contetdo pelo menos
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Similar a uma actividade profissional e, neste sentido, passivel de integrar o
conceito previsto no art.° 16.°, n.° 2 daquela Lei n.° 2/2004 (...) "

104. ndo obstante acabar por referir que ndo é porém inequivoca essa acepgéo,
atento o seu caracter electivo, sem recurso a qualquer vinculo laboral ou
contratual.

105. Ou seja, neste trecho do Relatério acaba-se por dar o dito por néo dito.

106. Nem t&o pouco se vislumbra com que fundamento se conclui que as fungdes
de Presidente exigem um certo grau de disponibilidade que néo se pode
coadunar com meras acgées ou intervengdes pontuais.

107. Na verdade, com esta parte do Relatdrio, mais ndo se esta do que a retirar
conclusbes de suposicdes facticas abstractas, ndo se fundamentando em
concreto como se chegou aquelas conclusdes nem de onde retira que as fungdes
de Presidente exigem disponibilidade n&o compativel com uma
actividade n&o profissional.

108. Ainda assim, louva-se o facto de se ter concluido, no meio de tanta suposigéo,

que nada obsta a que exista acumulacgéo de fungbes, sendo essa a Unica solugéo
legalmente possivel, viavel e concretamente aplicavel.

F) Do_Processo Administrativo IGAL n.° 30400-1/2009 —~ Exposicio de
=0 _Trocesso Administrativo

representados pelo Advogado . sobre o alvara

de loteamento n.° de 23 de Agosto, com entrada na IGAL em
2009.07.29 (Capitulo [ll, ponto 3 do Relatério)
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109. Relativamente a este ponto, e no seguimento dos esclarecimentos ja
oportunamente prestados pelo Senhor , Chefe de Divisdo
da - Diviséo , importa dizer que
esta Camara ira, brevemente, praticar todos os atos tendentes a reposicdo da
legalidade dos procedimentos urbanisticos, nomeadamente através a
declaracdo de nulidade dos despachos que estiveram na origem do
deferimento dos Procedimentos Urbanisticos ora em aprego.

110.  Simultaneamente, esta Camara Municipal diligenciara no sentido de serem
tomadas medidas a promogéo de novos procedimentos urbanisticos junto dos
particulares, na medida em que a alteracdo ao Plano de Urbanizagéo da
do . de cuja respetiva publicacéo se remete cépia em anexo,
conferiu legalidade superveniente as edificagdes construidas,

111.  pelo que, seria manifestamente violador do principio da proporcionalidade, em
todos os seu sentidos, bem como da propria legalidade, que esta Camara
Municipal ordenasse a demoligéo das referidas edificacdes.

112.  Consequentemente, esta Edilidade procurara junto dos interessados sanar as
ilegalidades existentes nos procedimentos urbanisticos em referéncia.

Face ao exposto, requer-se, muito respeitosamente, a V. Exa.:

1. Relativamente os Procedimentos Concursais referidos nos pontos
2.3.1 e 2.4, do Capitulo | do Relatério da IGAL que o Parecer
emitido pela IGAL tenha na devida considerag¢do o aqui vertido em
sede de resposta e exercicio do contraditério, concluindo-se, a
final, pela inexisténcia de quaisquer ilegalidades, seja na vertente
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de anulabilidade e muito menos de nulidade dos actos que

estiveram na origem dos mencionados Procedimentos Concursais;

2. Quanto ao ponto 3, Capitulo lll do Relatério que seja tomado
também na devida consideracao que esta Camara Municipal ira
diligenciar no sentido da reposicio da llegalidade, tendo em conta
que o Plano de Urbanizagéo foi, entretanto,
alterado e, consequentemente, os procedimentos urbanisticos
analisados no ponto 2, Capitulo IV do Relatério deixaram de estar
desconformes com o mencionado Plano de Urbanizagdo, uma vez
que este lhes conferiu legalidade superveniente;

3. Quanto a demais matéria abordada no Relatério, apesar de nio se
afigurar nenhuma ilegalidade, requer-se que a IGAL pondere e
tenha também na devida consideragdo o contraditério agora
apresentado por esta Camara Municipal.

O Presidante da Camara,
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