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Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexo 1), a analise e
avaliaggo das mesmas e o0s resultados do procedimento de
contraditério (vd. Anexos 2 e 3), as principais conclusdes desta
auditoria, que abrangeu o biénio 2010/2011, sdo em sintese, as
seguintes:

1. Cumprimento, em geral, das regras procedimentais
aplicaveis em matéria de recrutamento/selecio para
constituicao de relagdes juridicas de emprego pablico, previstas
na Lei 12-A/2008, de 27/fev, com as adaptacdes constantes do
Decreto-Lei n® 209/2009, de 3/set e da Portaria 83-A/2009, de 22/jan,
tendo a generalidade dos procedimentos ocorrido antes da entrada em
vigor da Lei n® 3-B/2010, de 28/abr, bem como da Lei 12-A/2010, de
30/jun.

2. Ndo obstante, constataram-se, em alguns processos,
deficiéncias quanto a adogdo dos procedimentos de selegio
obrigatérios bem como na formulacdo e correcio das provas
tedricas.

3. No procedimento concursal comum para contratacdo de 7
técnicos superiores (concurso D) - aviso publicado no DR, 22 série, n®
69, de 9/abr restringiu-se o ambito de recrutamento aos detentores de
uma licenciatura especifica (Filosofia) ndo conexa/adequada nem
proxima com o lugar e fungBes que se visava preencher/suprir,
considerando-se assim que o procedimento enferma do vicio de
desvio de poder. Esta em causa também, o contefido essencial do
direito de livre acesso a funcdo publica em condicdes de
igualdade (art® 479, n°2 da CRP, aplicavel diretamente por forca do
art® 189 do texto constitucional.

4. No procedimento concursal comum para preenchimento de 3
postos de trabalho na categoria de assistente operacional (referéncias
A e B) - aviso publicado no DR, 23 série, n® 198, de 12/out restringiu-
se o ambito de recrutamento aos detentores de uma relagdo de
emprego publico prévia e concretamente identificada, ficando limitada
a admissdo ao concurso exclusivamente a um grupo concreto e restrito
de candidatos (apenas aos trés candidatos admitidos e contratados),
pelo que se considera-se existir ilegalidade no procedimento por

Nao observancia
do quadro legal
em vigor, em
alguns
procedimentos de
recrutamento
com vista ao
estabelecimento
de relacobes
juridicas de
emprego pablico
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desconformidade com o disposto na Lei n® 12-A/2008, de 27/fev, art®
6° e na Portaria n® 83-A/2009, de 22/jan, por nao ter existido um
efetivo concurso, elemento essencial cuja pretericio é geradora
da nulidade - art® 1339, n® 1 do CPA, estando também em causa o
conteido essencial do direito de livre acesso 3 funcido publica
em condigcdes de igualdade (art® 47°, n°2 da CRP, aplicivel
diretamente por forga do art® 189 do texto constitucional.

INSPECAO ORDINARIA AO
MunNIciPIO DE CABECEIRAS DE BASTO
Relatorio n® 1297/2012

5. Foi dado cumprimento, de uma forma geral, ao regime
legal aplicavel quanto aos procedimentos pré contratuais com
vista a aquisicdo de servicos nas modalidades de avenca e
tarefa, designadamente, as normas do Cédigo dos Contratos Publicos,
nao sendo os vicios decorrentes das irregularidades verificadas,

suscetiveis de gerar a invalidade dos atos/contratos.

6. Constataram-se, porém, irregularidades relativamente ao
contrato de prestacdo de servigos juridicos na modalidade de avenca,
celebrado com .
nomeadamente quanto a fundamentacdo material para o recurso
a prestacdo de servicos na area dos processos de recursos
humanos do Municipio, bem como, quanto a pagamentos de
despesas varias ndo constantes do caderno de encargos e em
alguns casos hem sequer na proposta ou no contrato, os quais
deveriam, pelo seu carater permanente, previsivel e
intrinseco/inseparavel da prestacio de servicos, ter sido
incluidos no caderno de encargos/preco sujeito a concorréncia
e no valor da adjudicacdao/contrato.

Incumprimento
pontual, do
regime legal em
matéria de
aquisicao de
servicos nas
modalidades de
tarefa e avenga.

7. As autorizagbes de acumulagdo de fungBes apresentam algumas
deficiéncias e irregularidades, nomeadamente as de ndo sujeicdo a
renovacdo nem atualizacio em fungdo da alteracdo das
circunstancias que as fundamentaram, mudangas no quadro
legal, na sequéncia da nomeacdo dos trabalhadores em cargos
dirigentes ou da alteracdo das funcdes a acumular.

8. No caso, em particular, da autorizacdo de acumulacido de
fungdes pela '
apesar das reservas suscitadas pela conexdo e proximidade das
fungbes a acumular bem como pelas inter-relacdes entre a Camara
Municipal e a associag&o onde exerce as ditas fungdes, nao foi possivel,

Deficiéncias e
irregularidades
nos
procedimentos
administrativos
de autorizacdo de
acumulacao de
funcdes por parte
dos
trabalhadores do
Municipio

3/8



inspeccaogeral.financas

de forma inequivoca e a luz do regime legal, concluir pela ilegalidade
e/ou invalidade do despacho de autorizagao.

INSPECAO ORDINARIA AO
MunNicir10 DE CABECEIRAS DE BASTO
Relatdrio n0 1297720127

9. Tendo sido interposta acéo administrativa especial junto do TAF
de Braga, peticionando a declaragdo de nulidade dos atos
administrativos de licenciamento e autorizagao proferidos no ambito do
processo camarario n°® 53/2010, considera-se nada mais haver a
referir por parte desta Inspecdo.

Proposta de
arquivamento do
Processo 30400-
1/2011 (queixa

apresentada a
ex-IGAL)

10. S&o nulas as alteragdes 62, 73, 83, 92 e 102 3 licenga de
loteamento titulada pelo alvara n® 7/89 por constituirem violagdo
dos indices maximos de construgdo previstos pelo Regulamento do
Plano de Urbanizacao da — art® 319, n92, alinea
f) — por forga do disposto no art® 689, alinea a) do Decreto-Lei n®
555/99, de 16 de dez, na redagdo em vigor a data dos atos
administrativos.

11. Sdo igualmente nulas as comunicagdes prévias n°s
13/2010 e 34/2011, com base nos mesmos preceitos legais e
regulamentares. Esta Ultima enferma ainda do vicio de violagdo de lei,
gerador da sua anulabilidade, por ndo ter sido garantida a distdncia
minima entre fachadas posteriores — arts. 59° e 62° do Regulamento
Geral das Edificagbes Urbanas.

Invalidade de
atos
administrativos
no ambito
licenciamento
urbanistico (PA-
IGAL n® 30400-

1/2009)

do
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