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INSPECAO ORDINARIA A0 MuniIcipio DA MEALHADA
Relatorio n® 412/2013
Proc® n° 2012/172/B1/1333

Tendo em conta as evidéncias obtidas expressas no respetivo relatorio
(Anexo 1) e o facto de a CM nada ter dito em sede de contraditorio
institucional, como se declara no parecer sintese (Anexo 2), os
principais resultados da inspecdo sdo os seguintes, de conformidade
com as conclusdes formuladas no Cap. V do aludido relatorio:

1. Exposicdoes de

e outros sobre
“limpeza do rio Cértima” e sobre obstrucdo de vala hidraulica
por onde se fazia o escoamento de aguas pluviais para esse rio:

Os factos apurados mostram que os procedimentos e os atos

praticados pela CCDRC e pela CM respeitaram a lei aplicavel,

mostrando-se resolvidas as questdes suscitadas nas exposicdes e

documentos entregues por. e outros.

Aferiu-se a
regularidade da
situacao descrita

2. Exposicdao da ' da

Mealhada sobre eventual conflito de interesses entre o

vereador .

Subsumindo os factos apurados a legislacdo aplicavel, entende-se que
ndo se verificam situacbes ilegais no que respeita ao regime de
desempenho de funcdes e de remuneracdes e ao regime de
incompatibilidades e impedimentos aplicaveis ao vereador e, bem

assim, ao regime de impedimentos aplicaveis a sociedades.

Os Servigos do Ministério Publico de Mealhada manifestaram, em
5/ago/2009 e 10/fev/2010, a pretensdo em receber da ex-IGAL, para
efeitos do processo de inquérito 243/08.9TAMLD, informacdo sobre se,
em data posterior a 10/out/2008, tinha sido realizada qualquer accdo
no Municipio da Mealhada na sequéncia de dendlncia

Apurou-se a
regularidade da
situacdo descrita,
justificando-se
apenas satisfazer
a referida
pretensdo do MP
junto do Tribunal
Judicial da
Mealhada

3. Exposicao de sobre “abertura de concurso
para cargo dirigente intermédio, sendo os candidatos a admitir

condicionados aos efetivos da autarquia”:

Ndo é ilegal a norma do art® 11° do Regulamento Orgdnico aprovado
pela AM em 30/set/2010, que estabelece: “Os titulares dos cargos de
direcdo intermédia de 3° grau sdo recrutados, por procedimento
concursal, de entre os efetivos do servico, dotados de competéncia
técnica e aptiddo para o exercicio de fungdes de direcdo, coordenagdo

Aferiu-se a
regularidade da
situacao descrita
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e controlo, que possuam:

a) No minimo, formacdo superior graduada de licenciatura na
area especifica para que o concurso € aberto;

b) Dois anos de experiéncia profissional em funcdes para cujo
exercicio seja exigivel a formacdo referida na alinea anterior”;

c) No minimo, formacdo superior graduada de licenciatura na
area especifica para que o concurso é aberto;

d) Dois anos de experiéncia profissional em fungdes para cujo
exercicio seja exigivel a formacdo referida na alinea anterior.

4. Davidas sobre a legalidade e regularidade de
procedimentos concursais a cuja abertura respeita o aviso n°
21714//2011 (Diario da Republica, 22 série, N° 210,
2/nov/2011):

No que respeita ao controlo do recrutamento de trabalhadores na
administracdo autarquica, que a alteracdo introduzida a Lei 12-A/2010,
30/jun, pelo art® 37° da Lei n°64-Bf2011, 30/dez, podera vir a
implicar a necessidade de autorizacdo da CM para prosseguir com o0
recrutamento, caso decorra o prazo de seis meses apds a data da
emissdo da autorizacdo inicial sem que tenha sido homologada a lista
de classificacdo final. Parece ser evidente que, nesse caso, a CM
devera ponderar a situacdo face, também, ao disposto no art® 48° da
dita Lei 64-B/2011, 30/dez (reducdo de trabalhadores nas autarquias
locais).

Ndo ha fundamento legal para se considerar que o impedimento a que
o Presidente da CM ficou sujeito, no procedimento concursal para
recrutamento de técnico superior de engenharia florestal, a partir do
momento em que a sua apresentou candidatura, afeta a validade
dos atos por si praticados até esse momento, mormente o ato de
designacdo do juri (cfr. art® 440 do CPA, art® 40 do EEL e art® 20° e
210 da P2 83-A/2009, 22/jan).

Ndo se regista, até agora, qualquer violacdo dos principios pelos quais
se rege a atividade da administracdo publica, nomeadamente os
principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da
igualdade e da imparcialidade.

A Policia Judiciaria do Departamento de Investigagdo Criminal de
Aveiro formulou, por oficio de 12/dez/2011 a ex-IGAL (referéncia
NUIPC: AP 2867237, Seccdo: 23-12 Brigada, Inspetor: -

A CMM tem vindo
a respeitar a
legislacao
aplicavel,
nomeadamente a
que é referida no
aviso
21714/2011,
justificando-se
apenas satisfazer
a referida
pretensao da PJ
de Aveiro
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I, pedido para que lhe fosse dado conhecimento do resultado
da averiguacao

5. Acumulacdo de funcbes (autarquicas e privadas) por
trabalhadores municipais:

Ha mais de 3 dezenas de trabalhadores municipais autorizados a
acumular fungoes privadas, tendo, na sequéncia de informacdo da DAJ
(n°51/DAJ/2011), trabalhadores,
reformulado os respetivos pedidos de autorizagdo, ao abrigo dos artOs
289 e 299 da Lei 12-A/2008, de 27/fev, na redacao introduzida pela Lei
34/2010, de 2/set, que entrou em vigor em 2/nov/2010

todos esses formulado ou

A renovacao das
autorizacbes
adequou-se a

legislacao
aplicavel (art® 29°
n°1 da Lei 12-
A/2008, na
redacdo da Lei 34-
A/2010, em
conjugacdo com o
disposto no art®
12° n°2, 22 parte
do Codigo Civil)

6. Contratos por tempo indeterminado e a termo resolutivo
(certo ou incerto), celebrados em 2010, 2011 e 2012:

Nesta inspecdo foram verificados os contratos assinados em 2010 e
2011, independentemente do momento em que foram iniciados os
procedimentos, tendo sido assinados, em 2010, 37
contratos, dos quais 28 a tempo indeterminado e 9 a termo resolutivo

respetivos

certo e em 2011, 66 contratos, dos quais 28 a tempo indeterminado e
38 a termo resolutivo certo, sendo 35 destes a tempo parcial e no
ambito das atividades extra curriculares.

Os
transitoriamente dispensada a consulta prévia a ECCRC prevista no n©
1 do art® 4° da P2 83-A/2009, 22/jan (reservas de recrutamento), de
acordo com informacdo da DGAEP (fls. 633 a 635).

recrutamentos ocorreram numa altura em que estava

Os recrutamentos que ocorreram na vigéncia do art® 23° da Lei 3-
B/2010, 24/ago, enquadravam-se na excegdo prevista no seu n° 12,
por se tratar de trabalhadores deslocados para o Municipio no ambito
da transferéncia de competéncias da administracdo central.

-Os recrutamentos que ocorreram na vigéncia da Lei 12-A/2010,
30/jun: ou integravam situagdes excecionais, verificando-se que foi
cumprido o disposto nos n% 1 a 4 e 6 do seu art® 102, mesmo em
relacdo aos recrutamentos com recurso a reserva de recrutamento; ou,
nos termos do n® 8, nao estavam sujeitos ao regime constante no
artigo, na parte relativa a al. b) do n® 2, por visarem a satisfacdo de
necessidades resultantes do exercicio de atividades resultantes da
transferéncia de competéncias da administracdo central para a

administracdo local, no dominio da educacao.

Foi respeitada a
legislacao
indicada nos
avisos publicados
no DR,
comprovando-se
que essa
legislacdo era,
efetivamente, a
aplicavel aos
casos em apreco
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Uma observacdo a fazer em relagdo a determinagdo do posicionamento
remuneratdrio prevista no art® 559 da Lei 12-A/2008, 27/fev, é de
que, em alguns dos recrutamentos ocorridos no inicio da aplicacdo do
novo regime legal de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes, nao
aparecia explicitada a razdo da apresentacdo por parte do Municipio de
propostas de posicionamento remuneratério diferente em casos de
recrutamento para iguais carreiras e categorias

7. Em relacdo a determinacdo do posicionamento remuneratodrio
prevista no art® 55° da Lei 12-A/2008, de 27/fev, verificou-se que em
alguns dos recrutamentos ocorridos no inicio da aplicagdo do novo
regime legal de vinculagdo, de carreiras e de remuneragbes, ndo
aparecia explicitada a razdo da apresentacdo por parte do Municipio de
propostas de posicionamento remuneratério diferente em casos de
recrutamento para iguais carreiras e categorias

A situacdo foi
corrigida nos
recrutamentos
mais recentes e,
de acordo com os
responsaveis dos
servicos
municipais
competentes,
também néao ira
repetir-se no
futuro

8. Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de
contratos de tarefa e de avencga celebrados em 2010, 2011 e

2012 e procedimentos em curso com vista a celebracdao de
contratos dessa natureza:

Foram assinados em 2010 e 2011 apenas seis contratos, decorrendo
da analise de quatro desses contratos que foi respeitada a lei aplicavel,
nomeadamente, o Cddigo dos Contratos Publicos, Lei 12-A/2008, de
27/fev, DL 209/2009, 3/set (art® 6° alterado pela Lei 3-B/2010,
28/abr), tendo a CM emitido parecer prévio favoravel quanto a
verificacdo do requisito referido na alinea a) do n? 2 do art? 35° da Lei
12-A/2008, 27/fev

Foi respeitada a
legislagdo em
vigor no que

respeita a
contratacdo de
prestacdo de
servicos, nas
modalidades de
tarefa e avenca

9. Procedimento de controlo prévio municipal de
comunicacdao prévia, exclusivamente, quanto ao cumprimento
do disposto no n°® 2 do art® 36°-A do Regime Juridico da
Urbanizacao e da Edificacago (DL 555/99, de 16/dez) -

pagamento das taxas devidas através de autoliquidacéao

As obras a que respeitam os processos verificados estavam sujeitas ao
regime de comunicacdo prévia, nos termos do art® 6° do DL 555/99,
16/dez (redagdo da Lei 60/2007, de 4/set) ou do art® 40 do DL
555/99, 16/dez (na redacao do DL 26/2010, de 30/mar).

Ndo merece reparos a actuacdo seguida pela Divisdo de Gestdo

Nao se detetou,
nos processos
verificados,
qualquer caso em
que os
interessados, na
falta de rejeicao
da comunicacao
prévia, tenham
exercido a
faculdade de
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Urbanistica na fase de saneamento e apreciagdo liminar (art® 11° do
citado DL 555/99), verificando-se, alidas, que, raramente, as
comunicacdes sdo apresentadas pelos interessados em termos de ndo
carecerem de ser corrigidas ou completadas (cfr, por ex. proc©
40/2010/160).

A CM tem dado cumprimento ao disposto nos art®s 119, 360, 360-A,
749, 80°-A e 939 do RIUE.

darem inicio as
obras, efetuando,
previamente, o
pagamento das
taxas devidas,
através de
autoliquidacao.

O Inspetor,

Jodo de Oliveira Ramos

6.mar.2013
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