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EX.MO SENHOR

INSPECTOR-GERAL DA ADMINISTRAGAO LOCAL
Rua Filipe Folque, n.° 44

1 069-123 Lisboa

V. Referéncia V. Comunicagio Nossa Referéncia Data
Proc. n.® S.P.- 170 600 09.03-2012 CMMC01816 12MAR13

Assunto: Inspegdo ordinaria ao municipio de Montalegre / Proc. n.° S.P.- 170 600 / Relatério
da acéo inspetiva / Exercicio do direito de contraditorio.

Ex.mo Sr. Inspector-geral,

Na sequéncia do oficio de V. Ex.a, com a referéncia Proc. n.° 170600-10/2012, que
vinha a capear o relatorio relativo & inspecéo ordinaria a que o municipio de Montalegre foi
sujeito, elaborado pelo Senhor Inspector, Dr. Pedro Ferreira, cumpre-me, no ambito da fase do
contraditério, quanto as conclusdes formuladas nesse documento (pags. 34 a 41), dizer, de

forma articulada, o seguinte:

1 = As irregularidades procedimentais assinaladas no relatério, relativas aos processos de
processos de edificagdo, sdo de escasso relevo, alids como se depreende das conclusdes
formuladas pelo Senhor Inspector Relator, nio pocndo em crise a validade das respectivas
decisGes administrativas, nem os direitos dos particulares.

2 - No entanto, estamos empenhados em corrigir as irregularidades assinaladas, e outras que
venham a ser detetadas, para que a nossa organizagao e 0s nossos Servigos possam ser

reconhecidos, cada vez mais, como de qualidade.

3 — Nesse ambito, as deficiéncias apontadas ao nivel da organizagdo dos processos e da
omiss&o dos requerimentos dos promotores das distintas operagdes urbanisticas estido a ser
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objeto de medidas correctivas e conformadoras com os normativos aplicaveis e as melhores

praticas administrativas, é certo que de forma progressiva.

4 - O dever de informag&o que incumbe ao dirigente da unidade organica pela qual sdo
tramitados os procedimentos de urbanizagdo e edificagéo, previsto o artigo 71.°, da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, e ulteriores alteragdes, terd de ser cumprido pelo dirigente
intermédio de primeiro grau, diretor do departamento técnico, em virtude de que o lugar de
chefe da divisdo pela qual sao tramitados os procedimentos de urbanizacéo e edificagdo ndo
esta, nesta data, estar provido.

5 — As recomendacdes feitas a pags. 46 a 48, serdo levadas em consideragdo, quer ao nivel
dos processos intemos, quer ao nivel do relacionamento com os interessados, bem como em
sede de alteracao do Regulamento Municipal de Urbanizagéo e Edificagdo do Municipio, cujo
respetivo projeto de alteragio esta em curso.

6 — Quanto a construgdo clandestina levada a efeito em terreno baldio de Fafido, estdo em
elaboragao os procedimentos tendentes & reposicdo da legalidade urbanistica violada,
comprovada que estd a impossibilidade legal da respetiva legalizagdo, mediante a
determinagéo da decisdo administrativa de demoligdo da mesma e reposicdo do terreno na

situagao em que se encontrava a data de tal agao edificatéria.

7 - Quanto a este processo daremos, em breve, informagéo relativa a concretizagio de tais
decisdes administrativas, que neste momento estdo em fase de formulagdo pelos servigos

juridicos da autarquia.

8 — Por dltimo, no que conceme as diligéncias realizadas em sede dos processos de obras de
edificagdo tramitados no servigo municipal competente, referidos no capitulo V, sob a epigrafe
PROPOSTAS, 3.2, do aludido relatério, ja foram realizadas as deslocagées ao local pelo servigo
de fiscalizagdo municipal, nos casos em que tal se mostrou necessario, e estio a ser ultimados

os respetivos relatorios.
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9 - Estlo, também, em fase de conclusdo as informagées técnicas que suportardo as decisées
administrativas sugeridas pelo Senhor Inspetor, no aludido relatério, idoneas para garantirem a
regularidade e conformidade administrativa e urbanistica.

10 — Nos casos em que a informagao técnica ja se encontra incorporada no respetivo processo
administrativo de edificagao que aponta para a necessidade de tomar decisées de reposicao da
legalidade urbanistica, est4 a ser elaborada pelos servicos juridicos a minuta do competente
despacho.

11 — A andlise casuistica de cada situagdo/processo esta a revelar-se mais demorada e
complexa do que o inicialmente previsto, pois aproveitou-se o ensejo para avaliar se as obras
ilegais em questdo, em face dos instrumentos de gestdo urbanistica em vigor, ndo serao
porventura susceptiveis de conformagdo urbanistica com a proposta de revisdo do PDM de

Montalegre, em fase final de conclus3o.

12 - E nosso entendimento de que a demoligdo de obras ilegais apenas devera ser
determinada e executada se estiverem esgotadas todas as possibilidades de legalizagéo,
incluindo, neste caso, a alteragéo, a curto prazo, dos instrumentos de gestéo urbanistica, como

€ o Plano Diretor Municipal.

13 - Com efeito, ndo fara muito sentido, e até, quica, viole o principio da proporcionalidade e
adequacao, determinar a demoligdo de obra clandestina, em violagao clara das regras do PDM
aplicavel, se instrumento de gestdo urbanistica estiver em procedimento de revisdo, e a

disciplina urbanistica a aprovar nesta sede, possibilitar a legalizagdo da mesma.
14 - E, pois, esta analise perfunctéria de conformidade urbanistica com a disciplina a aprovar

em sede de revisdo do PDM de Montalegre, que esta a ser feita nalguns dos aludidos

processos de edificagdo.

3/4




Niaiil

CAMARA MUNICIPAL DE MONTALEGRE

PRESIDENCIA

15 — E expectavel que as diligéncias instrutorias referidas supra, bem como a notificagdo aos
interessados das decisbes administrativas que se impde tomar em sede de cada um dos
processos de obras referidos no relatdrio inspetivo, capitulo V, 3.2 proposta, seja de caducidade
e consequente arquivamento, seja de fixagdo de prazo para inicio de processo de eventual
legalizagao ou de demolicao das obras ilegais, possam estar concluidas no final do més de

abril do ano em curso.
16 — Assim, no inicio do proximo més de maio comprometemo-nos a enviar, relativamente a

cada um dos processos de obra referidos no relatorio, copia das diligéncias e decisdes

tomadas.

Pelo exposto, esperamos que os esclarecimentos e informag&o suplementar ora apresentados,
acompanhados da respectiva documentagao, possam contribuir para a tomada de adequada

decisdo final sobre o aludido relatério inspectivo.
Com os melhores cumprimentos,

Montalegre e Pacos do Concelho, 30 de margo de 2012.

O Vice-Presidente da Camara Municipal,

na auséncia do Preside mara

( )
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- MARIA LETTE MARTING

V. Referéncia
Proc.n.? S.P.- 170 600

Data
12JUN13

Nossa Referéncia
CMMO001816

V. Comunicagio

Assunto: Inspegdo ordinaria ao municipio de Montalegre / Proc. n.° S.P.- 170 600 / Informagéo
das diligéncias e decisées tomadas em cada um dos processos objeto de inspegao.

Ex.mo Sr. Inspector-geral,

Na sequéncia do oficio enviado, a V. Exa., com a referéncia - Proc. n.° 170600-10/2012,
12MAR13, relativo ao exercicio do direito de contraditorio, tendo por base o relatorio principal
da inspe¢do ordinaria, a que o municipio de Montalegre foi sujeito, elaborado pelo Senhor
Inspector, Dr. Pedro Ferreira, cumpre-me, de acordo com o ponto dezasseis do articulado, que
vos foi entdo submetido a apreciagdo, enunciar de forma sequencial as diligéncias e decisées

tomadas em cada um dos processos inspecionados, fazendo-o da sequinte forma:

1 — Processo n.° — (Licenciamento para legalizagdo, alteragdo, ampliacdo e

mudanca de uso de armazém para habitacdo} — Reguerenie:

Foi notificada a requerente para no prazo de 45 dias Uteis, vir ao processo legalizar as obras
efetuadas sem licenga sob pena de lhe serem aplicadas as medidas de tutela urbanistica
previstas no artigo 106.° do RJUE, a que deu inicio e que culminou com a aprovacgao do projeto
de arquitetura, aguardando-se apenas a apresentagdo dos projetos das especialidades do que
foi atempadamente notificada.
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2 — Processo n.° — (Licenciamento de demolicdo, reconstrucdo, alteracdo da

habitacdo) — Requerente:

O requerente foi notificado, para a audiéncia prévia, tendo em vista a anunciada decisdo de
declaragéo de caducidade e arquivamento do processo de obras n.° 50/08, que deixou & data
em suspenso por entretanto, haver dado inicio a um novo procedimentc para a mesma obra e
idéntico fim, convertida no processo no processo n.°66/08, e que nao conclui. Na verdade,
constatou-se, na sequéncia da agdo levada a cabo pela fiscalizagdo municipal que o titular
concluiu a edificagdo da obra em causa sem que para o efeito este estivesse munido do
necessario alvara de licenciamento, de que resultou a instauragdo do competente auto de
contraordenagdo e a subsequente notificagao para no prazo de 45 dias encetar as medidas
tendentes & regularizacédo das obras em causa, sob pena de serem de imediato aplicadas todas

as medidas de tutela urbanistica, previstas na lei.

3 — Processo n.° — {Licenciamento para ampliagdo de palheiro para habitagcao) —
Requerente:

O requerente, foi notificado em 30.04.2012, para face & anunciada intengao de declaragao de
caducidade e arquivamento, conforme superiormente proposto pela IGAL, estar presente em
audiéncia prévia na forma presencial ou escrita e de que, constata-se prescindiu.

Entretanto, e porque os servigos de fiscalizagdo do municipio, constataram haver concluido a
edificacdo sem que para tal se dignasse proceder ao levantamento do necessario alvara de
licenciamento decorrente da conclusdo e diferimento do seu processo de obras por despacho
de 18.04.2012, foi subsequentemente notificado para regularizacdo da situagéo, tendo-lhe sido
para o efeito concedido um prazo de 45 dias. E complementarmente, foi-lhe instaurado, como
devido um processo de contraordenagao por violagao do preceituado no artigo 98.°, 1.2, alinea
a) do decreto lei n.?5655/99 e ulteriores alteragdes.

4 — Processo n.° — (Licenciamento para legalizacdo de habitacdo) — Requerente:

Foi notificada a requerente, para no prazo de 45 dias, fazer novo pedido de licenciamento, sob
pena de, ndo o fazendo, serem de imediato desencadeadas as medidas de tutela urbanistica,
constantes do artigo 106.° do RJUE.
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5 — Processo n.° — {Licenciamento para construcdo de habitacdc) - Requerente:

Este processo foi arquivado por despacho de, 2012.04.18, porquanto e de acordo com o
parecer técnico nele constante o requerente havia ja iniciado em 2008.10.14, novo pedido de
licenciamento consubstanciado na apresentacdo de aditamento ao projeto inicial e de cuja
tramitagdo processual resultou o consequente deferimento e emissao de licenga de obras
n.°22/09. De acordo com o livro de obras constante do processo em causa a habitagdo foi
concluida em 2011.01.14. Entretanto foi a requerente notificada para requerer a necessaria
licenca de utilizag&o.

6 — Processo n.° — (Licenciamento para legalizacdo de habitagdo para turismo no
espaco rural) - Requerente:

Foi notificada a requerente para, face & anunciada intengdo de declarar a caducidade do
processo e consequente arquivamento, no uso da prerrogativa conferida pelos artigos 100.° e
101.°do CPA, (71.°, n.° 5, do RJUE ) estar presente em audiéncia prévia de interessados para
o que Ihe foram concedidas dez dias e de que prescindiu.

7 — Processo n.° — (Licenciamento para construcio de armazém/estabulo) -

Reguente.

Por despacho de 2012.04.20, foi determinado o arquivamento do processo. Da deslocagéao ao
local por parte dos servigos de fiscalizagdo do municipio, verificou-se ndo ter sido iniciada
qualquer obra ou edificagao.

8 — Processo n.° — (Licenciamento para construcdo de estabulo/armazém) -
Regquerente:

A requerente foi devidamente notificada para proceder, no prazo de 45 dias, a legalizagdo das
obras executadas sem o necessario alvara de licenciamento. Complementarmente, foi

desencadeado o processo contraordenacional respetivo, correndo um e outro seus termos.

9 — Processo n.° — (Licenciamento para construcdo de armazém agricola) -
Requerente:
Foi efetuado o arquivamento oficioso do processo supra referido.
10 — Processo n.° — (Licenciamento de obras de legalizagao/ampliagao) -
Requerente:

3/4

Praga do Municipio de Montalegre 5470-214 Montalegre - Tel. 276 510 200 - Fax 276 510 201 - Email: municipio@ecm-montalegre.pt



Procedeu-se a noftificagdo da requerente, para solicitar junto do ;
parecer sobre as obras efetuadas, nos termos do art.® 7.° do Decreto-Lei n.°64/2007 de 14 de
Margo.

11 — Processo n.° — (Licenciamento para construcao de moradia) - Requerente:

Este processo encontra-se concluido, tendo sido emitida a respetiva licenga de utilizagdo em 21
de maio de 2012.
12 — Processo n.° — (Comunicagao prévia para reconstrugao de tethado de palheiro) -

Requerente:
Este processo foi objeto de despacho de arquivamento oficioso exarado pelo senhor vereador

com competéncia delegada no urbanismo, em 7 de maio de 2012.
13 -~ Processo n.° = (Comunicacdo prévia para instalacdo de estrutura) -

Requerente:

Procedeu-se a notificagdo do requerente, para no prazo de 45 dias,(ainda em curso) proceder a
desmontagem e retirada da estrutura amovivel de caracter provisério, sob pena de nédo
cumprindo o determinado, dentro do prazo concedido, ser decretada a posse administrativa da
referida estrutura, procedendo o Municipio aos trabalhos respetivos a expensas do requerente,
nos termos do artige 106.° do RJUE.

14 — Processo n.° (comunicacdo prévia para instalacdo de estabelecimento de

bebidas) — Requerente:

Foi declarada a caducidade do processo, por despacho do vereador com competéncias
delegadas no urbanismo, ,de 2012.06.12, e na sequéncia da
constatagdo de que o requerente havia prescindido de comparecer a audiéncia prévia de
interessados conforme notificagao de 2012.04.30.

15 — Processo n.° (licenciamento) — Construcdo de habitacdo. — Requerente:

Face a evidéncia da conclusdo do exterior das obras e a manifesta impossibilidade de aferir o
grau de edificabilidade do seu interior, foi o requerente notificado para anexar ao processo o

indispensavel livro de obra e requerer a emissao de licenga de utilizagdo.
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