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Consideracdes Prévias

l. Pela Ordem de Servico n® 01/2012, de 5 de Janeiro, foi determinado a0
signatario do presente relatorio a realizagdo de uma Inspeccdo Ordinaria a0
Municipio de Aguiar da Beira.

(Docs.defls, 1e¢2 )

2. A presente acgao mspectiva,  incidiu sobre as seguintes dreas temaricus:
acumulacdo de fungoes (autarquicas e privadas), ainda subsistentes por parte dos
trabalhadores da autarquia: contratagdo de pessoal pela autarquia, nas mais
diversas modalidades — tempo indeterminado, a termo resolutivo e prestagao de
servigos: procedimento de controlo prévio de comunicagio prévia, nos termos do
disposto no artigo 36°-A, do Regime Juridico da Urbanizacio ¢ Edificagdo: ¢ ainda
0 pagamento de taxas devidas atraveés de autoliquidacao.

As areas a inspeccionar por amostragem, abrangeram os anos de 2010 ¢ 2011

3. A acgdo iniciou-se em 09 de Janeiro 2012, e concluiu-se em 03 de Fevereiro do
MEesmo ano.

(Docs. de fls. 3 a 6)
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CAPITULO |
ACUMULACAO DE FUNCOES DE TRABALHADORES AUTARQUICOS
No Municipio de Aguiar da Beira, & data do inicio da acgdo mspectiva 9 de
Janeiro de 2012, existiam dezassete autorizagoes para exercicio de actividades
privadas por parte de trabalhadores da Camara Municipal. a scguir referidas no
mapa, Jue segue:

Relagdo de Funciondrios em Situagio de Acumulagio de Funcoes

Subsistentes em 2012 - 01 - 09

. ) Fungioa Datada
; Nome Categoria ¥ _ ‘ i
| Desempenhar autorizacao

14-02-1996

‘ 01-09-1993 |

_I__— —_— —
i - 16-07-1997

(9-08-2000

26-06-200)2

| 27-08-2003

01-10-2003

01-10-2003

2-04-2006
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07-03-2006

05-12-2007

23-04-2008
| 02-07-2008
| 18-11-2009 |

17-11-2010
0V 022011

02/11/2011

— ==a—— _— Y — e

Analisadas as situagoes de acumulacio de fungdes publico/privadas, verificou-se
(US As Mesimas ndo cumpriam os pressupostos legais vertidos nos artigos 27 ¢ 28°,
da Ler n" 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, na redacgdo introdusida pela Lei n®
342010, de 2 de Setembro, em particular o aferir se os pedidos de acumulacao de
Jungdes privadas, as mesmas ao desenvolverem-se de Jorma  permanente ¢
habitual, ndo tém conteddo idéntico ao das Jungoes piblicas desempenhadas, ¢
ndo se divigem ao mesmo circulo de destinatirios.

As situagOes que podem envolver conflitos de interesses, que a norma do n"3 do
artigo 28°, da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. na redacgdo introduzida pela
Le1 n® 34/2010, de 2 de Sctembro, pretende salvaguardar quando dispoe ... fing des
ou actividades  que,  tendo  conteido  idéntico ao  dus Jungoes  piiblicas
desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanchte on habitual ¢ s
dirtjam ao mesmo circulo de destinatiarios™. sio as que envolvem os scauintes
trabalhadores:
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(Docs. defls. 7¢ 8.9 a 27)

Naguelas actividades privadas desenvolvidas por trabalhadores da Céamara
Municipal de Aguiar da Beira, que por exclusdo, podem ainda vir a ser objecto de
acumulagdo com fungdes publicas, os pedidos a submelter. deverio obedecer aoy
ftens previstos nas diversas alineas do n® 2. do arti g0 29° da Lei n® 12-A/2008. de
27 de Feverciro, na redacgao da Lei n° 34/2010. de 2 de Sctembro, em particular no
detalhar da actividade exercida, local de trabalho, remuneraciio a auferir,
natureza autdénoma da actividade (iusericdo nas Financas ¢ Seguranga
Social)', ou natureza subordinada do trabalho (contrato de trabalho).

A grande maioria das autorizagoes concedidas - dezassete  [oi a0 abrigo ainda do
cntdo em vigor Decreto Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro, aplicavel 4
Administragao Local “ex vi”. Decreto Lei n® 409/91 de 19 de Ohiuihrn

(Docs, de 11s. 9 a 24)

Também no requerimento de

L & autorizagdo concedida em reunido de Camara de 18 de Novembro de
2009, foi com suporte legal nos artigos 7° ¢ 8%, do entdo em vigor, Decreto Lei n®
413/93. de 23 de Dezembro,

(Doc. de fls. 25)

- Decreto Lei n” 442-A088, de 30 de Novembro. que aprova o Cadiga do IRS —artigo 1127 e Lei n® 1122009, de 16
de Setembro. que aprova o Cadigo dos Regimes Contributives do Sistema Previdencial de Seguranga Social
arligos n™ 327 143" ¢ 1457,
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Nenhum pedido foi objecto de informagdo técnica detalhada. i luz do disposto
no artigo 29° n° 2, da Lei n® 12-A/2008. de 27 de Fevereiro, conjugada com o
artigo 71°, da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro. na redac¢do da Lei n® 5-A/2002.
de 11 de Janciro.

A Camara Municipal de Aguiar da Beira. atraves de deliberagio tomada por
unanimidade em 12 de Janeiro de 2012. ter cessar por revogagdao os efeitos de
todas as autorizagdes concedidas ao arrepio da legislagdo primitiva, ¢ actual,
podendo contudo os trabalhadores do Municipio solicitarem novos pedidos ao
abrigo da Lei n® 34/2010, de 2 de Setembro, que introduziu alteracdes 4 Lei n® 12-
A/2008, nesta matéria.

A “ratio”, da revogagdo operada radicou no facto de se impor a concretizacdo da
Imposi¢ao constitucional plasmada no artigo 269°, da Constituicio da Republica
Portuguesa, no sentido de * No evercicio de Juncgées, os trabalhadores da
Administra¢do Publica e demais agentes do Estado e outras entidades piblicas
estarem exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como é definido, nos
termos da lei, pelos orgdos competentes da Administra¢io™,

Para o efeito deverdo ser tidos em considera¢do os contetidos funcionais das
carreiras previstas no anexo ao n° 2. do artigo 49° da Lei n® 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro.

(Docs. de fls. 28 ¢ 29)

Deverd o Presidente da Cimara Municipal de Aguiar da Beira aquando do
contraditorio ao Relatério. informar a IGAL. dos pedidos de autorizacio para
acumulaciao de fungbes pliblicas e privadas. entretanto apresentados por
trabalhadores da Cimara. e sua analise pelos Servicos de Recursos Humanos
da Autarquia, a luz dos diplomas legais supra referidos, sendo exarada
Informacio pelo Dirigente respectivo, nos termos do artigo 71°, da Lei n°
169/99, de 18 de Setembro.
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CAPITULO 11

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Os mapas de pessoal da Camara Municipal de Aguiar da Beira, para os anos de
2010 ¢ 2011, foram aprovados por deliberagdes da Assembleia Municipal,
respectivamente de 30 de Dezembro de 2009 e 17 de Dezembro de 2010, nos
termos do artigo 5° da Lei n® 12-A/2008. de 27 de Fevereiro, aplicavel as
autarquias locais, “ex vi”, artigo 1°, do Decreto Lei n° 209/2009, de 3 de Setembro.

(Docs. de fls. 30 a 64 )

O mapa dc pessoal, referente ao ano de 2010, sofreu uma altera¢do devidamente
aprovada, nos termos do artigo 5° n° 3, da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro,
decorrente da necessidade de se criarem alguns postos dc trabalho necessarios ao
desenvolvimento das actividades municipais — Piscinas  Municipais. Espaco
Internet — Divisdo Socio Cultural. e Complexo Termal das Caldas da Cavaca.

(Docs. de 1s. 65 a 68 )
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CONTRATOS POR TEMPO INDETERMINADO
No Municipio de Aguiar da Beira, os concursos abertos nos anos 20010 ¢ 2011,
visando a constituicio de relacies Jurtdicas de emprego publico através de

contratos par tempo indeterminado, nos termos dos artigos 8¢ ¢ 21°. ambos da Lei
" L2-AC2008, de 27 de Fevereiro, constam do mapa abaixo mdicado:

L]
. g Categoria / Carreira : Data
Lugares | ‘
I | Técnico Superior ( Eng. Florestal) L 11/022010 |
| _Especialista Informatica _  11/02201 (')_]
2 _ Assistente Operacional (DOTA) - | _11A02/2010 |
I _Assistente Operacional (DSC) - —]— 1 1/02:2010
] Assistente Teenico (DAF) L L1A2720040
| Assistente '_T(:cnico (Electronica ¢ 16/06/2010
L | Telecomunicagoes) -
=

2 | Téenico Superior (Des SPorto I-dm,m,ao Fisica) |03/ I UIUm
(1) Pustulmmum foi eriado mais um lugar no mapa de pessoal para 2011 ¢ L‘nllmgmlu O
contralo com efeitos a partir de 1 de Agosto de 2011,

(Doc. de fls. 69 )

Foram analisados todos os procedimentos concursais. destacando-se desde logo
4 previsao nos mapas de pessoal, dos respectivos postos de trabalho,
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No ano 2011, ndo se procedeu a abertura de qualquer procedimento concursal, nem
0 Municipio de Aguiar da Beira se¢ encontra abrangido pelo artigo 43°, da Lei n®
55-A/2010. de 31 de Dezembro (OE para 2011) — Recrutamento de trabalhadores
nas autarquias locais em sitwagcdo de desequilibrio financeiro esirunwal ou de
ruptura financeira.

(Doc. de fls. 70 )

Foram analisados todos os procedimentos concursais abertos no periodo de | de
Janeiro de 2010 a 31 de Dezembro de 2011, constantes do mapa acima indicado.

(Doc. de tls. 69 )

L. Verificou-se, que a maioria dos procedimentos concursais abertos ocorreu em
momento anterior & entrada em vigor das regras legais limitadoras das admissdes
de pessoal para as autarquias locais introduzidas pela Lei n" 3-B/2010, de 28 de
Abril, que aprovou o Or¢amento de Estado para 2010, no seu artigo 23° ¢ pela Lei
n® 12-A/2010, de 30 de Junho, que aprovou o um conjunto de medidas de
contengdo or¢amental nas admissées de trabalhadores, o denominado PEC I,

Tal factualidade sucedeu, nos seguintes procedimentos abertos por deliberacao do
orgdo executivo de 11 de Fevereiro de 2010, a saber:

- Procedimento concursal comum para constituigdo de relagao juridica de emprego
publico por tempo indeterminado para o preenchimento de um | posto de trabalho
de Técnico Superior na area funcional de Engenharia Florestal — Aviso n°
7869/2010, publicado no Didrio da Republica, 2* Série, n® 76. de 20 de Abril de
2010:

- Procedimento concursal comum para constituicdo de relacdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado para o preenchimento de 1 posto de trabalho de
Assistente Tecnico, para a Divisdo Administrativa e Financeira (DAF), e Julgados
de Paz — Aviso n® 7869/2010, publicado no Disrio da Republica, 2 Série, n° 76, de
20 de Abril de 2010;
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- Procedimento concursal comum para constituigdo de relacdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado para o preenchimento de 2 postos de trabalho de
Assistente Operacional para a Divisio de Obras e Urbanismo — Aviso n°
7869/2010, publicado no Diario da Repablica, 2* Série, n°® 76, de 20 de Abril de
2010;

- Procedimento concursal comum para constitui¢do de relagdo juridica de emprego
publico por tempo indeterminado para o preenchimento de 1 posto de trabalho de
Assistente Operacional para a Divisdo Socio Cultural Aviso n® 7869/2010),
publicado no Didrio da Republica, 2* Série. n® 76, de 20 de Abril de 2010;

- Procedimento concursal de recrutamento para ocupagdo de 1 posto de trabalho
em regime de contrato em funcdes publicas por tempo indeterminado —
Especialista de Informatica — Aviso n® 7868/2010. publicado no Didrio da
Republica. 2 Série, n® 76, de 20 de Abril de 2010.

(Docs.de fls. 71 a 94,95 a 118, 119 a 144, 145 al70,171a194)

Em todos os procedimentos concursais analisados, verificou-se cumprimento do
requisito previsto nos artigos, 4° ¢ 54°, ambos da Portaria n° 83-A/2009, de 22 de
Janetro, quanto as consultas na BEP (Bolsa de Emprego Publica), a efectuar pela
Camara Municipal, no prazo previsto.

Vidé, codigos da BEP nos seguintes procedimentos: Técnico Superior de
Engenharia  Florestal — OE201004/0497; Assistente  Técnico (DAF)
OE201004/0500; Assistente Operacional (DOU) - OE201004/0515: Assistente
Operacional (DSC) OE201004/051; e Especialista de Informatica QF
201004/0524.

(Docs. de fls. 76, 77, 99, 101, 124. 125, 149, 151. 175, e 177)

Foi obscrvado pelos Servicos de Recursos Humanos da Céamara, todo o
procedimento de concursal previsto na Portaria n® 83-A/2009, de 22 de Janeiro,
nomeadamente no que se refere a publicitagio em Jornal de expansdo nacional —
artigo 19° n° 1, alinea d). ¢ também quanto as listas de candidatos admitidos ¢
excluidos do procedimento, ¢ respectiva audicao dos interessados — artigos 30° e
319 ambos da Portaria n® 83-A/2009.
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“Mutatis Mutandis”™, quanto ao cumprimento dos métodos de selecgio exigivels,
nos termos do artigo 53% da Lei n® [2-A/2008. de 27 de Tevereiro. conjugado com
0 artigo 6% da Portarta n® 83-A2009, e bem assim 4 aplicagio dos coeficientes de
ponderagido para a valoragdo tinal das provas - de conhecimentos. avaliacdo
psicologica ¢ entrevista profissional de competéncias.

Previamente ao despacho para contratagdo do candidato que ird outorgar o contrato
de fungoes publicas por tempo indeterminado, foi observado o disposto no n” 3, do
artigo 55 conjugado com o n” 4 do artigo 6°, ambos da Lei n® 12-A/2008. de 27 de
Fevereiro, na redacgao da lei n° 3-B/2010. de 28 de Abril (OF 2010), quanto ao
requisito legal, do candidato ser titular de uma relacio juridica de emprego
publico.
Vide neste sentido, despacho para contratagio de

Especialista de Informatica. Grau 1. Nivel 2, Estagiario, colocado em 2°
lugar na hista de ordenagdo linal, dado o facto de o concorrente classificado em 1°
lugar no concurso, ndo ser ttular de relucio juridica de emprego publico. dado ter
passado a desempenhar fungdes numa empresa privada.
Procedimento concursal, para a constituicio de uma relagio Juridica por tempo
indeterminado — 1 lugar de Assistente Técnico na Divisdo Administrativa o
Financeira.

(Docs. de fls. 188 4 190, 97,98, 1104 113 )

Aquando da determinagido da posi¢do remuneratoria dos wabalhadores recrutados.
observou-s¢ o disposto no artigo 55° n° I, da Lei n® 12-A/2008. de 27 de
Feverciro, na redacgdo da Lei n 64-A/2008, de 31 de Dezembro (que aprovou o
OFE pura 2009), conjugado com o artigo 214°, do Regime de Contrato de Trabalho
em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de || de Setembro.

Vide. contratos de wabalho em [uncoes ptblicas por tempo indeterminado com.

2. Apos a entrada em vigor da Lei do Orcamento de Estado para 2010 - Lei n” 3-
B/2010, de 28 de Abril, e da Lei n° 12-A/2010, de 30 de Junho, que aprovou im
conjunto de medidas adiciondis de consolidacdo orcamenial que visavam reforgar
e acelerar a redugdo de défice excessive e o controlo do crescimento da divida
pitblica previstos no Programa de Estabilidade ¢ Crescimento (PEC /). foram
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abertos dois procedimentos concursais para constitui¢do de relagoes juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado — | posto de trabalho para Assistente
Técnico na drea de Electronica e Telecomunicagdes, ¢ 2 postos de trabalho de

T¢cnico Superior na drea de Desporto ou Educagdo Fisica. respectivamente atraveés
do Aviso n” 23939/2010, publicado no Diario da Republica, 2* Série. n° 224, de
I8 de Novembro de 2010, em conformidade com as deliberagoces de abertura de 16
de Junho de 2010 ¢ de 3 de Novembro de 2010, do orgdo executivo.

(Docs. de fls. 195 a 251)

Os referidos procedimentos para além do cumprimento do requisito legal vertido
nos artigos 4° ¢ 54°, ambos da Portaria n° 8§3-A/2009, de 22 de Janeiro, quanto 3
consulta. a BEP (OE 201011/0493 ¢ OE 20101 1/0491, respectivamente para
Assistente Técenico na area de Electrénica e Telecomunicagoes e Téenico Superior
na area de Desporto ou Educacdo Fisica), observaram o previsto no n° | do arti 20
23° da Lei n° 3-B/2010, de 28 de Abril (OE 2010), e artigos 9° ¢ 10°, n** | a 3.
ambos da Lei n° 12-A/2010, de 30 de Junho (PEC I), quanto ao controlo de
admissdes de pessoal na administracdo autarquica, através dos competentes
pareceres da Assembleia Municipal e Cimara Municipal, respectivamente.
consoante o seu ambito de aplicacdo, e nos termos do n° 2, do artigo 3%, do Decreto
Lein® 209/2009, de 3 de Setembro.,

(Docs. de fls. 201, 203. 222 4 226,231 a 233)

Observou-se  nestes  procedimentos concursais, todos os restantes requisitos
procedimentais  previstos na  Portaria  n® 8§3-A/2009, de 22 dec Janciro.
nomeadamente no que se refere i publicitagdo em jornal de CXpansao nacional.
afixagdo das listas de candidatos admitidos e excluidos, audi¢do dos mesmos. ¢
aplicagdo dos métodos de seleccdo exigiveis com os correspondentes coeficientes
de ponderagdo, nos termos dos artigos, 19°n° 1, alinea d), 30° ¢ 3 1°, ¢ 6°n® 4, todos
da Portaria n® 83-A/2009. conjugado com o artigo 53°, da Lei n° 12-A/2008, de 27
de Fevereiro.

(Docs. de fls. 199, 200, 202, 206 a 215,219 a 221.219 a226,234 a 251)

Verificou-se também cumprimento do disposto no n® 6, do artigo 10°, da Lei n° 12-
A/2010. de 30 de Junho (PEC), quanto ao envio a Direcgdo Geral das Autarquias
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Locais (DGAL), da informacio prevista no n° 5, do artigo 50° da Lei n® 2/2007, de
15 de Janciro.

(Doc. de fl1s. 252 )
3. Contudo. verificou-se em todos os concursos analisados que a composiciao
do juri respectivo, niio obedeceu ao previsto no artigo 21°, da Portaria n° 83-
A/2009, de 22 de Janeiro, dado figurarem membros cleitos da autarquia,
Vereadores, o que ndo ¢é permitido face ao disposto naquele normativo, que dimana
que o juri, deve ser composto por trabalhadores da entidade que realiza o
procedimento.
Anote-se, que o acto de constituicio e composicdo do juri é meramente
procedimental, embora ndo imediatamente recorrivel, podendo os vicios que
afectam o acto reflectir-se no acto final - acto homologatorio — podendo constituir
Jundamenio para a invalidade do acto, isto é ndo podendo ser impugnados de
Jorma  auténoma  mas apenas na sindicancia que vier a ser feita no acto
administrativo final. Em todo o caso, a constitui¢do do juri ¢ assunto que interessa
especialmente aos concorrentes, os quais perante a presen¢a no orgdo de
elemento que ndo lhes dé garantias de imparcialidade e neutralidade, poderdo
sempre accionar ao mecanismos legais a disposi¢do com vista & sua substitui¢do
(artigo 44, do Cddigo do Procedimento Administrativo).
Neste sentido, Ac. STA de 3.10.1996 (Proc. n" 024300), Ac. STA de 14.10.1997
(Proc. n” 040254), e Ac. STA de 27.01.199% (Proc. n° 042420).

Das invalidades - anulabilidades,  dos actos finais homologatorios nos
procedimentos concursais, decorrentes do acima CXposto, cncontram-s¢ sanadas
pelo decurso do tempo, nos termos dos artigos 135° ¢ 136°, ambos do C odigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto Lei n® 442/91, de 15 de
Novembro, conjugado com o artigo 58°, n° 2, alinea a). do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, aprovado pela Lei n® 15/2002. de 22 de Fevereiro, na
redacgdo dada pela Lei n® 4-A/2003, de 19 de Fevereiro.

Deverd o Presidente da Camara Municipal de Aguiar da Beira. informar a
IGAL, aquando do contraditério ao Relatério, da supressio do vicio, no que
se refere 4 constitui¢do do juri, nos procedimentos concursais a abrir no
Municipio.



4. No procedimento concursal de recrutamento para ocupagao de 1 posto de
trabalho em regime de contrato em funcdes publicas por tempo indeterminado
Especialista de Informatica, Grau I, Nivel 111 Estagiario. publicado no Diario da
Republica, 2% Série, n° 76, de 20 de Abril de 2010 (Aviso n” 7868/2010). a abertura
do referido procedimento deveria ter seguido a tramita¢do do Decreto Lei n’
204/98, de 11 de Julho, “ex vi”, Decreto Lei n® 238/99. de 25 de Junho, dado
tratar-se de uma carreira de regime especial, regulada pelo Decreto Lei n®
97/2001. de 26 de Marco, e a Portaria n°® 83-A/2009. de 22 de Janeiro, ndo ser
aplicavel ao recrutamento para posto de trabalho ntegrado em carrcira de regime
especial.

Da ndo aplicacdo. do devido regime legal de tramita¢do. ndo resultou qualquer
vicio que pudesse enfermar de invalidade o referido concurso. dado terem sido
aplicadas os métodos de selecgio devidos — prova de conhecimentos ¢ entrevista
profissional de selec¢do, ¢ se ter operado a Oferta Publica na BEP
(OE201004/0524).

5. Apos a conclusdao dos periodos experimentais dos trabalhados contratados, a
excepedo do Teécnico Superior de Engenharia Florestal, nio se verificou ainda a
avaliagao final dos trabalhadores, nos termos do artigo 12°, n® 4, da Lei n° [2-
A/2008, de 27 de Fevereiro. conjugado com o n® 2 do artigo 73°, do Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n® 539/2008, de 11
de Sctembro, dado ndo terem sido entregucs os relatorios respectivos para cleitos
de avaliagdo final do juri.

Exortam-se os Servicos de Recursos Humanos, da Cimara Municipal de
Aguiar da Beira, até ao final do prazo do contraditério do Relatério, a
providenciarem junto dos trabalhadores pela entrega dos mesmos, para
efeitos de avaliacio final.
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SECCAO 11

CONTRATOS A TERMO RESOLUTIVO

No Municipio de Aguiar da Beira, nos anos de 2010 e 2011, ndo ocorreu a
celebragdo de quaisquer contratos a termo resolutivo certo ou incerto, nos termos
do artigo 21°, da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, conjugado com a L¢i n®
59/2008, de 11 de Setembro. que aprovou o RCTFP (Regime de Contrato de

Trabalho em Fungoes Publicas).

(Doc. de fls. 253 )

SECCAOQ 111

CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

1. No Municipio de Aguiar da Beira, nos anos de 2010 e 2011. nio houve
f g

celebragido de contratos de prestagdo de servicos nas modalidades de contratos de
tarefa e avenga. nos termos do artigo 35°, da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.
alterada pela Lei do Orgamento de Estado para 2010 — Lei n°® 3-B/2010. de 28 de

Abril.
(Doc. de fls. 253)
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2, A Camara Municipal de Aguiar da Beira, desde 1989, viu-se na necessidade de
mandatar um advogado para o acompanhamento das accdes civels em Tribunal.
tendo conwratado a data com . 0 qual devido a
doenga velo mais tarde  a ser substituido

ccom a qual a autarquia velo @ celeorar novo conualo e prestagao de
servigos. sob a forma de avenca, nos termos do entio em vigor, artigo 7°, do
Decreto Lei n” 409/91, de 17 de Outubro, conjugado com a alinca b), do n° 3. do
artigo 81°. do Decreto Lei n' 197/99. de 8 de Junho.
O referido contrato. foi publicitado no Didrio da Reptblica, 11 Série, n® 204, de 4
de Selembro de 2003, com inicio em 2 de Maio de 2002, duragio de 1 ano
sucessivamente renovavel, para um montante mensal de avenca de 625.00¢€
(seIscentos ¢ vinte ¢ cinco curos),

(Docs. de fls, 254 a 261)

Com a entrada em vigor da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. o referido
contrato de avenga veio a ser renovado, nos termos do artigo 35° n° 2. da citada
Lei em 30 de Dezembro de 2008, dada a necessidade que a autarquia tinha na
prestacac dos Servigos da Jurista, que detinha todo o manancial de informaciio
juridica ¢ contratual da Camara Municipal, ¢ experiéneia na arca do dircito
administrativo das autarquias locais, além do recurso & contratagdo de pessoa
colectiva poder sair mais dispendiosa sos cofres da Camara Municipal.

A data da renovagio 30 de Dezembro de 2008 — ndo havia ainda sido publicado
o Deercto Lei n® 2092009, de 3 de Setembro, que adaptou 4 administracio local o
disposto na Lei n® 12-A/2008, de 27 de Feverciro, que estabeleceu os regimes de
vinculagdo, de carrciras ¢ de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungoes
publicas

(Docs. de tls. 259 4 258 )
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A Camara Municipal de Aguwiar da Beira, em 11 de Janciro de 2012, deliberou por
unanimidade dar por finda a referida avenga, com eftitos a 30 de Abril de 2012,
dado o disposto no artigo 6", do Deercto Lei n” 2092009, de 3 de Sciembro. ¢
emitiu parceer favordvel & abertura de procedimento por ajuste directo, visando a
celebragio de novoe contrato de prestacio de servicos, nos termos do n® 8. do artigo
26" da Ler n” 64-B/201 1L de 30 de Dezembro (Orgamento de Estado para 2012),

(Docs. de s, 262, 263 )

O Presidente da Camara Municipal de Aguiar da Beira, aquando do
contraditério ac Relatorio. devera informar a IGAL. da fase em que se
encontra o procedimento concursal de ajuste directo, para a contratacio de
um Jurista para a Cimara Municipal.

3. “Mutatis Mutandis”. com o contrato de prestacdo de servigos, outorgado entre o
Municipto de¢ Aguiar da Beira ¢

. com ecfeitos de 1 de Janeiro de 2008 4 31 de Dezembro de
2011, em conformidade com o disposto no entdo em vigor Deercto Lei n® 197/94,
de 8 de Junho, conjugado com os artiges 53° ¢ 34°, ambos do Decreto Lei n®
48799, de 16 de Novembro, que aprova o Estatulo da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas.

(Docs. de tls, 264 a 273 )

No referido contrato, o segundo outorgante,

ficou obrigada. mediante o pagamento de honordrios anuais
no valor de 9.900,00C (nove mil ¢ novecentos euros), a proceder a “revisdao legal
das contas em conformidade com as Normas Técnicas ¢ Directrizes Téenicas de
Revisao/ Auditoria, a fim de obter um nivel de securanca aceitdvel sobre as
demonstracoes financeiras, € se as mesmas estao, ou nao, isenidas de distorgaes
materialmente refevames, designadamente procedendo ao exame, numa base de
amostragem, da prova que suportd das quantias e divilgacdes consiantes das
demonstragdes financeiras, a apreciagdo dos principios contabilisticos ¢ das
estimativas - significativas  feitas  pelo orgde de gestdo ¢ a wvaliagdo  du
apresentagdo global da informagdo financeira™.

I8
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A necessidade do auditor externo. resulta do facto de se terem de apresentar us
contas consolidadas com a Entidade Empresarial Local B

v face a0 disposto no artigo 46°, da Lei n® 2/2007, de 15 de
Janeiro (L.er das Financas Locais),

(Docs. de 115,262 ¢ 262y, 274 ¢ 275)

A Chmars Municipal de Aguiar da Beira, através da sua deliberagiio de 11 de
Janeiro de 2012, deliberou no sentido da emissdo de parecer favoravel 4 abertura
de procedimento por gjuste directo, nos termos do artigo 6°, do Decreto Lei n®
20972009, de 3 de Setembro, conjugado com o n® 8, do artigo 26° da Lei n® 64-
B201 1L, de 30 de Dezembro. visando a celebragio de novo contrato de prestacdo
de servicos com um Revisor Oficial de Contas. dados os motivos acima
expendidos.

(Docs. de fls. 262 ¢ 263 )

O Presidente da Cimara Municipal de Aguiar da Beira. aquando do
contraditorio ao Relatério. deverd informar a IGAL, da fase em que se
cncontra o procedimento concursal de ajuste directo, para a contratacio de
um Revisor Oficial de Cuntas.



]&7 al 1

inapeGeho-Gar g
AdmimETae

CAPITULQ L1l

PROCEDIMENTOS DE CONTROLO PREVIO

No Municipio de Aguiar da Beira, e no ambito da Ordem de Servigo n® 12012, de
5 de Janero, nos anos de 2010 ¢ 2011, foram praticados, actos de controlo prévio,
sob a torma de comunicagdo prévia na realizagdo de operagoes urbanisticas, nos
termos do n” 4 do artigo 47, do Regime Juridico da Urbanizagio e Edificagio,
aprovado pelo Decreto Lei n” 55599, de 16 de Dezembro, na redacgdo da Lei n®
60/2007, de 4 de Sctembro, ¢ Decreto Lei n” 262010, de 30 de Margo, s seguintes
procedimentos:

Comunicagdes prévias requeridas desde 1 de Janciro de 2010 e autorizadas

até 31 de Dezembro de 2011

Certidio de . |
Requerente e e Local Taxas pagas
nao rejeigio : -

| 246,176 1)

20



50,51 2) |

| 409.85¢ 2)

| B

1) Taxas cobradas nos termos do Regulamento M unicipal de Urbanizagdo ¢
Edificagao de Aguiar da Beira (entrada em vigor em 16 de Novembro de 2002)

2) Taxas cobradas nos termos do Regulamento ¢ Tabela das Taxas Municipais
(entrada em vigor em 30 de Margo de 2010)

a) Loteamento promovido pela Junta de Freguesia

b) Loleamento promovido por particular

¢) Lotcamento promovido pela Camara Murucipal

d) Ao abrigo da alinea f), n." 1, art.® 6 do DL 555/99, de 16/12 com as alteracoes
itroduzidas

(Docs. de fls, 276 ¢ 277)
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COMUNICACAO PREVIA

[. No Municipio de Agular da Beira, ndo se encontra ainda disponivel o sistema
informitico que permita aceder & disponibilizacio da informagio, de que as
comunicagoes prévias nilo foram rejeitadas, equivalendo 2 sua admissio,
conforme o previsto no n® 1. do artigo 36°A, do Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificacdo (RJULE), aprovado pelo Decreto Lei n° 555/99, de 16 de Dezembro. na
redaccdo da Let n° 6072007, de 4 de Setembro. ¢ Decreta Lei n® 26/2010. de 30 de
Marco

(Docs, de fls. 278 ¢ 279 )

A Camara Municipal de Aguiar da Beira. encontra-se a ultimar o procedimento
visando a aquisi¢ao do sistema informatico previsto no artigo 8°-A, do Regime
Juridico da Urbaniza¢do e Fdilicaglo, ja identificado, através da aplicagio

de molde a dar-s¢ reposta aquele dispositivo legal,
A aquisi¢do do mesmo esta, dc resto prevista na candidatura & obtencdo de co
lnanciamento  comunitario no Quadro de Referéneia  Estratégico Nacional
(QREN). Mais Centro, cnquadrada no ambito do  Sistema de Apoio &
Modernizacdo  Admuustrativa (SAMA),  organizada  pela Comunidade
Intermunicipal da Regido Ddo lafSes (CIMDRL) para os 14 MUNicipios gue
constituem aquela entidade,
No dmbite da candidatura a aquisicdao da aplicacdo estd estruturada para
garantir 0 seu funcionamento, com a necessaria capaciiacdo informdtica, tendo
sido adquiridos os servidores que irdio suportar 4 armazenagem de dados tendo em
vista a digitalizagdo dos processos de obras particulares no dmbito da gestio
urbanistica.
Encontra  sc também em fase de implementacdo @ aplicagdo MyNet, também da
AIRC, que ird permitir disponibilizar aos municipes agueles servicos nao incluidos
na gestao urbanistica, permitido a articulagio desta com os restantes actos
administrativos, em particular a gestao das taxas urbanisticas devidas,

Prevé-se que os procedimentos de aquisi¢io e instalacio possam ser
concluidos até ao final do 1" trimestre de 2012.



Deverd o Presidente da Cimara Municipal de Aguiar da Beira, aquando deo
contraditorio ao Relatorio. informar a IGAL. da instalacio dos sistemas
informaticos | ), acima referidos.

(Docs. de fls. 278 ¢279)

2. Face & austocia do sistema informitico. o procedimento administrativo

desenrola-se da seguinte forma;

- Apos verificagio da mstrugdo do processo e cumprimento dos projectos das
normas legais e regulamentares, o gestor do procedimento efectua informacio que
tendo proposta de nao rejeigao, levard a emissao de informagao por parte do Chete
de Divisao, equivalente a sua admissédo nos termos do n° 1. do artigo 36%-A do
RIUL.

Na linha da informagdo do Chefe de Divisdo, notifica-se o requevente de que
poderd dar inicio as obras apds o pagamento das taxas devidas através de
autoliguidagdo:

- De scguida. o Presidente da Camara profere despacho., com a scguinte redacgdo
“Admite-se o processo. Proceda-se de acordo com a Intormacao dos Servigos
Teenicos™

Refira-se, que na Camara Municipal de Aguiar da Beira, optou-se por concretizar
expressamente o acto administrativo em vez de se adoptar o procedimento do acto
administrativo virtual, decorrente do fim do prazo previsio no n® 1, do artigo 30%-
A, do RJUE. dado que os Servigos Técnicos de Obras da Edilidade conseguem
analisar ¢ informar todos os processos de obras sujeitas a com unicagao prévia cm
prazos inferiores gos estabelecidos nos 0™ | ¢ 2, do artigo 36°, do RJUE, pelo que
adopgdo deste procedimento justifica —se para ndo prejudicar o requerente:

- Apls a admussdo das comunicaghes prévias. ¢ oficiado o requerenie,
comunicando-lhe o pagamento das taxas, e 0 scu valor discriminado:

- Com o pagamento ¢ emitida certidio de ndo rejeigio de comunicagio previa, ¢
vendido o livro de obra ¢ o aviso previsto no anexo Il da Portaria n® 216-C 2008,
de 3 de Margo:

- Na posse deste elementos o requerente esta habilitado para miciar a consirugdo.

(Docs. detls. 278 ¢ 279)
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Com base no acima exposto. ¢ em cumprimento do disposto na Ordem de Servico
n” 172012, de 5 de Janciro. refere-se, que no Municipio de Aguiar da Beira. ndo se
proceden nos termos do artigo 36"-A. do RIUE (Regime Juridico da Urbanizagao
¢ Edificagio), aprovado pelo Decreto Lei n® 55509, de 16 de Dezembro. na
redacgdo da Lei n? 60:2007, de 4 de Setembro. ao pagamento de tuxas através de
autoliquidagdo. tendo sido emitido sempre despacho pelo Presidente da Camura
Municipal de Aguier da Beira. Augusto Fernando de Andrade, no sentido da
admissdo da comunicagdo prévia,

Relira-se contudo, que a auséncia de resposta da Administracdo no praze legal
20 dias, sem que a comunicagdo prévia seju vejeitada, embora possa conduziv ao
inicio das obras pelo requerente, teado nesta vertente um ejeito permissive, ndo se
trata contitdo de wm deferimento wicito, wma ves que a Administra¢do pode decidir
apus ey 20 dias sobre a sujei¢ao da procedimento a licenciamenio, ndo havendo
untd gualquer revogagdo do acto.

Tode o procedimento tramitou, como de um licenciamento se tratasse. nos
termos do artigo 4, do RJUE, na redacgiio do Decreto Lei n® 26/2010, de 30 de
Marco.

3. Foram sindicados todos os processos de comunicagoes prévias que tramitaram
no Munmcipio de Aguiar da Beira, conforme mapa acima indicado.

4, Verificou-se, que nos processos objecto de analise, 0s mesmos respeilaram a
metodologia de conwrolo prévio a efectuar pela Camara Municipal. nos termos do
artigo 4. n” 4, alincas ¢) ¢ d), ¢ artigo 6°, n° 1, alineas ¢) ¢ f),do RJUL. nas
sucessivas redacgoes introduzidas pela Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro, e
Deercto Ler n® 26/2010, de 30 de Margo, que entrou em vigor em 30 de Junho dc
2010.
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-A malorii das comunicagdes prévias referem-se a obras inseridas em operagoes de
lotcamento. tendo as referentes aos requerentes,

(Docs. de tls. 2804 293, 294 4 320, 321 4 339, e 340 a 353 )

Aferiu-se nestes loteamentos a conformidades das obras solicitadas em termos de
arca de implantag@o, ¢ dreas brutas de construgio. tendo sido emitidas informagoces
tecnico urbanisticas exaradas pelos Engenheiros respectivos que as subscreveram,
superiormente avalizadas pelo Chefe de Divisdo de Obras., Ordenamento do
Lerrorio ¢ Ambiente, ‘.

Refira-se. que previamente a Informacio final nos processos, que antecedeu os
despachos emitidos pelo Presidente da Camara M unicipal de Aguiar da Beira. no
sentido da accitagdo das comunicagoes prévias. nos termos dos artigos, 3" ¢ 36"-A,
ambos do Regime Juridico da Urbanizagio ¢ Edificagio (RJUE). foram solicitados
0$ clementos que visavam dar cumprimento ao disposto na Portaria n® 232/2008,
de 11 de Margo, quanto aos elementos instrutdrios em falla — pontos, 11°n* 1 ¢ 5,
e 1270% | ¢ 2. conjugado com o artigo 35°. n® 1, do RJUE, aprovado pelo Decreto
Let n” 555/99, de 16 de Dezembro. na redacgdo da Lei n® 60/2007. de 4 de
Setembro,

Tambeém sc verilicou, nos processos analisados, a observancia ao disposto no n" 3,
do artigo 10" do RIUE, no que sc referc a inscricio dos técnicos autores dos
projectos em associacdo publica de natureza profissional.

“Mutatis Mutandis™. quanto & observancia ao disposto no n° 3, do artigo 22°, da
Lei n" 3172009, de 3 de Julho, no que se refere a apresentagao do termo de
responsabilidade, ¢ comprovativo da contratacio de seguro de responsabilidade
civil vilido. quanto ao coordenador de projecto, autores dos projectos, ¢ director de
fiscalizagdo de obra.

Observancia nos processos de comunicagido prévia do previsto no Decrelo Lei n®
163/20006, de 6 de Agosto (Lei das Acessibilidades)

v )



- Nos processos de comunicacdo prévia de.

_ . 4S8 mesmas

referem-s¢ a obras inseridas em lotcamento da Zona Industrial promovido pela
Camara Municipal. para construcdo de edificios cujo im sc insere no locamento
em causa — instalagdo de indistrias € outros equipamentos.
Foram respeitadas as dreas de unplantagdo, areas brutas de construgdo previstas,
tendo sido observado o regime de exercicio da actividade industrial (REATL), ¢ bem
assim o regime juridico de seguranga contra incendios, disciplinado no Decreto 1 ¢i
n® 22072008, de 12 de Novembro., ¢ Portaria n® 1532/2008, de 29 de Dezembro,

(Docs. de 1s. 354 a 417)

- Nos processos de comunicacdo prévia de,

) , ambos em Aguiar da Beira, as
mesmas observaram as arcas de unplantagdo ¢ brutas de construgio previstas nos
alvaras de loieamento, conforme informagdes técnicas detalhadas do gestor de
procedimento respectivo.

Faram observados os elementos instrutdrios previstos no ponto 12° da Portaria n®
23272008, de 11 de Margo. conjugado com o n” 1 do ponto 11°, da mesma. ¢ bem
assim o disposto no artigo 25° da Let n* 3172009, de 3 de Julho. quanto a
qualificagio dos teéenicos para elaborar projectos, nos termos dos artigos 2% a 5°, do
Deercto n® 73773, de 28 de Feverciro, durante um periodo transitorio de cineo anos,
a contar de | de Novembro de 2009,

Omissdo contudo no processo da

do documento que comprova a insericdo do técnico autor do prujecto. na
associacdo pablica de natureza profissional. nos termos do artigo 10°, n° 3, do
RJUE.

(Docs. de 1s. 418 a447)
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- Tambem na comunicagdo prévia em que foi requerente

. a mesma enquadra-se no dmbito da alinea t),
do n” 1, do artigo 6", do RIUE, na redac¢ido da Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro,
observando o previsto no Plano Dircctor Municipal”, no scu artigo 22°
encontrando-se classificada como espago urbano Nivel [, cumprindo-se os
cocticientes brutos de afectacdao (CAS) ¢ de ocupagao do solo (COS), céreca, ¢
numero de pisos.

(Docs. de tls. 448 a 480, 466v. 478 )

Verificou-se tambem observancia do disposto na Portaria n® 232/2008. de 11 de

Marco, no seu ponto 2% conjugado com o n” 1 do ponto 11°, da mesma,

Cumprimento do disposto no artigo 15% da Lei n® 3172009, de 3 de Julho,
conforme o descrito na alinea ¢), do n” 2. do artigo 12°, do mesmo diploma legal,
gquanto ao Director de Fiscalizagdo de Obra.

(Doc. de fls, 453 a 456, 458, 459, e 464

bm todos os processos de comunicacio prévia analisades, nada consta de
Informacao da Fisealizacio Municipal. quanto a0 inicio das obras, nos termos
do artigo 93", do RJUE, na redacgio da Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro.
Refira-se. que a Fiscalizacfio Municipal, encontra-se na orginica da autarquia
na dependeéncia da Unidade Orginiea Flexivel — Divisiio Administrativa e
Financeira. conforme Regulamento Interno de Organiza¢do dos Servicos,
publicado no Didrio da Repuiblica, Il Série. n* 24, de 3 de Fevereiro de 201 1.

{Docs de 1s. 481 a 484 )

Recomenda-se ao Presidente da Camara Municipal de Aguiar da Beira, dar
cumprimenio av disposto no artigo 94°, do RJUE, propondo-se uma alteracio
na orginica da Cimara Municipal de molde a que a Fiscalizagao Municipal
fique na dependéncia da Divisdo de Obras, Ordenamento do Territorio e
Ambiente.

-

~ Aprovade pela Resolugdo do Conselho de Ministros n” 2295, publicady no Digrio da Republica, 17 Sére-B. n
69 de 22 de Murgo de 1995, com g aleraedo de ambito simplificado, publicads wtravds du Declaragao n
82002, no Diarie-du Repablica. [1'Série. no 15, de 18 de Janero de 2002,

| B
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PAGAMENTO DE TAXAS

Verilicou-se nos processos de comunicagio prévia analisados, que o calculo das
taxas obedeceu ao previsto nos artigo 53° conjugado com o artigo 17°, ambos do
Regulamento Municipal de Urbanizagdo ¢ Edificagio do Municipio de Aguiar da
Beira, publicado no Apéndice n® 144, 11 Série, do Diario da Repablica, n” 264, de
15 de Novembro de 2002, o qual foi objecto das alteragdes publicadas nos Diarios
da Republica, I Série, n* 107, (Apéndice n® 76), de 3 de Junho de 2005. ¢ 11 Série.
n” 61, de 29 de Margo de 2010, conjugado com o artigo 117°. n® 1. do RIUE. na
redaccdo da Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro.

Vide por todos: processos de comunicagio prévia de,

(Docs. de fls. 485 a 530)

Em todos os processos analisados, dado o referido no ponto 2., da Seecio I, deste
Capitulo. da inexisténcia de autoliquidacao das tavas derivado ¢ auséncia do
sistema informatico, nos rermos dos artigos 36 - A e 8° A, do RIUE. na redaccdo
da fei o 6022007 de 4 de Setembro. o pagamento das taxas ocorreu em
simultdneo com a  emissdo e levantamento da certidio de nio rejeicdo da
comunicagcdo prévia. nos termos do n” 4, do artigo 76°, conjugado ¢com o artgo
36%-A, ambos do RJUE. na redacgdo da Lei n® 60/2007, de 4 de Setembro.

(Docs. de f1s. 280 a 284, 294 4 298, 340 a 344, 354 4 358, 418 a 422, 430 a 435,
¢ 278, 279 )
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CAPITULO 1V
CONCLUSOES

De tudo o que se deixa relatado, conclui-se o seguinte:

1. Acumulac¢io de Funcgdes de Trabalhadores

Deliberagoes  do executivo autorizadoras de acumulagdo de funcoes publicas ¢
privadas, concedidos a dezassete trabalhadores da autarquia, em violacdo ao
disposto nos artigos 28° ¢ 29°, da Lei n® 12-A/2008, d 27 de Fevereiro, na sua
primitiva redacedo. dado os mesmos terem sido atribuidos, na sua grande maioria
14 - ao abrigo do entdo em vigor Decreto Lei n® 427/89, de 7 de Dezembro — artigo
32° 0" 1, “ex vi”, Decreto Lei n® 409/91, de 19 de Outubro, ¢ ainda Decreto Lei n®
413/93, de 23 de Dezembro — artigo 8°.

A Camara Municipal de Aguiar da Beira, em 11 de Janeiro de 2012 - trés dias apos
o inicio da accdo inspectiva - procedeu a revogacio das deliberacoes autorizadoras
concedidas, por unanimidade. podendo os trabalhadores em causa instruir novos
pedidos, a Tuz da nova redacgdo introduzida pela Lei n® 34/2010, de 2 de Sctembro.,
maxime, tendo em conta, o exercicio de fungdes privadas ser néio conflituante
com o conteudo funcional da actividade piblica. e desde que se verifique
também o cumprimento dos restantes requisitos previstos nas alineas a) a g), do
n’ 2. do artigo 29°, da Lei n° 12-4/2008, de 27 de Fevereiro. na redacgdo da Lei
n” 34/2010. de 2 de Setembro, “maxime”, inscri¢do na Seguran¢a Social e
Reparti¢io de Finangas, respectiva.

(pags.4a7)
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2. Contratag¢io de Pessoal

Os mapas de pessoal do Municipio de Aguiar da Beira, para os anos 2010 ¢ 2011,
foram devidamente aprovados pela Assembleia Municipal, nos termos do artigo 5%,
da Lei n” 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, aplicavel a Administracio Local, “ex vi™,
artigo 19, do Decreto Lei n® 209/2009. de 3 de Setembro. com os correspondentes
postos de trabalho a ocupar por contratagdo. visando o desenvolvimento das
actividades municipais.

(pag. 8 )

Na Cédmara Municipal de Aguiar da Beira, no ano 2011, nio de procedeu &
abertura de qualquer procedimento concursal por tempo indeterminado. nio se
encontrando a autarquia em situagdo de desiquilibrio financeiro estrutural. nos
termos do artigo 43° da Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que aprovou o
Or¢amento de Estado para 2011,

(pags.9a 10)

Da analise de todos os processos de contratagdo de pessoal por tempo
indeterminado, verificou-se o cumprimento da tramitacio prevista na Portaria n®
83-A/2009, de 22 de Janeiro, quanto as consultas na BEP (Bolsa de Emprego
Publico). publicagdo dos procedimentos nos jornais de expansdo nacional, ¢ bem
assim @ audigdo dos interessado, nos termos do Cadigo do Procedimento
Administrativo.

(pags. 10all,c13)
Verificou-s¢ tamb¢m obscrvéancia, do disposto na Portaria n® 83-A/2009. de 22 de
Janeiro, quanto a utilizagdo dos métodos de selec¢do exigiveis nos termos do artigo
53% da Lel n” 12-A72008, de 27 de Fevereiro, e bem assim a aplicagdo dos

correspondentes coeficientes de ponderagio.

(pags. 11al12)
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Cumprimento do disposto no artigo 55° n° 3, da Lei n® 12-A/2008. de 27 de
Fevererro. na redacgao da Lei n® 3-B/2010, de 28 de Abril, quanto ao “modus
operandi”, a seguir, no recrutamento dos candidatos seleccionados — ser titular de
uma relacio juridica de emprego publico.

(pag. 12 )

Determinagio correcta das posicdes remuneratorias dos trabalhadores recrutados.
na outorga dos contratos de trabalho por tempo indeterminado, em cumprimento
do artigo 55°, n° 1, da Lei n® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, na redaccio da Lei n®
64-A/2008, de 31 de Dezembro, em conjugagdo com o artigo 214°, do Regime de
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n®
59/2008, de 11 de Setembro.

(pag. 12)

Nos dois procedimentos concursais abertos apos a entrada em vigor da Lei do
Orgamento de Estado para 2010 — Lei n® 3-B/2010, de 28 de Abril, e da Lei n® 12-
A/2010, de 30 de Junho, que aprovou o Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC 1), os mesmos observaram o disposto naqueles diplomas legais, guanto ao
controlo de admissées de pessoal na administragdo auidarquica. através dos
competentes pareceres da Assembleia Municipal ¢ Camara Municipal.

(pags. 12a13)
Cumprimento do disposto no artigo 10%, n® 6, da Lein® 12-A/2010., de 30 de Junho,
quanto ao dever de informacao a Direcg¢do Geral das Autarquias Locais. face ao
contido no n” 3, do artigo 50, da Lci n® 2/2007, de 15 de Janeiro.

(pag. 13,¢e14)
Em todos os procedimentos concursais, verificou-se, que a composicdo do jiri

nao obedeceu ao previsto no artigo 21°, da Portaria n° 83-A/2009, de 22 de
Janeiro. dado figurarem membros eleitos da Camara Municipal, o que nio é
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permitido, dado que o juri deve ser composto por trabalhadores da entidade
que realiza o procedimento.
A ilegalidade no procedimento, podera conduzir a que os actos finais
homologatorios da classificagdo final, possam ser sindicados contenciosamente,
E 7
por viola¢io de lei, a sancionar com anulabilidade. nos termos das regrais gerais
de impugnagao do contencioso administrativo (CPTA).
gnag

Nas situagoes “sub tudice”, as mesmas encontram-se convalidadas no tempo, nos
termos dos artigos 135 ¢ 136", do Codigo do Procedimento Administrativo, e
artigo 58°, n"” 2, alinea a), do Codigo do Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA).

(pag. 14)

Abertura de procedimento concursal para posto de trabalho previsto em carrcira de
regime especial.  enquadrado em  legislagdo aplicdvel para procedimentos
concursais, de carreiras de regime geral, embora sem consequéncias legais.

(pag. 15)

Demora na avaliagdo final da maioria dos trabalhadores, que concluiram o periodo
experimental, face ao disposto no n® 4, do artigo 12°, da Lei n° 12-A/2008, de 27
de Fevereiro, conjugado com o n° 2 do artigo 73°, do Regime de Contrato de
Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11 de
Setembro.

p 157

[

(pa

No Municipio de Aguiar da Beira, no periodo de 1 de Janeiro de 2010 a 31 de
Dezembro de 2011, ndo foram celebrados quaisquer contratos a termo resolutivo,
certo ou incerto, nem de prestacdo de servigos na modalidade de contratos de tarefa
¢ avenea, nos termos dos artigos 35° ¢ 36° da Lei n® 12-A/2008, de 27 dc
Fevereiro.

(pag. 16 )
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A Camara Municipal de Aguiar da Beira, na sua reunido de 11 de Janeiro de 2012,
deliberou por unanimidade nos termos do n® 8 do artigo 26 da .¢i n® 64-B/201 1
de 30 de Dezembro (que aprovou o OE para (}i 2). a emissdo de parecer favoravel
a abertura de procedimento concursal por ajuste directo. para a contratagdo de um
Jurista ¢ um Revisor Oficial de Contas, em conjugacdo com o dl'\})usm no Codigo
dos Contratos Publicos. aprovado pelo Decreto Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro.
no seu artigo 127, na redacgdo da Lei n® 64-B/2011, de 30 de Dezembro, ¢ artigo
40% da Lci n” 2/2007, de 15 de Janeiro.

(pags. 19

3. Comunicagdes Privias

Na Camara Municipal de Aguiar da Beira, ndo se encontra ainda disponivel o
sistema informatico que permite aceder a disponibilizagdo da informagdo, de que
as comunicagdes prévias ndo foram rejeitadas. equivalendo 4 sua admissdo. nos
wrmos do artigo 36% A, do Regime Juridico da Urbanizagio ¢ Edilicacio (RIUL).
na redacgdo da Lei n® 60,2007, de 4 de Setembro.

(pags. 20 a 23 )

A autarquia encontra-se a ultimar o procedimento visando a aquisi¢do do sistema
informatico  previsto no artigo 8%A, do Regime Juridico da Urbanizagio e
Editicacdo. através da aplicagdo prevendo-se a sua implementacio até ao
final do 1 trimestre de 2012,

A aquisiyao  esta prevista na candidatura @ obtengio de co  financiamento
comunitario no Quadro de Referéneia Estratégico Nacional (QREN). Mais Centro.
enquadrada no ambito do Sistema de Apoio 4 Modernizacio Administrativa
(SAMA). organizada pela Comunidade Intermunicipal da Regido Dio Lafbes
(CIMDRL) para os 14 municipios que constituem aquela entidade.
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Lncontra-se tambeém em fase de implementacio, até ao final do 1¥ wimestre de
2012, a aplicagdo .a qual ra permitic disponibilizar aos municipes 0s
servigos nao incluidos na gestdo urbanistica, permitindo a articulagao desta com os
restantes actos administrativos, em particular a gestdo das taxas urbanisticas
devidas.

(pag. 23 )

Face @ ausencia do sistema intormatico, acima referido. todo o procedimento da
comunicagao previa desenrola-se em suporte de papel, como de um procedimento
de licencramento se tratasse. com a verificagao pela gestor do procedimento da sua
tramitagio processual. mstrucdo do pedido com os elementos exigivels na Portaria
n” 23272008, de 11 de Margo. culminando com a emissao de uma Certidao de Nao
Rejeigao da Comunicacao Prévia, em regra em prazo inferior ao estabelecido nos
n™ 1 e 2, do artigo 36°, do RIUE.

(pags. 23 a24)

O pagamento das taxas ndo se operou por auto liquidacfio, nos termos do
artigo 36"-A. do RJUE. tendo sido sempre efectuado apds os despachos do
Presidente da Camara Municipal 4 admitir as comunicagoes prévias.

(pay. 28 )

O pagamento das taxas ocorreu em simultdneo com a emissao das certiddes de ndo
rejeigao das comunicagdes previas, nos termos do n” 4. do artigo 76, conjugado
com o artigo 36" - A, ambos do RJUE, na redacgdo da Lei n® 60/2007, de 4 de
Setembro.

(pag. 28)
Os processos de comunicacdo prévia analisados, respeitaram toda a metodologia de
controlo prévio, prevista nos artigos, 4°n° 4, alineas ¢) e d). ¢ 6° n” 1. alineas ¢) ¢
. ambos do RIUE. nas sucessivas alteracocs introduzidas pela Lei n® 60,2007, de
4 de Setembro, ¢ Decreto [ g1 n® 26:.2010. de 30 de Marco.

(pags. 24 a25)

Obscrvancia nos procedimentos de comunicagdo prévia, da conformidade das
operagoes urbanisticas, com o previsto nos alvards de loteamento, loteamentos
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municipais e promovidos por lreguesias no que se refere aos indicadores
urbanisticos ncles previstos: arcas de implantagdo. arcas brutas de construcéo, ¢
cerceas, tendo em todos eles sido exarada Informagio pelo Chefe de Divisao de
Obras, Ordenamento do Territério ¢ Ambiente,

- antes do despacho linal de aceita¢@o da comumcacdo previa,

(p;'-igﬁ_ 25a 27

Veriticou-se em todos os processos analisados observancia do previsto no n* 3. do
artigo 10, do RJUE. no que se refere a insericdo dos téenicos autores dos projectos
em assoctacio publica de natureza profissional, § excepgdo do processo de

(pag. 26 )

Observaneid do previsto na Lei n® 3172009, de 3 de Julho — artigo 22° n® 3, quanto
d apresentagao do termo de responsabilidade ¢ comprovativo da contratagdo de
seguro de responsabilidade civil, no que se refere ao coordenador de projecto.
autores dos projectos. ¢ director de fiscalizacao de obra.

[gualmente, quanto & veriticagdo dos requisitos para Director de Fiscalizacio de
Obra — artigo 15° da Lei n" 31/2009, de 3 de Julho.

(pag. 25)

“Mutatis Mutandis™, quanto ao cumprimento da Lei das Acessibilidades - Decreto
Lein® 16372006, de 6 de Agosto.

(pag. 25)
Cumprimento dos clementos instrutérios dos processos de comunicagio preévia
de 11 de Margo.

(pags. 25 a 27)



Ndo cumprimento do disposto no artigo 93°, do RJUE, quanto a informagdo a
prestar nos procedimentos de comunicagdo previa, pela Fiscalizagao Municipal. do
inicio das obras.

(pag. 27)

Calculo das taxas em contormidade com os valores constantes no Regulamento
Municipal dc¢ Urbaniza¢do ¢ Edificagdo do Municipto de Aguiar da Berra,
publicado no Apéndice n® 144, II Série. do Diario da Republica, n® 264, de 15 de
Novembro de 2002, com as alteragdes publicadas nos Diarios da Republica, 11
Série, n® 107 (Apéndice n” 76), de 3 de Junho de 2005, e n” 61, de 29 de Margo de
2010.

(pag. 28 )
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CAPITULO V

RECOMENDACOES

Atento o presente Relatorio ¢ suas Conclusdes, deve recomendar-se a Camara
Municipal de Aguiar da Beira, o seguinte, aquando do contraditorio:

- Informar a 1GAL, da evolu¢do dos pedidos de autoriza¢do para acumulacio de
fungdes publicas e privadas. entretanto apresentados por trabalhadores da Camara,
e sua analise pelos Servicos de Recursos Humanos da Autarquia. nos termos do
artigo 71°, da Lei n° 169/99, del8 de Setembro.

- Informar a IGAL, da supressdo do vicio existente até a data, na constituigao do

juri dos procedimentos concursais, que entretanto venham a abrir, nos termos do
artigo 21%, da Portaria n® 83-A/2009, de 22 de Janeiro, na redac¢do da Portaria n®
145-A/2011, de 6 de Abril.

- Informar a IGAL, da avaliagdo final dos trabalhadores da autarquia, que ja
concluiram o seu periodo experimental, nos termos do artigo 12° n°® 4, da Lei n°
12-A/2008, de 27 de Fevereiro, conjugado com o n° 2 do artigo 73°, do Regime de
Contrato de Trabalho em Fungdes Puablicas, aprovado pela Lei n® 59/2008, de 11
de Setembro.

- Informar a 1GAL, da fasc em que se encontra o procedimento concursal de ajuste
directo para a contratagdo de um Jurista.

- Informar a 1GAL, da fase em que se encontra o procedimento concursal para a
contratagdo de um Revisor Oficial de Contas.



- Informar a IGAL, da implementacao dos sistemas informaticos MyUrb e MyNet,
de molde a dar-sc aplicagdo pratica ao disposto no artigo 36°-A, do RJIUE., quanto
ao acto administrativo virtual de aceitagdo da comunicagdo prévia, conducente a
uma autohiquidagdo das taxas ¢ inicio das obras de construcdo

- Informar a IGAL. do cumprimento do artigo 93%. do RIJUE, por parte da
Fiscalizagio Municipal, do inicio das obras. objecto de procedimento de
comunicagcao previa,

Para uma melhor articula¢do de procedimentos nesta area, deverdo os Servi¢os de
Fiscalizagao funcionar na dependéncia directa da Divisdo de Obras, Ordenamento
do Territério e Ambiente.
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CAPITULO VI

PROPOSTAS
Facc as preteritas conclusdes recomendagdes, propoe-se o seguinte:

- Remessa de copia do presente relatorio ao Presidente da Camara Municipal de
Aguiar da Beira, devendo este dar conhecimento do seu conteudo aos restantes
membros do orgdo executivo, € bem assim ao 6rgdo deliberativo, nos termos do
artigo 9%, n™ | e 2, das Normas e Procedimentos Técnicos dos Processos
[nspectivos, da Inspecgdo Geral da Administra¢do Local.

Santa Comba Dio, 2012.02.06

O Inspector
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