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Tendo em conta as evidéncias obtidas (cf. Anexos 1 a 14), a
analise e avaliagdo das mesmas e os resultados do procedimento de

contraditério (cf. Anexo 15 e inerente apreciacdo vertida no texto
do relatdrio), as principais conclusGes desta auditoria sdo, em
sintese, as seguintes:

1,

A despesa com pessoal registou, no triénio 2009/2011, um
acréscimo de 7% e representou, em média, 19% do total da
despesa municipal e 38% da despesa corrente,

As despesas relativas as remuneracdes certas e permanentes
representaram, entre 2009/2011, 80% das despesas com
pessoal, estando as restantes distribuidas por encargos com a
seguranca social (17,97%) e outros abonos varidveis e
eventuais (2%).

O nimero de trabalhadores ao servico da Camara Municipal
diminuiu cerca de 15% entre 2009 e 2011, passando de 262
para 223.

O sistema de controlo interno exibe insuficiéncias e

fragilidades, desighadamente:

e O regulamento especificamente

direcionadas a realizacdo das despesas com pessoal que

possui disposicbes
deverdo ser ampliadas a toda a tematica dos recursos
humanos;

e A aplicagdo informatica relativa aos recursos humanos
ndo assegura, ainda, a interligacdo com a aplicagdo
relativa ao controlo de assiduidade.

A orcamentacdo e gestdao das despesas com pessoal,
revela que os montantes maximos previstos com cada um
dos encargos, ndao estido devidamente especificados nas
rubricas orcamentais que lhes deveriam ser destinadas.

A tramitacdo dos procedimentos concursais destinados a
constituicdo de relagdes juridicas por tempo indeterminado
exibe falhas pelo incumprimento de algumas disposicoes
legais.

Invalidade dos atos administrativos praticados pelo
~ ja sanada pelo decurso do tempo, no @mbito da abertura

A

dos procedimentos concursais destinados a constituicdo de
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com pessoal em 7%,
no triénio 2009/2011

Diminuicao de 15%
dos recursos humanos
da autarquia

Insuficiéncias e
fragilidades do
sistema de controlo
interno

Incorreta classificacdo
orcamental da
despesa com pessoal

Incumprimento das
disposicoes legais na
tramitacdo dos
procedimentos
concursais

Invalidade de atos
administrativos em
procedimentos
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juridicas de publico

relagbes
indeterminado.

emprego por tempo

A

Os procedimentos concursais destinados a constituigcdo de
relagGes juridicas por tempo determinado exibem falhas na
sua tramitagao, designadamente pelo incumprimento de

alguns normativos legais.

Pretericdo de formalidade, consubstanciada na omissdo de
procedimentos nos termos legalmente exigidos para a
tramitacao dos contratos de prestacao de servicos,
sancionada com a
anulabilidade, ja sanada pelo decurso do tempo.

implicando a invalidade dos atos,

A remuneracdo do trabalho extraordinario ultrapassou,
nalguns casos, o limite legal a que se reporta o n° 2 do art.’
161° do RCTFP,

O registo do trabalho extraordinario revela algumas

insuficiéncias na sua implementacdo.

A alteracdo do quadro legislativo na matéria relativa a abono
ndo motivou a reapreciagdao da atribuicdo

novos dispositivos legais e

para falhas,
daquele abono & Iluz dos

subsequente emissdo de novas autorizagdes/despachos.

O ML pagou indevidamente, nos anos de 2009 a 2011, de
forma ininterrupta, abono para falhas aos seus trabalhadores.

Insuficiéncias registadas no preenchimento dos boletins

itinerario (ajudas de custo e transporte).

Percecdo indevida de quantias a titulo de emolumentos

notariais, pelos trabalhadores do municipio.

Pagamento indevido de quantias a titulo de participacdo em
custas por execucgdes fiscais, aos trabalhadores do municipio.

A apresentacdo da declaragdo por parte dos eleitos locais junto
do Tribunal Constitucional, nem sempre observou o prazo para
o efeito concedido pelas Leis 4/83, de 2/abr e 64/93 de
26/ago.

Ndo se mostra realizada, na integra, a comunicacdo a
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Pagamento ilegal de
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extraordinario
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registo do trabalho
extraordinario
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Assembleia Municipal do exercicio de outras atividades por
parte dos eleitos locais, nos termos do art.” 6°, da Lei 64/93,
de 26/ago, apenas exigivel *quando de exercicio continuado...”.

Ndo se assistiu a criacdo do registo de interesses nos termos
do preconizado no art.0 7°-A da Lei 64/93, de 26/ago.

As autorizagdes do exercicio de fungdes, em acumulagdo, por
parte dos trabalhadores do municipio, foram revogadas por
despacho do PCM.

A implementagdo do mecanismo legal de redugdo
remuneratéria apresentava incorregbes no célculo
relativamente a eleitos locais e membros do GAP,

Ilegalidade da remuneragdao abonada a por

referéncia ao lugar de origem, ascendendo a € 11 589,98 o
montante indevidamente suportado pela Autarquia.

Do confronto do balanco social com os documentos de
prestacdo de contas, exibem-se divergéncias com a respetiva

informacdo.

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes

Conexas ndo ¢é definidor do wuniverso dos “Recursos

Humanos”.

A autarquia ndo acolheu favoravelmente as recomendacgdes
formuladas pela IGF tendo em vista a reposicdo de verbas
recebidas indevidamente pelos eleitos locais e trabalhadores,
referidas nos pontos 15, 16 e 22 deste Sumario Executivo.

Atendendo a que a apreciagdo da legalidade destas matérias se
insere na competéncia do Tribunal de Contas, aquelas serdo
objeto da respetiva participagdo, visando a efetivacdo de
eventuais responsabilidades financeiras.

Divergéncias de natureza técnica e juridica, detalhadas no
mapa seguinte.
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exercicio de outras
atividades, pelos
eleitos locais

Omissdo na criagdo do
registo de interesses

Restabelecimento do
quadro legal vigente
em matéria de
acumulacdo de
funcdes

Erros no calculo da
reducgédo
remuneratéria -
eleitos locais e
membros do GAP

Ilegalidade da
remuneracdo abonada
a por
referéncia ao lugar de
origem

Incorrecdes na
informacao vertida no
balanco social

Insuficiéncias no
PGRCIC

N&o acolhimento pela
autarquia de algumas
conclusodes e
Recomendacbes

Eventuais infracoes
financeiras com
proposta de
participacdo ao TC

Existéncia de
divergéncias de
natureza técnica e
juridica
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1. INTRODUCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “Controlo dos Recursos Humanos na
Administragdo Local Autdrquica” previsto no Plano de Atividades (PA) da Inspecdo-Geral
de Finangas (IGF) para 2012.

1.2. OBIETIVOS

Esta acdo teve como objetivo geral;

Verificar a qualidade da despesa e dos pagamentos ao pessoal, tendo em conta a sua
legalidade, regularidade e racionalidade, bem como outros aspetos relacionados com
aquelas despesas.

Foram igualmente definidos os seguintes objetivos especificos:

~

sAnalise da evolugdo dos recursos humanos, bem como da despesa com pessoal do Municipio, tendo
em conta as atividades desenvolvidas diretamente pelos seus servigos municipais;

Y

~\

eAvaliacdo do sistema de controlo interno, de modo a apreciar, sumariamente, os procedimentos de
controlo interno instituidos em matéria de despesas com pessoal;

s

€€

~
sAfericdo da legalidade e regularidade das despesas e outros pagamentos em geral ao pessoal,
incluindo avencas e tarefas, tendo em conta as normas legais que disciplinam a autorizacdo da

realizagdo e do pagamento dessas despesas, bem como o regime de acumulagdo de fungges;
4

~
*Verificagdo da aplicag8o das redugdes incidentes sobre as remuneragBes dos eleitos locais e dos
trabalhadores;

A

-
eApuramento da legalidade e regularidade, incluindo os prazos de entrega, das retengbes e descontos
obrigatérios incidentes sobre as remuneracSes dos trabalhadores, bem como das contribuicbes

obrigatérias para a seguranca social da responsabilidade da autarquia local;
= _

-

sAnalise do cumprimento pela autarquia local da obrigacdo de remessa a Direcdo-Geral das Autarguias
Locais (DGAL) da informag&o relativa ao pessoal, bem como a fiabilidade da informag&o prestada;

7

~

*Apreciacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas da autarquia, nos aspetos
relacionados com a area de Pessoal.

4
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1.3. AMBITO

1.3.1. AMBITO FUNCIONAL

A presente auditoria incidente sobre a Camara Municipal de Lamego (CML), teve como
particular enfoque a Divisdo Administrativa e de Coordenagédo (Recursos Humanos) e o
processamento das respetivas despesas.

1.3.2. AMBITO TEMPORAL

O periodo temporal objeto da presente agdo abrangeu, genericamente, o triénio 2009-2011
e 0 ano de 2012 (1° semestre).

1.4. METODOLOGIA

A execucdo da presente auditoria norteou-se pelo cumprimento das fases e dos
procedimentos de controlo previstos no projeto de Gui&éo para Controlo das Despesas com
Pessoal das Autarquias Locais, infra descritos:

Fase de Planeamento, que compreendeu, designadamente, os seguintes trabalhos:

v Levantamento e analise preliminar na autarquia da informacgdo financeira e outra
relevante para a auditoria, nomeadamente, o universo a auditar; a selegdo das
amostras e o levantamento dos procedimentos utilizados e dos respetivos
intervenientes;

v' Elaboracdo do plano da acao.
Fase da Execucdo, que observou os seguintes procedimentos de auditoria:
v Andlise do sistema de controlo interno instituido em matéria de recursos humanos;

v" Realizagdo de testes de conformidade e substantivos;

“

Analise do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfracSes Conexas;

v Elaboracdo do projeto de relatdrio.
CRITERIOS: Quadro legal/normas legais aplicadveis e sistema de controlo interno.

TECNICAS DE AUDITORIA:
v Analise documental;
v Tratamento e analise de dados contabilisticos; e

v Realizagdo de entrevistas informais.
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1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da auditoria ao Municipio de Lamego ndo foram registados constrangimentos no
acesso e obtengdo da informacgdo, salientando-se a boa cooperagdo e colaboracdao prestada
pelos eleitos locais, dirigente e demais funcionarios do Municipio, a equipa de auditores.

1.6. CONTRADITORIO

O projeto de relatério foi submetido a contraditério formal da autarquia auditada, nos
termos do disposto no art.” 12° do DL 276/2007, de 31/jul, e art.s 19° e 20° do
Regulamento do Procedimento de Inspecac da IGF, aprovado pelo Despacho 6837/2010, do
Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010.

O ML exerceu o seu direito de resposta ao projeto de relatdrio, nos termos constantes dos
documentos integrados como Anexo 15 - “Contraditério Institucional - Resposta da
entidade auditada” ao presente relatdrio.

No texto deste relatdrio far-se-d mengéo expressa a resposta da autarquia, sempre que se
considere pertinente.

Acresce referir que, na sequéncia da resposta, do exercicio do contraditdrio, fizemos, nos
locais apropriados, sempre que se considerou adequado e oportuno, alguns ajustamentos e
correcbes ao texto do projeto de relatério que ndo alteram, em geral, o sentido das
conclusGes extraidas.

Saliente-se, ainda, que, alguns itens especificos dos resultados da auditoria, em
cumprimento do disposto nos art.’s 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei 98/87, de 26/ago, com a
redagdo dada pela Lei 48/2006, de 29/ago, foram submetidos a contraditdrio pessoal dos
respetivos responsaveis, ndo tendo sido, todavia, registado o seu exercicio pelos visados.

2. RESULTADOS DA A(;iO
2.1. EVOLUCAO DOS RECURSOS HUMANOS

2.1.1. ESTRUTURA E EVOLUCAO DA DESPESA

2.1.1.1. A despesa com pessoal’, no triénio 2009/2011, no montante total de M€ 13,5,
representou, em média, 19% da despesa municipal e 38% da despesa corrente,
tendo-se verificado um acréscimo de 7%, ao passar de € 4 287 428, em 2009, para
€ 4 604 536, em 2011, com uma variagdo, no triénio, de € 317 108, conforme demonstra o
seguinte quadro:

' As despesas com pessoal incluem todos os pagamentos efetuados aos eleitos locals e aos trabalhadores detentores de uma relagdo juridica de
emprego plblico, independentemente da sua modalidade de constituigio ao abrigo da qual exercem fung¢Bes. Reportam-se aos pagamentos
[execucdo financeira) revelada pela rubrica 01 — Despesas com Pessoal, cfr. 0s mapas de “Controlo Orgamental da Despesa” que integram as
contas de geréncia.
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Figura 1 - Peso das despesas com pessoal na despesa municipal - 2009/2011

PESO DAS DESPESAS COM

MONTANTES PESSOAL
2010
2010

DT DC DT DC DT DC
DESPESA TOTAL PAGA (DT) 25422911| 21792404 | 25084 402
?D%S}PESACORRE"TEPAGA 13426574 | 10378550 | 11642145 | | 17% |32% | 21% |45% | 18% | 40%
DESPESAS COM PESSOAL 4287428| 4625003| 4604536
VARIAGAO DAS DESPESAS

COM PESSOAL NO TRIENIO 317108

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2009 a 2011)
(AnEXOS 1 E 2)

As despesas com pessoal, no triénio em analise, demonstram uma representatividade
de 19% no total da despesa municipal e de 38% da despesa corrente, e registaram um
acréscimo de 7% no montante de m€ 317 108.

2.1.1.2. O seguinte quadro revela-nos a estrutura da despesa com pessoal no periodo
temporal em analise - 2009/2011 - e sua inerente evolugdo:

Figura 2 - Estrutura e evolugdo da despesa de pessoal - 2009,/2011

4000 000 e

3 000 000

2 000 000

1 000 000

2008 2010 2011

B Remuneracgfes Certas e Permanentes
B Abonos Varidveis ou Eventuais

m Seguranga Social

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2009 a 2011)
(ANExOs 1 E 2)
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2.1.1.3. As remuneragoes certas e permanentes assumem uma particular
preponderancia no universo das despesas com pessoal, representativas de,
aproximadamente, 80% daquelas despesas, respeitando cerca de 60% a
remuneracdes do pessoal em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas

por tempo indeterminado e 20% a outras remuneracdes’.
(ANEXOS 1 E 4 - INDICADORES 6 A B)

As remuneracdes certas e permanentes manifestaram um acréscimo de cerca de
8% (m€ 267).

(AnEXOS 1 E 4, INDICADOR 3)
Este incremento ocorreu, genericamente, em todas as rubricas relativas a
remuneracoes certas e permanentes, com excecao das rubricas referentes a
pessoal contratado a termo, pessoal em regime de tarefa e avenca e pessoal
aguardando aposentacao, que registaram, no triénio em andlise, uma diminuicdo

expressiva.
(ANEXO 2, PAG. 1)

2.1.1.4. O impacto das despesas com a seguranca social, no total das despesas com
pessoal atinge cerca de 17,97%, revelando igualmente um acréscimo de cerca de 12%,

entre 2009 e 2011, correspondente a um aumento em termos absolutos de € 85 846.
(ANEX0S 1 E 2, PAG. 2)

2.1.1.5. Resta ainda mencionar que os 2% da despesa com pessoal que respeitam a
abonos variaveis ou eventuais, registaram uma diminuicdo, entre 2009 e 2011, de

cerca de 31% (€ 35 807).
(ANEX0S 1 E 2, PAG. 2)

Numa breve andlise as oscilactes verificadas neste tipo de despesa, importa evidenciar as
variagOes verificadas nas seguintes rubricas:

v O valor da despesa paga em horas extraordinarias, passou de € 40 188,80, em
2009, para € 21 207,05, em 2011, o que revela um decréscimo de 47,23%;

¥ A importancia/despesa paga a titulo de ajudas de custo, passou de € 15 775,68,
em 2009, para € 5 206,73, em 2011, decrescendo em 67%;

¥ O montante pago no ambito de abono para falhas, registou uma tendéncia
inversa, i.e., partindo do valorde € 5 243,13 em 2009, cresceu para € 5 502 no ano
de 2011, revelador de um acréscimo de 4,94%:;

2 Reportando-se o valor percentual de 4,74% a despesas com remuneracdes certas e permanentes de eleitos locais e 14,52% ao restante
pessoal (contratos a termo, avengas e tarefas, em qualquer outra situacdo e aguardando aposentagdo).
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v Na rubrica 01.02.12. - Indemnizacbes por cessacdo de fungles, apura-se
igualmente uma variacdo crescente, registando-se um aumento de 103% entre
2009 e 2011, passando de € 14 623,55 (2009) para € 29 737,96 (2011), ainda que
no ano de 2010, o valor de despesa se tenha quedado por € 6 034,56.

(ANEXO 2, PAG. 2)

2.1.1.6.A analise incidente nos indicadores, respeitante ao periodo de andlise -
2009/2011, revela ainda a seguinte evolucdo em matéria de despesas com pessoal:

v A despesa com pessoal per capita aumentou no triénio, passando de € 161
para € 173 (7,7 p.p.);

v 0O custo médio de cada trabalhador (incluindo avencas e tarefas),
relativamente a despesa com pessoal, passou de € 15 150, em 2009, para
€ 20 648, em 2011, revelando-se aquele acréscimo motivado em particular, pela
diminuicdo do nimero de trabalhadores (de 283, em 2009, para 223 em 2011%);

v Por sua vez, a relacdo nimero de habitantes/trabalhador do municipio subiu

de 94 para 120, em igual periodo.
(ANEXO 4, INDICADORES 11 A 13)

As remuneragbes certas e permanentes assumem uma particular preponderancia no
universo das despesas com pessoal, representando, aproximadamente, 80% daquelas
despesas, registando um aumento de cerca de 8%.

O impacto das despesas com a seguranga social, no total das despesas com pessoal
atinge cerca de 17,97%, revelando igualmente um acréscimo de cerca de 12%, entre
2009 e 2011.

Os abonos varidveis ou eventuais, registaram uma diminuicdo, em igual periodo
temporal, de cerca de 31%.

2.1.1.7. Nesta tematica, deduzimos ainda a andlise sobre a evolucdo das despesas com
pessoal no ano de 2011% comparativamente com idéntico periodo de 2010, que nos
permitiu concluir que, em 2011, em relagdo ao periodo homélogo do ano anterior (1.°
semestre), o ML aumentou as despesas com pessoal em € 62 551,84, o que corresponde a
um acréscimo de 2,75%. Para este incremento contribuiu, essencialmente, o aumento das
despesas com remuneracgdes certas e permanentes (em € 71 799,55), acompanhado pelo
incremento igualmente verificado nas despesas da seguranga social (de € 7 404,19), ndo
obstante se ter verificado um decréscimo da despesa com abonos variaveis e eventuais (de

* A quantificacio do nimero de trabalhadores ao servico da autarquia em cada um dos anos analisados foi extraida do Balanco social respetivo.
* Considerando que um dos objetivos estatuidos na LOE/2011 se debruca sobre a reducdo das despesas com pessoal na Administracio Publica,
fol objeto de andlise o 12 semestre de 2011,
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€ 16 651,90)°.

(ANEX03)

No 19 semestre de 2011, comparativamente com o periodo homdlogo de 2010, o ML
aumentou as despesas com pessoal em € 62 551,84, o que corresponde a um acréscimo
de 2,75%.

2.1.1.8. De acordo com os elementos fornecidos pela Divisdo Administrativa e de
Coordenacgdo (DAC) relativos ao Balango Social do ML, o pessoal afeto ao ML esta repartido
do seguinte modo e registou a seguinte evolugéo:

Figura 3 - Distribuigao dos Trabalhadores por Relagdo Juridica de Emprego

ANOS VARIAGAO
RELAGAO JURIDICA R e INOTRIENIO
2009 . 2010 2014 (%)
Comissao de Senigo 6 T 10 67%
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas por Tempo Indelerminado (nomeagdo) | 174|203 200[ 5%
Contrato de Trabalho em Fungdes Piblicas a Termo Resolutivo Certo 82! 63 13| -84%
Contrato de Trabalho em Fungdes Piblicas a Termo Resolutivo Incerto 0 0 0 0%
Outras Siluagoes 0 0 of 0%
oo TOTAL DETRABALHADORES: . e L e e
Contratos de Tarefa e Avenga 21 6 0] -100%
.- TOTAL DE TRABALHADORES E PRESTADORES EM NOME INDIVIDUAL = -of s 283 e S

Fonte: Balancos Sociais de 2009, 2010 e 2011

(ANEXO 5)
O numero de trabalhadores, no periodo temporal em analise, diminuiu cerca de 15% (21%,
se considerarmos os prestadores de servigos), revelando-se esta diminuigdo mais acentuada
nos contratos de trabalho em fungdes plblicas a termo resolutivo que decresceram cerca de
849% (passaram de 82 para 13 contratados).

Saliente-se ainda que, no numero de contratos de prestacdo de servicos, tarefa e avenca,
foi registado um decréscimo até a sua auséncia de celebragdo no ano de 2011.

2.1.1.9. Do universo dos trabalhadores da autarquia, em 2011, os assistentes
operacionais, 0s técnicos superiores e o0s assistentes técnicos, representavam,
respetivamente, 49%, 22% e 22% do nlmero de trabalhadores, apesar da diminuicdo
registada, em particular, nos assistentes operacionais, desde o ano 2009 (29%), enquanto
0s assistentes técnicos aumentaram 4%, no mesmo periodo, conforme quadro seguinte:

® Balancetes sintéticos do plano da geral (semestral} - janeiro a junho de 2010 e de janeiro a junho de 2011.
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Figura 4 - Distribuicdo dos Trabalhadores Categoria/Fungdo

un: n.? de trabalhadores

N.° DE TRABALHADORES QUE
EXERCEM FUNGOES PUBLICAS eSO OO

CATEGORIAS /FUNCOES . H“::;‘?g:fo
2010 @ 2011
Superior 0 0 o] 0% 0% 0% 0%
DIRIGENTE
Intermédio [ [ 6] 2% 2% 3% 0%
Técnico Superior 49 66 48] 19% 24% 22% =2%
CARREIRAS GERAIS Assistente Técnico 46 46 48] 18% 17% 22% 4%
Assistente Operacional 154 147 110| 59% 54% 49% -29%
Bombeiro 1] 0 0] 0% 0% 0% 0%
]nformatma 3 FARS— 3 .3 1 % 1% W; - . _u% "
Policia Municipal 0 0 o] 0% 0% 0% 0%
Outros 4 5 8] 2% 2% 4% 100%
TOTAL 262 273 223

Fonte: Balangos Sociais de 2009, 2010 e 2011
(AnExo 5)

O Municipio de Lamego diminuiu em 15% o nimero de trabalhadores, no triénio, 2009/2011
(21% se considerarmos os prestadores de servigos).

No universo dos trabalhadores ao servigo da autarquia, em termos de categoria/fungdo, em
2011, os assistentes operacionais representavam 49%, enguanto que os técnicos superiores e
os assistentes técnicos, representavam, cada, um valor similar de 22%.

2.1.2. ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS SERVICOS

A organizacdo e estrutura dos servicos municipais constante do “Regulamento da
Organizagdo dos Servigos Municipais” foram aprovadas, sob proposta da Cdmara Municipal®
(CM), em sessdo da Assembleia Municipal de Lamego (AML) de 27/dez/2010, nos termos do
disposto no DL n’ 305/2009, de 23/out.

A organizacdo interna dos servicos municipais obedece ao modelo de estrutura orgdnica do
tipo hierarquizada, constituida por unidades nucleares e unidades organicas de caracter
flexivel e de subunidades organicas, abrangendo 2 unidades orgdnicas nucleares, 7
unidades orgdnicas flexiveis e 40 subunidades orgéanicas.

O respetivo Regulamento Municipal - Regulamento da Organizacdo dos Servigos Municipais
(ROSM) - e organograma, foram aprovados por deliberacgdo da CML de 28/dez/2010.
2.1.3. COMPETENCIAS

O Presidente da Camara Municipal de Lamego (PCML) possui competéncias proprias para
decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e diregdao dos recursos humanos afetos
aos servicos municipais, nos termos da alinea a) do n’ 2 do art” 68° da Lei 169/99, de

A Deliberagio do executivo camaririo de 30/nov/2010.
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18/set, na redagdo introduzida pela Lei 5-A/2002, de 11/jan (Lei das Autarquias Locais -
LAL).

Em matéria de Recursos Humanos, o PCML, delegou’ em cada um dos Vereadores em
regime de permanéncia que compdem o odrgdo executivo do ML, a competéncia para
“Decidir, no dmbito das respetivas dreas de atuagdo cumprindo o disposto nas alineas b) e
g) do n.° 1 do art.° 68 (..) todos os assuntos relacionados com a gestdo e diregcdo dos
recursos humanos afetos aos servicos municipais.”

Igualmente se regista a delegagdo de competéncias no pessoal dirigente, tangivel as
matérias previstas no n° 2 do art” 70° da LAL®.

|
Em matéria de Recursos Humanos, o PCML, delegou nos Vereadores a gestdo e diregao

dos recursos humanos, no ambito das respetivas areas de atuacdo, assistindo-se, ainda,
a delegacdo de competéncias no pessoal dirigente, tangivel as matérias previstas no n’
2 do art® 700 da LAL.

2.1.4. SERVICOS INTERVENIENTES

A gestdo dos Recursos Humanos, de acordo com o ROSM estd a cargo da Divisdo
Administrativa e de Coordenacdo (DAC), “a qual compete a direcdo do pessoal, orientar e
garantir a prestagdo de todos os servicos de suporte que assegurem o regular
funcionamento dos servicos municipais e a administracdo e gestdo dos recursos humanos,
com critérios de racionalidade e eficdcia na afetacdo de recursos humanos, organizar,
dinamizar e assegurar a aplicacdo do sistema integrado de avaliacdo de desempenho dos

recursos humanos."®

Nos termos do ROSM'°, a DAC integra, ainda, 3 subunidades orgénicas, respeitantes a
recursos humanos, expediente e gestdo documental e atendimento ao municipe.

2.1.5. SOFTWARE

Y

2.1.5.1. A aplicacdo informatica respeitante a temdtica em analise é da empresa
“Medidata"”, e promove a realizagdo das operac¢des descritas na informagdo transmitida pelo
Chefe da DAC, designadamente, o registo dos processos dos funcionarios, a gestdo das
classificagbes de servigo, o processamento de vencimentos, abonos e descontos, a
elaboracdo do balanco social, assegurando, no ambito dos procedimentos, a interligacdo a
aplicacdo de POCAL e a reldgios de ponto.

Porém, a integracdo desta Gltima aplicagdo, dedicada ao registo e controlo da assiduidade
dos trabalhadores, ndo se vislumbra ainda realizada, porquanto “nem todos os funcionarios
estdo registados na aplicacdo do reldgio do ponto. Os trabalhadores do exterior ainda ndo

! Despachos datados de 30/out/2009.
# Despachos datados de 01/fev/2010.
?n" 1do art’ 28" do ROSM,
0" 2 doart’ 28" do ROSM.
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controlam entrada e saida ao servico pela digital.”
2.2. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

2.2.1. REGULAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Municipio de Lamego aprovou, mediante as deliberagdes da CM em 02/dez/2008 e da
AML em 22/dez/2008, o seu Regulamento do Sistema de Controlo Interno, cujas
clausulas explicitam o fluxo de informacgdo, procedimentos e medidas de controlo interno,
atentas as atribuigdes e niveis de atuagdo dos diferentes intervenientes.

Ndo obstante a demonstracdo do trilho contabilistico-financeiro daquele documento, o
mesmo carece de ser incrementado nas disposigées direcionadas a realizagdo das despesas
com pessoal - art” 77°, cotejado com a atualizacdo verificada na estrutura orgdnica dos
servigos municipais, objeto de publicacdo no DR II Série em 25/jan/2011.

2.2,1.1. Apuraram-se também um conjunto de fragilidades ao nivel de sistema de controlo
interno, evidenciadas pelas situacbes adiante detalhadas, aquando da andlise versada no
item 2.3. - Legalidade das despesas com pessoal.

2.2.1.2. A CML aprovou em 19/mai/2009, o "“Regulamento Interno da Duragdo e
Organizacdo do Tempo de Trabalho dos Trabalhadores da Cdmara Municipal de Lamego” o
qual contempla a verificacdo dos deveres de assiduidade e pontualidade dos trabalhadores
(art’ 13°).

Porém, e conforme atras ja se abordou, subsiste a fragilidade no controlo de assiduidade
derivado da aplicagdo informatica relativa aos recursos humanos ndo assegurar ainda a
“ligacdo da aplicacdo com o reldgio de ponto..”, insuficiéncia que urge ser colmatada.

2.2.1.3. Refira-se ainda que, o ML ja dispBe de procedimentos/critérios para a atribuigdo
de telemdvel, com definicdo de “plafonds” méaximos mensais em funcdo dos diferentes
utilizadores, e instituicdo de mecanismos de controlo, devendo estes ultimos ser alvo de um
maior desenvolvimento, carecendo, por fim, este procedimento de ser vertido em diploma
de cariz regulamentar.

O Regulamento do sistema de controlo interno possui disposicdes especificadamente
direcionadas a realizagdo das despesas com pessoal que deverdo ser ampliadas a

integralidade das respetivas dreas dos recursos humanos.

Apuraram-se, também, um conjunto de fragilidades ao nivel de sistema de controlo
interno, evidenciadas pelas situagées adiante detalhadas, aquando da analise versada
no item 2.3.

Os procedimentos/critérios para a atribuicdo de telemdvel implementados na autarquia
deverdo ser alvo de maior desenvolvimento quanto aos mecanismos de controlo ja
previstos, e vertidos em diploma regulamentar.
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Em contraditdrio, vem o ML informar as diligéncias realizadas pelos servicos - DFP (Divisdo
de Finangas e Patrimdénio) e DAC - no acolhimento das recomendacgdes formuladas pela IGF.

2.3. LEGALIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

2.3.1. MAPAS DE PESSOAL

Os mapas de pessoal do Municipio de Lamego reportados aos anos de 2009 a 2012, foram
aprovados no contexto legislativo da Lei 12-A/2008, de 27/fev (Regimes de Vinculagdo, de
Carreiras e de Remuneragdes dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas - LVCR), nos termos
dos seus art’s 5° e 7°, pelos érgdos autdrquicos (executivo e deliberativo), conforme o
disposto no n° 2, do art® 30 do DL 209/2009, de 3/set,

2.3.2. DESPESA COM ADMISSOES DE PESSOAL, ALTERACOES DE POSICIONAMENTO REMUNERATORIO
E PREMIOS DE DESEMPENHO

2.3.2.1. A orgamentagao e gestdo das despesas com pessoal, no que concerne ao ano de
2010 - art” 5° do DL 209/2009 de 3/set, e art’ 7° da LVCR, revelam que os montantes
maximos previstos com cada um dos encargos descritos na alinea b), do n° 1 do enunciado
dispositivo legal, respeitantes ao recrutamento de “trabalhadores necessdrios a ocupagéo de
postos de trabalho previstos, e ndo ocupados, nos mapas de pessoal aprovados e, ou com
alteracdes do posicionamento remuneratdrio...” ndo se mostram devidamente especificados,
estando, genericamente, agrupados, na classificacdo econémica 01.01.03, 01.01.06 e
01.02.

Aquele desiderato mostra-se replicado no sequente exercicio econdmico (2011) nas
classificacdes econémicas 01.01.04.01, 01.01.06.01 e 01.02."*

A orcamentacdo e gestio das despesas com pessoal - art’ 5° do DL 209/2009 de
3/set e art’ 7° da LVCR, revelam que os montantes maximos previstos com cada
um dos encargos descritos na alinea b), do n” 1 do enunciado dispositivo legal,
nao se mostram devidamente especificados nas rubricas orgamentais que lhes
seriam destinadas.

No exercicio do contraditério, veio o ML manifestar acolhimento aos reparos efetuados,
informando que a orgamentacdo e gestdo das despesas com pessoal “jd estd a ser efetuada
através de rubricas orcamentais adotadas especificadamente...”.

2.3.2.2. CONTRATOS DE TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS POR TEMPO INDETERMINADO

2.3.2.2.1. O elenco dos contratos de trabalho em fungbes publicas por tempo
indeterminado, celebrados pelo ML, no periodo temporal a que se reporta a presente
auditoria, consta da certiddo e mapa elaborado pela DAC.

! pata a partir da qual se assiste a alteragdo do classificador econdmico das despesas, implicando a especificagdo das verbas relativas a
reposicionamentos remuneratdrios e a recrutamento de pessoal.

2 0s servicos da autarquia em sede de esclarecimentos, reportaram dificuldades/constrangimentos procedimentais na implementacdo das
rubricas a que se reporta a alteragdo do classificador econémico das despesas.
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A andlise realizada, por amostragem, evidenciou as irregularidades, a seguir detalhadas:

v Omissdao na numeragdo e rubrica de todos os documentos constitutivos do
procedimento concursal;

v A negociagdo entre a entidade empregadora publica e cada um dos candidatos,
destinada a determinagdo do posicionamento remuneratdrio efetua-se “por escrito”,
o que nem sempre se verificou, em colisdo com o vertido no n° 3 do art’ 55° da
LVCR;

v A admissdo e, em particular, a exclusdo dos candidatos deverd ser objeto de um
maior rigor e, quando despoletada pela falta de documentos exigidos no aviso de
abertura do procedimento concursal, apenas estribada na auséncia de elementos
comprovativos da reunido dos requisitos legalmente exigidos - n° 9 do art’ 28° da
Portaria 83-A/2009, de 22/jan;

v Incumprimento do n.’ 4 do art’ 36° da Portaria 83-A/2009, de 22/jan.

'l A tramitacdo dos procedimentos concursais destinados a constituicdo de relagdes J
juridicas por tempo indeterminado exibe falhas pelo incumprimento de disposigGes
legais - n.’ 3 do art’ 55° da LVCR, n.’ 9 do art’ 28° e n.’ 4 do art’ 36°, ambos da
Portaria 83-A/2009, de 22/jan.

Em sede de contraditdério, o ML manifestou acolhimento aos reparos efetuados, de forma a
corrigir a sua atuacgdo para futuro.

2.3.2.2.2. A constituicdo de relacfes juridicas de emprego publico por tempo
indeterminado encontrava-se sujeita, na égide da Lei do Orcamento de Estado do ano de
2010 (LOE) - Lei 3-B/2010, de 28/abr, & observancia do art’ 23°*%, do qual se extrai,
sucintamente, a regra de recrutamento de um trabalhador por, pelo menos, duas saidas por
aposentacdo, exoneracdo, demissdo, despedimento ou outra forma de desvinculagdo, bem
como a exigibilidade da emissdo de parecer prévio pela Assembleia Municipal, com base em
proposta do Presidente da Cadmara Municipal.

Da analise expendida a diversos procedimentos concursais’® a realidade apurada ndo se
afigura condizente com a legalidade.

Assim, percorridos os inerentes processos de contratacdo, regista-se que a sua abertura foi
precedida, apenas, de aprovacdo por parte da CM (art” 4° do DL 209/2009, de 3/set),

quando o 6rgdo competente para emitir o parecer nos termos da citada LOE/2010, é a
Assembleia Municipal (alinea a) do n° 11 do art® 23°).

Por outro lado, deveriam os procedimentos cumprir a regra de recrutamento de um

e} principio incluido naquele preceito legislativo foi, entretanto, ultrapassado, atenta a entrada em vigor de novas regras e limitagées nesta
tematica, nos termos dos art’s 9° e 10° da Lei 12-A/2010, de 30/jun.

" yd. “Aviso n.2 11899/2010 - Procedimento concursal comum de recrutamento de trabalhadores com vista & ocupagio de 3 postos de trabalho,
em regime contrato de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado” publicado no DR Il Série de 15/jun/2010.
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trabalhador por, pelo menos, duas saidas por aposentagdo, exoneracdo, demissdo,

despedimento ou outra forma de desvinculacdo (n° 1), para além de ndo poder implicar uma
despesa total com o0s encargos mensais com os trabalhadores admitidos, superior a que
resultaria com os encargos mensais com os trabalhadores saidos (n° 3).

Dai resultando violagdo legal, relativamente aos recrutamentos em apreco, das regras
impostas a celebracdo de contratos em funcgbes publicas por tempo indeterminado no
ambito da LOE/2010.

Concluimos que, os atos administrativos de homologagdo das listas unitarias de ordenacgéao
final respetivas, prolatados pelo ’ , padecem de um vicio
gerador da sua invalidade, sancionado com a anulabilidade, entretanto sanada pelo decurso
do prazo (art’ 135° e ss do Cédigo do Procedimento Administrativo - CPA) e art’ 58° do
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).

Inobservancia do disposto no art’ 23° da LOE/2010, no &mbito dos procedimentos
concursais destinados a constituigio de relagbes juridicas por tempo
indeterminado.

No &mbito do contraditério, a autarquia manifestou a concorddncia na correcdo da sua
atuagdo em futuros procedimentos.

2.3.2.3. CONTRATOS DE TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS A TERMO RESOLUTIVO

Os contratos de trabalho em fungdes pulblicas a termo resolutivo, celebrados pela CML, no
periodo a que se reporta a presente auditoria, constam da certiddo e mapa realizados pela
DAC.

Conforme se extrai daqueles elementos, apenas foram celebrados contratos daquela
génese, a termo resolutivo certo.

Da analise expendida por amostragem, cumpre salientar a existéncia de discrepancias com
a legalidade, a seguir detalhadas:

v" Indevida constituicdo/composicdo do juri (constando do mesmo um eleito local), ao
arrepio do vertido nos art’s 20° e 21° da Portaria 83-A/2009, de 22/jan;

v A exclusdo dos candidatos deverda mostrar-se apenas fundada na auséncia de
elementos comprovativos da reunido dos requisitos legalmente exigidos (n° 9 do
art.” 28.° da Portaria 83-A/2009, de 22/jan) e ndo fundamentar-se na omisséo de
entrega de fotocépia dos elementos de identificacdo (cartdo do cidaddo)'®;

v A negociacdo tendente & determinacdo do posicionamento remuneratorio efetua-se
“por escrito”, nos termos do n.” 3 do art.” 55° da LVCR, o que nem sempre se
verificou.

% Nos termos da al ¢)do n.2 1do art’ 27.", da Portaria 83-A/2009, de 22/jan, ao candidato apenas é exigivel aquando da formalizagio da sua
candidatura, a indicagdo do numero de identificagdo fiscal. A exigéncia de apresentaciio de fotocdpia do cartdo do cidaddo colide com o
disposto non.” 2 do art’ 5." da Lei n. 7/2007, de 5/fev.
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Os procedimentos concursais destinados a constituigdo de relagGes juridicas por
tempo determinado exibem falhas na sua tramitacdo, designadamente pelo
inadimplemento de normativos legais - n° 3 do art’ 55° da LVCR, arts’ 20° e 21° e
n’ 9 do art® 28°, todos da Portaria 83-A/2009, de 22/jan.

O ML, no decurso do contraditério, transmitiu a adogdo dos reparos efetuados, a
implementar em futuros procedimentos.

2.3.2.4. CONTRATOS DE PRESTAGAO DE SERVIGOS NA MODALIDADE DE CONTRATOS DE TAREFA E
DE AVENCA

A relacdo dos contratos de prestagdo de servigos, na modalidade de tarefa e de avenca, nos
termos dos art’s 35° e 36° da LVCR, celebrados pelo ML, no periodo a que se reporta a
presente auditoria, consta da certiddo e mapa elaborado pela DAC.

A andlise incidente na presente tematica permitiu concluir pela existéncia de ilegalidades
que afetam a validade das relacdes contratuais estabelecidas'®.

Com efeito, a motivacao alinhada para fundamentar aquelas relacées contratuais, de acordo
com a justificagdo avancada pelo ’
enquadrava-se na “necessidade de assegurar a implementacdo do Programa de Atividades
de Enriquecimento Curricular do 1° CEB...".

Numa primeira analise, destaca-se a situagdo manifestamente irregular, consubstanciada na
celebracdo de contratos de prestacdo de servico, tendo como escopo a realizacdo de
atividades de enriquecimento curricular.

Na realidade, o regime juridico de contratagdo dos técnicos destinados a assegurar a
natureza daquelas atividades pauta-se, de acordo com o previsto no DL 212/2009, de 3/set,
em articulagdo com o Despacho 14460/2008, pela celebragdo de “contratos de trabalho a
termo resolutivo...”.

A pretericdo de formalidade consubstanciada pela ndo realizacdo dos procedimentos nos
termos legalmente exigidos (vicio de forma), implica a invalidade dos atos, sancionada com
a anulabilidade, nos termos do arts’ 135" e ss do CPA, insuscetivel de impugnacdo
contenciosa, atento o decurso do prazo entretanto decorrido (art’ 58° do CPTA).

Por outro lado, igualmente se constata, que a celebragdo dos referidos contratos de
prestacdo de servico ndo foi antecedida da emissdo de parecer prévio do drgdo executivo,
nos termos e para os efeitos do art’ 35° da LVCR e art’ 6° do DL 209/2009, de 3/set,
alterados pela LOE/2010 e, no singular caso em que o mesmo se regista (apenas na
celebracdo do contrato em 28/Mar/2011) a fundamentagdo afigura-se escassa, a luz do
disposto no art’ 22° da Lei 55-A/2010, de 31/dez.

'® Contratos celebrados com os prestadores de servico em 27/set/2010 (5) e 28/mar/2011 (1), com a durac¢io de 4 e 3 meses, respetivamente,
destinados ao ensino/lecionagdo de musica no ambito das Atividades de Enriquecimento Curricular.

24/51



CONTROLO DOS RECURSOS HUMANOS

/ inspeccaogeral.financas NA ADMINISTRACAO LOCA'L AUTARQUICA
Auprtoria Ao Municirio DE LAMEGO

Relatério n® 1589/2013

Todavia, atenta a duragao dos contratos (3-4 meses) e a sua diminuta expressao financeira,
associada a extingdo dos seus efeitos contratuais, ndo se antevé utilidade pratica na sua
eventual sindicancia contenciosa.

Y

A andlise realizada a celebragdo de contratos de prestagdo de servigo na
modalidade de tarefa e de avenga, nos termos dos art.’s 35.° e 36.° da LVCR,
concluiu pela pretericdo de formalidade, consubstanciada pela ndo realizacéo dos
procedimentos nos termos legalmente exigidos - vicio de forma - implicando a
invalidade dos atos, sancionada com a anulabilidade, cuja sanagdo ja ocorreu
atento o decurso do prazo - art.” 135° e seguintes do CPA e art.’ 58° do CPTA.

Em sede de contraditério, foi transmitido pelo ML, o cumprimento do quadro legal aplicavel,
em futuros procedimentos.

2.3.2.5. SIADAP

A anadlise dedicada a esta tematica apurou a ocorréncia de alteragbes de posicionamento
remuneratdrio, fundadas no n’ 6 do art’” 47° da LVCR (alteracdo obrigatéria de posicdo
remuneratoria, de alguns trabalhadores do Municipio).

Os trabalhadores da autarquia, melhor identificados no quadro adiante descrito, solicitaram,
no periodo temporal compreendido entre dez/2011 e jan/2012, a alteracdo obrigatdria do
posicionamento remuneratdrio, sustentando ja possuirem 10 pontos nas avaliagbes dos
seus desempenhos.

A DAC, através das informacdes técnicas n’s 08, 40, 50 e 78, secundadas pela pronuncia
(através de adenda aquelas informacdes) do inerente dirigente, sustentou a favorabilidade
das pretensdes formuladas pelos trabalhadores.

Resumidamente, as conclusfes insitas naquelas informagdes, apontavam para a alteragdo
de posicionamento remuneratério dos trabalhadores do Municipio, sincronizadas, por sua
vez, quer nas mencdes obtidas na sua avaliacdo de desempenho, durante o posicionamento
remuneratdrio em que se encontram ja totalizarem o nimero de pontos necessarios (10)
quer ainda, considerando que o art’ 24° da LOE/2011, ndo vedaria, naquele momento, o
juizo decisodrio traduzido na valorizagcdo remuneratéria daqueles.

Por despacho do datado de 19/abr/2012, exarado nas supra
descritas informacgdes, foi deferida a pretensao dos requerentes “determinando a mudanca
da posicdo remuneratoria, com efeitos reportados aoc momento da consagracdo desse
direito. Mais determino o pagamento das quantias devidas ao funciondrio, a titulo de
retroactivos.”

Com relevancia nesta tematica, refira-se que, segundo o disposto no n° 1 do art’ 24° da Lei
55-A/2010, de 31/dez (LOE/2011) é “vedada a prética de quaisquer actos que
consubstanciem valorizagbes remuneratdrias dos titulares dos cargos e demais pessoal
identificado no n.° 9 do artigo 190" abrangendo as valorizagdes e outros acréscimos
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remuneratdrios, designadamente os resultantes dos atos referidos nas alineas a) a d) do n.’
2 do mencionado artigo.

A Lei 64-B/2011, de 30/dez (LOE/2012), no seu art’ 20°, manteve em vigor o acima
descrito art® 240 da LOE/2011, pelo que e a semelhanga do que sucedia no ano de 2011,
também no ano de 2012, nd@o poderiam ocorrer alteragdes de posicionamento
remuneratério e aquelas que viessem a verificar-se em momento posterior (n° 4 do art’ 20°
da LOE/2012), ndo poderiam produzir efeitos em data anterior a 31/dez/2012%7.

A anadlise expendida a presente factualidade evidencia que o Municipio auditado, descartou a
observancia daquelas disposicbes legais no ambito da redita alteragdo obrigatdria de
posicionamento remuneratério dos trabalhadores.

Importa concluir que o ato praticado

| , que operou a enunciada alteragdo obrigatéria de posigdo
remuneratoria, é nulo, nos termos do n’ 14 do art’ 24° da LOE/2011 e do art’ 20" da
LOE/2012.

Por despacho do foi declarada “a
nulidade do acto proferido pelo signatario em 19/04/2012, ordenando a reposicde dos
vencimentos que os funciondrios auferiram, bem como os retroactivos que lhes foram
creditados.”

’

No plano executdrio daquela determinacdo decisdria, é igualmente postulado a reposicdo
“em doze prestagdes, nos termos do disposto no Dec. Lei n°® 155/92 de 28 de Julho" e
“solicitar 4s demais entidades que auferiram montantes calculados naquele valor que os
venham também a repor”.

A relacdo dos trabalhadores abrangidos pelo mecanismo de valorizagdo remuneratdria

encontra-se detalhada em anexo.
(ANEXO 7)

rcici raditori i 3 icd i rso,
0O ML, no exercicio do contraditério, prestou informacdo sobre a reposicdo, ainda em curso
das quantias ilegalmente abonadas'®.

Seguidamente, o municipio transmitiu o acdérddo do Tribunal Administrativo e Fiscal de
Viseu'?, datado de 10/out/2013, cuja decisdo culminou com a anulagdo do ato impugnado -
despacho do Vice-Presidente da CAmara Municipal de 2/ago/2012%°.

Y Neste sentido Vd. Informacgao IGF n.” 492/2011, de 28/Abr, objeto de concorddncia por Despacho 1126/2011-SEAP, de Sua Exceléncia o
Secretdrio de Estado da Administragio Publica em 18/mai/2011.

2o Municipio informou que os trabalhadores identificados com o n.9s mecanograficos . ainda se encontram a proceder a reposicdo
faseada das quantias indevidamente abonadas.

" processo n.2 580/12.8BEVIS — agdo administrativa especial de pretensdo conexa com atos administrativos, intentada pelos trabalhadores do
municipio.

n Aquela decisdo determinava que “acorda-se em julgar a presente agfio procedente, por provada e, em consequéncia, anula-se o ato
impugnado, mantendo-se, em consequéncia, os contratos celebrados e revogados pelo despacho impugnado com as consequéncias deles
decorrentes, pagando-se aos Autores as remuneractes deles constantes desde a data em que atingiram os 10 pontos necessdrios para a
alteragdo da respetiva posi¢cdo remuneratdria.”
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2.3.2.6. PREMIOS DE DESEMPENHO

Atento o teor dos elementos fornecidos pelo ML, ndo foram atribuidos quaisquer
prémios de desempenho, no periodo temporal a que respeita a presente auditoria.

2.3.3. ABONOS VARIAVEIS E EVENTUAIS

2.3.3.1. INTRODUCAO

Aquando da apreciagdao vertida no ponto 2.1.1., foi abordada a evolugdo das despesas com
0 pessoal, entre as quais se contam o valor/peso dos abonos varidveis e eventuais.

O valor daqueles abonos tem registado um decréscimo, passando de € 116 210,64 no ano
de 2009 para € 73 785,20 no ano de 2010, e apresentando o valor de € 80 403,38 no ano
de 2011, representando, no triénio, uma evolugéo global decrescente de 31%, cerca de €
35 807.

Anote-se, porém, que a despesa tida pelo municipio neste particular, ndo se afigura muito
expressiva, apresentando uma dimensdo, em termos absolutos de € 270 399,
representando no universo da despesa com pessoal um valor percentual de 2% desta
despesa, como se afere do quadro a seguir descrito:

Figura 5 - Valor percentual das despesas com pessoal

m Remuneracdes Certas e Permanentes
B Abonos Varidveis ou Eventuais

m Seguranga Social

Remuneracdes Certas e Permanentes 10817
Abonos Variaveis ou Eventuais 270
Seguranca Social 2429

Fonte: Mapas de execucdo orgamental - 2009-2011
(AnExos 1 A 4)

Consequentemente, os testes realizados tiveram como particular enfoque, o objetivo de
avaliar os procedimentos de controlo instituidos em relacdo aqueles em que o risco de
incumprimento é mais elevado.

2.3.3.2. TRABALHO EXTRAORDINARIO

2.3.3.2.1. O valor da despesa paga com trabalho extraordindrio no triénio 2009/2011,
revela uma diminuigdo, partindo do valor de € 40 188,80 no ano de 2009, passando para
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€ 32 769,30 em 2010 e, por fim, para € 21 207,05 no ano de 2011, o que, em termos

absolutos se traduz numa variagdo, no triénio, de - 47,23%.

(ANEXO 2)

2.3.3.2.2.De acordo com a verificagdo realizada no ambito da amostra, incidente nos
trabalhadores que ultrapassaram as 100 horas anuais®', apurou-se que:

v O universo de trabalhadores que realizaram trabalho extraordinario respeita,
maioritariamente, a categorias integradas na carreira de assistente operacional e
assistente técnico;

v Em regra, o recurso a modalidade de trabalho extraordindrio por parte da
autarquia assumiu um caracter excecional a luz do disposto nos art’s 161° e 212° do
Regime do Contrato de Trabalho em FungBes Publicas (RCTFP);

v A edilidade devera ponderar o enquadramento legal da prestacdo de trabalho para
além dos limites de duragdo, enquanto trabalho extraordindrio®?, atenta a
excecionalidade que o mesmo reveste, eventualmente concertando essa atuagdo
através da flexibilizacdo do horario de trabalho enquadrada na adocdo de outros
regimes de prestacdo de trabalho legalmente previstos;

v A existéncia de despachos exarados nos anos 2009 a 2011, proferidos pelo

., deferindo a realizagdo do trabalho extraordinario
para além dos limites de duracdo, na subsuncdo legal da alinea a) don’ 1 e n’ 2 do
art’ 161° do RCTFP, nem sempre contemplou o reconhecimento da
indispensabilidade/imprescindibilidade da manutengao do trabalhador ao servico para
além do horario de trabalho, pautando-se ainda, em certos casos, pela sua
intempestividade.

2.3.3.2.3. A anadlise dedicada nesta area tematica revelou ainda algumas situagdes de
ultrapassagem dos limites remuneratdrios a que se reporta o n° 2 do art’ 161° do RCTFP,
por parte de alguns dos trabalhadores, que excederam o limite previsto no n° 1 do art® 161
do RCTFP.

o

Aquela factualidade, abrange os trabalhadores identificados no mapa seguinte,
relativamente aos quais foram expendidos os despachos de autorizagdo de trabalho
extraordinario para além do limite de duracdo (n° 1 e 2 do art’” 161° do RCTFP - conforme
descrigdo vertida no ponto de analise anterior):

™ Embora este limite tenha sido alargado para as 150 horas, com a publicagio do Acordo colectivo de trabalho n’ 1/2009 (DR, 22 série n’ 188,
de 28/set/2009), para os trabalhadores sindicalizados nas estruturas que assinaram esse Acordo, e, a todos os trabalhadores ndo sindicalizados,
por forca da publicagio do Regulamento de extensio n’ 1-A/2010 (DR, 2" série n” 42 de 2/mar/2010).

™ No caso, o exercicio de fungdes pela trabalhadora, , no canil municipal, cuja manutencdo "para além
do hordrio normal de trabalho é reconhecido como essencial e indispensavel...”.
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Figura 6 - Trabalho extraordinario pago para além do limite mensal

Identificacao do trabalhador

Remuneracdo abonada para além do
limite remuneratério - n.° 2 do art.®

N.© Categoria 161 do RCTFP
Assistente 581,12
operacional
Assistente 242,19
operacional

TOTAL PAGO A MAIS PELO MUNICIPIO 823,31

As justificacdes avancadas pelos servigos da autarquia enquadravam-se no contexto da
atualizacdo da aplicagdo informatica Gestdo de Pessoal disponibilizada pela "Medidata” a
qual “devido a complexidade da referida atualizacdo (...) ndo foi possivel, nesse més janeiro
(...) detetar a ultrapassagem do limite do valor praticado referente a horas extraordinarias.”.

A remuneracao do trabalho extraordinario ultrapassou, nalguns casos, o limite
legal a que se reporta o n° 2 do art.” 161° do RCTFP - 60% da correspondente
remuneracao base.

Em sede de exercicio do direito do contraditdério, o ML comunicou o estado atual da
reposicdo dos montantes indevidamente atribuidos®’.

2.3.3.2.4. A CML, enquanto entidade empregadora publica, nos termos do art” 165° do
RCTFP e no art’ 113° do Regulamento (Anexo II daquele Regime), deve possuir um registo
atualizado da realizacdo do trabalho extraordinario pelos trabalhadores, por forma a aferir
se aquela prestacdo respeita os requisitos estipulados na Portaria 609/2009, de 05/jun, com
o seguinte detalhe:

%) A anotacdo das horas de inicio e termo do trabalho extraordindrio
imediatamente antes e depois de o mesmo ter sido prestado;

ii) A aposicdo de visto do trabalhador imediatamente a seguir a prestacdo do
trabalho, excepto nos casos em qgue o registo tenha sido diretamente efetuado
pelo préprio trabathador;

iii) A indicacdo expressa do fundamento da prestacdo de trabalho extraordinédrio;

iv) Os periodos de descanso compensatérios gozados pelo trabalhador.”

2 0 ML transmitiu que, os trabalhadores com os n.2s ]a reintegraram os valores de € 443,12 e de € 153,16, respetivamente.
Esclareceu o municipio que as diferengas de € 138 e € 78, respeitante aos valores de reposi¢do daqueles trabalhadores se reportam a descontos
de “IRS”, cujo acerto sera realizado até ao final do presente ano. Comunicou, ainda, que o montante respeitante ao trabalhador com o n.2 254,
afinal, decorria de trabalho extraordindrio realizado no ano de 2008, que apenas foi pago no ano de 2009.
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Apesar de o ML se encontrar a implementar o registo do trabalho extraordinario, aquele
mecanismo ainda ndo se afigura suficientemente enraizado nos procedimentos realizados
pela autarquia, de acordo com a certiddo expendida pelo dirigente da DAC.

| |
O registo do trabalho extraordindrio ainda revela insuficiéncias na sua

| implementagdo.

A autarquia, em contraditério, informou que estd a diligenciar no sentido do cumprimento
da Portaria 609/2009, de 05/jun.

2.3.3.3. ABONO PARA FALHAS

No triénio 2009/2011, constatou-se um crescimento continuo dos valores pagos com abono
para falhas, passando de € 5 243,13, em 2009, para € 5 502,00 em 2011, numa variacdo
2009-2011, que se cifra em 4,94%.

O reconhecimento por parte do municipio e a percegdo pelo trabalhador do abono para
falhas estdo condicionados ao preenchimento, cumulativo, dos requisitos enunciados no
Despacho n’ 15409/2009, a saber:

v Prestacdo efetiva de trabalho;
v' Fixacdo do respetivo montante;

v Inclusdo dos trabalhadores nas categorias identificadas ou quando pertencentes a
outra categoria, |he tenha sido reconhecido (designadamente por despacho do
Presidente da Cadmara Municipal) o direito ao abono para falhas por manusearem
valores ou numerario.

O montante pecunidrio desse abono foi fixado em € 86,29, nos termos da Portaria n° 1553-
C/2008, de 31/dez, e em todas as situagdes, a sua atribuicdo depende da prestagio efetiva
de trabalho e apenas, enquanto subsistirem as condi¢cdes que determinaram a respetiva
atribuicdo.

Assim, na situacdo de férias ou faltas do trabalhador, ndo havera lugar ao pagamento do
referido abono, nem podera ser tal montante acrescido aos subsidios de férias e de Natal.

Ainda, nas situacGes em que se verifique interrupcdo de fungdes, o calculo do abono para
falhas serd aritmeticamente resultante da férmula enunciada no n.° 2 do art® 5° do DL 4/89,
de 6/jan, demonstrando-se de forma inequivoca que este suplemento & fracionavel.

No Municipio de Lamego, apurou-se que relativamente a todos os trabalhadores que
recebem abono para falhas (5), foi o respetivo direito reconhecido por despacho.

No entanto, atendendo a alteracdo legal operada em 2009 (Despacho 15409/2009 e
alteracdo do DL 4/89, de 6/jan pela Lei 64-A/2008, de 31/dez), deveria ter existido uma
reapreciagao da atribuicdo dos abonos para falhas a luz dos novos dispositivos legais e
consequente emissdao de novas autorizagGes/despachos, o que ndo aconteceu.
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A alteracdo do quadro legislativo - Despacho 15409/2009 e alteragdo do DL 4/89,
de 6/jan, pela Lei 64-A/2008, de 31/dez - nd3o motivou a reapreciagdo da
atribuicdo do abono para falhas a luz dos novos dispositivos legais e subsequente
emissao de novas autorizagdes/despachos.

Apurou-se ainda, que os trabalhadores designados como destinatarios do abono para falhas,
percecionaram aquele suplemento remuneratdrio de forma ininterrupta, no decurso do
triénio em analise - 2009/2011, em colisdo com os dispositivos legais atrds mencionados,
tendo-lhes sido atribuidos, de forma indevida, os montantes indicados no quadro seguinte,
pelo que devera ser promovida a sua integral reposigdo:

Figura 7 - Reposigdo das quantias indevidamente abonadas - Abono para falhas

IDENTIFICACAO DO MONTANTE A MONTANTE MONTANTE A
TRABALHADOR AUFERIR PAGO REPOR
3J182,11 3701,84 519,73
3 352,03 3710,47 358,44
3 007,54 3710,47 702,93
4 318,26 4862,29 544,03
2 554,80 3365,31 800,51
2 925,64
Fonte: Mapas da DAC
(ANEXO 8B)

O ML pagou indevidamente a despesa relativa a abono para falhas aos
trabalhadores designados, de forma ininterrupta, ao longo do triénio em analise
(2009/2011), contrariando as disposices legais aplicaveis, num montante global
ascende a € 2 925,64.

O ML, no ambito do contraditdrio, transmitiu que estdo a ser reintegradas, de forma
fracionada, as verbas pagas em excesso aos trabalhadores?®®, a excecdo daqueles com os
n.’s mecanograficos ="y e pelo que se renova o teor da recomendacdo ja

realizada em sede do projeto de relatério.

2.3.3.4. AJUDAS DE CUSTO E SUBSIDIO DE TRANSPORTE

O montante da despesa relativa a ajudas de custo e subsidios de transporte tem registado
uma tendéncia decrescente ao longo do triénio, atingindo em 2009 o valor de € 15 775,68,
passando para € 5 247,02 no ano de 2010, e, por fim, para € 5 206,73, em 2011.

A CML informou que os trabalhadores com os n.2s mecanograficos ja procederam a reintegragdo de € 338,73 e de € 436, restando,
em cada um deles, o pagamento da dltima prestacéo.
* 0 ML informou que o trabalhador com o n.? se encontra na situagdo de insolvéncia, de acordo com sentenca proferida pelo Tribunal

Judicial de Lamego.
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O valor das ajudas de custo e dos subsidios de transporte devidos por deslocagdes em

servico oficial em territério nacional foram objeto de reducdo nos termos do art’ 4° do DL
137/2010, de 28/dez.

Analisando os boletins itinerarios relativos a deslocagdes ocorridas nos anos de 2010 e
2011, constatou-se a existéncia de algumas insuficiéncias no preenchimento dos referidos
boletins, designadamente pela n&o identificacdo de “Localidades onde foi prestado” ou
“Localidades entre as quais se efectuou a marcha” e omissao do local e data do documento
(boletim).
1

Insuficiéncias registadas no preenchimento dos boletins itinerario - ajudas de
custo e transporte.

O valor das ajudas de custo e dos subsidios de transporte devidos por deslocagoes
em servico oficial em territdrio nacional foram objeto de redugdo nos termos do
art’ 4° do DL 137/2010, de 28/dez.

Em sede do exercicio do contraditério, o ML manifestou a adesdo aos reparos e
recomendacdes efetuadas.

2.3.3.5. COMPENSAGCAO PELA CADUCIDADE DOS CONTRATOS

A despesa com as “Indemnizacbes por Cessacdo de Func¢des”, no triénio em anélise, revelou
um decréscimo do ano de 2009 para o ano de 2010, passando de € 14 623,55 para €
6 034,56, respetivamente, registando um acréscimo no ano de 2011 (€ 29 737,96).

(ANEXOS 1A 4)

No periodo temporal compreendido entre 1/jan/2010 a jun/2012, findaram 38 contratos de
trabalho a termo resolutivo, acompanhados do pagamento aos trabalhadores de uma

compensagao, nos termos vertidos na certiddo e mapa da DAC.
(ANEXO 9)

Em nosso entendimento, a caducidade do contrato apenas gerara o direito a compensacéo
prevista na lei quando decorra da ndo comunicacao pela edilidade da vontade de renovar o
contrato, o que desde logo pressupde gue o contrato admita a sua renovacdo e esta ainda
seja possivel, de acordo com a Lei.

Assim, para que o facto negativo da ndo comunicacgdc da vontade de renovagdo seja
relevante, é necessario que a omissdo ocorra num momento em que a renovacgdo seja
possivel e juridicamente relevante.

Desse modo, se um contrato ja atingiu o periodo maximo de vigéncia, por estar
expressamente excluida a sua renovacdo, ou por ja ter ocorrido o nimero maximo legal de
renovagdes, a caducidade desses contratos € uma consequéncia desses factos e ndo de uma
eventual ndo manifestacdo da vontade de o renovar que seria, alids irrelevante.
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A andlise ao mapa descritivo fornecido pela autarquia, demonstra que o pagamento das

compensagfes se registou, em algumas situagdes, quando os contratos ndo poderiam ser
objeto de renovagdo, por, nomeadamente, terem atingido o seu limite maximo de

renovacoes.
(ANEXO 9)

Assim, o pagamento da compensacgéo foi realizado a revelia do enquadramento legal, pelo
que em nosso entendimento, as despesas pagas a esse titulo, sdo ilegais®®.

Em sentido contrario, aponta, porém, a Recomendacdo 8/A/2011 do Senhor Provedor de
Justica e alguma jurisprudéncia nela mencionada, estendendo o direito a compensagdo a
praticamente todas as situagbes de caducidade do contrato, independentemente desta
resultar ou ndo da falta de manifestacédo de vontade da entidade publica empregadora em
renovar o contrato?’.

Conforme atras se explanou, em nosso entendimento, subsiste a ilegalidade do pagamento
das compensagbes no referido enquadramento factico.

Atendendo & existéncia de entendimentos divergentes nesta tematica, implicando a sua
distinta adogdo pelas autarquias locais, ndo se justificard a promocdo da reposicdo de tais
verbas pelos respetivos trabalhadores, o que ndo invalida que se suscite a atencdao do
Ministério Publico junto do Tribunal de Contas para a apreciacdo da legalidade destas
despesas, bem como das circunstdncias em que se processou o seu pagamento, uma vez
que é da sua competéncia a promocdo de eventuais medidas com vista a efetivacdo de
responsabilidades financeiras.

2.3.3.6. EMOLUMENTOS NOTARIAIS

A analise da presente tematica, revelou que no periodo em anélise, a entdo

com o n.2 mecanogréfico . designada enquanto
notdrio privativo e oficial publico®®, percecionou emolumentos notariais, no montante
calculado nos termos da declaragdo e mapa da DAC.

Apés a designacdo do atual dirigente da DAC, com o n.° mecanografico enquanto
notério privativo e oficial piblico do Municipio®®, assiste-se a idéntica situacdo ratica.
(ANEXO 10)

LY

No que se refere a situagdo de notario privativo e a correspondente percecdo de
emolumentos notariais, a LVCR revogou expressamente o DL 247/87, de 17/jun’’, pelo
que, perante a auséncia de norma legal que preveja o direito @ remuneragdo pelo exercicio

* Este entendimento também & perfilhado pela Diregdo Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP), transmitido ao Diretor
Regional de Administracdo Publica e Local da Madeira, através de oficio com a referéncia “Ent.2 5738, de 01-04-2011, DGAEP/DRIE". A Direcdo
Geral de Recursos Humanos da Educagdo (DGRHE) do Ministério da Educagdo, também, se pronunciou, de forma similar, através da circular n.2
B11075804B, de 8/jun/2011.

* No mesmo sentido, embora no quadro legal anterior ao do RCTFP aprovado pela Lei 58/2009, de 11/set, aponta o parecer n’ 23/97, da PGR,
publicado no DR Il Série, de 3/jan/2000.

“ Despachos do , datados de 2/nov/2005 e 30/out/2009.

* pespacho do datado de 1/mar/2010.

* Que previa as condi¢gBes em que os trabalhadores municipais podiam exercer fungdes notariais e a correspondente remuneragéo.
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de tais funcbes, o seu recebimento pelos notdrios privativos deixou de ter qualquer
legitimidade, pese embora a sua nomeag&o continue a ser legitima face ao disposto no art’
68.°, n.’ 2, alinea b) da Lei 169/99, de 18/set, na redacdo da Lei 5-A/2002, de 11/jan.

A autarquia devera, assim, promover a restituicdo/reposicdo das verbas indevidamente
pagas.

Em sede de contraditério, o ML veio alinhar pela discordéncia sobre o entendimento nesta
matéria, perfilhando a legalidade do pagamento de emolumentos notariais, sustentado no
Parecer n.9 33/2010 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, anexando
a sua prontncia outras informacfes e pareceres®!,

(AnEXxO 15)

Entendemos que a argumentagdo expendida pelo municipio em nada altera a posicéo
assumida por esta IGF, atras vertida, a qual resulta do regime legal em vigor desde 2009,
atenta a revogacdo operada pelo art.” 116.” da LVCR, assim como da posi¢do assumida pela
tutela das autarquias locais, ndo alterada até a data.

Recentemente, a Lei 75/2013%%, de 12/set, deixou de contemplar a competéncia para a
designacdo de notario privativo conforme estabelecia a LAL.

A autarquia devera, assim, promover a restituicdo/reposicdo das verbas indevidamente
pagas, promovendo-se, desde ja, o encaminhamento ao Tribunal de Contas para
apuramento de eventuais responsabilidades financeiras.

2.3.3.7. EXECUCOES FISCAIS

No dmbito da analise desta matéria apurou-se, de acordo com a informagdo produzida pela
entidade, nomeadamente pela declaracdo e mapa emitidos pela DAC, o pagamento de
verbas a titulo de participagdo em custas por execucgdes fiscais, pelo anterior dirigente,

designado responsavel pelas execugdes fiscais™.
(AnEXO 11)

Ora, no que se refere as participacées em custas de execucdes fiscais, o art” 43° do DL
353-A/89, de 16/out, que, conjugado com o art’ 39° do DL 184/89, de 2/jun, legitimava o
direito as remuneracdes acessérias dos trabalhadores que exercessem fungdes de juiz
auxiliar e de escrivdo naqueles processos, foi igualmente revogado com a entrada em vigor
da LVCR e do RCTFP, sem prejuizo de a cobranga coerciva das dividas fiscais caber aos
municipios®.

3! Informagdo DGAEP e pareceres do Prof. Dr. José Casalta Nabais e Prof. Dr. José Manuel Sérvulo Correia, todos
constantes da documentagdo remetida pela CM - Anexo 15.

32 Diploma que estabelece o regime juridico das autarquias locais.

33 Despachos do datados de 1/nov/2005, 30/out/2009 e deliberagGes do
executivo camarario de 8/nov/2005 e 3/nov/2009.

3 De acordo com o n.’ 3 do art” 56.° da Lei 2/2007, de 15/jan, compete aos 6rgdos executivos das autarquias a
cobranca coerciva das dividas provenientes de taxas, encargos de mais-valias e outras receitas de natureza
tributaria que aquelas devam cobrar.
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Acresce que, tal como resulta do entendimento constante da Reunido de Coordenacdo
Juridica de 16/mar/2009, a cobranca coerciva das referenciadas dividas e tributos constitui
uma receita propria do municipio e ndo dos trabalhadores pelo mesmo nomeados para
proceder a necessaria tramitagdo processual.

Havera assim, que proceder a reposicdo dos montantes indevidamente pagos e constantes
do citado Anexo 11.

Considerando que o Municipio, em sede de contraditério, aglutinou na sua pronuncia esta
tematica no ponto de andlise anterior, renovamos a conclusdo anteriormente expendida,
devendo a autarquia promover a restituigdo/reposicao das verbas indevidamente pagas,
promovendo-se, desde ja, o encaminhamento ao Tribunal de Contas para apuramento de
eventuais responsabilidades financeiras.

2.3.3.8. TRABALHO NOTURNO/ TRABALHO POR TURNOS

No ML ndo se registou a adogao destes regimes de prestacdo de trabalho, de acordo com a
comunicagdo/certiddo emitida pela DAC.

2.3.4. CONTROLO PUBLICO DA RIQUEZA DOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS

O quadro legal em vigor (Lei 4/83, de 2/abr’® e Lei 64/93, de 26/ago), exige que o
Presidente da Cdmara e os Vereadores a tempo inteiro, enquanto titulares de cargos
politicos, nos termos previstos no art’ 1° e na alinea f) do n° 2 do art’ 1° e no n° 1 do art’
10° daqueles diplomas legais, apresentem no Tribunal Constitucional, no prazo de 60 dias,
contado da data do inicic do exercicio das respetivas fungbes, a declaracdo dos seus
rendimentos, patriménio e cargos sociais.

No caso dos eleitos locais, porque exercem fungdes executivas, aquela obrigagdo carece de
ser renovada sempre que no decurso do exercicio de funcbes se verifique um incremento
patrimonial que altere o valor inicialmente declarado em montante superior a 50 salarios
minimos mensais, nos termos vertidos no n° 3 do art’ 2°, da Lei 4/83, de 2/abr.

Atento os elementos disponibilizados, os eleitos locais a exercer fun¢Bes na Camara
Municipal, em regime de permanéncia, cumpriram com a obrigacdo legal, ainda que com
inobservéncia do respetivo prazo de apresentacdo®.

A apresentacdo da declaracdo por parte dos eleitos locais junto do Tribunal
Constitucional, nem sempre observou o prazo para o efeito, nos termos do vertido
na Lei 4/83, de 2/abr e Lei 64/93 de 26/ago.

e Diploma que define o controlo publico da riqueza dos titulares de cargos politicos, objeto de alteracBes pela Lein’ 38/2010 de 2/set.
* 0 Vereador com on.2 mecanografico apenas apresentou a respetiva declaracdo em 20/jul/2012, tendo as Vereadoras identificadas com
0s n.2s mecanograficos apresentado as respetivas declaragSes em 7/jan/2010.
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Nesta temadtica, o Municipio, em sede de contraditdrio, transmitiu que ira, para futuro,
pugnar pela apresentacdo tempestiva das respectivas declaragdes junto do Tribunal
Constitucional.

2.3.5. ACUMULAGAO DE FUNGOES POR ELEITOS LOCAIS

2.3.5.1.0 exercicio de fungdes, em acumulagdo, por parte do Presidente da Camara
Municipal e dos eleitos locais em regime de permanéncia, consta dos mapas elaborados pela
DAC.

A situagdo existente no ML respeita as disposigdes legais em vigor (CRP, art.” 269.°, Lei
64/93, de 26/ago?’), de acordo com o vertido nos enunciados mapas, com as declaragdes
prestadas pelas entidades nas quais exercem fungdes em acumulagdo e com as
declaragdes/comunicacdes apresentadas pelos eleitos locais junto do Tribunal
Constitucional®.

Apesar de ndo se mostrar realizada, na integra, a comunicacdo a Assembleia Municipal do
exercicio de outras atividades por parte dos eleitos locais em analise, nos termos do art’ 6°,
da Lei 64/93, de 26/ago, apenas exigivel “quando de exercicio continuado...”, devera aquele
érgdo deliberativo, ser igualmente destinatdric de comunicacdo idéntica a enviada ao
Tribunal Constitucional.

No Municipio de Lamego ndo se assistiu a criagdo do registo de interesses nos termos do
preconizado no art’ 7°-A da Lei 64/93, de 26/ago.

Atendendo aos principios enformadores do regime juridico de incompatibilidades e
impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, e ndo obstante o seu
carater facultativo para as autarquias locais, recomenda-se a criagdo do registo de
interesses, nos termos do art’ 7°-A daquele diploma legal.

0O ML, no exercicio do contraditério, adiantou que o exercicio de outras atividades pelos
eleitos locais sera objeto de comunicacdo a AM e que sera submetida a sequente
deliberacdo daquele 6rgdo, a criacdo de um registo de interesses, nos termos legais.

2.3.5.2. A observancia do disposto no art’ 9° da Lei 52-A/2005, de 10/out mostra-se
prejudicada, atendendo a que de acordo com a certiddo emitida pela DAC “nenhum dos
titulares de cargos politicos em exercicio de funcbes nesta Cadmara Municipal se encontra na
condicdo de aposentado, pensionista, reformado ou reservista, independentemente do
regime publico ou privado que lhes é aplicado.”

" Regime Juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, objeto de alterages pela Lei
30/2008, de 10/jul.
o Declaragdo de inexisténcia de incompatibilidades ou impedimentos.
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2.3.6. ACUMULACAO DE FUNCOES POR TRABALHADORES

No ML, a data de 18/jul/2012, inexiste qualquer exercicio de funcbes, em
acumulacao, por parte dos trabalhadores, conforme se alcanca do teor do mapa
elaborado pelos servicos da autarquia.

Conforme se retira daquele, todas as autorizacoes do exercicio de funcdes, em
acumulagdo®®, por parte dos trabalhadores do municipio, foram revogadas por despacho
do datado de 18/jul/2012 (art’ 138° do CPA).

Convira sublinhar que, os requerimentos impulsionados pelos destinatarios das atras
descritas autorizagbes, assentavam em insuficiente fundamentagdo, nd@o se mostrando
densificados, na integra, os factos respeitantes a acumulacéo de fungdes, ndo contendo os
elementos legalmente exigidos, crucial para que, em bom rigor, se pudesse aquilatar da
existéncia dos requisitos legais para a acumulagéo.

Sublinhe-se ainda que, estamos no dominio das “Garantias de imparcialidade”, pelo que a
respetiva autorizagdo, tem de assegurar que o trabalhador possa acumular as fungGes
desde que inexista qualquer situacdo de incompatibilidade ou impedimento (art’s 28° e 29°
da LVCR).

De futuro, a informacgdo técnica de sustentagdo do eventual deferimento da pretensdo de
acumulacdo, devera ser pormenorizada e exaustiva, de forma a assegurar a estrita
legalidade e respetiva confirmac&o e controlo, nos termos dos art’s 28° e 29° da LVCR.

Aqueles (requerimentos) deverdo densificar todos os factos respeitantes a acumulacdo de
funcbes, e deverdo ser instruidos com todos os elementos referidos nos art’s 28° e 29° da
LVCR, devendo, quando isso ndo suceder, serem os requerentes convidados a suprir as
deficiéncias detetadas, nos termos do art’ 76° do CPA.

Reforca-se que, nos termos do n° 3 do art’ 29° da LVCR, é da competéncia dos dirigentes
“sob pena de cessacdo da comissdo de servico (...) verificar da existéncia de situacbes de
acumulacdo de funcdes ndo autorizadas...” e ainda “fiscalizar (...) a estrita observancia das
garantias de imparcialidade no desempenho de funcbes piblicas.”

Recomenda-se, ainda, a adogdo de mecanismos de controlo que, posteriormente a eventual
autorizagdo de acumulagdo, permitam avaliar e monitorizar a legalidade do seu exercicio.
I B , ) B 1
As autorizagbes do exercicio de fungdes, em acumulagdo, por parte dos

trabalhadores do municipio, foram revogadas pelo despacho do
datado de 18/jul/2012.

Em sede de contraditorio, a autarquia acolheu as observagles formuladas pela IGF e,
anunciou as corregdes a imprimir, em sequentes pedidos de acumulagdo de fungdes.

* As autorizacdes do exercicio de fun¢des, em acumulagio, tramitaram, quer no dmbito legal do DL 413/93, de 23/dez, quer no da Lei 12-
A/2008, de 27/fev, que revogou aquele decreto legislativo (alinea ab) do art? 1169 e n2 7 do art? 1182, ambos da LVCR).
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2.3.6.1.A aplicacdo do vertido no art’” 6  do DL 137/2010, de 28/dez', revela-se
prejudicada, porquanto, de acordo com a certiddo emitida pelo dirigente da DAC, “né&o

existem quaisquer trabalhadores aposentados em exercicio de fungbes...”.
2.4. APLICAGAO DAS MEDIDAS DE CONSOLIDAGCAO ORGAMENTAL

2.4.1. LEIS N° 12-A/2010, DE 30/3UN, 47/2010, DE 7/SET E 55-A/2010, DE 31/DEZ -
ELEITOS LOCAILIS, MEMBROS DO GABINETE DE APOIO PESSOAL (GAP) E TRABALHADORES

A aplicagdo destes diplomas legais visou a introdugdo de redugdes remuneratérias,
designadamente, de acordo com o disposto no art’ 11° da Lei 12-A/2010 "O vencimento
mensal iliquido dos titulares de cargos politicos* é reduzido a titulo excepcional em 5%,
tendo esta obrigacdo de redugdo produzido efeitos a partir de 1/jun/2010 (art’ 20° n° 4).

Em momento sequente, a Lei 47/2010 de 7/set, alargaria o espectro da aludida reducgéo
também aos membros do GAP, nos termos do n° 1 do art’ 2°, ao estipular que: "O
vencimento mensal iliquido dos membros dos (..) gabinetes de apoio pessoal dos
presidentes e vereadores das cdmaras municipais (..) é reduzido, a titulo excepcional, em
5%".

No ambito da vigéncia da Lei 55-A/2010, de 31/dez, ou seja, a partir de jan/2011, e nos

termos do previsto no seu art’ 19°, assiste-se & obrigatoriedade legal da prossecugdo da
reducdo remuneratdria nos termos ali previstos.

2.4.1.1. REDUCAO REMUNERATORIA - ELEITOS LOCAIS

Da analise realizada as remuneracdes auferidas pelos eleitos locais*® entre os meses de
junho e dezembro de 2010, constatamos que a reducdo de 5% do vencimento foi
aplicada apenas a partir de jul/2010, vislumbrando-se, ainda, a omissdo de redugdo

remuneratdria nos meses descritos no mapa anexo.
(ANEXOS 12 A 12F)

Acresce referir que, o valor pago a titulo de despesas de representacdo manteve-se
igual (indevidamente) ao processado nos meses anteriores, apesar da sua base de
calculo (o vencimento mensal) ter sido, entretanto, reduzida.

Foram ainda objeto de analise, as remuneragbes e valores pagos a titulo de despesas de
representacdo auferidos pelos eleitos locais em regime de permanéncia, no periodo de
jan/2011 a dez/2011, destacando-se a insuficiente reducdo operada face a exigéncia
legal, igualmente detalhada no mapa anexo.

" Este preceito legal introduziu altera¢Bes aos art’s 78" e 79° do Estatuto da Aposentacdo, aprovadoe pelo DL 498/72, de 9/dez, alterado pelo DL
179/2005, de 2/nov.

" Considerando-se, nos municipios, como a prdpria lei define na alinea j) don’ 2 do art’ 11, o Presidente e o Vereador a tempo inteiro.

205 eleitos locais em regime de permanéncia, nos termos do art’ 6 n' 4 do EEL, aprovado pela Lei 29/87, de 30/jun, com as alteragbes
introduzidas, tém direito, para além da remuneracdo, a despesas de representagéo indexadas a 30% ou 20% da remuneragdo, consoante o
cargo desempenhado seja, respetivamente, do Presidente ou Vereadores, quantias aguelas que serdo pagas 12 vezes no ano.

A indexacgdo do valor das despesas de representacdo ao vencimento dos eleitos locais, implicara que a redugdo deste tenha reflexo, em similar
percentagem, naturalmente, no montante daquelas.
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(ANExos 13 A 13K)

Foi igualmente considerado na presente analise, o valor da remuneracdo indevidamente
auferido por uma por referéncia ao lugar de origem (analise no ponto 2.4.1.5.).

Face ao exposto, concluimos que, no periodo temporal compreendido entre os meses de
jun/2010 a dez/2010 e, ainda, entre 0s meses de jan/2011 a dez/2011, os eleitos
locais em regime de permanéncia receberam indevidamente o montante global,
relativo a vencimentos e despesas de representacao, seguidamente descrito, pelo que
devera promover-se a sua inerente reposigdo:

Figura 8 - Reposicdo de montantes - Eleitos Locais

(Un: Euro)
Identificacdao do Eleito Local JUN/2010 A JAN/2011 A
N.O Cargo DEZ/2010 DEZ/2011
667,27 216,58 883,85
i 491,11 91,69 582,80
491,11 91,69 582,80
491,11 91,69 582,80
3 643,90 3 664,02 7 307,92

Fonte: Mapa/Listagem de reductes remuneratorias dos meses de jun/2010 a dez/2010, jan/2011 a dez/2011

(AnExos 12 A 12F e Anexos 13 a 13K)

No exercicio do contraditério, o ML veio informar terem sido parcialmente repostas as
verbas atras referenciadas?® @ excecéo dos montantes devidos pela identificada
com o n.°

A argumentacdo expendida pela autarquia para justificar a ndo reposicdo dos montantes
indevidamente percecionados pela citada foi integrada na resposta ao ponto
2.4.1.5.

Refira-se, porém, que os fundamentos apresentados ndo alteram a posicdo assumida pela
IGF, pelo que se promoverda o necessario encaminhamento ao Tribunal de Contas para
efectivagdo de responsabilidade financeira da referida

* Em detalhe, a CML informou que o eleito local com o n.* procedeu a reposigao da quantia de € 385,03. A quantia restante, no
montante de € 498,81, reportar-se-ia a "descontos pagos a mais”. O ML transmitiu, ainda, que o Vereador com o n': repds o montante de
€ 366,71. O valor restante de € 216,08, respeitaria a “descontos pagos a mais”. Informou, também, que o Vereador com o n’ solicitou o
pagamento da reposi¢do, em 6 prestagdes mensais, solicitacdo que lhe foi atendida, tendo ja reintegrado o montante de € 148,38 (3
prestacdes). Comunicou, ainda, que o restante valor se reportaria a “descontos pagos a mais”. Relativamente ao eleito local com o
N o Municipio transmitiu que, em virtude de alteragio do escaldo de IRS, apurou-se “um saldo a favor do deveador {...) no montante de €
82,8Y". Por Ultimo, o ML informou que ird proceder aos respetivos acertos dos montantes {descontos) até ao final do presente ano.
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2.4.1.2. REDUGAO REMUNERATORIA — MEMBROS DO GAP

A andlise realizada as remuneragbes percecionadas pelos membros do GAP, concluiu pela
reducdo da remuneracdo com o processamento do vencimento®® do més de set/2010.

Porém, mostra-se insuficientemente realizada a redugdo remuneratdria respeitante ao més

de nov/2010, conforme detalhe vertido no mapa em anexo.
(ANExo 12E)

No periodo de jan/2011 a dez/2011, apuraram-se das divergéncias constantes dos mapas
em anexo, tendo os membros do gabinete de apoio sido, indevidamente abonados, das
seguintes quantias, impondo-se a imediata regularizagdo:

(Anexos 13 A 13K)

Figura 9 - Reposigéo de vencimentos —= GAP
(Un: Euro)

Identificagdo do Membro do Gabinete de

A 0) SET/2010 A JAN/2011 A
N.© Cargo DEZ/2010 DEZ/2011 TOTAL
122,83 -21,70 101,13
) 111,30 -14,28 97,02
82,41 -2,78 79,63
—

Fonte: Mapa/Listagem de reducdes remuneratdrias do més de set/2010 a dez/2010, jan/2011 a dez/2011
(ANEXO0S 12 A 12FE 13 A 13K)

A implementacao do mecanismo legal de reducdo remuneratdria apresenta incorreges,
impondo-se regularizar/repor, o valor de € 9 940,17 e de € 277,78, relativamente aos
montantes remuneratdrios percecionados pelos eleitos locais e membros do GAP,
respetivamente.

Em sede de contraditério, a CML comunicou terem sido repostas as verbas pelos membros
do GAP*®.

2.4.1.3. REDUCAO REMUNERATORIA — TRABALHADORES

Relativamente a reducdo das remuneracbes totais iliquidas auferidas pelos trabalhadores,
imposta pelo art.” 19° da Lei 55-A/2010, de 31/dez, apurdmos que o ML observou o vertido
naquele dispositivo legal.

A remuneragdo mensal dos membros do GAP encontrava-se definida no art’ 74° da LAL, atualmente prevista no art.2 43.2 da Lei 75/2013, de
12/set,

5 0 ML transmitiu que o , n.g , repds a quantia de € 57,36, A restante quantia respeitaria a "descontos pagos a mais”.
Informou, ainda, que o membro do GAP com o n.2 , reintegrou o montante de € 15,20. O montante restante reportar-se-ia a “descontos a
mais”. Por Ultimo, o ML transmitiu que o membro do GAP com o n.? , reintegrou o montante de € 66,63. A quantia sobrante respeitaria a

“descontos a mais”.
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Com efeito, na andlise realizada as remuneracdes processadas nos meses de jan/2011 a
dez/2011, dos dirigentes e trabalhadores que recairam no objeto da amostra (cuja
remuneragdo mensal iliquida era superior a € 1500) ndo foram detetadas quaisquer

insuficiéncias no cumprimento da redugdo remuneratdria legalmente exigivel.
(ANEx0S 13 A 13K)

[ |
A edilidade observou o disposto na LOE/2011, no que respeita a redugdo |

remuneratoéria aplicada aos vencimentos dos seus trabalhadores.

2.4.1.4. SOBRETAXA EXTRAORDINARIA - IRS = LEIN° 49/2011 DE 7 /SET

No ambito da andlise realizada, por amostragem, constatou-se a observancia pela CML da
retencdo®® da sobretaxa extraordinaria, nos termos do n° 1 do art” 99°-A do Cédigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, aditado pelo artigo 1° da Lei n’
49/2011, de 7/set, correspondente a 50% da parte do valor devido do subsidio de Natal,
depois de deduzidas as retengdes previstas no art’ 99° e as contribuigdes obrigatérias para
0s regimes de protecdo social e para subsistemas legais de salide, que excedia o valor da
retribuicdo minima mensal garantida.

2.4.1.5. REMUNERACOES DOS ELEITOS LOCAIS EM REGIME DE PERMANENCIA

A apreciacdo incidente na matéria de remuneragdes, em particular, dos eleitos locais,
revelou a ilegalidade da remuneracdo abonada a a com o n.’ 7 pelo

desempenho das suas funcdes.

Decorrente do requerimento apresentado pelo mencionado eleito local, o
CML, por despacho datadec de 12/nov/2009, deferiu-lhe a atribuicdo da remuneragdo
correspondente ao lugar de origem.

Aquela determinagdo decisdria afigura-se-nos desfasada da legalidade, porquanto,
relativamente aos autarcas ndo existe norma legal que permita a opcdo pelo vencimento de
origem.

Com efeito, de acordo com o Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei 29/87, de
30/jun, com as alteracdes introduzidas, foi revogado o n® 2 do art® 3 da Lei 9/81, de 26/jun
que permitia essa opgao.

Assim, as remuneracdes dos eleitos locais em regime de permanéncia, e dos vereadores em
regime de permanéncia “correspondem a 80% do montante do valor base da remuneracédo
a que tenham direito os presidentes dos respetivos drgdos”*® e cuja forma de atribuigdo é

explanada no art’ 7° do EEL.

® A retengdo foi realizada em nov/2011, més em que a edilidade processou o subsidio de natal.

0 eleito local encontra-se em exercicio de funcdes desde 30/out/2009,

40 valor base das remuneragdes dos presidentes das cdmaras municipais é fixado por referéncia ao vencimento base atribuido ao Presidente
da Republica.” nos termos do art? 62 do EEL.
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Sequentemente, através do despacho do , datado de
2/ago/2012, foi declarada a “nulidade do acto proferido pelo signatdrio em 12/11/09,
ordenando a reposicdo do vencimento da ' na categoria de eleito local, ja a
partir do presente més de Agosto de 2012."

Mais foi determinado “"aos servicos que averiguem todos os montantes auferidos desde
aquela data até ao momento pela . devendo proceder ao apuro liquido dessa
quantia a fim de que tal quantia venha a ser reposta em doze prestagées, nos termos do
disposto no Dec. Lei n.9 155/92, de 28 de Jutho. Devem também os servigos solicitar as
demais entidades que auferiram montantes calculados naquele valor que os venham
também a repor.”

O computo dos montantes remuneratorios, abonados indevidamente, atinge € 11 589,98,
devendo a edilidade, nos termos preconizados pelo despacho do _ promover
a sua reposicdo, sem prejuizo da eventual efetivacdo de responsabilidades financeiras,
atento os pagamentos indevidos realizados, matéria cuja promogdo se insere no nucleo de
competéncias do Tribunal de Contas.

(ANEXO 14)
Ilegalidade da remuneragéo abonada a com o n.’ , por referéncia ao
lugar de origem, ascendendo o diferencial remuneratério indevidamente abonado a

€ 11 589,98.

No exercicio do contraditério, o Municipio descreveu a sua discordancia com a analise da
presente matéria pela IGF, assentando a sua argumentacdo na disposicdo da CRP - n.° 2 do
art.” 50.° que refere que “Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacéo, no seu emprego,
na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tenha direito, em virtude do
exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos ptblicos” e art.? 22.° do EEL.

Consideramos que a pronuncia da autarquia em nada altera o enquadramento juridico
descrito no relatdrio, pelo que se renovam as inerentes conclusdes, cabendo ao Tribunal de
Contas, no que se refere a eventuais responsabilidades financeiras - sancionatdria e
reintegratdria - o aquilatar final dos montantes devidos pelo eleito local visado nesta
tematica.

2.4.1.6. SUBSIDIO DE REFEICAO

O subsidio de refeicdo pago aos eleitos locais, membros do GAP e trabalhadores do
municipio revelou-se processado nos moldes legais, ou seja, em conformidade com o
montante estipulado na Portaria 1553-D/2008, de 31/dez, com as alteragBes introduzidas
pela Portaria 1458/2009, de 31/dez.
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2.5. CONTRIBUIGOES DA ENTIDADE E DESCONTOS OBRIGATORIOS

A andlise realizada por amostragem® evidenciou que os célculos das contribuigdes devidas
(Caixa Geral de Aposentagdes - CGA - e Seguranca Social) e dos descontos obrigatdrios
(CGA, Seguranca Social, IRS e ADSE)*?, foram corretamente realizados.

Os calculos relativos a contribuigdes e descontos obrigatérios incluidos na
amostra, mostram-se realizados de forma correta.

2.5.1. CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM PESSOAL

Atenta a informagdo prestada pela entidade, concluiu-se que o ML contabilizou em
Acréscimos de Custos - conta 27.3.2. - as despesas com pessoal, designadamente, subsidio
de férias (do ano seguinte) e remuneracdes do més de férias (do ano seguinte), encargos
sociais respetivos, tendo observado, assim, o principio da especializacdo® em relagéo
aquelas despesas.

2.6. CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE REMESSA A DIRECAO GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS
(DGAL) DA INFORMAGCAO RELATIVA AO PESSOAL, BEM COMO FIABILIDADE DA INFORMAGAO
PRESTADA

2.6.1. FIABILIDADE DA INFORMAGCAO REMETIDA A DGAL

Para efeitos de acompanhamento da evolugcdo das despesas com pessoal, nos termos
definidos pelo n° 5 do art” 50° da Lei 2/2007, de 15/jan®?, as autarquias locais devem
remeter, periodicamente, a DGAL, a seguinte informacdo:

a) Despesas com pessoal, incluindo contratos de avenca, de tarefa e de aquisicdo de
servicos com pesseoas singulares, comparando as realizadas no mesmo periodo do
ano anterior;

b) Numero de admissdes de pessoal, a qualquer tipo, e de aposentacdes, rescisbes e
outras formas de cessacdo de vinculo laboral; e

¢) Fundamentagdo de eventuais aumentos de despesa com pessoal, que né&o
resultem de actualizacbes salariais, cumprimento de obrigacbes legais ou
transferéncia de competéncias da administracdo central.”

A informacdo reportada pela autarquia, no contexto da observancia do enunciado preceito
legal, revelou algumas insuficiéncias, designadamente, quanto a informacdo financeira

# A amostra incidiu sobre os eleitos locais, membros do GAP e alguns trabalhadores, entre os quais dirigentes, reportada aos meses de
out/2010 e jan/2011.

* Artigo 77.° e seguintes da LVCR.

*! vd. ponto 3.2. do POCAL “os proveitos e os custos siio reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou
pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos perfodos a que respeitem”.

= Diploma que aprovou a atual Lei das Finangas Locais, sendo que essa obrigagdo foi reiterada nas Leis de Execugdo Orcamental subsequentes:
art," 70', n."1 do DL 69-A/2009, de 24/mar; art.' 75.", n." 2 do DL 72-A/2010, de 18/jun e art.’ 64." do DL 29-A/2011, de 01/mar.
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I

constante do balanco social’®, concluindo-se que os valores ai considerados ndo espelham

os valores vertidos nos documentos de prestagéo de contas, apurando-se divergéncias, no
total dos encargos com pessoal durante o ano, e a titulo exemplificativo, quanto a:

v Remuneragdes base;
v Suplementos remuneratoérios (ajudas de custo, representagdo);
v Prestagdes sociais (Abono de familia e subsidio de refeigdo).

Apuraram-se ainda divergéncias no nimero de trabalhadores - lista de entradas e saidas -
quando confrontado com a informacgdo vertida no balango social - admissfes e saidas.

No que respeita ao coOmputo do numero de trabalhadores, extrai-se similar conclusdo, ou
seja, do teor da lista de trabalhadores face a comunicagdo vertida no balango social,
concluimos pela existéncia de valores distintos.

A entidade auditada devera propender para a resolugdo das enunciadas dissonancias, e,
aquando do contraditério, transmitir & IGF as respetivas correcées.

‘ Confrontado o balancgo social com os documentos de prestacdo de contas do ML,

conclui-se pela existéncia de dissonancias na respetiva informagao.
No decurso do contraditério, a CML transmitiu a adocdo de diligéncias tendentes a resolucdo

das divergéncias apontadas.

2.7 PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

A anadlise desta tematica permitiu concluir que, no contexto da area auditada, aquele
documento ndo define como area e/ou processo de risco de organizacdo, o universo tangivel
a “Recursos Humanos”, ndo se encontrando previstas quaisquer medidas de prevencdo de
riscos de corrupcdo e infracdes conexas, de forma integrada ou avulsa, nesta importante
tematica organizativa.

O ML, no ambito de revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, devera considerar a ampliacdo das areas de risco da organizagdo, contemplando o
ambito respeitante a “Recursos Humanos”, bem como estabelecer mecanismos de revisdo e
atualizagdo.

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas ndo define como
area efou processo de risco de organizagdo, o universo tangivel a
“Recursos Humanos”.

No contraditdrio, a entidade auditada transmitiu o acolhimento dos reparos efetuados,
indicando, ainda, as diligéncias desencadeadas.

" Balango social do ano de 2011.
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3 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Atenta a matéria atras expendida, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos e
das inerentes recomendacgdes, 0 seguinte:

3.1. EVOLUCAO DOS RECURSOS HUMANOS

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGCOES

3.1.1. As despesas com pessoal, no triénio
em analise, demonstram uma
representatividade de 19% no total da

despesa municipal e de 38% da despesa Bl
corrente, e registaram um acréscimo de 7%

no montante de m€ 317 108.

3.1.2.As remuneracbes certas e permanentes
assumem uma particular preponderancia no
universo das despesas com pessoal, 2'1‘;'2'

representando,  aproximadamente, 80% | ,, 3 | Nada a recomendar
daquelas despesas, registando um aumento
de cerca de 8%.

3.1.3. O impacto das despesas com a
seguranca social, no total das despesas com
pessoal atinge cerca de 17,97%, revelando | 2.1.1.4.
igualmente um acréscimo de cerca de 12%,
entre 2009 e 2011.

3.1.4. Os abonos varidveis ou eventuais,
registaram uma diminuicdo, em igual periodo | 2.1.1.5.
temporal, de cerca de 31%.

3.1.5. No 1© semestre de 2011,
comparativamente com o periodo homdlogo
de 2010, o ML aumentou as despesas com | 2.1.1.7.
pessoal em € 62 551,84, o gque corresponde a
um acréscimo de 2,75%.

3.1.6. O Municipio de Lamego diminuiu em
15% o numero de trabalhadores, no triénio,
2009/2011 (21% se considerarmos 0s
prestadores de servicos).

2.1.1.8.
Nada a recomendar

3.1.7. Em matéria de Recursos Humanos, o
PCML, delegou nos Vereadores a gestdo e
direcdo dos recursos humanos, no dmbito das
respetivas areas de atuagdo, assistindo-se, se | 2.1.3.
ainda, a delegagdo de competéncias no
pessoal dirigente, respeitante as matérias
previstas no n° 2 do art’ 700 da LAL.
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3.2. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

3.2.1. O Regulamento do sistema de controlo A) Atualizacdo do regulamento do

interno possui disposigbes especificadamente sistema de controlo interno.

direcionadas a realizagdo das despesas com | 2.2.1e

pessoal que deverdo ser ampliadas & | 2:2.11

integralidade das respetivas dreas dos

recursos humanos.

3.2.2. Apesar de ter sido aprovado, em

19/mai/2009, o “Regulamento Interno da

Duragdo e Organizacdo do Tempo de

Trabalho dos Trabalhadores da Cémara B) Supressdo da insuficiéncia

Municipal de Lamego”, subsiste a fragilidade detetada ao nivel do controlo da

no controlo de assiduidade pelo facto de a assiduidade.

aplicacdo informatica relativa aos recursos

humanos ndo assegurar ainda a “ligacdo da

aplicacdo com o reldgio de ponto...”.

3.2.3. Apurou-se um conjunto de fragilidades s C) Interligacdo das aplicagdes

ao nivel de sistema de controlo interno. o informaticas destinadas ao tratamento
de dados respeitantes aos recursos
humanos.

3.2.4.0 Municipio de Lamego ja dispde de D) Os procedimentos/critérios para a

procedimentos/critérios para a atribuigdo de atribuicdo de telemdvel implementados

telemével, com definicdo de “plafonds” | 2.2.1.3. | Na autarquia deverdo ser alvo de maior

maximos mensais em funcdo dos diferentes
utilizadores, e instituicdo de mecanismos de
controlo.

desenvolvimento quanto aos
mecanismos de controlo ja previstos, e
vertidos em diploma regulamentar.

3.3. LEGALIDADE DAS DESPESAS COM PESSOAL

CONCLUSOES Itens RECOMENDAGCOES
3.3.1.A orgamentacdo e gestdo das despesas
com pessoal - art’ 5° do DL n° 209/2009 de
3/set e art’ 7° da LVCR, revelam que os E) Orgamentacdo e gestdo das
montantes maximos previsto’s com cada l‘;lrl'l despesas com pessoal através das
dos encargos descritos na alinea b), don 1 | 2.3.2.1. : ;

2 . o = rubricas orgamentais adotadas
do enunciado dispositivo legal, ndo se ) )
mostram devidamente especificados nas especificamente para esse efeito.
rubricas orgamentais que lhes seriam
destinadas.

3.3.2. A tramitagdo dos procedimentos F) Observéncia rigorosa dos diplomas
concursais destinados a constituicdao de N legals que regem a tramitacdo dos

relacBes juridicas por tempo indeterminado
exibe falhas pelo incumprimento de algumas
disposigdes legais.

procedimentos concursais e erradicagao
das falhas instrutdérias apontadas, em
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RECOMENDACOES

futuros procedimentos.

3.3.3. Inobservancia do disposto no art® 230
da LOE/2010, no dmbito dos procedimentos
concursais destinados a constituicdo de
relagées juridicas de emprego publico por

G) \Verificagdo dos normativos legais
que enquadram o0s procedimentos

) _ o 2.3.2.2.2. | concursais destinados a constituicdo de
tempo indeterminado, implicando que os atos i : i,
administrativos praticados pelo estejam relages juridicas de emprego publico
feridos de anulabilidade, entretanto sanada por tempo indeterminado.
pelo decurso do prazo.

3.3.4. Os procedimentos concursais

destinados a constituigdo de relagbes H) Cumprimento pontual do quadro

juridicas por tempq d:aterminf':ldo exibem | 5 55 4 legal aplicavel, - sequentes

falhas na sua tramitagao, designadamente -

pelo incumprimento de alguns normativos procedimentos.

legais.

3.3.5. Preterigao de formalidade,

consubstanciada na omisséo de I) A autarquia devera cumprir,

procedimentos nos termos legalmente escrupulosamente, a legislacdo aplicavel

exigidos para a tramitagdo dos contratos de 2 i B a celebragdo de contratos de prestagao

prestacdo de servicos, implicando a ; ;

: . : de servigo, na modalidade de tarefa e

invalidade dos atos, sancionada com a

anulabilidade, cuja sanacdo ja ocorreu atento de avenca.

o decurso do prazo.

3.3.6. A remuneracaoc do trabalho J) Atualizacdo de informagdo e

extraordindrio ultrapassou, nalguns casos, o evidéncia documental sobre a reposicao

limite legal a que se reporta o n° 2 do art.” | 2.3.3.2.3. | de verbas indevidamente pagas aos

161° do RCTFP. trabalhadores, ainda em curso, em sede
de follow-up.

3.3.7. O registo do trabalho extraordindrio K) Implementagao e realizacao

revela algumas insuficiéncias na sua 23374 |integral do registo do trabalho

implementacdo. extraordindrio de modo a que fornega
informacdo sobre todos os itens
legalmente fixados.

3.3.8. A alteracdo do quadro legislativo na L) Reapreciago da atribuigdo do

matéria relativa a abono para falhas, nédo abono para falhas no atual

motivou a reapreciacdo da atribuicdo daquele enguadramento legislativo.

abono a luz dos novos dispositivos legais e . .

subsequente emissdo de novas _M) F_’romogao da reposicdo das verbas

autorizacdes/despachos, tendo, am | 2333 indevidamente pagas aos trabalhadores,

sequéncia, o ML pago indevidamente, de uma vez que a reposicao constitui causa

forma ininterrupta, de 2009 a 2011, o de extingdo do procedimento de

montante global de € 2 925,64, responsabilidade financeira, cujo
desencadeamento se promovera junto
do Tribunal de Contas.

3.3.9. Insuficiéncias registadas no y

preenchimento dos boletins itinerario (ajudas | 2.3.3.4. N) Integral e correto preenchimento

de custo e transporte).

dos boletins itinerarios.
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CONCLUSOES Itens RECOMENDAGOES

O valor das ajudas de custo e dos subsidios

de transporte devidos por deslocagbes em

servigo oficial em territério nacional foram

objeto de redugdo nos termos do art’ 4° do

DL n° 137/2010, de 28/dez.

3.3.10.Percecdo indevida de quantias a titulo 0) Promocdo da reposicdo das verbas

de emolumentos notariais e participagdes em pagas indevidamente aos trabalhadores

custas por execugdes fiscais, pelos e uma vez que a reposicdo constitui causa

trabalhadores do municipio. 337 ®|de extincdo do procedimento de
responsabilidade financeira, cujo
desencadeamento se promovera junto
do Tribunal de Contas.

3.3.11. A apresentagdo da declaragdo por P) Apresentacio tempestiva  das

parte dos eleitos locais junto do Tribunal o . e o

Constitucional, nem sempre observou o prazo | 2.3.4 :ei?fi?:;:isreZinli:oignf:;g;o;:;

para o efeito concedido pelas Leis n° 4/83, 9 e 2

de 2/abr e 64/93 de 26/ago. normas legais invocadas.

3.3.12. Ndo se mostra realizada, na integra,

a comunicagdo a Assembleia Municipal do Q) Deverd o 6rgdo deliberativo, ser

exercicio de outras atividades por parte dos igualmente destinatario por partr—_: dse

eleitos locais, nos termos do art.” 6°, da Lei leitos locals. de idénti R

q0° B4/95. de 26/agc, sbenss: eddivel eleitos locais, de idéntica comunicagao a

; ; ; . ;

“quando de exercicio continuado...”. 2.3.5.1 realizada A de Tribunal

Constitucional.

No Municipio de Lamego ndo se assistiu a By Criacko d Vb o 624

criacdo do registo de interesses nos termos ) racaa 0' Megoin Ce Jn EItESSES,

do preconizado no art.9 79-A da Lei n.0 nos termos do diploma legal em vigor.

64/93, de 26/ago.

3.3.13. As autorizagbes do exercicio de S) Informacdo técnica fundamentada

fungbes, em acumulacdo, por parte dos dos servigos a preceder a decisdo dos

trabalhadores do municipio, foram revogadas pedidos de acumulagéo de fungdes.

2.3.6.

pelo despacho do
, datado de 18/jul/2012.

T) Adocdo de mecanismos de controlo

previamente as decisbes de
acumulacdo.
3.4. APLICACAO DAS MEDIDAS DE CONSOLIDAGAO ORGCAMENTAL - REDUGAO
REMUNERATORIA
CONCLUSOES Itens = RECOMENDAGOES
3.4.1. A implementacao do mecanismo legal U) Promogao da reposicdo pelo eleito
de redugao remuneratdria apresenta local com o n.° dos montantes
incorregdes, impondo-se regularizar/repor, 0 | 5 4.1.1. | pagos em excesso pela Autarquia, uma
valor de €9940,17 e de €277,78, e vez que a reposicdo constitui causa de
relativamente aos montantes remuneratérios | 2.4.1.2. extingdo do procedimento de
percecionados pe|05 eleitos locais e membros responsabi"dade ﬁnanceira'I cujo
do GAP, respetivamente. desencadeamento se promoverd junto
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RECOMENDACOES
do Tribunal de Contas.

V) Informagdo  acompanhada de
evidéncia documental, sobre o valor das
reposigdes efetuadas pelos eleitos locais
e membros do GAP.

3.4.2. A edilidade observou o disposto na

LOE/2011, no que respeita a redugdo

remuneratéria aplicada aos vencimentos dos e || AR DRCRINENRAR

seus trabalhadores.

3.4.3. Illegalidade da remuneracgdo abonada a W) Promogdo de reposigdo pelo eleito
. por referéncia ao lugar de origem, local do montante de € 11 589,98,

ascendendo a €11 589,98 o montante pagos indevidamente pela Autarquia,

indevidamente suportado pela Autarquia. 2445 |Umavezquea reposicdo constitui causa

de extingdo do procedimento de
responsabilidade financeira, cujo
desencadeamento se promovera junto
do Tribunal de Contas.

CONCLUSOES

3.5.1. Os cdlculos relativos a contribuicbes e
descontos obrigatérios incluidos na amostra,
mostram-se realizados de forma correta.

2.5.

RECOMENDACOES

Nada a recomendar

i

PESSOAL, BEM COM

CONCLUSOES

3.6.1. Confrontado o balanco social com os
documentos de prestacdo de contas do ML,
conclui-se pela existéncia de dissondncias na
respetiva informacéo.

2.6.1.

RECOMENDACOES

X) O ML deverad promover a resolugdo
das divergéncias apuradas e transmitir
a IGF as respetivas correcgbes, em sede
de follow-up.

CONCLUSOES

3.7.1. O Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragbes Conexas ndo define
como éarea e/ou processo de risco de
organizacdo, o0 universo tangivel a
“"Recursos Humanos”.

Itens

2. 75

RECOMENDACOES

Y) Ampliagdo das areas de risco da
organizacdo, contemplando o universo
respeitante a “Recursos Humanos”;

Z) Previsdo de mecanismos de revisdo
e actualizacdo do PGRCIC.
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4 PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusdes e recomendacdes antecedentes
formulam-se as seguintes propostas:

4.1, A remessa deste Relatorio e respetivos anexos ao Presidente da Camara
Municipal de Lamego com mengdo expressa de dar conhecimento dos mesmos aos
restantes membros da Cadmara Municipal e de remeter cépia a Assembleia Municipal, nos
termos da alinea o), do n.” 2 do art.” 35° da Lei 75/2013, de 12/set;

4.2, Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recegdo deste
Relatério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacgdes efetuadas,
juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique;

4.3, A remessa das itens 2.3.3,3.,, 2.3.3.5., 2.3.3.6., 2.3.3.7., 2.4.,, 2.4.1,,
2.4.1.1. e 2.4.1.5, deste Relatério e anexos 1 a 4 e 8 a 15 ao Tribunal de Contas,
logo que obtido parecer de concordancia de Sua Exceléncia o Senhor Secretario de
Estado do Orcamento, com vista ao desencadeamento da responsabilidade financeira da

. . hos termos previstos no art® 599 da
Lei e 65° da Lei 98/97, de 26/ago, na redacgdo da Lei 48/2006, de 29/ago e no n.? 2 do art®
230 do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da IGF, aprovado pelo Despacho
6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010, publicado no DR
II Série de 12/abr.

A Equipa,

Antonio Manuel Fernandes Pega Fernando Erico Rodrigues Martins
Chefe de Equi89pa Inspetor
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