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| Auditoria tematica nas &reas dos recursos humanos e da |
contratagdo publica.

Municipio de Figueiré dos Vinhos. I

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “Controlo dos

Humanos na Administragdo Local Autarquica”,

previsto no Plano de Atividades da Inspecdo-Geral de Finangas l
para 2013. |

Recursos

| Triénio 2010-2012.
Na drea dos Recursos Humanos, verificar a qualidade da
despesa e dos pagamentos ac pessoal, atenta a sua
legalidade, regularidade e racionalidade, bem como outros a
boa gestédo,

Na drea das Compras Piblicas, avaliar a politica de gestéo
das aquisicies de bens e servicos e de empreitadas de obras
plblicas, na perspetiva da legalidade, da regularidade e da
boa gestéo financeira dos recursos publicos envolvidos.

Ainda, na drea das Compras Publicas, controlar os sistemas
utilizados pelo Municipio, ac nivel do cumprimento dos
procedimentos legais aplicdvels e, sobretudo, das boas
priticas, em termos de poupancas, ganhos de eficiéncia,
eficacia, concorréncia e transparéncia.

| Aplicagdo do “Guido para Controlo das Despesas com Pessoal
| das Autarquias Locais”, do “Guido para Controlo das
Empreitadas de Obras Plblicas das Autarquias Locais” e do
“Guidio para Contrelo das Compras Pulblicas das Autarquias
Locais”. i
Efectuado contraditério formal institucional ao Municipio de
Figueird dos Vinhos e pesscal ao anterior presidente e a dois
Vereadores a tempo inteiro.

De 16 de maio de 2013 a 13 de novembro de 2013.
IFD Manuela Garrido

|
|
i
|
i
|
|
|
i
|

CdE Maria Amélia Monteiro
i

Geral da IGF=, dispanivel em A IGF/Normas de Boas Praticas, no site http:/fwww.igf.min-financas, pt.

Este Relatério nEo poders ser reproduzido, sob qualguer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (vd. Anexos 1 a 12), a andlise e
avaliagdo das mesmas e os resultados do procedimento de contraditorio
(vd. Anexos 13 a 16), as principais conclus@es desta auditoria, que

abrangeu o triénio 2010/2012, séo, em sintese, as sequintes:

1. A despesa paga com pessoal, registou, no triénio 2010/2012, um
total superior a ME 9 e um decréscimo de, aproximadamente,
21%. Essa despesa

representou 36% do total das despesas

municipais e 50% das despesas correntes.

2. As remuneracbes certas e permanentes representaram, no
78%

distribuidas por encargos com a seguranga social (21%) e abonos

triénio, das despesas com pessoal, estando as restantes

variaveis e eventuais (2%).

3. 0 nimero de trabalhadores ao servico do Municipio diminuiu
cerca de 9%, entre 2010 e 2012, por forga, sobretudo, da reducao

dos trabalhadores contratados a termo resolutivo certo (72%).

4. A CMFV, entre jun/2010 e jun/2013, no célculo das despesas de
representacao dos eleitos locais, ndo observou o art. 12° da Lei
12-A/2012, de que resultou um pagamento indevido no total de
€1 018,95, mantendo-se por repor o montante de € 968,68.

5. O parecer prévio vinculativo dos contratos de prestagdo de
servicos de avencas celebrados e renovados em 2011 foi, a titulo
de ratificagdo-sanagdo,

emitido em 2012, ndo se justificando a

declaracao de nulidade.

6. Foram ilegalmente efetuados pagamentos de € 36 141,42 de
compensacoes pela cessagao de contratos de trabalho a termo
certo, porquanto a

respetiva caducidade ndo era imputavel a

autarquia local.

7. A acumulagdo de fungdes autorizadas ndo foi revista nem foram
desencadeados procedimentos que visassem o controlo das

reducées remuneratérias a aplicar aos trabalhadores e eleitos

Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacdo
Pablica na Administracao Local Autarquica
Auditoria ao Municipio de Figueird dos Vinhos

Diminuicdo das
despesas de
pessoal em 21%
entre 2010 e 2012

Predaminio das
remuneragoes
certas e
permanentes

Reducéo do total
de trabalhadores
(9%)

Pagamentos
indevidos a
eleitos locais

Auséncia de
parecer prévio
vinculativo em

2011

Pagamento ilegal
de compensacbes
pela cessacdo de
contratos de
trabalho a termo
certo

Auséncia de
controlo das
taxas de reducao
em caso de
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locais, nos termos estabelecidos nos n.9%s 2 e 3 do art® 199 da LOE

2011.

8. No triénio 2010/2012, a despesa com 9 empreitadas de obras
pablicas, num total de M€ 1,246, representou cerca de 32% das
despesas de capital e de 9% da despesa total do municipio. N3o

houve gualquer adjudicagdo em 2012.

9. N3o existia uma base de dados ou outro suporte de

informacdo, que permita efetuar comparacoes entre custos
unitarios ou calcular a variagdo media dos custos unitédrios de obras,
bens e servigos similares, facto que compromete a avaliacao da
razoabilidade dos custos suportados, e consequente qualidade
da despesa piblica realizada, bem como dos precos estimados

sujeitos a concorréncia.

10. Das 9 empreitadas de obras plblicas efetuadas no triénio, 6
julj2013,

trabalhos a mais nem revisdes de precos,

encontravam-se concluidas até n3o se registando
embora existam
trabalhos a menos em 2. No entanto, registaram-se varias situagdes
de suspensio e prorrogacio dos prazos, devidas a necessidade

de alteracées dos projetos.

11. Registaram-se atrasos significativos nos pagamentos, face ao
prazo contratualmente estabelecido, na generalidade dos processos
de empreitada de obras piblicas (266 dias) e de aquisicdo de

bens e servigos.

12. No triénio de 2010 a 2012, a despesa com compras publicas,
ascendeu a um total de M€ 7,33, e teve um peso relativo de

28,65% na despesa municipal.

13. As aquisicbes de servicos ndo foram precedidas de parecer
prévio vinculativo da CM, em incumprimento da LOE/2011, tendo a
respetiva regularizacdo sido promovida em 2013, no decurso da

presente auditoria.

acumulacéo de
funcdes pablicas

Empreitadas de
obras piblicas
adjudicadas num
total de MC 1,246

Inexisténcia de
informacéo de
apoio a decisio
em matéria de
custos unitarios

Execucdo fisica e
financeira com
atrasos e desvios
face ao previsto

Inobservancia
sistematica dos
prazos de
pagamento

Despesa em
compras publicas,
num total de
MC 7,33

Auséncia de
parecer prévio
vinculativo
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14. O Municipio, em 2011 e 2012, ndao procedeu as reductes dos
valores pagos nos contratos de aquisi¢cdes de servigos, nao
observando, assim, os art.9® 220 da LOE/2011 e 269 da LOE/, facto
que se traduziu em pagamentos indevidos num total de € 2 331,82
em 2011 e de € 5 594,74, em 2012,
de €7 926,56,

a que corresponde despesa

ilegal num total entretanto regularizada no

decurso da auditoria.

15. Do valor total das empreitadas adjudicadas no triénio, 90%
seguiram a modalidade do ajuste direto e 10% do concurso
pdblica. As aquisicdes de bens e servicos sequiram igual tendéncia, ao

registarem quase 87% do total dos 37 procedimentos.

16. Foram observadas, na generalidade, as normas aplicaveis a
contratagdo plblica, quer relativamente as empreitadas de obras

publicas, quer as aquisigdes de bens e servigos.

17. A norma de controlo interno dos servigos municipais,

aprovada em 8/ago/2002, encontrava-se desatualizada,
relativamente as areas auditadas, face a alteracbes legislativas e
regulamentares destas de iniciativa do

subsequentes, algumas

Municipio.

18. A atribuicdo e utilizacdo de telemdveis ndo estda formalmente

documentada por regulamento ou determinacées nesse sentido.

19. O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas
(PGRCIC) exige uma atualizag¢do, de modo a acomodar os resultados

obtidos na sua implementacao.

20. 0 Municipio mostrou generalizada concordiancia com as
conclusées e recomendacdes e iniciou a implementagéo da sua

maioria.

Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacdo
Pablica na Administracao Local Autarquica
Auditoria ao Municipio de Figueird dos Vinhos

Pagamentos
indevidos num
total demC 7,9

por falta de

aplicacao da taxa
de redugao nas
aquisigdes de
servigos

Predominio do
ajuste direto na
contratacao
publica

Regularidade da
contratacao
puablica

Desajustamento
da norma de
controlo interno a
realidade
municipal e
legislativa

Auséncia de
normas na
utilizacao de
telemoveis

Desatualizagdao
do PGRCIC

Implementacao
de
recomendacbes

5/63



Controlo dos Recursos Humanos e da Contratagao Pablica na
Administracdo Local Autdrquica
Auditoria ao Municipio de Figueird dos Vinhos

l- inspeccaogeral financas
QUADRO SEINTESE DOS RESULTADOS DA AUDITORIA
MATERIAS EM QUE REGISTARAM DIVERGENCIAS DE ENTENDIMENTO

POSICAO DA

VALOR
OBSERVACOES/CONCLUSOES . RECOMENDACOES : ::;ﬁ:zi POSICAO DA 1GF CORRECCOES
. )
(Anexo 13)
Deverd ser diligenciada a reposicio, pelos D Discorda do Mantém-se o
autarcas, do valor indevidamente pago no da i (]
As redugies remuneratdrias que recairam montante global de € 1 018,95. IGF, i
sobre as remuneragoes dos eleitos locais que a redugdo para o Tribunal
apresentam incorrecdes, nio tenda incidido 2130 estabelecida no de Contas, com € 968 68
sobre as despesas de representacdo, facto que o art® 11° da Lei 12- | vista ao 4
se traduziu em pagamentos indevidos num Af2010, incide apuramento de
total de € 1 018,95. apenas sobre a responsabilidade

remuneracio base. | financeira
reintegratéria.
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L
Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacdo
) inspec¢dogeral financas Publica na Administracdo Local Autdrquica

1 INTRODU CKO
1.1 Fundamento

A presente auditoria engquadra-se no Projeto “Controlo dos Recursos Humanos na
Administracdo Local Autdrquica”, previsto no Plano de Atividades da Inspegdo-Geral de
Finangas (IGF) para 2013.

No ambito da agdo, foi também auditada a area da contratacdo publica, nas vertentes da
aquisicdo de bens e servigos e das empreitadas de obras publicas.

1.2 Objetivos

Esta acdo ao Municipio de Figueirdé dos Vinhos (MFV) teve como objetivos gerais:

Na area dos Recursos Humanos, verificar a qualidade da despesa e dos pagamentos ao
pessoal, tendo em conta a sua legalidade, regularidade e racionalidade, bem como outros
aspetos relacionados com aquela despesa.

Na area das Compras Publicas, avaliar a politica de gestdo das aquisigdes de bens e
servicos e de empreitadas de obras publicas, na perspetiva da legalidade, da regularidade e
da boa gestdo financeira dos recursos publicos envolvidos.

Ainda, na drea das Compras Piblicas, controlar os sistemas utilizados pelo Municipio, ao

nivel do cumprimento dos procedimentos legais aplicdveis e, sobretudo, das boas praticas,

em termos de poupangas, ganhos de eficiéncia, eficacia, concorréncia e transparéncia. J

Constituindo, na area dos Recursos Humanos, os seus objetivos especificos:

a) Objetivo 1 - Analisar a evolugdo dos recursos humanos, bem como da despesa com
pessoal do Municipio, tendo em conta as atividades desenvolvidas diretamente pelos

Seus servicos municipais e com recurso a outras entidades (publicas ou privadas).

b) Objetivo 2 - Avaliar o sistema de controlo interno de modo a apreciar sumariamente
os procedimentos de controlo interno instituidos em matéria de despesas com pessoal.

c) Objetivo 3 - Verificar a legalidade e regularidade das despesas e outros pagamentos
em geral ao pessoal, incluindo avencas e tarefas, tendo em conta as normas legais
que disciplinam a autorizacdo da realizacdo e do pagamento dessas despesas, bem
como o regime das acumulacdes de fungdes.

d) Objetivo 4 - Concluir sobre a aplicagdo das redugdes incidentes sobre as
remuneracdes dos eleitos locais e dos membros dos respetivos gabinetes de apoio
(2010 a 2012), bem comeo dos trabalhadores (2011 e 2012).

e) Objetivo 5 - Aferir da legalidade e regularidade, incluindo os prazos de entrega, das
retencbes e descontos obrigatérios incidentes sobre as remuneracfes dos
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trabalhadores, bem como das contribuicdes obrigatérias para a segurancga social da
responsabilidade da autarquia.

f) Objetivo 6 - Atestar do cumprimento, pela autarquia local, da obrigagdo de remessa
a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) da informacdo relativa ao pessoal, bem
como a fiabilidade da informag&o prestada.

Na area da Contratacido Puablica, constituiram os seus objetivos especificos:

a) Objetivo 1 - Analisar os procedimentos pré-contratuais adotados e a execugdc dos
contratos;

b) Objetiva 2 - Verificar os desvios na execucgdo fisica (prazos, bens e servigos e
trabalhos) e financeira das empreitadas e aquisicdes de bens e servigos;

c) Objetivao 3 - Aferir o contralo fisico dos trabalhos e dos bens e servigos;

d) Objetiva 4 - Apurar os custos médios unitarios das empreitadas e aquisicdo de bens
€ servicos analisados, por comparacdo do histérico dos custos médios unitarios de
obras municipais do mesmo tipo;

e) Objetivo 5 - Identificar os bens e servicos em que, tendo em conta o seu objeto e as
suas caracteristicas, os respetivos pregos sejam suscetiveis de comparagdo noutros
municipios ou no catélogo de aprovisionamento da Central de Compras no catélogo de
aprovisionamento da Central de Compras do Estado;

f) Objetivo 6 - Avaliar o sistema de compras publicas instituido no municipio, de modo
a concluir-se que no processo de compras publicas sdo respeitadas as normas legais e
as boas pradticas, em termos de poupancas e ganhos de eficiéncia, eficacia,
concorréncia e transparéncia, bem como o0s prazos legais ou contratuais de
pagamento; e

g) Objetiva 7 - Testar a fiabilidade da informacdo contabilistica que serve de base ao

apuramento do prazo médio de pagamento a fornecedores.

Além dos objetivos descritos, foi também objeto da presente acdo a afericdo da
existéncia, aplicacdo e monitorizacdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
Infracbes Conexas da autarquia (PGRCIC), com especial incidéncia nas dareas
temadticas em andlise nesta auditoria.®

1.3 Ambito

1.3.1 Funcional

A presente auditoria incidiu sobre o MFV, com particular destaque na Unidade Orgdnica
Administrativa e Financeira (UOAF) e na Unidade Organica das Obras Municipais (UOOM)

! Em conformidade com os procedimentos constantes do Despacho 9/2010, do Senhor Inspetor-Geral de
Finangas.

11/63



Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacdo
Inspeccaogeral.financas Publica na Administracdo Local Autdrquica
Auditoria ao Municipio de Figueiré dos Vinhos

e, em especial, em alguns dos servicos que as integram e que tém sob a sua
responsabilidade direta os Recursos Humanos, as Obras Plblicas e o
Aprovisionamento/Aquisicdes de Bens e Servigos.

1.3.2 Temporal
A auditoria, proeminentemente, abrangeu o triénio de 2010 a 2012.

1.4 Metodologia e Condicionalismos

O desenvolvimento da acdo obedeceu aos procedimentos de controlo previstos no “Guido
, no “Guiao para
e no "Guido para
, com as devidas adaptagdes e

para Controlo das Despesas com Pessoal das Autarquias Locais"?

Controlo das Empreitadas de Obras Publicas das Autarquias Locais
Contrelo das Compras Publicas das Autarquias Locais™
atualizagdes, o que implicou, designadamente:

]

v Levantamento e andlise preliminar, na autarquia, da informacdo financeira e
outra relevante para a auditoria (procedimentos e circuitos administrativos,
financeiros e contabilisticos);

v Levantamento do universo a auditar € analise preliminar do sistema de controlo
instituido, incluindo a identificagdo dos procedimentos utilizados e dos respetivos

intervenientes;
v Selegdo das amostras nas areas auditadas;

¥ Realizagdo de testes de conformidade e substantivos, envolvendo,
nomeadamente, os processos relativos a realizagdo de despesas com pessoal e
aos respetivos pagamentos, bem como a verificagdo das retengbes, dos
descontos e das contribuigdes obrigatdrias;

v Realizagdo de testes de conformidade e substantivos relativamente aos processos
de contratacdo publica (aquisicdes de bens e servicos e empreitadas) visando,
em especial: a verificacdo da aplicacdo dos principios da legalidade, da
transparéncia e da concorréncia na fase pré-contratual, a verificacdo da limitacdo
legal aos convites & mesma entidade, no d&mbito do ajuste direto sem recurso a
critérios materiais, a quantificagdo e analise dos trabalhos 2 mais e dos trabalhos
devidos a erros e omissdes do projeto da obra, a analise dos desvios no prazo de
execucdo das empreitadas e do seu impacto financeiro na conta da empreitada,
nomeadamente, em termos de revisées de pregos, a evidéncia da fiscalizacdo das
obras e, finalmente, a verificacdo da razoabilidade dos custos médios unitarios
das obras selecionadas.

* A que se referem as Informagdes 1106/2011, 137/2012 e 105/2013, aprovadas, respetivamente, por
despachos superiores, de 11/jan/2012, 30/jan/2012 e 5/fev/2013.

* De acordo com a Informacdo 1827/2010 da IGF, aprovada por despacho superior, de 21/mar/2011.

* Segundo a Informacgdo 1833/2009 da IGF, aprovada por despacho superior, de 15/abr/2010.
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Os principais referenciais de analise considerados na execucdo da presente acdo
foram, fundamentalmente, o quadro legal e contratual aplicivel, o sistema de controlo
interno e as boas praticas.

As técnicas de auditoria utilizadas consistiram, essencialmente, na analise documental,
incluindo as pegas de cada um dos processos de contratagdo publica da amostra, no
tratamento e andlise de dados contabilisticos e outra informacdo relevante e na
realizacdo de entrevistas informais.

1.5 Contraditorio

Para além do contraditorio informal assegurado, sempre que possivel, no decurso dos
procedimentos de auditoria realizados no Municipio de Figueiré dos Vinhos, promoveu-se
o procedimento de contraditério formal, nos termos do artigo 12.° do DL 276/2007,
de 31/jul, e dos artigos 19.9 e 20.° do Regulamento do Procedimento de Inspecdo da
IGF, aprovado pelo Despacho 6837, de 5/abr/2010, do Senhor Ministro de Estado e das
Finangas (in DR, 1I Série, de 12/abr/2010), através da remessa da projeto de relatdrio ao
identificado Municipio.

No ambito do citado procedimento, o Municipio de Figueird dos Vinhos enviou a respetiva
resposta®, a qual integra o presente relatério, bem como trés documentos de
contraditério pessoal, elaborados pelos, entdo, Senhor Presidente da CMFYV,

, e Senhores Vereadores, e

Anexos 134 16
Da analise da resposta do MFVY (Anexo 13 composto por 145 fls), resulta que o
mesmo manifestou, em geral, a sua concordéncia com o entendimento desta IGF,
acolhendo a quase totalidade das assergbes da presente auditoria, facto, alids,
evidenciado através dos documentos que juntou como Anexos A a AD (cfr. Anexol3, fls.
31 a fls 145), nomeadamente, no que se refere aos itens 2.1.5, 2.1.6.5., 2.1.6.10.,
2.1.6.11.2.,2.1.8.1., 2.2.3.3., 2.2.4.1., 2.2.4.2., 2.2.5., 2.3.3., 2.3.6., 2.4.1. e 2.4.2..

No que se refere a matéria vertida no item 2.3.6., o MFV remeteu elementos
complementares que permitiram aferir, com rigor, as prestagdes de servigos sujeitas a
reducdo em 2011 e 2012 (Anexo 13, fls 15 a 30 e 69 a 145).

Ndo mereceu, contudo, concordéncia e correspondente reposicdo dos
pagamentos indevidos, pelo MFV, a interpretacdo do n.® 2 do art® 11.9 da Lei 12-
A/2010, de 30/jun, constante do item 2.1.6.1.11.1., no que se refere a incidéncia da
taxa de reducgdo de 5% sobre o montantes das despesas de representagao
auferidas pelos eleitos locais e que teve reflexos no apuramento dos montantes

* Através do oficio 3123 de 4/dez/2013, entrado nesta IGF sob a Eg 052126, de 6/dez/2013, e as mensagens
eletronicas EEL 03679 a EEL 03682, de 5/dez/2013.
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remuneratérios sujeitos a reducdo, nos termos previstos nas Leis do Orgamento do
Estado para 2011, 2012 e 2013.

Alias, e excetuando o Vereador , gque repds a quantia
indevidamente recebida, de € 50,27, e meramente para efeitos de extingdo de
respansabilidade financeira reintegratoria, o Presidente da CMV, entdc em exercicio,

e o Vereador .
acompanharam, com 65 mesmos argumentos da autarquia, a discorddncia quanto a
aplicagdo do referido preceito legal as despesas de representaggo.

As aludidas respostas da autarquia e dos eleitos locais serdo expressamente referidas, no
presente relatério, sempre que se considere pertinente.

2 RESULTADOS DA AGAO

2.1 Evolucgdo dos recursos humanos

2.1.1 Estrutura e evolucio da despesa

No triénio 2010/2012, a despesa com pessoal®, no montante total de € 9 141 836,
representou, em média, 36% da despesa municipal (45%, em 2010, 29%, em
2011 e 38%, em 2012) e 50% da despesa corrente (63%, em 2010, 40%, em
2011, e 51%, em 2012).

A despesa com pessoal passou de € 3 252 496 para € 3 318 429, entre 2010 e
2011 e de € 3 318 429 para € 2 570 910, entre 2011 e 2012, o que representou
uma redugdo no triénio de € 681 586 (um ligeiro aumento de 2,03% entre os dois
primeiros anos e uma reducdo de 22,53% entre o primeiro ano e 2012), tal como se
evidencia no quadro seguinte:

na D

Quadro 1 - Peso da Desp com P p Municipal (total e corrente)

PESO DAS DESPESAS COM PESSOAL NAS DESPESAS

MONTANTES (€) MUNICIPATS

DESIGNACAO

Trignio
2011 o

CESPESA TOTAL PAGA (DT) 7153 493| 11 572 946

DESPESA DORRENTE PAGA (DE€) | 5133 391 B 226 B74
DESPESAS COM PESSDAL

3 2E2 495 3 218 429

Fonte: Mapas do Controlo Orcamental da Despesa (2010/2012)
AnNEXOS 1A 2

® As despesas com pessoal incluem todos os pagamentos efetuados aos eleitos Iocals e aos trabalhadores
detentores de uma relagdo juridica de emprego publico, independentemente da modalidade de constituicdo
dessa relacdo juridica. Correspondem & execucdo financeira (pagamentos) revelada pela rubrica 01 - Despesas
com Pessoal - cfr. designadamente, os mapas de "Controlo Orcamental da Despesa” gue integram as contas de
geréncia.
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A despesa com pessoal registou um ligeiro aumento de 2,03% entre os dois primeiros
anos e uma redugdo de 22,53% entre 2010 e 2012.

No triénio em andlise, a despesa com pessoal representou 36% no total das despesas
municipais e de 50% das despesas correntes.

O seguinte grafico revela a estrutura da despesa com pessoal no periodo temporal em
analise - 2010/2012 - e a respetiva evolugdo:

Grafico 1 - Estrutura e Evolugdo da Despesa de Pessoal (2010/2012)

3000000

2500000 1
2000000 1
1500000
1000000 1
500 000 1 l
n i i 7
2010 o011 2012 T
mRsm. Cartas = Dmmanentes| A28 780 2383 432 z 081 tas
b, Varidveis o Eventuais 0 143 60 554 52135
Sequranca Secal 573574 253 343 437 §90

Fonte: Mapas do Controlo Orgamental da Despesa (2010 a 2012)
As remuneracoes certas e permanentes evidenciaram-se no universo das
despesas com pessoal, com especial reporte ao pessoal em regime de contrato de
trabalho em fungBes publicas por tempo indeterminado, representando,
aproximadamente, no triénio, cerca de 78% destas despesas.

Anexos 1 E 2, ponTOS 2 E 29
As remuneragdes certas e permanentes decresceram entre os anos de 2010,
2011 e 2012, respetivamente em 9,10% e 12,91%, tendo, no triénio, registado uma
redugdo de 21%.

Este decréscimo ocorreu, genericamente, em quase todas as rubricas de
remuneracdes certas e permanentes, exceto no que se refere as remuneragdes
pagas aos titulares de 6rgdos autarquicos, que foram superiores em 2011, quer
em relacdo ao ano de 2010 quer em relacgdo ao de 2012.

Em relagdo a 2010, a despesa com o pessoal em regime de contrato de trabalho em
fungdes pihblicas por tempo indeterminado aumentou em 2011 (1,14%) e em
2012 (2,5%), assim como a despesa com o pessoal em regime de tarefa e avenca
que também aumentou em 2011 (11,32%) e em 2012 (18,18%).

ANEXDS 1 E 2, PONTOS 1, 2, 4 £ 29

Nos 3 anos analisados, as despesas com a seguranga social, no total das despesas
com pessoal, representaram 20,56% e traduziram-se num acréscimo de cerca de
51,39%, entre 2010 e 2011, a que correspondeu um aumento, em termos absolutos, de
€ 294 769,61, tendo, contudo, no triénio, reduzido 24%.
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Anexos 1 e 2, Ponto 63

0s 1,78% da despesa com pessoal respeitante a abonos variaveis e eventuais,
que diminuiram entre 2011 e 2012 em cerca de € 8 459, registaram um aumento,
entre 2010 e 2011, de 20,84% e de € 10 452, embora no triénio, 0 acréscimo se
tenha cifrado em cerca de 4%.

O valor destes abonos registou um acréscimo no triénio, passando de
€ 50 142,72 para € 60 594,46 e € 52 135,43, entre 2010 e os dois seguintes anos,

respetivamente.

A despesa paga pelo municipio, neste particular, ndo se afigura muito expressiva,
apresentando uma dimensdo, em termos absolutos de € 162 872,61, representando no
universo da despesa com pessoal um valor percentual de 2% desta despesa, como se
afere do grafico a seguir descrito:

Grafico 2 - Valor Percentual das Desp com P | (Abonos variaveis e eventuais)

m Remuneracies Certas e Permanentes
= Abonos Waridveis ou Eventuais

Seauranca Social

Fonte: Mapas do Contrelo Orcamental da Despesa - 2010-2012
AnEXOS 1 E 2, PONTO 47

Tendo, ainda, em atencgdo os indicadores do periodo em andlise - 2010/2012, a
evolucdo das despesas com pessoal’ revela que:

v 0 peso das despesas com pessocal per capita, embora com um ligeiro
aumento em 2011 face ao ano anterior, diminuiu no triénio, passando de
€ 527 para € 417;

v O custo médio de cada trabalhador (incluindo avencas e tarefas), na
despesa com pessoal, cresceu de € 17 301, em 2010, para € 18 855, em
2011 e reduziu em 2012 para € 15 212;

v A relagdo populagido/trabalhador do municipio subiu ligeiramente de 33
para 37, entre 0os 3 anos que vimos referindo, facto que se explica pela redugdo
sistemética do total de trabalhadores e a falta de variagdo do total de habitantes

'A guantificacBo do numero de trabalhadores ao servico da autarquia em cada um dos anos analisados foi
extraida do Balango social respetivo.
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do municipio;

v As despesas com remuneragoes certas e permanentes dos trabalhadores
das atividades objeto de transferé&ncia ou contratualizagdo no dominio da
educacao da competéncia da administracdo central para as autarquias
locais, nestes Gltimos trés anos, tiveram uma redugdao em 2011 e um ligeiro
aumento em 2012, de, respetivamente, 18 p.p e 15 p.p.;

v Por sua vez, o peso das remuneracdes pagas pelas aludidas atividades
representaram, respetivamente, naqueles mesmos anos, 4,17%, 3,09% e
3,79% no total das remuneracdes certas e permanentes do municipio.

ANEXO 3, EM ESPECIAL OS INDICADORES 11 4 15

As remuneragoes certas e permanentes, no periodo de 2010/2012, assumem uma
particular preponderancia no universo das desp com I, representando 78%

P r

destas despesas, muito embora registem um decréscimo entre 2010 e 2012.

4.

O impacto das p com a seguranc¢a social, no total das despesas com pessoal,
atinge cerca de 21%, revelando um acréscimo no ano 2011 em relacdo aos dois

restantes anos.

Os abonos variaveis ou eventuais, embora menos expressivo que nas despesas com a
seguranga social, registaram um aumento em 2011 comparativamente a 2010 e a 2012.

Aindz sobre a evolugdo das despesas no primeire trimestre 2013, comparativamente com
0 primeiro trimestre de 2012, permite-nos concluir que:

Em 2013, em relacdo ao periodo homologo do ano anterior (1.2 trimestre), o MFV
aumentou as despesas com pessoal em cerca de € 49 917,16, ou seja, 8,2%.
Neste mesmo periodo, o valor com maior expressdo, que contrariou a tendéncia do
aumento verificado, foi a redugdo das despesas com aquisicdo de servigos em
€109 259,21 (-45,6%)°5.

ANEXO 4

No 1° trimestre de 2013, comparativamente com o periodo homélogo de 2012, o MFV
aumentou as d com al em cerca de € 49 917,16, o que corresponde a um
acréscimo de 8,2%.

2.1.2 Organizacdo e Estrutura dos Servicos

A estrutura orgdnica, o organograma e o regulamento organizacional dos servigos
municipais, aprovados em sessdo da Assembleia Municipal de Figueiré dos Vinhos
(AMFV), entraram em vigor a 1/jan/2013%.

¥ Mapas de execucdo orcamental por trimestre.

® A atual estrutura organizacional e respetiva regulamento, foram aprovados pela CM e AM de Figueird dos
Vinhos, respetivamente, em 12 e 21/dez/2012, e publicados no DR, I11.2 Série, n.? 96, de 20/mai/2013, e n.?
106, de 3/iun72013, que revogaram a, até entdo vigente, estrutura orgénica e regulamento, publicados no DR,
2.8 Série, n.0 212, de 2/nov/2011 € n.0 6, de 10/jan/2011.
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A organizacdo dos servicos municipais obedece ao modelo de estrutura organica do tipo
hierarquizada, constituida por 3 unidades orgénicas de carécter flexivel, 1 das quais
(chefe de divisdo) se encontra ocupada, e de varias subunidades orgdnicas, no
cumprimento do DL 305/2009, de 23/out e na observancia da Lei 49/2012, de 25/ago*.

A aprovacdo da nova estrutura orgdnica assegurou o cumprimento da obrigagdo imposta
pela Lei 49/2012, de 29/ago, quanto a redugdo do niUmero dos dirigentes,
designadamente pelos art.>* 8° a 10°, em conjugacdo com o art.? 259, todos do diploma
em referéncia.

Conforme os elementos fornecidos pelos Servicos de Pessoal, relativamente ao Balanco
Social, o pessoal afeto ao MFV esta repartido do sequinte modo e registou a seguinte
evolugdo:

Quadro 2 - Distribuigio dos Trabalhadores por Relagdo Juridica de Emprego
(Triénio 2010/2012)

- N.? DE TRABALHADORES VARIACAQ
RFI ACAO TURIDICA ENTRE 2010 E

2010 011 2012 2012 (%)

Comigedn ce Sarvigo 1 1 1
Contrate de Trabalho em Fungdes -
Piblicas por Tempo Indeterminada 7 156 53
Contrate de Trabalhe em Fungdes
- 724

Pdblicas a Termo Resolutive Certo 22 12 ° 2%
Contrate da Trabalho em Fungdes a o o 09
piihlicas 3 Tarmo Resnlubive Incerto o
Prestacies de Servico 3 3 3 0%
Qutras Situagies 5 4 3 -40%

TOTAL 188 170 169 ~10%0

Fonte: Balangos Sociais de 2010, 2011 e 2012

0 quadro antecedente demonstra que o MFV, no triénio de 2010/2012, reduziu em cerca
de 10%, o pessoal que tem ao seu servigo, onde se incluem os prestadores de servigos.

Como nota de destaque, apenas que, entre 2010 e 2012, os contratados em funcdes
publicas por tempo indeterminado aumentaram em 4%, enquanto 0s contratados em
fungBes publicas a termo resolutivo certo, diminuiram em 72%.

Para além disso, foi observada a regra que limita a admiss3o de um trabalhador por duas
saidas.

AnExOS 5E6

Do universo dos trabalhadores ao servico da autarquia, ou seja, ndo incluindo os eleitos
locais e prestadeores de servigos, apurou-se que, em 2012, os assistentes operacionais
eram 0s mais representativos, seguindo-se os técnicos superiores e 0s assistentes
técnicos, respetivamente, em nimero de 90, 37 e 32. Entre os anos de 2010 e 2012, a
totalidade dos trabalhadores reduziu em 9%, tendo a maior expressdo nos assistentes

'Y Diplomas gque estabelecem o regime juridico da organizacio dos servigos das autarguias locais (RJIOSAL) e o
Estatuto do Pessoal Dirigente para as Autarquias Locais.
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operacionais, que se traduziu em 14%, conforme o quadro seguinte espelha:
Quadro 3 - Distribuicdo das Trabalhadores por Categoria/Fungdo (Triénio 2010/2012)

N.© DE TRABALHADORES EM FUNGOES

PUBLICAS VARIAGAO
CARGO/CARREIRA " MO TRIENIO
(o)
i Superior 0 ] 0 0%
DIRIGENTE ;
Intermédio 1 1 1 0%
ETécnico Superior 38 35 37 -3%
CARREIRAS ~/ ™" ; ;
CERAIS Asgistente Técnico a3 22 22 -306
accicrante Operacional 108 97 a0 - 149
Bombeiro 0 0 0 D%
OUTRAS %InForma‘tica 0 0 0%
FUNCOES EPall'cia Municipal 0 : 0 0%
‘Dutres (3) 3 3 3 0%
TOTAL 180 169 163 995

Fonte: Balancos Sociais de 2010, 2011 e 2012
ANEXO 5

O MFV reduziu em 10% o namero de trabalhadores, no triénio 2010/2012, considerando
os prestadores de servigos, reducdo esta que, no conjunto de todos os trabalhadores,
teve mais expressdo nos assistentes operacionais (14%o).
No universo dos trabalhadores em fungdes publicas, os contratados a termo resolutivo
certo diminuiu, naqueles mesmos anos, em cerca de 72%

2.1.3 Competéncias

Em matérias de gestdo e diregdo dos recursos humanos afetos aos servicos municipais, o
Presidente do érgdo executivo detém, nos termos do art.® 68.9, n.° 2, al. a), da LAL,"
competéncias préprias, ndo tendo o Presidente da Camara Municipal de Figueird dos
Vinhos (PCMFV) delegado quaisquer competéncias nesta matéria®?.

Ndo ha dirigentes a ocupar a unidade que tem a seu cargo os recursos humanos.

Em matéria de Recursos Humanos, o PCMFV ndo delegou nos Vereadores quaisquer
competéncias préprias.

2.1.4 Servigos Intervenientes

O Regulamento Organizacional dos Servicos Municipais (ROSM) ja se encontrava

1 Abreviatura da Lei 169/99, de 1B/set, na redacdo introduzide pela Lei 5-A/2002, de 11/jan.
2 pg abrigo e no uso da prerrogativa do art.? 68.9, n.0s 1 e 2 e art.? de 9.9, n.? 2, ambos da LAL.
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ajustado & Lei 49/2012"%, sendo constituido por 3 unidades organicas flexiveis e 14

subunidades orgénicas.

A gestdo dos recursos humanos esta a cargo da Subunidade Orgédnica Recursos
Humanos (SORH) que depende hierarquicamente da Unidade Organica
Administrativa e Financeira (UOAF), unidade ndo ocupada‘.

0 ROSM em vigor enumera um conjunto de atribuicées na area dos recursos humanos,
definindo a competéncia das mesmas & SORH'.

2.1.5 Software

A aplicagdo informdtica implementada na SORH é da responsabilidade da

, atraveés, essencialmente, do Sistema de Gestdo de
Pessoal (SGP), conjugado com os Sistema de Beneficidrios da ADSE (SBA), Taxas (TAX)
e o Sistema de Contabilidade Autdrquica (SCA). Com essa aplicacdo, os servicos
municipais competentes asseguram, entre outras tarefas, o registo dos processos dos
funcionarios, a gestdo das classificagBes de servigo, o processamento de vencimentos,
abonos e descontos, a elaboragdo do balango social e o pagamento de comparticipagbes

pela ADSE.

Porém, o registo e o controlo da assiduidade dos trabalhadores ndo sdo, ainda, realizados
através da aplicacdo integrada dos referidos sistemas informaticos.

Na resposta ao contraditério, o MFV informa que ird promover, “logo que financeiramente
seja oportuno, o aperfeicoamento e interligacdo das diversas aplicagées infarmaticas,
rentabilizando-se os recursos humanos € 0s eqguipamentos de forma a garantir-se a
prestacdo de um servico mais eficaz e eficiente”.

2.1.6 Legalidade das despesas com pessoal

2.1.6.1 Mapas de pessoal

Os mapas de pessoal do MFV, reportados aocs anos de 2010 a 2012, foram aprovados
pelos 6rgdos executivo e deliberativo autdrquicos, com observdncia do disposto nos
art.s 50 e 79, da Lei 12-A/2008, da LVCR'® e do art.® 3.2, n.9 2 do DL 209/2009, de

3/set, que adaptou aquela lei & administragdo autdrquica'’.

“ Aprovado por deliberacio da CM de 12/dez e da AM de 21/dezf2012 e publicado em DR, II S, de
20/maif2013.

“ Art.° 11.° do ROSM, publicado no DR, 22 5, n.° 6 de 10/jan/2011 e adaptadc a Lei 49/2012, de 29/ago,
através do Regulamento 178/2013, publicado no DR, I1 S, n.? 95, de 20/mai.

Y5 Art.2 31 do ROSM.

' Lei que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragies dos trabalhadores que exercem
funcdes publicas e sucessivas alteracdes.

' 0s mapas de pessoal destes (ltimos 4 anos foram aprovados pela CM e AMFV, respetivamente, em 15 e
29/dez/2009 (2010), 7 e 30/dez/2010 (2011), 14 e 28/dez/2011 (2012). O mapa de 2012 foi objeto de uma
alteracdo, aprovada pela CM e AM em 12 e 20/jun/2012, respetivamente.
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2.1.6.2 Despesa com admissdes de pessoal, alteragbes de posicionamento
remuneratério e prémios de desempenho

A orgamentagdo e gestdo das despesas com pessoal, no que concerne aos anos de 2010
e 2011 - art.2 5.0 do DL 209/2009 de 3/set e art.27.' da LVCR, revelam que os
montantes maximos previstos com cada um dos encargos descritos do n.” 1 da al.2 b), do
referido art.2 7.9, respeitantes ao recrutamento de "..trabalhadores necessarios a
ocupacdo de postos de trabalho previstos, e ndo ocupados, nos mapas de pessoal

aprovados e, ou, com afteragBes do posicionamento remuneratorio...
devidamente especificados (rubricas 01.01.04.04. e 01.01.06.04.).

se encontram

A orcamentacio e gestdo das despesas com pessoal revelam que os montantes
maximos previstos com cada um dos encargos legalmente admitidos se mostram
devidamente especificados na adequada rubrica orcamental.

2.1.6.3 Contratos de trabalho em fungdes piblicas por tempo indeterminado

No periodo temporal a que se reporta a presente auditoria, foram abertos 16
procedimentos concursais, para a constituigdo de relagdes juridicas de emprego publico
por tempo indeterminado para 26 postos de trabalho (técnicos superiores, encarregados
operacionais, assistentes operacionais, assistentes técnicos e 1 coordenador técnico).

A amostra incidiu sobre 6 procedimentos, zbrangendo 13 postos de trabalho,
representativos de 38% e 50% do universo, respetivamente.

Da analise realizada, verificou-se a observancia das exigéncias legais e/ou
regulamentares, designadamente, quanto a redug¢do a escrito da negociagdo entre a
entidade empregadora plblica e cada um dos candidatos, destinada a determinacdo do
posicionamento remuneratério’®, quanto a exclusdo dos candidatos pela falta de
documentos exigidos no aviso de abertura dos procedimentos respetivos e a notificacao
aos candidatos, incluindo os que foram excluidos, do ato de hamologagdo da lista de
ordenagao final.

Os procedimentos para a constituicdo de relagdes juridicas de emprego por tempo
indeterminado, gquando ndo abertos de forma restrita, iniciaram-se sempre para
candidatos que j& possuiam uma relagdo juridica de emprego publico.

Nas situagBes em que o recrutamento para a constituigdo de relagBes juridicas de
emprego por tempo indeterminado visou também candidatos sem qualquer relacdo

“Data a partir da qual se assistiu & alteracdo do classificador econémico das despesas, implicando a
especificacdo das verbas relativas a reposicionamentos remuneratdrios e a recrutamento de pessoal.

¥ Conforme a previsdo do art.? 55.9, n.° 3 da LVCR e o cumprimento do art.°* 282, n.2 9 e 369, n.® 4, ambos
da Portaria 83-A/2009, de 22/jan.
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juridica de emprego pulblico, a respetiva autorizagdo foi dada pelo 6rgdo municipal

competente®’.

Para alem da observéncia das normas financeiras, o MFV fundamentou, corretamente, a
abertura de todos os procedimentos e demonstrou o cumprimento da regra que restringe
a admissdo de cada novo trabalhador, mediante a saida de dois trabalhores que
integravam o mapa de pessoal.

Verificdmos que os documentos constitutivos dos processos, quer dos procedimentos
concursais quer dos processos individuais, ndo continham todas as folhas numeradas e
rubricadas, facto que implica nao estar salvaguardada a respetiva integralidade e
atualidade.

A tramitacdo dos processos concursais, destinados a constituicdo de relagies
juridicas de emprego piiblico por tempo indeterminado, bem como os processos
individuais dos trabalhadores exibem falhas na organizacdo que ndo salvaguardam
a respetiva integralidade.

2.1.6.4 Contratos de trabalho em func¢bes pablicas a termo resolutivo

No triénio de 2010/2012, foram abertos procedimentos concursais para 15 postos de
trabalho, com vista a celebragdo de contratos de trabalho em fungBes publicas a termo
resolutivo.

A analise incidiu sobre 2 dos 5 procedimentos concursais, abertos no periodo auditado,
correspondendo @ uma amostra de 40%, quer dos procedimentos, quer dos nimeros de
lugares.

Dos 5 procedimentos concursais que visavam ocupar 15 postos de trabalho do mapa de
pessoal, 2 deles destinavam-se a recrutamento de 10 técnicos para Atividades Extra
Curriculares.

Da werificacdo realizada, mostra-se cumprida a tramitacdo dos procedimentos dos
concursos, de que destacamos o disposto nos art® 209, 219 e 289, n.° 9 da Portaria 83-
A/2009, de 22/jan, quanto & constituicdo/composicdo do juri e a exclusdo dos
candidatos, bem como & reducdo a escrito da negociacdo para a determinagdo do
posicionamento remuneratdrio, conforme previsto no art.? 559, n.? 3 da LVCR.

Os procedimentos concursais, destinados a constituicdo de relagbes juridicas de
emprego piblico por tempo determinado, na sua tramitagdo, deram cumprimento
aos normativos legais.

' Nos termos do art.© 10°, n.%s 2 e 3 da Lei 12-A/2010, de 30/jun, art.® 43°, n.® 8§ da Lei 55-A/2010, de
31/dez e art.? 46°, n.0 2 da Lei 64-B/2011, de 30/dez.
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2.1.6.5 Contratos de trabalho de prestacdo de servicos na modalidade de
contratos de tarefa e de avenca

No triénio a que se reporta a presente auditoria, foram celebrados trés contratos de
prestacdo de servigos na modalidade de avenca, respetivamente, em 30/jun/2006,
16/0ut/2006 e 30/jan/2008, que vieram a ser sucessivamente prorrogados/renovados.

Esta modalidade de contrato que, nos casos em apreciacdo, foi celebrada ao abrigo do
art.? 7° do DL 409/91, de 17/out, passou a estar contemplada na LVCR (art.”® 35° e
36°), que teve a adaptacdo a Administracdo Local com o DL 209/2009, de 3/set®.

Os contratos de prestagdo de servigos e a sua renovagdo, estavam sujeitos aos requisitos
previstos nas referidas normas legais® gue, no essencial e conforme o periodo temporal
de aplicacdo dos referidos diplomas, correspondiam zos seguintes aspetos:

¥ Os contratos de prestacdo de servicos e a sua renovacdo devem observar o
quadro legal sucessivamente aplicavel;

¥ Pressupdem uma deliberacdo favordvel do érgdo executivo, sempre que celebrado
com pessoa singular (art.? 359 da LVCR e art.? 6° da Lei 209/2009, de 23/set);

v Exigem a apreciacdo pelo érgdo executivo (art.? 352 da LVCR e art.? 62, do DL n.°
209/2009, de 23/set, na redacdo da LOE/2010);

¥ Devem ser antecedidos de parecer prévio vinculativo do dérgdo executivo (art.©
220 da LOE/2011 e art.® 26° da LOE/2012)

v Sdo-lhes aplicaveis as reducdes remuneratdrias estabelecidas nos art.”® 199 e 220
da LOE/2011, bem como os art.” 20° e 26° da LOE/2012.

A renovagao dos contratos de prestagdo de servigos analisados ndo foi precedida do
parecer prévio vinculativo do érgdo executivo, omissdo que € cominada com a nulidade
dos contratos renovados, nos termos do n.® 6 do art.? 22° de LOE/20011.

Porém, na reunido camardria de 13/jun/2012, em aplicagdo do art.°® 26° da LOE/2012,
foram emitidos os pareceres prévios favoraveis para a renovacao dos contratos
nesse ano e, simultaneamente, nessa mesma reunido, foi regularizada a falta de
parecer, ao abrigo do art.? 220 da LOE/2011, da anterior renovacao, deixando de
subsistir a nulidade legalmente estabelecida.

No ano de 2011 (LOE/2011) ndo foi emitido atempadamente o parecer prévio
vinculativo da CMFV nas renovagoes dos contratos de prestacdo de servigo, vindo a

M cfr. art.o 69, posteriormente alterado pela Lel 3-B/2010, de 28/abr - Lei do Orcamento de Estado
(LOE)/2010, respetivamente, pelos art.? s 18° e 209,

2 Em especial nos referidos art® 6° e 359, deveriam observar o disposto no art.? 229 da Lei 55-A/2010, de
31/dez - LOE/para 2011, no art.? 26° da Lei 64-B/2011, de 30/dez - LOE/2012 e, presentemente, no art.® 750
da Lei 66-B/2012, de 31/dez - LOE/2013.
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falta a ser regularizada no ano seguinte.

2.1.6.6 SIADAP: Alteracdoes de Posicionamento Remuneratdrio Obrigatdrias e
Facultativas.

0O MFV aplicou o Sistema Integrado de Avaliagcdo do Desempenho da Administragdo
Publica (SIADAP)*® a partir do ano de 2007+, praticamente desde a sua implementagio
nas autarquias locais, tendo, em 2010, ocorrido alteragées de posicionamento
remuneratorio obrigatdrias relativamente a 2 trabalhadores, tendo, por opgao
gestionaria, 49 trabalhadores visto a sua posicao remuneratéria igualmente
alterada (art.© 7°, 46° e 472 da LVCR).

Nos anos subsequentes de 2011 e 2012, nao se verificaram alteracbes de
posicionamento remuneratério dos trabalhadores ao servigo da autarquia de
gualguer natureza*®, sendo observadas as restricdes legais em vigor.

No periodo analisado, em 2010, as alteragoes de posicionamento remuneratorio
obrigatorias e facultativas dos trabalhadores do MFV, conformaram-se com o
quadro legal.

2.1.6.7 Abonos variaveis e eventuais

2.1.6.7.1 Introducao

Na apreciacdo feita no ponto 2.1.1., entre outros aspetos, foi abordada & evolucado das
despesas com o pessoal e a expressao que nestas tém os abonos variaveis e eventuais.

Nestes anos auditados, relativamente & despesa com os abonas varidveis e
eventuais, importara destacar as variagdes verificadas nas rubricas seguintes:

¥ O valor da despesa paga em horas extraordinarias passou de € 13 128,22, em
2010, para €12 429,36, em 2011 e para € 10 372,61, em 2012, o que
demonstra um decréscimo de 20,99%, entre 2010 e 2012;

v A despesa paga em ajudas de custo decresceu € 2 209,23, em 2011 face a
2010, registando um acréscimo considerdavel em 2012, de € 3 170,32, ou
seja, de 89% face a 2011;

v 0 montante pago no ambitoc de abono para falhas registou uma ligeira
tendéncia de reducdo, ao diminuir de € 2 106,96 de 2010, em relacao aos

* Cuja designacdo passou a ser, com a publicacdo da Lei 66-B/2007, de 28/dez “sistema integrado de gestdo e
avaliacdo do desempenho na administragdo pliblica”, mantendo-se a abreviatura SIADAP.

** O SIADAP foi aprovado pela Lei 10/2004, de 22/mar € regulamentado pelo Dec.? regulamentar 19-A/2004,
de 14/mai, vindo a ser aplicado a Administracdo Local pelo Dec.? Regulamentar 6/2006, de 20/jun.

* A LOE/2011 (art.° 24°) tal como a LOE/2012 (art.? 20°) ndc possibilita @ ocorréncia de alteragdes de
posicionamento remuneratério.
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dois anos seguintes, em 8,17% e em 11,14%, cifrando-se, em
respetivamente, € 1 934,87 e € 1 872,31;

v O valor gasto em subsidio de turno, que atingiu nc ano de 2010, € 7 874,34
aumentou ligeiramente nos anos seguintes, vindo a cifrar-se no ano de 2012

em € 8 096,83.
ANEXD 2, PONTOS, 31, 33, 34 £ 40

O grafico seguinte representa a distribuigdo da despesa pelos diferentes abonos, no
periodo temporal em analise:

Grafico 3 - Estrutura dos Abonos Variaveis ou Eventuais — 2010/2012

M Horze Extracrdindrias
= Ajudas de Custo
Abono para Fahas

W Subsidio de Tumo

W Qutros suplementos e
prémios

Fonte: Mapas do controlo orcamental da despesa (2010/2012)
2.1.6.7.2 Trabalho extraordinario

O montante da despesa paga com trabalho extraordinario, no triénioc 2010/2012,
diminuiu, partindo de € 13 128,22, em 2010, para € 12 429,36, em 2011 e £ 10 372,61,
no ano de 2012, o que, em termos absolutos, se traduziu numa variagdo negativa, no
triénio, de € 2 755,61 (20,99%).

0O universo de trabalhadores que realizou trabalho extraordinario, respeita,
maioritariamente, a categorias integradas na carreira de Assistente Operacional.

Anexo 2, Ponto 31
A amostra incidiu nos trabalhadores pertencentes as carreiras de Assistentes
Operacionais e, com especial reporte, aos meses de mai/2010, fev/2011 e out/2012,
bem como ao numero de horas anuais realizadas, verificando-se que:®

¥ O recurso ao trabalho extraordinario por parte do municipio auditado, assumiu

& p sste propdsito, o limite das 100 horas de trabalho por ano foi alargado para as 150 horas, com a
publicagdo do acordo coletivo de trabalho 1/2009 (DR, 2.2 série, n.@ 188, de 28/set/2009), para os
trabalhadores sindicalizados nas estruturas que assinaram esse acordo, e, a todos os trabalhadores ndo
sindicalizados, por forga da publicacdo do Regulamento de extensdo 1-4/2010 (DR, 2.2 série, n.? 42, de
2/mar/2010).
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um caracter excecional a luz do disposto nos art.©® 1619 e 2129, do RCTFP;
v N3o foi ultrapassado o limite remuneratério de 60% mensal; e

v Quando foi ultrapassado o nimero de horas anuais, ao abrigo de norma legal ou
de acordo coletivo, estas encontravam-se devidamente autorizadas®.

A remuneracao do trabalho extraordinario verificado ndo ultrapassou o limite legal
a que se reporta o art.® 161° n.° 2 do RCTFP, i.e., 60% da correspondente
remuneracao base.

2.1.6.7.3 Abono para falhas

0O pagamento de abono para falhas reduziu entre 2010 e 2012, passando de
€ 2 106,96, sucessivamente nos anos seguintes para € 1 934,87 e € 1 872,31, a que
corresponde uma variagao, entre 2010 e 2012, de, - € 234,65 (11,14%).

Anexo 2, Ponto 34

Dos dispositivos legais que regem esta matéria, extrai-se gque o reconhecimento e a
atuacdo por parte do municipio, bem como a percecdo pelo trabalhador do abono para
falhas, estdao condicionados ao preenchimento cumulative dos requisitos enunciados no
Despacho 15409/2009, de30/jun, tais como:

v" Prestacdo efetiva de trabalho;
¥ Fixacdo do respetivo montante;

v Inclusdo dos trabalhadores nas categorias identificadas ou, quando pertencentes a
outra categoria, que lhe tenha sido reconhecido (designadamente por despacho
do Presidente da Cé&mara Municipal), o direito ao abono para falhas por
manusearem valores ou numerario.

A atribuicdo de abono para falhas esta dependente da prestacdo efetiva de trabalho e,
apenas, enquanto subsistirem as condicdes gque determinaram a respetiva atribuicdo,
pelo que ndo haverd lugar ao seu pagamento na situacdo de férias ou fzaltas do

trabalhador nem ser acrescido ao subsidio de férias e de Natal.

Ainda, nas situacdes em que se verifigue interrupgdo de fungBes, o calculo do abono para
falhas sera aritmeticamente resultante da férmula enunciada no artigo 59, n.°© 2 do DL
4/89, de 6/jan.

Apurou-se que no MFV, foi observado o predito regime legal, o universo dos
trabalhadores que receberam abono para falhas ascendeu a 4 (pessoal afeto aos Servigos
de Tesouraria (2) e ao Setor dos Mercados e Feiras (2), tendo a todos eles sido

* Aatravés dos despachos do PC de 1/abr/2010, 2/mai/2011 e 2/abr/2012.
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reconhecido esse direito por despacho® e o respetivo pagamento ocorrido apenas

aquando do efetivo exercicio de fungdes.

2.1.6.7.4 Ajudas de custo e subsidio de transporte

No triénio 2010/2012, o montante da despesa relativa a ajudas de custo, embora
decrescendo em 2011, aumentou em 2012, atinginde em 2010 o valor de € 5 784,83,
passando para € 3 575,60 no ano de 2011, e, por ultimo, no ano de 2012, para
£ 6 745,92, cifrando-se naquele periodo temporal num aumento de € 961,09.

Anexo 2, Ponto 33
O valor das ajudas de custo e dos subsidios de transporte devidos por deslocacdes em
servigo oficial em territdrio nacional foram objeto de reducgdo, dando cumprimento ao
art.? 4.9 do DL 137/2010, de 28/dez.

0 valor das ajudas de custo e dos subsidios de transporte devidos por deslocagbes
em servigo oficial em territério nacional foram objeto de redugdo, nos termos
legalmente estabelecidos.

2.1.6.7.5 Compensacdo pela Caducidade dos contratos

No triénio em analise, verificou-se a caducidade de um total de 36 contratos de
trabalho a termo, por ter decorrido o prazo e o nimero méaximo de renovacdes’, facto
que se traduziu no pagamento de uma compensacdo calculada nos termos do art.? 2520
do RCTFP, no montante global de € 36 141,42,

A indemnizacgdo/compensacdo prevista no Cddigo do Trabalho, bem como no art.© 2529
do RCTFP para as situacoes de cessacac da relacao laboral, destina-se a salvaguardar a
expectativa do trabalhador @ um prolongamento da mesma relacgdo, que é, efetivamente,
interrompida.

Todavia, em todos os casos descritos, a caducidade ocorreu ope legis, ou seja, por nao
poder ser, de nenhuma forma, alargada mais a duragdo do contrato nos termos
legalmente previstos para o0s trabalhadores da Fungdo Publica, ndo existindo,
consequentemente, qualquer legitima expetativa por parte dos trabalhadores nem dever
ou possibilidade de qualguer comunicacdo de renovacdo por parte da entidade
empregadora publica®®, ndo se inscrevendo, portanto, estas situagdes na previsdo do art®
2529, n© 3, do RCTFP, dai decorrendo a ilegalidade dos respetivos pagamentos.

8 Despacho do Presidente da CM de 2/jan/2013 (Gltimo despacho).

¥ De acordo com o disposto nos art.9° 1039 e 104¢ do RCTFP.

*% Sublinhe-se que os contratos anteriores & entrada em vigor da Lei 12-A/2008, de 27/fev- art.%s 29, n° 1, 39,
n® 2 e 92°, n® 2 - transitaram na data da sua entrada em vigor — art.© 22°, n®1 - para o regime do contrato de
trabalho em funcdes publicas por tempo determinado, ou contrato a termo resolutivo certo, constantes dos
art.”* 912 g3 1079 do RCTFP.
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Em sentido oposto ao entendimento atras perfilhado, se pronunciou a Recomendagdo
8/A/2011, do Senhor Provedor de lustica e a jurisprudéncia ai referida®', ao estender o
direito a compensacdo a todas as situagdes de caducidade do contrato,
independentemente desta resultar ou n3o da falta de manifestacdo de wvontade da
entidade publica empregadora em renovar o contrato®.

Face a existéncia de diferentes entendimentos sobre esta matéria e a consequente ndo
aplicagao uniforme pelas autarquias locais do quadro legal em vigor, ndo se justifica, em
nosso entender, a promogdo da reposigdo de tais verbas pelos respetivos trabalhadores,
nesta sede.

Refira-se, finalmente, que, sem prejuizo do entendimento que a IGF tem vindo a
defender nesta matéria, alids, a par da DGAEP e do Ministério da Educacdo™, a recente
alteragdo introduzida pelo art.? 6.9 da Lei 66/2012, de 31/dez, ao determinar que "3 - A
caducidade do contrato a termo certo confere ao trabalhador o direito a uma
compensacdo, exceto quando aquela decorra da vontade do trabalhador.”, alterou os
pressupostos da analise efetuada, embora com efeitos a partir de 1/jan/2013, pelo que
ndo se justiga qualquer procedimento nesta matéria.

2.1.6.7.6 Emolumentos notariais e participagao nas custas de Execugdes fiscais

O MFV ndo disp8e de notario privativo, conforme despacho do seu Presidente* que
revogou a anterior decisdo que nomeou o trabalhador da autarquia para aquelas fungdes,
ao mesmo tempo que determinou a suspensdo do pagamento de suplementos
remuneratérios, a titulo de emolumentos e execucdes fiscais, com efeitos a dezembro de
2009, pelo que ndo ocorreram quaisquer pagamentos ilegais no periodo auditado.

** No mesmo sentido aponta o Parecer 23/97, da PGR, publicado no DR, II Série, de 3/jan/2000, embora
emitido na vigéncia do regime juridico anterior ao RCTFP aprovado pela Lei 5872009, de 11/set.

* 0 que, a ser assim, ndo permite dar qualquer efeito Gtil ao seguinte segmento do disposto no n.° 3 do artigo
252.° do RCTFP: “(A caducidade do contrato a termo) gue decorra da ndo comunicacdo por parte da entidade
publica) da vontade de o renovar (..)". Com efeito, contrariamente ao que ocorre ao nivel dos contratos
celebrados ao abrigo do disposto no Codigo de Trabalho, aprovado pela Lei 58/2009, de 11/set, em gue a falta
de comunicagdo da vontade de fazer cessar o contrato de trabalho a termo certo implica a sua conversdo em
contrato de trabalho sem termo, e, por isso, a caducidade resulta sempre da vontade do empregador ou do
trabalhador, no RCTFP nao ha idéntica consequéncia, pelo que a caducidade sé resulta da vontade da entidade
publica nos casos em que pedendo ser renovado o contrato (por disposicdo expressa ou tdcita) esta ndo toma
qualquer decisdo nesse sentido. Por isso, s nestes casos havera lugar, em nosso entender, ao pagamento de
compensacao.

0 mesmo entendimento transparece na seguinte passagem do Parecer 79/2004, da PGR, publicado no DR, II
Série, de 15/mai/2007, quando nele se refere que “(..) a declaracdo do empregador a gue se refere o n® 2 do
art. 388° do Céd. do Trabalho, quando transposta para o contrato a termo certo de Administracdo Publica, tera
de ser entendida como toda e qualquer manifestagdo de vontade deste, expressa ou tacita, da qual resulte o
efeito juridico «cessacdo do contrato de trabalho a termo certo»”. Com efeito, nos ¢asos em que a renovacio
ndo é legalmente admitida, a caducidade ndo decorre de qualquer manifestacdo de vontade {acdo ou omissdo)
da entidade publica.

* Plasmada na Informacéo 137/2012, com despacho concordante do Sr. Inspetor-Geral de 30/jan/2012.

* Despacho de 7/dez/2010 que, entre outros aspetos, revogou o despache de 7/fev/2008.
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A posicdo assumida pela autarquia auditada assentou na posigdo doutrindria, que é a
nossa, segundo & qual o art.° 116° da LVCR ao revogar o DL 247/87, de 17/jun, que
previa as condi¢bes em que os trabalhadores poderiam exercer funcées notariais, teve
como conseguéncia, a inexisténcia de suporte legal ao exercicio da competéncia prevista
no art.? 682, n.? 2, al.a b), da LAL™.

Esta solugdo viria a ter acolhimento legal expresso, uma vez que o n.? 2 art.® 359 da
Lei 75/2013, de 12/set, deixou de conter norma habilitante para a nomeagdo de notario
privativo.

Igualmente, em relacdo as participacdoes em custas de execugdes fiscais, com a
entrada em vigor da LVCR e do RCTF, deixou de vigorar o art.? 43° do DL 353-A/89, de
16/out (art.? 39° do DL 184/89, de 2/jun) que previa um regime a salvaguardar as
remuneracdes acessorias dos funcionarios que exercessem funcées de juiz auxiliar e de
escrivdo, o que, agora, com a auséncia de previsdo legal de tais cargos (revogacado pela
LVCR do DL 247/87, de 17/jun), deixa de poder sustentar-se um entendimento do direito
a estes suplementos remuneratdrios, com recurso ao art.2 1120 da LVCR.

2.1.6.7.7 Trabalho noturno e trabalho por turnos

De acordo com os elementos recolhidos, ndo houve prestagdo de trabalho noturno nem,
subsequentemente, pagamentos que a este tipo de trabalho respeitassem.

A prestag3o de trabalho por turnos, tal como espelhdamos quando tratamos a evolugdo da
despesa com pessoal, teve um ligeiro aumento entre 2010 e 2012,

Dos elementos recolhidos, a realizagdo do trabalho por turno ndo nos suscita reparos,
quer gquanto & sua fixagdo e organizagdo, quer quanto ao seu pagamento.

ANEXD 2, PONTOS 39 E 40

2.1.6.7.8 Controlo publico da riqueza e regime de incompatibilidades dos
titulares de cargos politicos

A Lei 4/83, de 2/abr’® e a Lei 64/93, de 26/ago”’ -, respetivamente, nos seus art® 1.0 e
10.9, n.? 1, exigem que o Presidente da Camara Municipal e os Vereadores, enquanto
titulares de cargos politicos, apresentem no Tribunal Constitucional, no prazo de 60 dias,
contado da data do inicio do exercicio das respetivas funcies, a declaracdo dos seus
rendimentos, patrimdnio, cargos e atividades.

* Neste sentido a solucdo interpretativa uniforme vertide na reunido de coordenacdo juridica datada de
16/mar/2009, e homologada em 29/setf2009, por sua Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto e da
Administracdo Local.

*® Controlo plblico da riqueza dos titulares de cargos politicos € respetivas alteracGes.

* Regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos
pulblicos.
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No caso dos eleitos locais, exercendo fungdes executivas, aquela obrigagdo de
comunicacdo carece de ser renovada sempre que, no decurso do exercicio de funcées, se
verifigue um incremento patrimonial que altere o valor inicialmente declarado em
montante superior a 50 saldrios minimos mensais, nos termos vertidos no art.? 29, n. 3
da Lei 4/83, de 2/abr.

Atento os elementos disponibilizados, os eleitos locais a exercer fungfes na Camara
Municipal, em regime de permanéncia, cumpriram com a obrigagdo legal da
apresentagdo da declaragdo de rendimentos.

2.1.6.7.9 Acumulacao de funcdes - eleitos locais

Conforme resulta das declaragdes entregues no Tribunal Constitucional, tendo em
atencio a Lei 64/93, de 26/ago, relativamente ao Presidente da Cdmara Municipal e aos
Vereadores em regime de permanéncia, a acumulacdao do cargo eletivo com outras
funcdes apresenta-se dentro do enquadramento da disposicdo legal citada.

No entanto, nd3o foi colhida evidéncia de ter ocorrido qualquer situacdo de
incompatibilidade em procedimentos em que tenham tido intervengéo.

2.1.6.7.10 Acumulagao de fungdes - trabalhadores

No MFV, existem 17 trabalhadores ao servigo que estdo autorizados a acumular fungées,
tendo a autorizagdo concedida decorrido ao abrigo da LVCR*, que passou a regulamentar
esta matéria nos art.®® 260 a 299%,

Segundo aqueles normativos, os pedidos de acumulacao/renovacéo devem apresentar-se
fundamentados com a indicagdo precisa nos termos e com os condicionalismos a que se
reporta o art.© 299, n.® 2 da LVCR, para, em bom rigor, se poder avaliar da existéncia
dos requisitos legais que possibilite a acumulacao.

Da mesma forma, a decisdo de autorizagdo deverd estar sustentada na verificagdo
objetivada da existéncia daqueles elementos e dos requisitos dos art.®® 270 e 28° do
diploma citado, através de informac&o técnica prévia que habilite o decisor a fazer essa
avaliacdo.

Com a entrada em vigor da Lei 66/2012, de 31/dez, sequencialmente a uma informagao
dos servicos municipais do Gabinete Juridico, os Recursos Humanos providenciaram (via
mail de 28/jan/2013) junto dos trabalhadores da autarquia com autorizacdc para
acumular fungdes, que apresentassem pedidos de revisdo das situagdes de acumulagao

* ps autorizagBes para a acumulacéo do exercicio de fungBes, previstas no DL 413/93, de 23/dez, passaram a
estar reguladas pela Lei 12-A/2008, de 27/fev, que revogou aquele diploma -art.® 116.9, al.? ab) e art.®,
118.9,n.° 7, ambos da LVCR.

* Na versdo dada pela Lei 34/2010, de 2/set gue alterou o referido regime e concretamente os art.?* 28° e
290,
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v

de funcgBes plblicas remuneradas, dando, assim, cumprimento ao art.© 149 da referida
Lei.

Ndo tendo havido qualquer pedido de reapreciagdo como resultado do aludido mail,
atento o prazo que para o efeito esta previsto no art.? 140 da referida Lei 66/2012, no
decurso da realizagdo da presente auditoria, foram desencadeadas novas diligéncias, em
15/jul/2013, para que todos os trabalhadores com acumulacdo de funcées
publicas/privadas autorizadas comunicassem o tipo de acumulacdo de fungBes que
exercem, com vista a sua reapreciagdo.

Mais foi solicitado que, para efeitos da aplicacdo das taxas de reducdo remuneratoria
estabelecida nas LOE/2011, LOE/2012 e LOE/2013, os trabalhadores em acumulag¢do de
fungdes plblicas em entidades publicas, as identificassem e referissem os montantes
auferidos, mensalmente, entre 2011 e 2013.

Das diligéncias, entretanto, encetadas pelo Municipio para reapreciagdo da acumulacgdo
de funcdes (art.2 14° da Lei 66/2012), bem como a aplicacdo das reducdes
remuneratorias a que haja lugar (art.2 192 da LOE/2011), deveré ser dado canhecimento
a IGF.

Em sede de contraditério, o MFV informou que o processo se encontra em fase de
regularizagdo, afirmando o seguinte: "Considerando que este facto se encontrava
diretamente relacionado com as reducgdes remuneratorias impostas pelos sucessivos
orcamentos de estado, e constatando-se que nenhum dos trabalhadores prestou a devida
informagdo quanto as verbas auferidas de outras entidades publicas, (apesar de terem
sido atempadamente e devidamente informados dessa obrigatoriedade) procedeu-se, de
imediato, a elaboracdo de um pedido de informac8o a todos os trabalhadores quanto ao
tipo de funcées em acumulacdo bem como, nos casos em que se tratava de acumulacdo
de funcées publicas com outras funcées publicas, quais o0s valores auferidos
mensalmente (ANEXQ A} para posterior correcdo, se aplicivel, das respetivas redugées
remuneratorias.

A informagdo ja foi rececionada na Subunidade Orgdnica de Recursos Humanos
encontrando-se a mesma a ser alvo de andlise e de apuramento de valores a serem
regularizados por cada um dos trabathadores no dmbito das redugbes remuneratorias
impostas por Lei.”

AnExo 13, FLS. 6

2.1.6.7.11 Aplicacdo das medidas de consolidacdo orcamental

A Lei 12-Af2010, que aprovou um conjunto de medidas adicionais de consolidacdo

orcamental, procedeu a reducgdes remuneratdrias, fixando no art.? 119 n.2 1 que "0
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vencimento mensal iliquido dos titulares de cargos politicos” & reduzido, a titulo
excecional, em 5%".

Esta obrigagdo de redugdo, nos termos do seu art.? 209, n.9 4, produziu efeitos a partir
de 1/jun/2010.

Posteriormente, a Lei 47/2010 de 7/set, alargou o dmbito da aludida reducdo também
aos membros do GAEL, nos termos do art.® 2°, n." 1, ao estipular que “O vencimento
mensal iliquido dos membros dos (..) gabinetes de apoio pessoal dos presidentes e
vereadores das cdmaras municipais (...) é reduzido, a titulo excecional, em 5%".

Com a entrada em vigor da Lei 55-A/2010, de 31/dez que aprovou a Lei do Orcamento
do Estado (LOE) para 2011, ou seja, a partir de jan/2011, e nos termos do artigo 199,
assiste-se 3 obrigatoriedade legal da prossecugdo da reducdo remuneratéria nos termos
ali previstos e com abrangéncia aos trabalhadores das autarquias.

Esta obrigacdo foi mantida, nos mesmos moldes, pelo art.? 20° da Lei 64-B/2011, de
30/dez (LOE/2012).

2.1.6.7.11.1 Redugio remuneratoria - eleitos locais

Da anélise as remuneracgdes auferidas pelos eleitos locais* entre os meses de junho e
dezembro de 2010, constatamos que foi operada a reducdo de 5% do vencimento a
partir de jun/2010.

Porém, a reducdc dos 5% né&o foi aplicada as despesas de representacdo, situagdo
que se manteve nos anos subsequentes, mesmo com a entrada em vigor do art.9 192 da
LOE/2011 e do art® 20° da LOE/2012, que a autarquia observou, ainda que tendo por
base um wvalor inferior ao que resultaria da aplicacdo da reducdo prevista na Lei 12-

A/2010.
ANexos 7 A 10

Verificdmos que, para além de incorregdes verificadas nos meses junho e novembro de
2011 guanto ao presidente da CMFV, em gue foi aplicada uma taxa de redugdo superior a
devida*?, no periodo temporal compreendido entre os meses de jun/2010 a dez/2010
g, ainda, entre os meses de jan/2011 a dez/2011, jan/2012 a dez/2012 e
jan/2013 a jun/2013, os eleitos locais em regime de permanéncia receberam
indevidamente o montante global, relativo a despesas de representagdo, como

"“Nos municipios, como a pripria lei define no art.? 119, n.2 2, al. j), o Presidente e o Vereador a tempo inteiro.
"0s eleitos locais em regime de permanéncia, nos termaos do art. 6.9 n.% 4 do EEL, aprovado pela Lei 29/87, de
30/jun, com as alteracdes introduzidas, tém direito, para além da remuneragdo, a despesas de representacdo
indexadas a 30% ou 20% da remuneracdo, consoante o cargo desempenhado seja, respetivamente, do
Presidente ou Vereadores, quantias aquelas que serSo pagas 12 vezes no ano.

Deste modo, a fixacdo do valor das despesas de representacdo ao vencimento dos eleitos locais, implicaré que
a reducdo deste tenhe reflexo, em similar percentagem, no montante das despesas de representacao.

* E cujo montante foi abatido, para efeitos de apuramento das verbas indevidamente recebidas e a repor (cfr.
Quadro 4).
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releva o quadro seguinte:

Quadro 4 - Reposicdo de Montantes - Eleitos Locais

un: ero

1dentificacio do Eleito Local
Diferencas nas despesas de represents o

MNome

2000 2012

208 Presidente CM | - 283,76 43,33 |- 188,15 | - 93,83 | - 522,43

Az Vereadora | _ yq) 57 | - 100,33 | - 100,41 | - 33,44 | - 446,25
tempo inteire

a3 varsadar 2 - S0,27 | - 50,27
tempo intairo

TOTAL PAGO A MATS PELD MUNICTPIO - ars6a | - 53,21 | - ommS7 | - 167,53 |- 101808

Fonte: Mapa de reducfes remuneratoérias dos meses de jun/2010 a jun/2013 e Anexos 74 10

Na resposta ao contraditério, o MFV discorda da interpretacdo do n.© 2 do art® 110 da Lei
12-aA/2010, de 30/jun, referindo que foi “entendimento da Autarquia, apds uma analise
aprofundada do preceituado no artigo atrds mencionado que apenas o vencimento se
encontrava sujeito a esta redugdo, como de resto se encontra expresso no referido
artigo,

Este entendimento saiu reforcado quando em documentacdo publica da Assembleia da
Repdblica se constata que a aplicacdo da reducdo de 5% incidiu apenas sobre o
montante do vencimento, ndo tendo sido as respetivas despesas de representacac
sujeitas a essa reducdo, conforme se encontra inequivocamente assumido no sitio da
propria Assembleia da Republica, situacdo que poderd ser revista caso O presente
entendimento ndo sefja o mais adequado. (ANEXO B)".

E conclui, reafirmando “o correto processamento dos valores pagos ao Presidente da
Cémara Municipal de Figueiré dos Vinhos e Vereadores a Tempo Inteiro a titulo de
despesas de representagdo”.

ANEXC 13FLs 6 A 8E 62 464
0, entdo, presidente da CMFV e o Vereador , reproduzem,
na integra, ¢ entendimento supracitado do Municipio.

No que se refere ao Vereador , procedeu a reposicdo
de € 50,27, reservando-se, contudo, o direito de exercer o direito de contraditério no
prazo legal, com vista a sua restituicdo, pelo CMFV, pelo que se encontra extinta a causa
passivel de gerar responsabilidade financeira reintegratoria, nos termos dos art.”® 59° e
652, ambos da Lei 98/97, de 26/ago, na redacao da Lei 48/2006, de 29/ago.

ANEX0S 14 A 16
Ora, se é certo que a redagdo do preceito ndo e isenta de duvidas, mantém-se o
entendimento da IGF nesta matéria, porquanto, correspondendo as despesas de
representacdo devidas aos eleitos locais, nos termos legais, a uma percentagem das

33/63



Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacdo
inspec¢dogeral financas Publica na Administracdo Local Autdrquica
~ Auditoria ao Municipio de Figueiré dos Vinhos

respetivas remuneracdes (30% ou 20%, consoante os casos), afigura-se-nos que, na
sequéncia da reducdo destas remuneracfes, operada pela referida Lei, as mesmas
deveriam ter sido reduzidas, salvo se o wvalor pago anteriormente, incluindo o
congelamento decorrente da Lei 43/2005, de 29/ago, e &s atualizacbes entretanto
ocorridas em 2008 e 2009, fosse inferior ao apurado de acordo com o regime normal,
prevalecendo, pois, sobre este, o que ndo € o caso.

Nessa medida, tendo diminuido o valor de referéncia previsto legalmente para o
apuramento das despesas de representagdo, a sua redugdo foi uma
consequéncia direta apenas da aplicacio da regra geral do seu cdlculo - a sua
indexacao ao vencimento dos eleitos locais.

Assim, e perante a auséncia de reposigdo, cabera ao Tribunal de Contas pronunciar-se
sobre a eventual responsabilidade financeira reintegratéria do Presidente da CM de
Figueird dos Vinhos e do Vereador , No que se refere ao
recebimento indevido de € 522,43 e € 446,25, respetivamente, a titulo de

despesas de representagao.
Anexos 13 A 16

2.1.6.7-11.2 Redugdo remuneratoria - membros do GAEL

Com a entrada em vigor da Lei 47/2010, de 7/set, o MFV procedeu, corretamente, a
reducdo das remunerag8es percecionadas pelos membros do GAEL*, embora, mediante
carregbes nos meses seguintes. Foram apuradas diferengas relativas as remuneracbes
pagas a Secretaria do PCM, nos meses de jun/2010 e nov/2010, no montante de
€ 56,96, cada, ndo tendo sido fornecida qualquer explicagdo para as mesmas, pelo que a
mesma deverd ser ressarcida no montante de € 113,92,

A autarquia informou, em contraditorio, que a “reposicdo a favor da Secretdria do Gap,
no valor de 103,92 € sera promovida aquando do processamento dos vencimentos do
més de Dezembro, conforme Despacho do Presidente da Cdmara Municipal, datado de 27
de Novembro de 2013 (ANEXO C)”, pelo que se encontrard, a partir da pratica desse

ato, sanada a irregularidade.
Anexos 7 A 1DE13, AFLS. 9

A implementacdo do mecanismo legal de reducdo remuneratéria apresenta incorrecdes,
devendo a situacdo ser regularizada com a reposicdo do valor de € 1 018,95 indevidamente
percecionados pelos eleitos locais.

A Secretaria do PCM recebeu a menos € 113,92, em 2010.

2.1.6.7.11.3 Redugio remuneratéria - trabalhadores

0O MFV, relativamente a reducdo das remuneracbes totais iliquidas auferidas pelos
trabalhadores, deu cumprimento ao previsto nos art.? 199 da LOE/2011 e 20° da

A remuneragdo mensal dos membros do GAEL encontra-se definida no artigo 74°, da LAL.
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LOE/2012.

Com efeito, na andlise realizada as remuneragdoes processadas nos meses de
abr/2011 e mai/2012, de todos os trabalhadores ao servigo da autarquia, que
auferiram uma retribuigdo mensal iliquida superior a € 1 500 ndo foram detetadas
quaisquer insuficiéncias no cumprimento da redugdo remunerataria legalmente exigivel.

A autarquia observou o disposto nas LOE/2011 e LOE/2012, quanto a reducdo
remuneratoria dos seus trabalhadores.

2,1.6.7.12 Sobretaxa extraordinaria

No ambito da analise realizada (nov/2011), por amostragem, constatou-se a observancia
pelo MFV da retenc¢do* da sobretaxa extraordinaria, nos termos do n.? 1 do art.?
990-A do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), aditado
pelo artigo 1° da Lei 49/2011, de 7/set, correspondente a 50% da parte do valor devido
do subsidio de Natal, depois de deduzidas as retencgdes previstas no art.® 99.9, e as
contribuicdes obrigatdrias para os regimes de protecdo social e para subsistemas legais
de salde, que excedia o valor da retribuicdo minima mensal garantida.

2.1.6.7.13 Subsidio de refeicao

O subsidio de refeicdo pago aos cleitos locais, membros do GAEL e trabalhadores do
municipio, esta enquadrado legalmente, em conformidade com o montante estipulado na
Portaria 1553-D/2008, de 31/dez, com as gzlteragGes Iintroduzidas pela Portaria
1458/2009, de 31/dez.

2.1.6.7.14 Contribui¢cdes e descontos obrigatdrios

A andlise realizada por amostragem* evidenciou que os cdlculos das contribuicdes
devidas (Caixa Geral de Aposentacdes - CGA e Seguranca Social - SS) e dos descontos
obrigatérios (CGA, SS, Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — IRS e
Diregao Geral de Protegdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragdo Publica -
ADSE)*, foram corretamente rezlizados.

Os calculos relativos a contribuigbes e descontos obrigatorios incluidos na
amostragem, mostram-se realizados de forma correta.

“4a retencdo foi realizada em nov/2011, més em que a autarquia processou o subsidio de Natal.
*> A amostra incidiu sobre o més de novembro dos anos de 2011 e 2012.
*© Artigo 77.° e seguintes da LVCR.
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2.1.7 Cumprimento da obrigacdo de remessa a DGAL da informagdo
relativa ao pessoal, bem como a fiabilidade da informacao prestada

2.1.7.1 Fiabilidade da informacao remetida A DGAL

Para efeitos de acompanhamento das despesas com pessoal, nos termos definidos pelo
art.9 509, n.© 5 da Lei 2/2007, de 15/jan*, as autarquias locais devem remeter,
periodicamente, a Diregdo Geral da Administragdo Autarquica (DGAL), a informagdo
relacionada com a evolugdo das despesas incorridas com o pessoal, incluindo contratos
de avenga, de tarefa e de aquisigdo de servigos com pessoas singulares, bem como a
variagdo de efetivos e a fundamentacdo de eventuais aumentos de despesa com pessoal,
gue ndo resultem de atualizacdes salariais, cumprimento de obrigacées legais ou de
transferéncia de competéncias da administracdo central.

A informacdo reportada pela autarquia, no contexto da observancia da Lei das Finangas
Locais, revelou-se dissonante, designadamente, quanto ao n.@ de efetivos e de entradas
e saidas, quando comparadas as listas nominativas e os mapas do balango social, parte
das quais explicadas pela alteracdo de metodologia no preenchimento daquele®™ =*.

Em contraditério, o MFV explicita as razdes das referidas discrepdncias e manifesta
vontade de melhorar a informagdo prestada mediante “uma mafor compatibilidade da

informacdo interna com a informacdo prestada externamente”.
ANEXO 13 A FLs. 9 E 10

0 balango social, quando confrontado com a lista nominativa dos trabalhadores,
apresentam-se dissonantes entre si.

2.2 Empreitadas de obras Piblicas

2.2.1 Definicao da Amostra

A amostra®, em termos de valor, representou cerca de 83,2% das empreitadas de
obras publicas promovidas no periodo analisado (2010 a 2012), através do Setor da
Contratacdo Pubica (SCP), respeitando, de entre os procedimentos utilizados pelo
MFV, num conjunto de 9 processos de obras adjudicados, 76,7% a 2 concursos
publicos e 6,5% a dois ajustes diretos, conforme quadro seguinte:

* Diploma que aprovou a Lei das Financas Locais, sendo que essa obrigacio foi reiterada nos Decretos-Lei de
Execucdo Orgamental subsequentes: art.® 709, n.?1 do DL 69-A/2009, de 24/mar; art.¢ 75.¢, n.? 2 do DL 72-
A/2010, de 18/jun e art.? 64.° do DL 29-A/2011, de 01/mar.

* Balango social dos anos de 2010, 2011 e 2012. Algumas das imprecisdes detetadas no preenchimento do
balango social tém vindo @ ser melhoradas, quer devido a instrugGes da DGAL, quer devido as consideragdes
tidas na forma de relevar ou n8o o pessoal ao servico da autarquia.

" ¥.g. no que se refere & consideracdo ou ndo dos eleitos locais no total dos efetivos e a indusdo dos
trabalhadores colocados no ambito de acordos de atividades ocupacional e estagios, na categoria de "outros”.

*' Cuja definicBo obedeceu a conjugagdc dos seguintes critérios: materialidade, analise de risco e tipo de
procedimentos pré-contratuais adotados.
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Quadro 5 - Amostra das Empreitadas por Procedimento
(Valores em €, S/IVA)

Cre A = Valor
[0
‘N Adjudicagoes Adjudicacio
Concurso pablico 2 955.448,95 76,7%
Ajuste direto 2 80.852,18 6,5%
Total 4 1.036.301,13| 83,2%
| Universo 2010/2012 9 1.246.111,70 100,0%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras plblicas, fornecida pelo SCP
2.2.2 Competéncias

Para o atual mandato iniciado em 2009, a CMFV ndo delegou quaisquer competéncias no
seu Presidente nem este, por sua vez, delegou competéncias proprias na vereagdo,
atenta a prorrogativa dos art.”® 649, n.® 1, 550 e 689, al.2 q) da LAL.

2.2.3 Caraterizacao da Despesa com Empreitadas de Obras Pablicas na
Despesa Municipal

2.2.3.1 Peso Financeiro da Despesa com Empreitadas de Obras Pilblicas na
Despesa Municipal

No triénio 2010/2012, no MFV, o peso da despesa paga com empreitadas de obras
publicas foi de cerca de 32% do total das despesas de capital, e de cerca 9% da
despesa total, conforme Quadro seguinte:

Quadro 6 - Peso da Despesa com Empreitadas de Obras Piblicas - 2010/2012
(valores em €)

Despesa municipal / Ano | 2010 Triénio 2010/2012
Empraitadas 427.709,80|  1.276.321,86 500.122,13 2.299.153,79
Despesa de capital 2.020.106,27| 3.346.071,23 1.816.597,04 7.182.774,54
Despesa total 7.153.497,53| 11.572.045,55 6.853.181,23 25.579.624,31
Peso das empreitadas na
20,93% 38,14% 33,04% 32,01%
Despesa de Capital ! ! ! '
Peso di itad
R s 5,91% 11,03% 8,76% 2,99%

Despesa Total

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecida pelo SCP e Mapa da Situagdo dos Contratos das
Contas de Geréncia de 2010 a 2012

2.2.3.2 Universo das Adjudicagbdes

No periodo abrangido pela auditoria, de acordo com a listagem fornecida pelos Servigos
da autarquia, o MFV efetuou 9 adjudicagées, no valor total de aproximadamente
M€ 1,246 referentes a empreitadas de obras publicas, conforme ilustra o quadro
seguinte:
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Quadro 7 - Pracessos de Obras Plblicas - 2010/2012

(Valores em €, S/IVA)

Data - ccp

N° Adj Valor %
2010 3 548.315,61 47 3%
2011 6 697.796,09 52,7%
2012 0 0,00 0,0%
Total 9 1.246.111,70| 100,0%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras plblicas, fornecida pelo SCP
Do quadro antecedente, ressalta que:

v, Em 2012 ndo houve procedimentos concursais para a realizagao de empreitadas
de obras publicas;

v As 9 empreitadas do triénio foram adjudicadas em nimero de 3 e 6,
respetivamente, nos anos de 2010 e 2011;

v Entre 2010 e 2011, o valor das adjudicacdes apresentou uma variagdo no volume
da despesa, entre 47,3% e 52,7%.

2.2.3.3 Procedimentos Administrativos

Do total da despesa adjudicada, S0% respeita a empreitadas precedidas de concurso
pablico e 10% a ajuste direto, correspondendo, quanto ao tipo de procedimento
utilizado, a 33% e 67%, do universo, respetivamente, tal como resulta do quadro infra.
Quadro 8 - Adjudicagbes por Tipo de Procedimento - 2010/2012
(Valores em £, S/IVA)

Procedimento N adj %0 Valor %% Valor/Adj
Concurso publico 3 33%| 1.120.013,16| B89,9% 373.337,72
Ajuste directo 6 67 % 126.098,54 10,1% 21.016,42
Total 9| 100%(1.246.111,70| 100%| 138.456,86

Fonte: Listagem de empreitadas de obras plblicas, fornecida pela SCP

Em matéria de gestdc administrativa dos procedimentos pré-contratuais, a autarquia tem
em funcionamento, a plataforma eletrénica da , a qual & utilizada nos
procedimentos pré-contratuais de empreitadas de obras publicas que veio substituir a,

ainda recente, plataforma eletrénica

Os servigos tém organizado todo o processo de empreitadea em suporte documental,
incluindo os aspetos mais relevantes da fase pré-contratual, embora disponham,
simultaneamente, de um sistema informatico desenvolvido, com destaque para o
acompanhamento fisico e financeiro das obras.

A organizacdo documental dos processos justificard alguma atencdo, nomeadamente, em
matéria de utilizagdo de assinatura digital dos documentos produzidos pelos
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intervenientes nas informagdes e decisdes proferidas bem como a indicagdo da qualidade
em que é feita essa intervengdo, de modo a garantir a fiabilidade e autenticidade dos
mesmos.

Em contraditdrio, o Municipio, apds explicitar a pratica instituida, manifestou vontade de

promover a melhoria permanente dos procedimentos e arganizagdo procedimental.

2.2.3.4 Distribuicao das Adjudicacoes por Empreiteiros

O universo das 9 adjudicacdes, no valor de € 1 246 111,70 foi contratualizado com o
mesmo numero de empreiteiros, tendo o maior volume da despesa recaido sobre as
obras entregues, por concurso publico, a

Unipessoal Lda e , SA, respetivamente, nas
percentagens de 35,2%, 10,9% e 43,7%, tal como se pode verificar no quadro

seguinte:

Quadro 9 - Distribuicdo da Despesa por Empreiteiro-2010/2012

(valores em €, S/IVA)

Empreiteiro | Valor | %
4.207,85 0,3%]
43.549,95 3,5%)
14.950,00 1,2%
37.302,23 3.0%)
5.956,85 0,7%)
430.216,72]  35,2%
16.000,65 1,9%
136.352,00 10,5%
564.944,44  43,7%
|Total | 124611170 100,0%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas, fornecidz pelo SCP

2.2.3.5 Distribuicdo das Adjudicacgdes por Tipo de Obras

O investimento municipal com a realizacdo das empreitadas, aproximadamente no
montante de M€ 1 246, promovidas no triénio em averiguacdo, abrangeu o que, em
termos sintéticos, poderemos considerar nos seguintes tipos de obras e respetivos
valores:

v Edificios, compreendendo o beneficio e a restauracdo de edificios, que atingiram
a importdncia de € 151 342,00;

v 0Os arruamentos que se traduziram em beneficiacdo de vias ficaram pelos
€ 21 297,51;

v Enguanto, por ultimo, a despesa catalogada como infraestruturas/outros
trabalhos, onde se incluem obras de urbanizacdo, os equipamentos e a
requalificacdo urbana, foi a mais significativa com wvalores contratualizados de
€1073472,19,
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Considerando o nimero de adjudicacdes pelos diferentes tipos de obra, teremos 22,2%

relativamente a edificios e arruamentos e 55,6% quanto a outros
trabalhos/infraestruturas, tal como resulta do quadro infra:

Quadro 10 - Adjudicagdes por Tipo de Obra — 2010/2012

(Valores em €, S/IVA)

Tipo de obra . Valor/Adj.
Edificios 2| 22,.2%| 151.342,00] 12,1% 75.671,00
Arruamentos 2| 22.2% 21.297,51 1,7% 10.648,76
f:'#;zzttrrl‘latzfg;os‘{ 5| 556 1.073.472,19| 86,1% 214.604,44
Total 9/100,0%)| 1.246.111,70(100,0%| 138.456,86

Fonte: Listagem de empreitadas de obras plblicas, fornecida pelo SCP

2.2.4 Contratacio e Execucao das Empreitadas de Obras Piblicas

2.2.4.1 Procedimento Pré-contratual

Esta fase procedimental estd a cargo do SCP em conjugagdo com a Unidade Organica
Obras Municipais, designadamente, através das subunidades orgdnicas que a
compdem, consoante o tipo de obra em causa.

A amostra relativa as empreitadas adjudicadas (retratada no quadro infra), abrangeu dos
9 procedimentos por concurso plblico e ajuste direto com ocorréncia no MFV, no periodo
em anélise de 2010/2012, 4 delas, que representam cerca de 83% do valor total
adjudicado.

Quadro 11 - Concursos plblicos/Ajustes diretos analisados

(Valoras am €, §/IVA)
Adjudicacao

Designagio Adjudicatirio
Data | Valor

1 |Amplizg3a do Camitaric Municipal da Figuairs dos 04-05-2010 42 540,05 o
Vinhns

2 Plann de aldsia-Casal de S. SmEn-Fira Comunitaria-| 20-D1-2011 37.302,23 e
Muros-Outros

3 Grande RoCa do Zezere 0%-02-2011 439.216,72 fawy
ReconversZo do Parque Indusinizl em Pargue

4 |Empresarial do Carameleiro ao longo da ex-EN 236- 12-10-2011 544 444,44 cCcP
L {desclassificada) -
Total 1.064.513,349

Fonte: Listagem das empreitadas fornecidas pelo SCP

Da andlise efetuada, verificdmos o generalizado cumprimento dos normativos legais
aplicaveis aos procedimentos concursais, merecendo destaque, no que se refere aos

procedimentos pré-contratuais, os seguintes aspetos:

v Para cada um dos concursos, o prego base utilizado resultou da estimativa

orgamental associada a elaboragdo dos respetivos projetos;
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v A elaboracdo dos projetos das obras executadas, foi, predominantemente,
efetuada pelos servicos do municipio;

v A autarquia, de uma forma geral, deu cumprimento ao estabelecido no
DL 197/89, de &/jun e no Cddigo dos Contratos Piblicos, quanto & competéncia
para autorizagdo da despesa e aos procedimentos aplicaveis;

v. A assuncdo e autorizacido da despesa (abertura dos procedimentos e
contratos) mostraram-se respeitadas, nomeadamente, quanto ao respetivo
cabimento prévio do montante estimado e compromisso®, bem como a previsao
no Plano Plurianual de Investimento (PPI);

v O prazo de execucao das obras, em especial, teve em consideragdo o preco
base, a tipologia da obra (caracteristicas, complexidade técnica) e a época do ano
da sua execugdo;

v 0 valor da adjudicacdo das empreitadas da amostra, face ao preco base fixado,
ficou aquém deste valor, traduzindo-se essa diferenga na importancia global de
€ 70 486,66;

v Quanto ao critério de adjudicacdo, dos 2 procedimentos verificados e
submetidos a concurso publico, 1 optou pelo da “proposta economicamente mais
vantajosa”, enquanto o restante adotou o critério do “prego mais baixo”;

v Nas obras que, face ao valor, estavam sujeitas ao visto do Tribunal de Contas
(TC), verificou-se essa sujeigdo, vindo o contrato das 2 empreitadas em que tal
era exigido, a obter o respetivo visto;

v A previsdo no Caderno de Encargos, na empreitada da Grande Rota do Zézere, de
cldusulas a condicionar a experiéncia profissional, sem apoio legalmente previsto,
foi tida em consideracdo para situagées futuras, face & recomendagdo feita pelo
TC na concesséao do visto;

v Dos contratos precedidos de ajuste direta foi efetuada a respetiva publicitacao
no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, em conformidade com a
previsdo do art.? 1279 do CCP;

v Houve situac@es, decorrentes de ajustes diretos, em que apenas fol apresentada
uma proposta, tendo os servicos solicitado os devidos esclarecimentos sobre a
mesma, dando cumprimento ao que estabelece o art.0 1259 do CCP.

Em contraditorio, o MFY remeteu “uma informacao interna conducente & melhoria dos
processos designadamente acs estudos prévios e elaboracdo de projetos para que os
procedimentos pré-contratuais e respetiva execugdo se ajustem, o mais possivel, a
realidade de forma a ndo comprometer o normal e adequado desenvolvimento dos

! Lei 91/2001 de 20/ago, alterada pela Lei 52/2011, de 13/out e pelo DL 155/92, de 28/jun, Resolugdo do TC
14/2011 e art.? 50 da Lei 8/2012, de 21/fev.
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processos. (ANEXO D)”, estando, assim, a ser implementadas as medidas

recomendadas no &mbito da presente auditoria.
ANEXD 13 A FLS. 11

2.2.4.2 Execucido Fisica e Financeira dos Contratas

Das 4 empreitadas analisadas, 2 ainda ndo se encontravam concluidas a data de
realizacdo da presente auditoria, sendo de realgar os seguintes aspetos da sua execugao
fisica e financeira, a cargo da Unidade Organica das Obras Municipais (UOOM):

v A empreitada de Reconversdo do Parque Industrial em Parque Empresarial do
Carameleiro ao longo da ex-EN 236-1 (desclassificada), deveria ja estar concluida,
face ao prazo contratual®® e, em especial, tendo em consideragio a data da
aprovagdo do Plano de Seguranca e Saude, encontrando-se, porém, suspensa
desde 31/ago/2012, sem prazo*, por ainda ndo estar garantido o seu
financiamenta com fundos comunitarios;

v A fiscalizagdo da execugdo das obras & feita pelos servicos municipais da area,
excetuando a Grande Rota do Zézere, que € obra intermunicipal, e em que a
fiscalizacdo respetiva esta a cargo de cada um dos municipios envolvidos, na
parte respeitante ao seu territorio;

v Todas as obras tiveram suspensdes e em duas ocorreram prorrogacdes do
prazo de execucdo contratualmente previsto, por motivos ndo imputaveis aos
empreiteiros. De entre as razdes para as verificadas suspensbes e prorrogagao,
estdo as decorrentes da execugdo e alteragdo dos projetos, das condigBes
climatéricas, com implicacdes no plano de trabalhos e cronograma financeiro de
execucdo das obras;

¥ No conjunto das 4 empreitadas ndo se registaram trabalhos a mais, mas, pelo
contrario, existiram trabalhos a menos em 2, em ambos os casos com valores
inferiores a 20% e, como tal, sem direito a indemnizagdo prevista no art.c 38190
do CCP;

v O prazo de pagamento que contratualmente tem vindo a ser fixado é de 60
dias®, prazo este que ndo é respeitado e até, na maioria dos pagamentos
analisados, é muito ultrapassado, tendo registado atrasos significativos®®;

* Em 1L0/fev/2013, face a aprovacdo do Plano de Seguranca e Salude, em 9/abr/2012.

- Deliberagéo da CM de 28/nov/2012.

* De acordo com o previsto no art.0 2989, n,0 4 do CCP.

*5 \/.g. na obra "Plano da Aldeia Casal de S. Simdo Eira Comunitaria - Muroes - Outros, registou-se um atraso
médio de pagamento de 266 dias, a "Ampliacdo do Cemitério Municipal de Figueird dos Vinhos”, evidencia um
atraso medio de 135,75 dias, enguanto que a obra “Reconversdo do Parque [ndustrial em Pargue Empresarial
do Carameleiro ao longo da EN 236-1 (desclassificada)” atingiu um atraso médio de 93,9 dias, face ao
contratualizado.
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v Das empreitadas realizadas, no periodo auditado, nido se verificou qualquer
revisio de precos, e nas que ja foram concluidas, foram, devidamente,
elaboradas e aprovadas as contas finais.

2.2.4.3 Trabalhos a Mais e a Menos

Das 9 obras adjudicadas entre 2010 e 2012, 6 foram ja concluidas e 3, as de maior
expressao financeira, estavam, em jul/2013, em curso®®, conforme o quadro seguinte
traduz:

Quadro 12 - Estado das Obras Adjudicadas entre 2010/2012

{valores em €, S/IVA)

Estado da Adjudicagdes
obra N.© Valor L)
Concluida -] 126,008,594 10,12%
Em curso 3 1,120.013,16 §9,88%
Taotal 9 1.246.111,70| 100,00%

Fonte: Listagem de empreitadas de obras plblicas, fornecidza pelo SCP

No conjunto das 6 obras concluidas, do universo das 9 obras adjudicadas, ndo se
verificaram trabalhos a mais e por erros & omissdes dos projetos, apenas existindo
trabalhos a menos (€ 3 837,24) em Z daquelas empreitadas, conforme quadro
seguinte:

Quadro 13 - Processos de Obras concluidas com Trabalhos a Mais e a Menos - 2010/2012

(valoros em €, S/va)

Valor Final dos Trabalhos
Estado da obra fralog T Erras T Raviss
contratuel | Contratuais | A Mais v | ET L' A Menos % il I
Omischios da Pragoc
Concluida 126.098,5¢ 122.261.30 0,00 0,00 000 0.00% 383774 3.04% 0.00 118.424.06
Ne Adjudicacées & 3 [ o 2 o &

Fonte: Listagem de empreitadas de obras publicas fornecida pelo SCP

2.2.5 Razoabilidade das Custos das Obras Pablicas

0O MFV nao dispde de uma base de dados atualizada, com os valores de
referéncia utilizados nas obras plblicas que em anos anteriores tenha realizado na
autarquia, de forma a poder efetuar comparacdes do custo unitario dessas obras, a obter
informacdo sistematizada e atualizada sobre custos médios unitérios por tipo de obras ou
trabalhos, e que possam servir de base para os valores estimados em procedimentos
concursais novos.

Por sua vez, externamente a propria autarguia, ndo existe informacdo/base de dados
disponivel sobre custos médios de obras plblicas que permitam aferir dos custos das

*® De entre as obras ainda ndo concluidas, esta a intermunicipal "Grande Rota do Zézere”, em que o MFV € o
dono da obra.
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obras publicas/municipais e, concretamente, das obras que, no ambito desta auditoria,

foram incluidas na amostra.

Conforme informagdo do responsavel da Unidade Orgdnica Obras Municipais (UOOM), a
determinagdo e a fixagdo do prego base apresentado com a abertura do procedimento,
assenta na estimativa orgamental realizada com a elaboracdo do projeto (em relagdo as
obras gue fizeram parte da amostra, os projetos executados foram elaborados por
técnicos do municipio, com excecdo da intermunicipal, que teve também intervengdo de
outros técnicos).

Esta estimativa orcamental é reajustada pelos servigos, aquando da preparacao de todo
0 expediente, aferindo-se ¢ prego base, de acordo com o canhecimento da realidade do
mercado concorrencigl, a percecdo da complexidade construtiva da obra e a experiéncia

adquirida em anos anteriores sobre custos com obras similares.

No ambito das obras analisadas, apuraram-se os sequintes custos unitarios®:

Quadro 14 - Custos Mé&dios Unitarios das Obras da Amostra

Obra/donominagio

Amplieca0 Cemitério Municioal Figuerd dos

(s
Winhos - Nichos & Cssdiios 224,44 43.549,95 194,04

Flano de Aldeia - Casal 5. Sim2c Eira

i 217,71 27.302,21 171,32
Comunitdria - Mures - Outres o .

Reconvers3n do Dargue Industrial em Darque
Emprasanial do Caramelziro ao longo d2 ax - 30429 544,442 49 17,89
EN z30-1 [desclassificada)

Fonte: Processos de empreitadas analisados e esclarecimentos prestados pela UOOM

Em contraditério o MFV remeteu evidéncia de ter instruido os servicos competentes, no
sentido de tratar a informacdo relativa a custos unitarios, de modo a poder apoiar
devidamente as decisdes futuras em matéria de realizacdo de empreitadas de obras
publicas.

ANexo 13 A FL5. 13,67 E68

2.3 Aquisicoes de Bens e Servigos

2.3.1 Definicao da Amostra

A definicdo da amostra, nesta matéria, obedeceu aos critérios da materialidade, anadlise
de risco e desvios face ao previsto e ndo integra a verificagdo dos processos de prestacgao
de servicos que englobam os contratos de avenca e tarefa celebrados pelo MFV no
periodo em referéncia, cuja analise se efetuou supra (cfr. a este propdsito, o ponto
2.1.6.5).

* Ndo incluimos a obra da Grande Rota do Zézere, dada a especificidade da mesma quanto a extensdo de 370
Km e aos diferentes tipos de trabalho que, em parte da sua extensao, tém pouca expressao.
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No que se refere a aquisicdo de bens, o universo e amostra selecionada, segundo o

procedimento adotado, apresentava-se de acordo com o quadro infra:

Quadro 15 - Amostra de Aquisicoes de Bens por Procedimento (valor=/+ € 5.000)

(Valores em £, 5/IVA)

n S = Valor
o
Procedimento N® Adjudicacdes Adjudicacso
Concurso plblico 3 395.000,00 36,1%
Ajuste direto 6 173.190,00 15,8%
Total 9 568.190,00 52,0%
Universo 2010/2012 | 27 | 1‘093.405,76‘ 100,0% |

Fonte: Listagens de processos fornecidos pelo SCP

A amostra, em termos de montante adjudicado, representou 52% dos processos
de aquisicées de bens, no periodo em andlise, dos quais 36% respeitam a 3
concursos publicos e 16% a 6 ajustes diretos, num conjunto dos 9 processos
analisados, representando 33,3% do nimero de procedimentos adjudicados.

Por sua vez, no que respeita as aquisicoes de servigos, que no periodo em andlise
corresponderam a 10 adjudicacOes, todas realizadas por ajuste direto, a amostra, em
termos de valor, representou 57,9% do conjunto daqueles processos aquisitivos.

Quadro 16 - Amostra de Aquisigcbes de Servigos (valor =/+ € 5.000)
(Valores em €, 5/IVA)

A S = Valor
L]
Procedimento N¢ Adjudicacoes Adjudicacio
Concurso publico 1] 0,00 0,0%
Ajuste direto 6 126.099,76 57,9%
Total 6 126.099,76 57,9%
| Universo 2010/2012 10 217.956,59 100,0%

Fonte: Listagens de processos fornecidos pelo SCP

2.3.2 Competéncias

Ndo houve, para o atual mandato autarquico de 2009/2013, quaisquer delegacdes de
competéncias da CMFV no PC, nem deste em algum dos vereadores, em matéria de
aquisicdo de bens e servigos, tais como relativos a procedimentos concursais e

autorizagdo da despesa®.

2.3.3 Processos de Compras Publicas

O processo de compras publicas estd centralizado no SCP, integrado na UOAF, a quem,
nos termos do art.? 302 do ROSM, compete, com a participagao e colaboragdo de outros
servigos municipais, quando tal se mostre necessario, desencadear os procedimentos de

8 Art,0 640 da LAL e art.? 29, do DL 197/99, de 8/jun.
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concurso, consultas e requisicBes de compras, isto &, os procedimentos exigiveis nas

aquisicdes de bens e servigos.

Constitui prerrogativa das autarquias locais, em relacdo aos bens e servicos incluidos no
Catdlogo das Compras Plblicas, contratar diretamente com entidades com quem o
Estado celebrou Acordos Quadro, sem necessidade de consulta ao mercado®.

Segundo informagdo dos servigos, tem havido a preocupagdo de verificar a informacgio
existente no referido catdlogo, de forma a comparar precos, muito embora o Municipio
ndo tenha qualquer contrato nesta modalidade®.

A autarquia utiliza plenamente e de forma generalizada, nos procedimentos pré-
contratuais, a plataforma eletronica da ', que veio substituir a plataforma

Na generalidade dos ajustes diretos, a autarquiz procedeu a consulta a varios
fornecedores/prestadores, dando, assim, cumprimento ao principio da concorréncia.

Embora ndo se encontre plenamente implementado o recurso aos fornecimentos
continuos, constata-se a utilizacdo deste procedimento pela autarquia, em relagdo a um
conjunto de bens e servigos.

A centralizacdo das compras publicas, a consulta a varios fornecedores/prestadores e o
recurso aos fornecimentos continuos, traduzem a preocupacdo do cumprimento das
normas legais, a boa gestdo e a obtengdo de poupanc¢as nas aquisigdes de bens e

Servigos.

2.3.4 Caraterizacdo da Despesa com Compras Piblicas na Despesa
Municipal

2.3.4.1 Peso Financeiro

No triénio de 2010 a 2012, a despesa com compras publicas efetuada pelo MFV,
ascendeu a cerca de € 7 328 178,93 e representou 28,65% da despesa municipal
(20,66%, em 2010, 34,91%, em 2011 e 26,42%, em 2012), conforme demonstra o
quadro seguinte:

* Nos termos previstos no DL 37/2007, de 19/fev.

* Em contraditorio, o MFV refere “constrangimentos & adesdo a acordos existentes quer & aquisicdo de outro
tipo de bens ou servicos, dada a inexisténcia de oferta & satisfacdo das necessidades suscitadas”, facto, alias, ja
referido informalmente pelos servigos no decurso da auditoria.
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Quadro 17 - Peso da Despesa com Compras Publicas na Despesa Municipal - 2010/2012
{valores em €]

Despesa municipal f Ano ‘ Triénio 2010/2012

Despesa com aquisigiies de bens

- 1.477.558,587 4.040.227,41] 1.810.3%1,64 7.328.178,92
2 5ervicos

7.1532.497,53| 11.572.945,55 6.853.181,23 25.579.624,31

Despesa total

Peso nas aquisigoes de bens

20,66% ‘ 34,91% 26,42% ‘ 28,65%

e servicoes na Despesa Total

Fonte: Mapas de execugao orgamental da despesa (2010 a 2012)

Comparativamente com 2010, a despesa com compras plblicas aumentou nos
restantes dois anos, com maior expressdo em 2011 (€ 2 562 667,54) e menos
significativa em 2012 (€ 332 831,77).

2.3.4.2 Universo das Adjudicacdes

No triénio auditado, de acordo com as listagens fornecidas pelos servigos municipais, o
MF\ efetuou as seguintes adjudicagbes, respeitantes a compras publicas:

Quadro 18 - Processos de Aquisicdes de Bens e Servicos — 2010/2012

Procedimentos Adjudicados Valor Agregado de
Procedimeantos
Designacao (%)
Concurso piblico 1 1 2 5 12,51%
Ajuste direto 14 12 [ 32 86,49%
Nimero Total de Processos/Anc/Global 15 13 9 a7 100,00%

Fonte: Listagens fornecidas pelo SCP

Assim, em termos de numero de processos de aquisicdo de bens e servigos
adjudicados, o recurso ao procedimento de ajuste direto foi preponderante, ao
representar cerca de 86,49% dos procedimentos, num universo de 37 processos.

No entanto, em termos de peso no total da despesa adjudicada, apesar do menaor
numero de processos (5 num universo de 37), o procedimento de concurso publico
apresentou maior peso no conjunto na despesa adjudicada, representando um valaor
préximo de 50%*®*, face ao procedimento de ajuste direto.

2.3.5 Execucao Financeira dos Contratos

Os contratos de aquisicoes de bens sob a modalidade de fornecimento continuo
(betdoc pronto, tout-venant, manilhas em betdo pré-fabricado, e combustiveis
rodovidrios-gasdleo e gasolina), todos de 2010, apresentaram um grau de execucgdo
contratual (por um ano) significativamente inferior do valor adjudicado, ao cifrarem-se,
em, respetivamente, 16%, 7%, 21% e 52%.

®1 Mais exatamente, 47,16%, porguanto a despesa total adjudicada através de concurso plblico ascendeu a
€ 618 451,47, tendo a despesa total incorrida com a aquisigao de bens e servigos sido de € 1 311 362.
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Em 2011, verificou-se um grau de execucdo muito préoximo dos valores adjudicados e
contratualizados, o mesmo sucedendo em relagdo a 2012 para as situacbes de
fornecimentos concluidos, exceto no que se refere ao fornecimento continuo de betéo
pronto, que apresentou um grau de execucdo baixissimo - 7% -, facto que indicia um
deficiente planeamento e estimativa das necessidades do bem em causa.

Em regra, os cadernos de encargos fixam o respetivo prazo de pagamento, sendo o mais
frequente o prazo de 60 dias, havendo, porém, situagdes em que o prazo fixado foi de 30
dias.

0O cumprimento dos prazos de pagamento contratualmente estabelecidos, além de
contribuir para uma boa imagem da autarquia perante o exterior, € um fator gerador de
confianga junto dos fornecedores/prestadores, podendo influenciar & formagdo do prego

dos bens e servigos a adquirir.

Os precos das propostas tendem a ser ajustados ao prazo médio de pagamento da
entidade adjudicante, pelo que mesmo que o prestador/farnecedor, perante atrasos
ocorridos, ndo exija o pagamento de juros de mora, ndo deixa de ser o municipio a
suportar, através do preco, os correspondentes custos de financiamento e de transaco.

Registaram-se, contudo, conforme verificagdo nos processos abrangidos pela amostra,
atrasos expressivos no pagamento algumas de faturas, ultrapassando os prazos
maximos fixados, sem que dai resultasse a exigéncia do pagamento de juros de mora
aos fornecedores/prestadores.

Sobre esta matéria®, o MFV justifica que os atrasos se devem “quer aos compromissos
assumidos perante o servico da divida decorrente do plano de saneamento financeiro
existente e das indmeras atribuicGes e competéncias a que o municipio ndo pode deixar
de promover e assumir, associado ao facto da cada vez maior dificuldade em captar ou
maximizar receitas proprias”.

ANEXO 13 AFLS. 12 E 14
2.3.6 Aspetos de legalidade nas Compras Publicas

Das verificagdes realizadas, podemos concluir que os processos evidenciam o
cumprimento do quadro legal na matéria da aquisicdo de bens e servigos,
designadamente, quanto aos procedimentos pré-contratuais.

Os processos encontram-se organizados, mediante a utilizacdo simultdnea dos meios
informaticos/plataforma eletronica e a tramitagdo, em suporte de papel,
designadamente, ao nivel do procedimento pré-contratual, ndo constando, porém, a
indicacdo explicita dos nomes e a qualidade em que intervém em cada fase processual.

& Argumentos utilizados, igualmente, quanto aos atrasos dos pagamentos registados na execucgdo financeira
das empreitadas de obras publicas e a gue nfo nos referimos, atenta a redunddncia (cfr., supra, o item
2.2.4.2.).
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Nas situagdes de ajustes diretos realizados ao mesmo fornecedor/prestador, foi dado
cumprimento ao disposto no art.? 1132, n.9% 2 e 5 do CCP.

Relativamente as aquisicdes de servigos, registou-se a existéncia de dlvidas e
dificuldades de interpretacdo e definicdo do &mbito de aplicacdo das normas da
LOE/2011 (art.® 1902 e 22°), bem como do art.® 269 da LOE/2012, guanto & exigéncia de
parecer prévio a emitir pelo drgdo executivo.

0 MFVY ndo submeteu a parecer prévio da CM diversas aquisicdes de servicos
ocorridas em 2011 e 2012, tendo, como resultado da intervencdo da IGF, os servigos “a
posteriori” desencadeado a intervencdo do orgdo executivo através da deliberacdo de
10/jul/2013, de forma a colmatar a omissao do parecer nas diversas aquisicdes de
servigos.

Atendendo as duvidas e dificuldades suscitadas na aplicacdo das referidas normas e a
ndo publicagdo das portarias de regulamentagdo ali previstas, tendo vindo a servir de
orientacio para a emissdo do parecer prévio a emitir a regulamentacdo para a
administracdo central, nada se propde quanto a nulidade resultante da falta de parecer,
tanto mais que, como tudo indica, para futuro, passarda a ser acautelada esta
formalidade.

Ainda, no que respeita as aquisicoes servigcos, 0 Municipio ndo procedeu as redugdbes
dos valores pagos, mediante a aplicagdo das taxas previstas no art.? 192 da LOE/2011,
quer em relagdo a 2011, quer em relagdc a 2012, nas situagfes abrangidas,
respetivamente, pelos art.? 22 da LOE/2011 e art.® 26 da LOE/2012.

Em sede de contraditério, o MFV remeteu elementos complementares % que

permitiram aferir, com rigor, as prestagdes de servigos sujeitas a reducdo em 2011 e
2012, bem como a sua apreciacio casuistica.

Assim, e no que se refere aos pagamentos efetuados a AIRC em 2011, os
argumentos aduzidos pelo MFVY merecem acolhimento, nao estando, por
conseguinte, sujeitos a redugdo. De registar, pela positiva, a regularizagao
relativamente aos pagamentos efetuados em 2012 a este fornecedor (cfr.
Anexo P da resposta ao contraditdrio, a fls 103 a 105).

No que se refere ao prestador de servicos com o NIF 502 790 326, o Municipio vem
demonstrar que, caso tivessem sido aplicadas as atualizacbes contratualmente
estabelecidas, os montantes devidos pelas prestagbes de servigos efetuados, em
resultado da aplicagdo da taxa de redugdo legalmente prevista, seriam superiores, pelo

®* No decurso da presente auditoria foi promovido, pelos servigos, o levantamento exaustivo dos contratos de
prestacdo de servicos celebrados e/ou renovados, com vista & definicdo das situacfes que poderiam estar
sujeitas a reducdo nos termos das Leis dos Orcamentos do Estado para 2011, 2012 e 2013, Esta tarefa ndo
se encontrava concluida no periodo de execugdo da acdo, facto que explica que, em fase de contraditdrio,
sejam remetidos tais elementos, gue implicam ajustamentos dos Anexos 11 e 12 face aos esclarecimentos e
documentos facultados neste ambito.
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que considera que ndo devera promover a regularizagdo, quer relativamente a 2011,
gquer a 2012.

No entanto, apuramos, quanto a 2012, uma diferenga de € 16,50, que resulta da
diferenca entre a taxa de poupanca obtida nas negociagGes com o prestador de servigos
e a aplicavel nos termos do n.? 3 do art.® 26° da LOE 2012, cuja reposigdo se ndo
justifica®.

Embora se concorde com as razdes avancadas, sempre se dird que o MFV deverd rever
0s procedimentos de todas as prestagdes de servigos nessas circunstdncias e demonstrar
gue a taxa de reducao legalmente devida se encontra refletida nos pagamentos
periddicos que a execugdo contratual envolve.

Quanto ao contrato de prestacdo de servicos celebrado com a Pessoa Coletiva
503 672 238, ficou demonstrado que a respetiva celebragdo ocorreu em 2010, pelo que
ndo estd sujeito a qualquer reducéo.

No que se refere as prestagdes de servigos asseguradas pela Pessoa Coletiva
502 883 308, ndao concordamos com a argumentagio apresentada pelo MFV, na
parte em que refere que "tendo em consideracdo que estamos perante aquisigbes de
servicos que vdo sendo solicitados caso a caso em fungdo do plano de controlo de
gualidade, em que cada um, isoladamente, € inferior ao montante a partir do gqual se
aplicam as redugdes remuneratdrias e ndo estando prevista para ano 2011 reducées por
agregacgdo, entenderam os servigos ndo proceder as redugdes”.

Com efeito, estamos perante a prestacao de servicos continuada, que, deveria, alids,
anualmente ser contratualizada com recurso a figura do fornecimento continuo, uma
vez que visam dar cumprimento a uma wobrigacdo legal que se encontra
materializada num plano de controlo de qualidade previamente definido, ndo,
assumindo, como é afirmado, uma necessidade a satisfazer casuisticamente.

a

Mantém-se, nesta parte, a obrigagdo de proceder a redugao dos pagamentos
efetuados em 2011, num total de € 533,08.

No gue se refere a aquisicdo de servicos a Pessoa Coletiva 507 422 503, o MFV
demonstrou, através do Anexo H, que “Os valores indexados a este contrato para este
ano decorreram da estratégia definida de reducdo de custos em linha com o plano de
saneamento financeiro que nesse ano teve inicio. Para o efeito, propds-se ao prestador
uma redugdo de valor para 0 mesmo objeto tendo como comparagdo o ano de 2010
(4.950,00 valor s/ IVA), obtendo-se concretamente uma poupanga na ordem 44,44%"

5 Atenta a pouca materialidade e o facto de tal montante ser inferior a € 25, consideramos, que, por aplicagdo
anzlogica do dispostc no n.® 5 do art® 25° do DL 36/2013 de 11/mar, ndo devera ser promovida qualguer
reposicdo, atentas as medidas entretanto adotadas pelo MFV com vista & reposicdo do montante de € 146,25
(cfr. Anexo 13, a fls. 26 e 116 a 121).
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Embora se concorde com as razdes avangadas, reitera-se que o MFV devera rever os
procedimentos de todas as prestacgdes de servigos nessas circunstancias e
demonstrar que a taxa de reducao legalmente devida se encontra refletida nos
pagamentos.

No que se refere a aquisicdo de servigos a Pessoa Coletiva 507 533 445, o MFV veio
demonstrar que os pagamentos constantes da conta corrente da entidade se referiam a
contrato celebrado em 2010, ndo lhe sendo, por conseguinte, aplicavel qualquer reducao.

Idéntica situacdo se verificou em relacdo ao prestador de servicos com o NIF
506 546 381, uma vez gue ficou demonstrado que a renovacao contratual ocorreu em
2010.

Quanto aos pagamentos efetuados a Pessoa Coletiva 504 518 755, o MFV evidenciou
estar-se perante um contrato em que predominou uma componente cujo preco &
administrativamente fixado, sendo a parte remanescente inferior ao limite legal a partir
do qual é aplicada a reducdn remuneratéria, pelo que os mesmos mostram-se regulares.

O MFV veio demonstrar, em contraditdrio, que, relativamente a Pessoa Coletiva
503 643 297, & renegociacdo do prego em 2012, face ao praticado em 2011, foi
inferior em 23%, pelo que o montante da redugdo legalmente aplicavel foi largamente
ultrapassada.

Aceita-se o argumento utilizado, embora com a ressalva de tal facto passar a constar,
expressamente, dos documentos de despesa relativos as prestacdes de servicos em gue
tais negociacdes ocorrem.

A falta de aplicacao da taxa de reducao sobre o valor das aquisices de servicos que
preenchiam os requisitos legais, traduziu-se na realizacao de despesa em excesso de
€ 2331,82em 2011 ede€ 5594,74, em 2012, a que corresponde despesa ilegal
num total de € 7 926,56 e cuja reposigdo foi, entretanto, promovida pelo MFV.

Anexos 11,12 e 13, Fis. 154 30 E69 A 145
2.4 Sistema de controlo interno e Plano de gestao de riscos de
corrupgao e infracoes conexas

2.4.1 Regulamento do Sistema de Controlo Interno

0O MFV aprovou, na reunido camararia de 8/ago/2002, o seu Regulamento do Sistema
de Controlo Interno para todos 0s servicos municipais abrangidos pelos procedimentos
de controlo, estabelecendo um conjunto de regras que visam assegurar o cumprimento
das disposicBes legais e das normas internas aplicdveis as atividades municipais e a
organizagdo dos respetivos processos.

O regulamento de controlo interno foi aprovado pelo 6rgdc autarquico competente ha
cerca de 11 anos, sem que lhe tenham sido introduzidas quaisquer atualizagdes.
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Ora, a realidade autarquica registou, desde entdo, significativas alteragdes ao nivel, quer
das suas atividades, por forca da delegacdo de novas competéncias, quer dos
procedimentos e circuitos documentais, em resultado, entre cutras, das alteragbes
legislativas e da estrutura organica dos servigos em matérias de recursos humanos e da
contratagde publica e do recurso ac processamento e implementagdo de sistemas e
aplicagBes informaticas.

Justificar-se-a, pelas razdes antes expandidas, as diligéncias necessdrias com vista a
alteragdo do regulamento em apreciagdo.

Apuraram-se também um conjunto de fragilidades ao nivel de sistema de controlo
interno, evidenciadas pelas situagées detalhadas, nos itens 2.1.6. e 2.1.7.

0O MFV dispunha de um regulamento®™ com as regras e principios em matéria de
organizagdo e fixacdo do horario de trabalho e a verificagdo dos deveres de
assiduidade e pontualidade dos seus trabalhadores, de acordo com o Regime do
Contrato de Trabalho em Funcdes Pliblicas (RCTFP).

O registo da assiduidade era feito através do sistema biométrico, que abrange a quase
totalidade dos trabalhadores ao servico da autarquia (com fungdes no edificio sede do
municipio, nas oficinas, armazém e biblioteca municipal). Por sua vez, alguns
trabalhadores, devido & particularidade dos seus horarios, como 0s que estdo ligados aos
transportes escolares e a recolha dos residuos sélidos, é feito através dos livros de
ponto.

O registo e o controlo de assiduidade, zinda ndo estavam integralmente assegurados
através da aplicacdo informdtica relativa aos recursos humanos.

Quanto a atribuicdo de telemodveis, ndo existia regulamento nem foram proferidos
despachos a estabelecer critérios para a disponibilizagdo dos equipamentos e a definigdo
de “plafond” para a respetiva utilizagdo, muito embora, na pratica, houvesse critérios
para a sua atribuicdo e utilizagdo.

Os elementos recolhidos, em especial, os custos na utilizacdo de telemdéveis nestes dois
Gltimos anos de 2011 e 2012, demonstraram haver equipamentos moveis atribuidos,
quer a servicos, quer a responsdveis de servicos, sendo feito um levantamento dos
custos mensais em chamadas que & levado ao conhecimento do drgdo executivo.

A NCI%, em matéria de contratagdo publica, estabelecia um conjunto de regras quanto a
salvaguarda da verificacdo do cumprimento das disposicbes legais dos concursos e a
definicdo da tramitacdo do circuito da realizacdo da despesa, a cargo do setor das
compras e aprovisionamento, em articulacdo com o armazém, o arquivo de gestdo de

® Regulamento internc de funcionamento e hordrio de trabalho aprovado pela CM na reunido de 28/abr/2010.
% Aprovada pelo 6rgao executivo em 8/ago/2002, publicada no DR, II, n.0 220, de 23/set/2002.
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stocks e a contabilidade e finangas, articulagdo esta extensivel a reconciliagdo das contas
correntes entre devedores e credores diversas.

Como ja atras se deixou registado, face as alteragdes entretanto ocorridas ao nivel de
estrutura orgdnica, a referida Norma encontrava-se desajustada, carecendo da devida
atualizagdo, sendo, além disso, omissa quanto a contratacdo de empreitadas de abras
publicas.

No que se refere & realizacdo de obras por empreitada, e sequindo a tendéncia da NCI, o
atual Regulamento das atribuicdes e competéncias das unidades e subunidades organicas
do Municipio ndo continha quaisquer normas e procedimentos, designadamente, em
matéria de articulagdo entre as varias unidades e subunidades intervenientes.

Em resposta ao contraditério, o MFV demonstrou vontade em ajustar as atuais normas e
regulamentos a legislagdo € mudangas entretanto ocorridas na orgdnica municipal.

0 Regulamento do sistema de controlo interno, embora contendo disposiciies
abrangentes a todos os servicos municipais, encontra-se desatualizado, face as normas
legais e regulamentares municipais vigentes.

Apuraram-se algumas fragilidades ao nivel de sistema de controlo interno, merecendo
alguma atencdo o controlo da assiduidade e a sua conjuga¢do com a aplicacdo do
sistema informatico relativa aos recursos humanos.

Em matéria de contratacdo publica, o aludido Regulamento é omisso quanto aos
procedimentos e intervenientes nos processos de empreitadas de obras publicas,
mostrando-se igualmente desajustado face a evolucdo legislativa e orgéanica entretanto
registada.

2.4.2 Plano de gestao de riscos de corrupcao e infragbes conexas

O Municipio de Figueird dos Vinhos elaborou o PGRICIC, gue foi aprovado na reunido do
6rgdo executivo de 9/dez/2009 e enviado, dois dias depois, ao Conselho de Prevencdo da
Corrupcdo, para além de Ihe ter sido dada a devida publicidade interna e externamente.

No entanto, o referido PGRICIC ndo foi devidamente remetido a esta [GF.

O identificado plano elenca um conjunto de medidas, algumas das quais deveriam ser
mais precisas, com vista & sua concretizagdo.

A monitorizacdo do plano tem sido feita através dos relatérios anuais apresentados e o
grau de implementagdo das medidas propostas ou com implementacdo em curso &
satisfatorio.

No entanto, e face aos resultados entretanto obtidos, o Plano deverd ser objeto de
atualizagdo, nomeadamente, ao nivel da identificagdo e graduagdo dos riscos, medidas a
implementar e meios de acompanhamento e monitorizacao.
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3 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Face ao exposto, conclui-se e recomenda-se:

Conclusdes

Recomendacdes

3.1. Recursos Humanos

3.1.1. A despesa com pessoal regista um
decréscimo de € 681 586, no triénio 2010/2012,
representando 36% do total da despesa
municipal e de 50% na despesa corrente.

Nada a recomendar.

2.1.1.

3.1.2.As remuneracdes certas e permanentes
assumem particular preponderdncia no universo
das desp com al, representando cerca
de 78% do total, tendo diminuido, no triénia,
21%.

P

Nada a recomendar.

2.1.1.

3.1.3. As despesas com a seguranga social tém
um pesao relativo, no mesmo periodo, de cerca de
20,56% do total das despesas com pessoal,
registando um aumento expressivo, de € 294 770,
entre 2010 e 2011.

Mada a recomendar.

2.1.1.

3.1.4. Os abonos varidveis ou eventuais,
perfazem 1,78% do total da despesa com pessoal,
e registaram um aumento, entre 2010 e 2011, de
21%, embora tenham diminuido, entre 2011 e
2012, em cerca de € 8 459, evidenciando, no
triénio, um acréscimo de 4%.

Nada a recomendar.

2.1.1.

3.1.5. No triénio, o peso das despesas com
pessoal per capita, bem como o custo médio
de cada trabalhador regista uma diminuicdo
de €527 para €417 e de € 17 301 para
€ 15 212, respetivamente,

Nada a recomendar.

2.1.1.

3.1.6. As despesas com remuneragies certas e
permanentes dos trabalhadores das atividades
objeto de transferéncia ou contratualizacéo
no dominio da educagdo baixam em 2011 e
aumentam no ano seguinte, em,
respetivamente, 18 p.p. e 15 p.p..

3.1.7. A evolugdo do nimero de trabalhadores
ao servico da autarguia apresenta uma redugdo de
9%, entre 2010 e 2012, com especial incidéncia

Nada a recomendar.

2.1.1.

Nada a recomendar.

2.1.2.
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no grupo de trabalhadores com contrato de
trabalho em funcBes publicas a termos resolutivo
certo.
3.1.8. No triénio em andlise, ndo existe delegagdo Nada a recomendar.
de competéncias em matéria de gestdo dos 2.1.3
recursos humanos pelo PCMFV.
. . A. Que se romava 0
3.1.9. Existem algumas fragilidades e Q ) .p ) »
) i - i aperfeicoamento e interligagao das
insuficiéncias nas aplicagies informaticas R ; L LT
i diversas aplicacoes informaticas no
em uso na SORH, designadamente, quanto ao
. . tratamento das matérias
registo e controlo de assiduidade, em que a 2.1.5 )
) - X o respeitantes aos recursos humanos,
intervengdo humana e forte, inexistindo a i L
) . designadamente, em mateéria de
correspondente interligagdo com o processamento )
. registo de faltas e processamento
de remuneragdes. -
de remuneracgdes.
3.1.10. Os mapas de pessoal, no triénio Nada a recomendar.
201072012, mostram-se, atempadamente, 2.1.6.1
elaborados pelos servicos municipais e aprovados | 2.1.7.1.
pelos érgdos autarquicos competentes
3.1.11. A orcamentagdo e gestio das Nada a recomendar.
despesas com pessoal encontram-se S162
devidamente  especificadas na rubrica R
orcamental gue lhe ¢ destinada.
3.1.12. Os procedimentos concursais destinados a Nada a recomendar.
constituigdo de relagdes juridicas de emprego
publico por tempo indeterminado, cbservam as | 2.1.6.3.
normas legais, designadamente, as Leis 55-
A/2010, de 31/dez e 12-A/2010, de 30/jun.
3.1.13. Os contratos de prestac¢io de servigos, B. Que, no futuro, seja dado
mostram-se, ainda que “a posteriori” e apds escrupuloso cumprimento obtencao
ratificacdo pelo érgdo executivo, em de parecer prévio vinculativa em
conformidade com as disposicoes legais S 16 matéria de contratagao de
aplicaveis, designadamente, em matéria de o prestagbes de servigos, atenta a
parecer prévio vinculativo, ndo se justificando a cominagdo legal de nulidade e
declaragéo de nulidade dos respetivos responsabilidade financeira.
procedimentos e despesa incorrida.
3.1.14. Em 2010, as alteracfes de posicionamento Nada a recomendar.
remuneratdrio obrigatdrio e por opgao gestionaria, S 166
mostram-se processadas nos termos legalmente o
previstos, n8o se tendo verificado quaisquer
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alteragfes ou valorizagdes remuneratdrias nos

anos de 2011 e 2012.

3.1.15. A remuneragao do trabalho Nada a recomendar.

extraordinario mostra-se regular, ao ndo | 2.1.6.7.2.

ultrapassar o limite legal previsto.

3.1.16. A percecdo, pelos trabalhadores Nada a recomendar.

abrangidos pelo abono para falhas, estd| 2.1.6.7.3.

enquadrada na previsao legal.

3.1.17. O valor das ajudas de custo e dos Nada a recomendar.

subsidios de transporte devidos por

deslocagies em servigo oficial em territdrio | 2.1.6.7.4.

nacional estdo corretamente processadas e

reduzidas nos termos legais.

3.1.18. O pagamento de compensacdes pela Nada a recomendar.

caducidade de contratos a termo resolutivo

certo, mostra-se regular, face a alteragdo do

regime, operada pela Lel 66/2012, de 31/dez.

Embora fosse ilegal & data em que ocorreu, ndo se | 2.1.6.7.5.

justifica qualquer procedimento de

responsabilidade financeira, atenta a pouca clareza

do regime legal instituido e as diversas

interpretagdes de que era objeto.

3.1.19. As autorizagbes para o exercicio de C.Do resultado das diligéncias
fungbes, em acumulagdo, por parte dos devera ser dado conhecimento 3
trabalhadores ao servico da autarquia, estdo a ser 3160, IGF. Em contraditério, foi remetida
objeto de reapreciacdo, em especial, a evidéncia do acatamento desta
acumulagdo de funcdes publicas e as remuneragdes recomendagdo (cfr. Anexo 13, fls 5,
que possam ter ocorrido. 6e31a61).

3.1.20. As redugbes remuneratorias que D. Devera ser diligenciada a
recairam sobre as remuneracbes dos eleitos reposicdo, pelos autarcas, do
locais apresentam incorrecoes, ndo tendo valor indevidamente pago no
incidido sobre as despesas de representacdo, facto montante global de € 968,68, uma
gue se traduziu em pagamentos indevidos num vez que a reposicdc constitui causa
total de €1018,95. Em vresposta ao | 2.1.6.11.1. | de extingdo do procedimento de
contraditério, o MFV e trés eleitos locais responsabilidade financeira, cujo
manifestam discordancia quanto a desencadeamento se promoverd
interpretagdo do n.® 2 do art® 11° da Lei 12~ junto do Tribunal de Contas.
A/2010 neste sentido, pelo que a situacdo de

pagamentos indevidos se mantém.

56/63



inspeccaogeral.finangas

Conclusdes

Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacdo

Pablica na Administracao Local Autarquica
Auditoria ao Municipio de Figueird dos Vinhos

Recomendacoes

3.1.21. A autarquia aplica corretamente as
reducbes previstas na LOE2011 e LOE 2012, as
remuneracoes
membros do GAP. Foi, contudo, detetada uma
diferenga, a favor da Secretaria do GAP, ndo
justificada pelos servicos e que, segundo
resposta ao contraditério, seria regularizada
em dez/2013.

dos seus trabalhadores e

2.1.6.11.2.

E. Deverda ser  promovida a
reposicdo, a favor da Secretaria do
GAP, da diferenga de € 103,92.

3.1.22. 0 MFV cumpre a Lei 49/2011, de 7/set,
guanto & aplicagdo da sobretaxa extraordinaria
de IRS sobre o subsidio de Natal de 2011.

2.1.6.12

Nada a recomendar.

3.1.23. A autarquia procede oportunamente ao
pagamento das contribuiges devidas para a
Seguranca Social e dos descontos
obrigatérios incidentes sobre as remuneragdes
dos trabalhadores.

2.1.7.14.

Nada a recomendar.

3.1.24. A informagdo prestada a DGAL apresenta
algumas incongruéncias, face as diferentes
fontes de informacdo (balango social, mapas de
execucdo orcamental e informagBes internas dos
servigos municipais).

2.1.8.1.

F. O MFV deverd implementar um
sistema de informacdo gue permita
a coeréncia dos dados e informagdo
prestada a DGAL, face aos registos
das aplicagbes informaticas e do
balango social.

3.2. Empreitadas de obras piiblicas

3.2.1. No triénic 2010/2012, a despesa com
empreitadas de obras plblicas representa cerca de
32% das despesas de capital e 9% da
despesa total do municipio.

2.2.3.1.

Nada a recomendar

3.2.2, No mesmo periodo, registam-se 9
adjudicacdes de empreitadas de obras plblicas,
no valor total de M€ 1,246.

2.2.1.
2.2.3.2.

Nada a recomendar

3.2.3. Do valor total das empreitadas adjudicadas
no triénio, 90% observam a modalidade de
concurso publico 2 10% de ajuste direto.

2233

Nada a recomendar

3.2.4. Entre os anos de 2010 e 2011, a variacao
do volume da despesa nas adjudicacdes situou-
se entre 47% e 53%, ndo se registando
qualquer adjudicacdo em 2012.

2.2.3.2.

Mada a recomendar

3.2.5. 0 valor médio das adjudicacdes foi de

2.2.3.3.

Nada a recomendar
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€ 373 337 no concurso publico e de € 21 016 no
ajuste direto.

3.2.6. Nas empreitadas o procedimento pré-

suspensdo e prorrogacio dos prazos sido
devidas a alteragGes necessdrias a esses mesmos
projetos.

contratual €& feito através da plataforma 2.2.3.3. Nada a recomendar
eletrénica da .
G. Devera promover-se [¢]
aperfeicoamento dos procedimentos
inerentes & organizacdo  dos
3.2.7. A organizacao processual nem sempre processos ainda suportados
evidencia a qualidade e identificagdo dos| 2.2.3.3. documentalmente ou, em
intervenientes nos procedimentos. alternativa, recorrer a@ assinatura
digital e selo temporal, de modo a
identificar os intervenientes nos
processos,
3.2.8. As adjudicagées no triénio sdo efetuadas a
diferentes empreiteiros, observando-se, assim, o 2.2.3.4. Nada a recomendar.
principio da concorréncia.
3.2.9. Do valor total das empreitadas adjudicadas
(M€ 1,246), 86% destina-se, segundo o tipo de
: 2.2.3.5. Nada a recomendar.
obra, a outros trabalhos/infraestruturas,
12,1% a edificios e 1,7% a arruamentos.
3.2.10. Os procedimentos pré-contratuais e o
acompanhamento da execugdo fisica e
financeira das obras, mostram-se regulares e 2.24.1.
_ L Nada a recomendar.
cumprem as normas legais aplicaveis, sendo 2.2.4.2.
de registar uma boa atuacao dos servigos do SCP e
da uoOM.
3.2.11. Das 9 adjudicagfes existentes no triénio, 6
encontram-se concluidas até jul/2013, ndo se
registando trabalhos a mais, embora existam 2.2.43. Nada a recomendar.
trabalhos a menos em 2 e¢ ndo hd qualquer
revisao de pregos.
3.2.12. Os projetos base das obras sdo, por H. Que a elaboragdo dos projetos
norma, elaborados pelos servigos do se ajuste a realidade a que se
Municipio, tendo algumas das situacbes de R destinam, evitando-se, assim,

alteracbes e  suspensdes de
trabalhos imputaveis a deficiéncias
dos mesmos.

58/63




inspeccaogeral.finangas

Conclusdes

Controlo dos Recursos Humanos e da Contratacdo

Pablica na Administracao Local Autarquica
Auditoria ao Municipio de Figueird dos Vinhos

Recomendacoes

3.2.13. A fiscalizagio da execucdo das obras
municipais na quase totalidade, a cargo dos
técnicos da UOOM, é suportada em informacéo

(37), embora o concurso pdblico (5), apresente um
peso financeiro significativo, face ao total da

despesa realizada.

sistematizada e completa, que permite um 42492 Nada a recomendar
adequado acompanhamento e controlo pelos
servigos.

L.Deverd promover-se o]
3.2.14.0 prazo de pagamento escrupuloso cumprimento do prazo
contratualmente estabelecido (em regra de 60 de pagamento contratual das
dias) ndo é respeitado, registando-se desvios | 2.2.4.2. empreitadas, observando-se, assim,
significativos, cifrando-se, num caso, em 266 os principios de gestdao orcamental
dias. constantes da Lei 8/2012, de

21/fev.

J. Devera ser recolhida e

sistematizada a informacdoc aoc
3.2.15. Ndo se encontra devidamente organizada, longo dos anos, e nos varios
tratada e, como tal, disponivel, informacao sobre processos, de forma a permitir,
os custos médios unitarios de referéncia por através do respetivo tratamento,
tipo de obra ou trabalhos que possam ser 2.2.5. comparacoées entre o0s custos
utilizados no lancamento de novas obras e aferir unitarios de trabalhos semelhantes
sobre a razoabilidade dos custos das obras e consequente adequagdoc da
realizadas. estimativa dos  valores dos

procedimentos sujeitos a

concorréncia.

3.3. Aquisicoes de bens e servicos
3.3.1. No triénio de 2010 a 2012, & despesa com
compras plblicas representou 28,65% da 2.3.4.1. Mada a recomendar
despesa municipal.
3.3.2. A amostra representou cerca de 52% da
despesa incorrida na aquisicdo de bens, e de
i . . . 2.3.1. Nada a recomendar.
57,9% no que respeita as aquisigbes de
servigos, no triénio 2010/2012.
3.3.3. O ajuste direto constitui o procedimento
de contratagdo pidblica mais utilizado pela
autarquia, em matéria de compras publicas, ao
representar 86,49% do total dos procedimentos 2233‘:1; Nada a recomendar.
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3.34.0 procedimento com vista a
contratagdo de bens e servigos esta
) <a ) SOS y 2.3.3. Nada a recomendar.
centralizado no SCP, integrado na UOAF, alias,
conforme atribuigdes do art.® 309 do ROSMFV.
3.3.5. A autarquia utiliza em pleno a
plataforma eletrénica da , cumpre os
normativos legais, e obtém, além disso,
poupangas nas aquisicdbes de bens e servigos, 2.3.3. Nada a recomendar.
nomeadamente, através da centralizacéo da funcéo
compras e sistematica consulta  alargada a
fornecedores.
_ K. Que a autarquia, aguando da
3.3.6. A CMFV ndo celebra qualquer contrato em . o a
_ ) . i ] decisdo de aquisicdo de bens e
relacdo a bens e servigos incluidos no Catalogo ] )
. L i servicos, continue a efetuar a
Nacional de Compras Plblicas. Em contraditdrio, o , i
o i L 2.3.3. consulta do catalogo nacional, de
Municipio justifica o facto com a inexisténcia de .
modo a avaliar as vantagens que
oferta de bens e servicos gque satisfagam as .
esse processo de contratacdo pode
respetivas necessidades.
oferecer.
L. Devera a autarquia promaover o
cumprimento do prazo de
pagamento contratualmente
3.3.7. A CMFV fixa um prazo de pagamento estabelecido, dado ser ndo s6 um
contratual entre 30 e 60 dias, o qual, ndo &, na 2.3.6. dever legal, como tamb&m um fator
maioria das situagSes, respeitado. preponderante na formagdo do
preco dos bens/servicos e na
imagem perante o exterior da
autarquia.
3.3.8. A autarquia, respeita, regra geral, as
normas legais em matéria de escolha do| 233 e
| . ) Nada a recomendar
procedimento pré-contratual e respetiva 2.3.6.
execugdo.
3.3.9. As aquisicdes de servicos ndo sdo M. Deverda a autarquia aplicar a
precedidas de parecer prévio favoravel da CM, LOE/2013, nesta matéria, seguindo
em incumprimento das LOE/2011, LOE/2012 e como crientacdo a regulamentacdo
LOE/2013, tendo a respetiva regularizagio 2.3.6. existente para a administragdo
sido promovida no decurso da presente central, face & ndo publicacdo, até
auditoria, abrangendo todas as situagdes que a ao momento, de regulamentagdo
legislacdo referida ndo exceciona expressamente. para a administracdo local.
3.3.10. As aquisigdes de servigos efetuadas em 2.3.6. N. Devera ser dado cumprimento
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as disposigdes legais em matéria de

com os art.0s 22° da LOE/2011 e 26° da reducdes nos contratos de
LOE/2012, uma vez que o Municipio ndo prestagdo de servigos.
procedeu as reducoes dos valores pagos nos O.Deverd ser promuavida a
contratos celebrados, facto que se traduziu em .
reposigdo dos pagamentos
pagamentos indevidos num total de ) :
indevidamente efetuados aos
€ 2331,82 em 2011 e de €5 594,74, em 2012, :
prestadores de servigos.
a que corresponde despesa ilegal num total de
€7 926,56. Em contraditério, foram remetidas
evidéncias da regularizagdo de quase todas as
situagoes, tendo o MFV manifestado vontade de
regularizar as que suscitam dlvidas de
interpretacao.
3.4. Sistema de controlo interno e Plano de gestdo de riscos de corrupgao e infragoes
conexas
3.4.1.A norma de controlo interno dos
servicos municipais, aprovada em 8/ago/2002 .
M pals, ap /ago/ ! P. Devera promover-se o

encontra-se desatualizada, quer no que se

ajustamento da norma de controlo

prende com 0s recursos humanos, quer também no 24.1. . . - i )
. . L . interno as alteragBes legislativas e
respeitante a contratacao publica, face a alteracées . i
o organicas entretanto ocorridas.
legislativas e regulamentares subsequentes,
algumas destas de iniciativa do Municipio.
o e .. . Q. Devera ser devidamente
3.4.2. A atribuicdo e utilizacdo de telemoveis nao .
. regulamentada a atribuicdo e
esta formalmente documentada por 2.4.1. s L
. o . utilizacdo de telemdveis pelos
regulamento ou determinagdes nesse sentido. L .
varios servicos e trabalhadores.
3.4.3. O MFV elaborou e aprovou (CM) o PGRCIC R. O Municipio devera promover o
em finais de 2009 que necessita de uma 542 processo de revisdo do PGRCIC, de

atualizacdo, de modo a acomodar os resultados
obtidos na sua implementacdo.

modo a adequar-se a evolugao
entretanto registada.
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4 PROPOSTAS

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusfes e recomendacdes antecedentes
formulam-se as seguintes propostas:

4.1. A remessa deste Relatorio e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Figueiré dos Vinhos com mencdo expressa de dar conhecimento dos
mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter copia & Assembleia
Municipal, nos termos da al.® 0), do n.® 2, do art.9 359 da Lei 75/2013, de 12/set;

4.2, Que a Cadmara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da receciio deste
relatorio, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendacdes efetuadas,
juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique, nos termos previstos
no art® 22.9 do Regulamento do Procedimento de Inspec¢dc da IGF, aprovado pelo
Despacho 6837/2010, do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de S5/abr/2010,
publicado no DR 11 Série de 12/abr; e

4.3. A remessa do item 2.1.6.7.11.1, deste Relatdrio e anexos 7 a 10 ¢ 13 a 16
ao Tribunal de Contas, logo que obtido parecer de concordancia de Sua
Exceléncia o Senhor Secretario de Estado do Orgamento, com vista ao
desencadeamento da responsabilidade financeira do anterior Presidente da CM e do
Vereador nos termos previstos no art® 59° da Lei e 659
da Lei 98/97, de 26/ago, na redac¢do da Lei 48/2006, de 29/ago e no n.2 2 do art® 230 da
Regulamento do Procedimento de Inspegdo da IGF, aprovado pelo Despacho 6837/2010,
do Senhor Ministro de Estado e das Financas, de 5/abr/2010, publicado no DR I Série de
12/abr.

A Equipa,
r &
Maria Ameélia Pinto Monteiro Luis Orlando Botelho Maia
Chefe de Equipa Muitidisciplinar Inspetor
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LISTA DE ANEXOS

Execugdo orgamental da despesa com pessoal e aquisigbes de
servigos - (Triénio 2010/2012)

Evolucdo das despesas com pessoal - (Triénio 2010/2012)
Indicadores Orcamentais — (Triénio 2010,/2012)

Evolugdo das Despesas com Pessoal - 1.° trimestre de 2012 e
1.9 trimestre de 2013

Estrutura dos Trabalhadores por Relzgdo Juridica/ Cargo/

Carreiras (2010 a 2012)
Admissies e saidas (2010 a 2012)

Célculc das RedugBes Remuneratdrias - Eleitos locais e
membros dos Gabinetes de Apoio - junho de= 2010 a dezembro
de 2010 (Pag 1 a Pag 7)

Célculo das Redugdes Remuneratdrias — Eleitos locais, membros
dos Gabinetes de Apoio e Trabalhadores - janeiro de 2011 a
dezembro de 2011 (Pag 1 & Pag 12)

Calculo das Redugfes Remuneratdrias - Eleitos locais, membros
dos Gahinetes de Apoio e Trabalhadores - janeiro de 2012 a
dezembro de 2012 (Pag 1 & Pag 12)

Célculo das Redugbes Remuneratorias — Eleitos locais, membros
dos Gabinetes de Apoio e Trabalhadores - janeiro de 2013 a
junho de 2013 (Pag 1 a Pag &)

Aquisicdo de servigos por zjuste direto em regime simplificado
sujeitos & redugdo (2011)

Aquisicao de servicos por ajuste direto em regime simplificado
sujeitos a reducao (2012)

Contraditdrio formal - Resposta da Entidade Auditada

Contraditdrio pessoal do Vereador

Contraditdrio pessoal do Presidente da CMFV

Contraditdrio pessoal do Vereador
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