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CONSULTA

Preﬁ%ide a Ilustre Consulente — a Cimara Municipal ¢ — saber a nossa
opinifo sobre as seguintes questdes:

i) Existe no ordenamento juridico actual um suplemento
remuneratério constituido pela participagio nas taxas de justiga
cobradas na fase administrativa dos processos de execugfio fiscal
instaurados e tramitados nos municipios, auferido pelo
responsivel pelos referidos processos e pelos funciondrios que
neles participem?

ii) Existe no ordenamento juridico actual um suplemento
remuneratério constituido pela participagio nos emolumentos
notariais, auferido pelos notirios privativos das cdmaras
municipais?

iii) Sendo positiva a resposta as questdes anteriores, em que termos
pode eventualmente equacionar-se a extingio de tais
suplementos 4 luz da recente Lei n° 12-A/2008, de 27 de
Fevereird, que aprovou os “Regimes de Vinculaggo, de Carreiras
¢ de Remuneragio dos Trabalhadores que exercem Fungdes
Publicas™?

Quid iuris?



PARECER

§1°
OS SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS DE PARTICIPAGCAO NA TAXAS
: DE JUSTICA E NOS EMOLUMENTOS NOTARIAIS

A. Os drgios ou servigos locais competentes para a pratica de actos do processo

de execucdo fiscal

1. A primeira questdo consiste em saber se existe, ou ndo, no ordenamento
juridico actual um suplemento remuneratério constituido pela participagdo nas taxas
de justiga cobradas na fase administrativa dos processos de execugdo fiscal instaurados
¢ tramitados nos municipios, auferido pelo responsavel pelos referidos processos e

pelos funcionérios que neles participem.

A segunda questfio, por sua vez, respeita a um problema similar, ou seja, a um
problema também de suplemento remuneratorio, mas agora centra(_lo- na participagio

nos emolumentos notariais, auferido pelos notérios privativos das cdmaras municipais.

Essas duas questfes, que integram a primeira parte deste trabalho, serdo
analisadas em separado ou em conjunto, consoante haja ou néo especificidades que

Jjustifiquem um tratamento juridico autonomo.

Assim, este trabalho comega por procurar identificar quem séo os sujeitos ou
servigos locais de que estamos aqui a falar, ou seja, quem é, por um lado, o servigo ou
orgdo local competente para a pratica de actos do processo de execugio fiscal (quando
ndo se trate, claro, de actos materialmente jurisdicionais) e quem €, por outro lado, o
notdrio privativo, para depois se passar & primeira questio da consulta propriamente
dita, relacionada com a manutengdo ou ndo dos suplementos remuneratorios que o

legislador, a dado passo, passou a atribuir ou reconhecer a essas pessoas.



2. Comega-se entfo por tentar estabelecer qual € o servico ou Orgéo local

competente para a pratica de actos do processo de execucdo fiscal.

Como se sabe, a Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro — denominada “Lei das
Finangas Locais” — determina, como de resto também faziam as leis das finangas
locais anteriores, a aplicacdo das normas do C6digo do Procedimento e Processo
Tributario (“CPPT”), com as devidas adaptag¢des, a cobranga coerciva das dividas as
autarquias locais provenientes de taxas, encargos, mais-valias e demais receitas

tributdrias, cujo processo a estas cumpra tramitar.

O que significa, desde logo, que, por via de regra, a disciplina da cobranga
coerciva das receitas tributarias locais € aguela que vale para a cobranga coerciva das

receitas tributérias do Estado ou de servigos (personalizados ou néo) seus.

Mas h4 no CPPT, melhor, no diploma legal que o aprovou, o Decreto-Lei n°

433/99, de 26 de Outubro, mais indicagdes com interesse para o caso.

Assim, de acordo com o artigo 6.° desse diploma, os 6rgaos periféricos locais
da administragdio tributdria central com legitimidade para o exercicio dos direitos
tributdrios na execucdo fiscal sdo as reparti¢des de finangas ou quaisquer outros
orgdos da administragdo tributaria a quem a lei especiél atribua competéncias na
matéria, adiantando-se porém no subsequente artigo 7.° que, no caso de fributos
administrados pelas autarquias locais, as competéncias atribuidas pelo CPPT aos

érgdos periféricos locais sdo exercidas pelas proprias autarquias.

Ou seja, esta norma, respeitando o principio da autonomia local, atribui, por
um lado, is autarquias a competéncia em matéria de cobranga coerciva no dmbito do
processo de execugio fiscal, afastando a competéncia geral da administragao tributdria
nesse assunto, mas, por outro lado, nfio determina quais sio os 6rgdos ou servigos
concretos que, no seio das autarquias locais, tm legitimidade ¢ competéncia para
exercer tais competéncias ou direitos de cobranga coerciva relativos aos tributos

locais.



3. Opgéio, de resto, bem compreensivel.

De facto, uma das derivagdes do principic da autonomia local consiste no
reconhecimento de uma autonomia organizatéria aos municipios, a qual se traduz na
liberdade de eles definirem a estrutura orgénica dos seus servigos e na disponibilidade
de quadros de pessoal proprios, ainda que, naturalmente, dentro dos limites

estabelecidos pela lei.

Nem sempre foi assim, & verdade, mas é-o pelo menos desde o Decreto-Lei n.°
116/84, de 6 de Abril, e do Decreto-Lei n.° 247/87, de 17 de Junho, que dispunham

sobre a organizagio dos servigos e pessoal da administragio local.

Assim, no primeiro diploma, determinou-se a extingio do quadro geral
administrativo dos servi¢os externos do Ministério da Administra¢do Interna, na parte
correspondente as autarquias locais, e estabeleceu-se, no respectivo artigo 2°, um
principio segundo o qual a organizagdo dos servigos das cAmaras municipais “devera
ser estabelecida por deliberagdo da assembleia municipal, me&iante proposta
fundamentada da respectiva cdmara municipal, no sentido da prossecugdo das
atribuices legalmente cometidas aos municipios (...) e das necessidades
correspondentes de pessoal”, dispondo-se no n.° 2 do mesmo artigo que a “estrutura e
funcionamento dos servicos municipais adequar-se-f0 aos objectivos de cardcter
permanente do municipio, bem como, com a necesséria flexibilidade, aos objectivos

postos pelo desenvolvimento municipal e intermunicipal”.

Nessa sequéncia, o dito Decreto-Lei n.° 116/84 revogou o artigo 137.° do
Cédigo Administrativo, cujo n® 21 atribuia aos chefes de secretaria da cémara
municipal a competéncia para “proceder & cobranga coerciva das dividas ao conselho
e freguesias” e definiu, no n.° 11 do seu artigo 13.°, que, ap6s a reorganizagfo dos
servigos municipais, as competéncias atribuidas aos chefes de secretaria seriam

asseguradas nos termos a fixar caso a caso por deliberagéo do executivo municipal.



Por sua vez, no Decreto-Lei n.° 247/87 encontravam-se definidas as regras
sobre as carreiras e categorias do pessoal das cdmaras municipais, servi¢os

municipalizados, pessoas colectivas equiparadas, etc.

i No que respeitava ao pessoal das cdmaras municipais, estabelecia-se no n.’1
do J::éspectivo artigo 58.°, sob a epigrafe “fungdes notariais e de juiz auxiliar”, que,
“quando as fungdes notariais e de juiz awxiliar nos processos de execugdo fiscal ndo
sejam desempenhadas pelo assessor autdrquico, serdo as mesmas, por deliberagéo do
érgdo executivo, cometidas aos titulares de cargos de direc¢do ou chefia de servigos
de apoio instrumental, sem prejuizo, quanto as fungdes notariais, do recurso aos

notarios piblicos”.

Era também dessa forma, alids, que o antigo Coédigo de Processo das
Contribui¢des e Impostos (CPCI) se referia 4 pessoa que desempenhasse tais fungdes
ou competéncias em matéria de cobranga coerciva, atribuindo aos chefes das
reparti¢des de finangas o cargo de “juizes auxiliares” em tudo o que, na tramitagéo de
um processo judicial, ndio competisse a0 Ministério Publico e aos juizes de 1*
instincia. As funcBes dos chefes das repartigdes de finangas nos proceésos judiciais de
execugio eram portanto qualificadas como correspondentes as ‘juizes auxiliares” ¢
encontravam-se delimitadas pela negativa, cabendo-lhes tudo o que ndo devesse

considerar-se materialmente jurisdicional.

No mesmo sentido ia o Decreto-Lei n° 163/79, de 31 de Maio, que, regulando
a matéria do contencioso tributério municipal, atribuia ao chefe da secretaria da
cAmara municipal as fungSes que o CPCI reservava aos chefes das reparticdes de
finangas. Ou seja, as fungdes que nos processos judiciais do contencioso tributério
estadual competiam aos chefes das repartigdes de finangas, enquanto juizes auxiliares,
no contencioso tributério municipal competiam ao chefe da secretaria da cimara

municipal, igualmente nessa qualidade.

A designagiio de “juiz auxiliar” acabou no entanto por ser eliminada do

ordenamento juridico: no Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (aprovado



pelo Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de Abril), os chefes de repartigdes de finangas
passaram a ser denominados apenas como “auxiliares de juizes”, ¢ depois, mais tarde,
o Cédigo de Processo Tributério (aprovado pelo Decreto-Lei n® 154/91, de 23 de
Abril) abandonou a designaggo, solugdo que os legisladores futuros tém respeitado.

No entanto, apesar disto, o responsavel pelo servigo de execugdo fiscal da
cAmara municipal desempenhava as fungdes que cabiam antes ao “juiz auxiliar”.

Mudou o nome, mas ndo mudaram as competéncias ou as fungdes.

4. Por outro lado, como ji se disse, nenhum dos diplomas atribuia
especificamente a um determinado servigo ou 6rgdo local competéncia para actuar nos
processos de execugdo fiscal tramitados nos municipios, o que significa que,
actualmente, o 6rgio com competéncia para a liquidagdo e cobranga dos tributos
administrados pelo municipio serd aquele que for designado para o efeito de acordo
com o organigrama dos servigos municipais aprovado por deliberagdo da assembleia
municipal, mediante proposta da respectiva cimara [ver artigo 53%2, alinea n), da Lei

das Autarquias Locais, aprovada pelo Decreto-Lei n° 169/99, de 18 de Setembro].

Sendo que, na falta de tal deliberagéo, cabera ao presidente da cdmara
municipal — de acordo com a sua competéncia genérica definida no artigo 68.°, n.° 2,
alinea a), da LAL — designar os funciondrios com competéncia em matéria de

cobranga coerciva de tributos locais.
B. O notario privativo

5. No que respeita, por sua vez, ao exercicio das fungdes notariais nos actos
em que a cdmara municipal deva tomar parte, determinava o artigo 137° do Caédigo
Administrativo que competia ao chefe de secretaria da cdmara municipal exercer as

fungdes do notario em todos os actos e contratos em que a cAmara for outorgante.

Ora, como vimos, o Decreto-Lei n.° 116/84 revogou esta norma e determinou

que, apbs a reorganizacio dos servicos municipais, as competéncias atribuidas aos



chefes de secretaria seriam asseguradas nos termos a fixar por deliberagdo do
executivo municipal, exigindo apenas, quanto ao recrutamento de notarios privativos,
que a escolha recaisse em individuos licenciados em Direito, habilitados com estagio
de notariado, podendo igualmente essas fungBes ser cometidas a notarios pertencentes
aos quadros da Direcggo-Geral dos Registos e do Notariado (direcgfio-geral que foi
enﬁétanto personificada, com a criagdo do Instituto dos Registos e do Notariado, IP).

Hoje, a solugdio é um pouco diferente, estabelecendo-se no artigo 68°/2, alinea
b), da LAL que cabe ao presidente da cAmara municipal a competéncia para designar
o funcionario que, nos termos da lei, exercerd as fungdes de notdrio privativo do
municipio para lavrar os actos notariais expressamente previstos pelo Cddigo do
Notariado (aprovado pelo Decreto-Lei n° 207/95, de 14 de Agosto, entretanto alterado
por diplomas posteriores).

Resulta portanto da conjugagdo das disposigdes destes dois diplomas que,
actualmente, o 6rgio competente para a prética das fungdes notariais a que se refere o
n.° 1 do artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 247/87 junto das cdmaras municipais serd o

notdrio privativo nomeado pelo presidente da cdmara municipal.

C. Origem e actualidade do direito 3 participa¢dio nas taxas de justi¢a e nos

emolumentos notariais

6. Ficou assim visto, de forma sumdria, quais s&o 0s servi¢os ou as pessoas
que exercem nos municipios as competéncias ligadas & cobranca coerciva dos tributos

locais e as fungBes de notariado.
E altura portanto de passar & primeira questéio da consulta, procurando saber se
pelo exercicio de tais competéncias ou fungSes ¢ devido, hoje, um suplemento

remuneratorio ou uma remuneragio acessoria.

A resposta, adiantamos j4, € positiva.



Com efeito, apés a reorganizagdo dos servigos municipais (operada pelo
Decreto-Lei n° 248/85, de 15 de Julho, ¢ pelo Decreto-Lei n° 116/84), o legislador do
Decreto-Lei n° 247/87, a0 mesmo tempo que reconhecia que as fungdes notariais e de
juiz auxiliar nos processos de execugdo fiscal ficavam sob o dominio da
administragio autdrquica, quando estivessem em causa tributos locais, veio atribuir as
pess;as que ficassem a desempenhar tais fungdes um adicional & remuneragdo (se se
quiser, um suplemento remuneratério)’, assente numa determinada participagdo no
montante ou nas quantias que viessem a ser pagas a titulo de custas fiscais em
processos de execugdo fiscal e a titulo de emolumentos notariais, dispondo no
respectivo artigo 58.%/2 que “o limite méximo de percepgdo de emolumentos notariais
e de custas a auferir [por tais pessoas] ndo poderd, em caso algum, exceder 70% do

montante anual do vencimento base da respectiva categoria”.

O mesmo acontecia, de resto, no n.° 3 do artigo 58.° do Decreto-Lei 247/87,
que atribuia aos funcionérios que interviessem em processos de execugdo fiscal como
escrivies — ¢ dizer, hoje, aos funciondrios dos servigos municipais com competéncia
para a execugio fiscal que tenham interveng&o nos respectivos processos — um abono
ou adicional 4 remuneraco, cujo limite miximo era fixado pelo legisléﬂor em 30% do

montante do vencimento anual base da respectiva categoria.

7. E verdade que, como se sabe, o sistema retributivo da fungdo publica foi, hé
j4 alguns anos, profundamente reestruturado pelo importante Decreto-Lei n.° 184/89,
de 2 de Junho, que veio estabelecer os principios gerais em matéria de emprego

publico, remuneragdes e gestdo de pessoal da fungéo piblica.
E & também verdade que a entrada em vigor desse diploma implicou, entre
outros, a revogagdo do Decreto-Lei n.° 247/87, justamente o diploma que constituia a

base legal habilitante das remuneragfes acessorias em aprego.

Mais até do que isso: uma das principais alteragdes introduzidas pelo referido

! Nao designamos este adicional como suplemento remuneratdrio, sem mais, porque este conceito
$6 surgiu mais tarde no direito do emprego pablico.



Decreto-Lei n.° 184/89 traduzia-se na eliminagdo de quaisquer remuneragdes que nio

fossem subsumiveis no novo sistema retributivo.

Com efeito, de acordo com a nova orienta¢do legislativa, o sistema retributivo
da i}mq:ﬁo publica passava a ser composto pela remuneragdo base (regulada depois
nos értigos 16° e 17°), pelas prestagdes sociais e subsidio de refeigdo (artigo 18°) e
pelos suplementos (artigo 19°) — que seriam os adicionais & remunera¢do atribuidos
em fungio de particularidades especificas da prestagdo de trabalho —, djsi)ondo-se no
artigo 15°2 que “n3o € permitida a atribuigio de qualquer abono que ndo se
enquadre” nas referidas componentes e, depois, no respectivo artigo 38°, como que
para néo deixar duvidas, que “sdo extintas todas as.remuneracdes ndo previstas ou
enquadrdveis no artigo 15°”, ou seja, que ndo estivessem previstas neste artigo ou ndo
fossem enquadraveis nos conceitos de remuneragdo base, de prestagdes sociais e

subsidio de refei¢do e de suplementos.

O que significaria, portanto, que, em principio, para avaliar da subsisténcia ou
actualidade dos suplementos remuneratorios em aprego — relativos a participagio nas
custas fiscais e nos emolumentos notariais —, se imporia averiguar se eles foram ou
ndo “atribuldos em fungfo de particularidades especificas da prestagdo de trabalho” e
se seriam assim enquadrédveis em alguma das alineas do artigo 19° do Decreto-Lei n.°
184/89, onde estio (estavam) previstas as situagdes legalmente habilitantes da

atribui¢io de suplementos remuneratorios.

Pois, dir-se-ia, se ndo fosse assim, entdo os adicionais a remuneragéo aqui em

causa teriam “fatalmente” caducado.

8. A verdade, porém, é que ndo é necessdrio proceder a essa anilise, nem ela

seria sequer juridicamente pertinente.

E que a questiio da subsisténcia ou ndo dos ditos suplementos ficou expressa e
pacificamente resolvida no Decreto-Lei n.® 353-A/89, de 16 de Outubro, diploma que,

em desenvolvimento dos principios gerais plasmados no Decreto-Lei n.° 184/89, veio



estabelecer as regras aplicaveis ao estatuto remuneratorio dos funciondrios € agentes

da Administrago Publica, incluindo a local.

Com efeito, estipulou-se ai, no respectivo artigo 43° — cuja epigrafe €
justamente “salvaguarda de regimes especiais” —, que, “até a revisdo das condicbes
de exercicio das fungdes notariais e de juiz auxiliar nas autarquias locais, as
remuneragdes acessorias referidas no artigo 58.° do Decreto-Lei n.° 247/87 mantém
os limites mdximos nele estabelecidos com referéncia aos montanies anuais dos
vencimentos base auferidos imediatamente antes da data de produ¢do de efeitos do
presente diploma, sujeitos a actualiza¢@o nos termos da actualizacdo salarial anual”

(n° 2).
O legislador portanto, neste preceito, ditou duas normas.

Por um lado, a manutengio da remunerago acessoria de que gozavam O
responsavel pelo processo de execuglio fiscal municipal e os funciondrios com
intervengio nesse processo, relativamente as taxas de justica cobradas na sua fase
administrativa, bem como a remuneragdo acessoria de que gozavém 0s notarios
privativos que exeram fun¢des notariais, relativamente aos emolumentos notariais
aplicaveis aos actos que pratiquem, enquanto nfo se procedesse, como até hoje ndo se
procedeu, 3 revisdo das condigdes de exercicio das fungdes notariais ¢ de “juiz
auxiliar” nas autarquias locais — e note-se que a manutencdo de tais remuneragies
acessorias & nessa qualidade, ou seja, ndo sé ndo se extinguiram, como ndo foram
integradas na remuneragio base dos respectivos sujeitos, permanecendo

autonomamente como remuneragdes acessorias.

Por outro lado, a segundo norma que se retira do artigo 43°2 do Decreto-Lei
n.° 353-A/89 é a da manutengdo dos limites da participagfio nas referidas receitas
piiblicas, que eram (e s30), como vimos, de 70% (para o responsavel pelo processo de
execucdo fiscal municipal), de 30% (para os funcionarios com intervencdo nesse
processo) e de 70% (para o notério privativo), ponderagdo que tem por base o

montante anual do vencimento base de cada um dos titulares das remuneragdes
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acessorias.

9. Em suma, os suplementos remuneratorios aqui em aprego foram mantidos
por disposicio expressa do legislador e como até hoje o artigo 43°%2 do Decreto-Lei
n.° 353-A/89 nao foi revogado por qualquer outro diploma com for¢a de lei, a
condiﬁsﬁo s6 pode ser no sentido da actualidade de tais remunerag¢des acessérias, ou

seja, no sentido da sua vigéncia no ordenamento juridico.

De resto, a manutengdo de tais remuneragdes acessorias ou suplementos tem
vindo a ser reconhecida pelo legislador, como sucedeu, por exemplo, com o Cddigo
das Custas Judiciais aprovado pelo Decreto-Lei n® 224-A/96 (na redac¢do do Decreto-
Lei n° 324/2003, de 27 de Dezembro), em cujo artigo 73°-F, n° 3, se estabelece que
“3s receitas provenientes de taxas de justiga, emolumentos, reembolsos de despesas e
actos avulsos respeitantes & fase administrativa do processo de execugio fiscal
reverfem para os servi¢os competenies para a prdtica dos mesmos, nos termos
legais™, ou seja, ou para os servicos do Estado, se estiver em causa a execugdo de um
tributo ou de uma receita piblica estadual, ou para os servigos municipais (para quem
neles seja competente), se estiver em causa a execugdo de uma receita publica

autdrquica.

Julgamos ndio ser necessédrio justificar mais a actualidade e vigéncia das
remuneragdes acessorias em aprego, embora, para quem quiser ter uma perspectiva
mais detalhada da evolugio legislativa na matéria, possa, com muito proveito, ler o
Parecer n° 79/2004 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repiiblica, a
proposito do destino da taxa de justiga cobrada nos processos de execuggo fiscal, que,
como poderad comprovar-se, conclui como aqui também se concluiu: “os funciondrios
da administragdo local responsdveis pelos processos de execugdo fiscal ou que neles
participem maniém o direito a percepgdo das custas cobradas na fase administrativa
desses processos, nos termos dos artigos 43°, n° 2, do Decreto-Lei n° 353-4/89, e 58°,
n% 2, 3 e 4, do Decreto-Lei n° 247/87”

10. A fechar este tema, refere-se apenas que o facto de, no recente



Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26
de Fevereiro — que revogou o Cédigo das Custas Judiciais de 1996 ¢ entrou em vigor
em 5 de Janeiro de 2009 —, ndo se fazer qualquer referéncia a0 modo da distribuigdo
das receitas provenientes de taxas de justica e emolumentos respeitantes & fase
administrativa do processo de execucdo fiscal, ou seja, de nada se dizer quanto ao
destino de tais receitas, em nada altera a proposigéo tirada quanto & actualidade e

vigéncia das remuneragdes acessorias aqui em causa.

E qﬁe o direito & participagio nessas receitas, quando a fase administrativa do
processo de execugdo fiscal corra nos servigos ‘mum'cipais, assenta directamente no
artigo 43%/2 do Decreto-Lei n° 353-A/89 e no artigo 58%, n% 2,3 e 4, do Decreto-Lei
n°® 247/87. ndo no Cédigo das Custas judicias de 1996 ou noutro diploma legal
qualquer”.

De resto, o tal artigo 73°-F do Cédigo das Custas Judicias de 1996 ndo tinha
qualquer autonomia, limitando-se a pdr na “lei das custas” uma solugdo que vinha de
outro sector ou de outro legislador, mais concretamente, que vinha da “lei das

remuneragdes ou do sistema retributivo™.

Tanto que, como € evidente, se o artigo 43°2 do Decreto-Lei n® 353-A/89 —
que salvaguardou, enquanto regime especial, o disposto no artigo 58°, n° 2, 3 e 4, do
Decreto-Lei n° 247/87 — tivesse sido revogado, por exemplo, em 2005, o facto de
constar do Cédigo das Custas Judicias de 1996 uma norma como a do artigo 73°-F
(“as receitas provenientes de taxas de justica, emolumentos, reembolsos de despesas e
actos avulsos respeitantes a fase administrativa do processo de execugdo fiscal
revertem para o0s servi¢os competentes para a prdtica dos mesmos, nos termos

legais™), essa norma do CCJ de 1996 nio seria base legal habilitante para sustentar um

2 No mesmo sentido, ver o citado Parecer n° 79/2004 do Conselho Consultivo da PGR, que, como se
disse, conclui que “os funcionarios da administragdo local responsaveis pelos processos de
execuciio fiscal ou que neles participem mantém o direito & percepgdo das custas cobradas na fase
administrativa desses processos, #os termos dos artigos 43° n° 2, do Decreto-Lei n° 353-4/89, e
58° n% 2, 3 e 4, do Decreto-Lei n° 247/87" — nos termos, portanto, desses preceitos legais, ndo de
outros quaisquer.



direito a participagio nessas receitas por parte dos servicos municipais ou do notario

privativo.

O que mostra bem, portanto, que ndo ¢ (era) ai, nesse preceito do Codigo das
Custas Judicias, que assentam os suplementos remuneratérios em aprego, mas no
artigo 43°/2 do Decreto-Lei n° 353-A/89.

Ora, como este preceito néo foi alterado pelo novo Regulamento das Custas
Processuais de 2008 (ver artigo 1° do Decreto-Lei n.° 34/2008), nem foi por ele
revogado (ver artigo 25° do mesmo diploma), a conclusdo, inevitavel, € a de que,
repete-se, as remuneracoes acessérias em aprego estio actualmente em vigor,
havendo, por isso, um direito a participagdo nas taxas de justica ¢ nos emolumentos

notariais.

Fica assim respondida a primeira questio da consulta.

§2°
A REVISAO DOS SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

A. Da natureza das participagdes nas taxas de justi¢a e emolumentos notariais

11. Acontece, porém, como se sabe, que a estrutura da remuneragdo dos
trabalhadores que exercam funces publicas (agora, como se sabe, ja ndo ha
funciondrios e agentes administrativos) foi mais uma vez alterada, através da Lei n°
12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que aprovou os “Regimes de Vinculagéo, de Carreiras
¢ de Remuneragiio dos Trabalhadores que exercem Fungdes Publicas™ (“LVCR?).

Nos termos desse novo diploma, a estrutura da remuneragéo dos trabalhadores

que exergam fungdes publicas — incluindo, de acordo com o respectivo artigo 3.%/2,
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também os trabalhadores da administragdo autdrquica — é agora composta por
remuneragdo base, suplementos remuneratorios € prémios de desempenho (artigo

67°).

No que respeita especificamente aos suplementos remuneratérios — ai
deﬁiﬁdos como “os acréscimos remuneratérios devidos pelo exercicio de fungdes em
postos de trabalho que apresentam condigGes mais exigentes relativamente a outros
postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idénticas carreira e
categoria” (artigo 73%1 do LVCR) —, essa lei vem prever, no artigo 112.° a sua
revisdo no prazo de 180 dias apos a respectiva entrada em vigor, revisdo que, de
acordo com o n.° 1 do mencionado preceito, pode culminar com uma de trés decisdes:
(i) manutengio, total ou parcial, dos suplementos remuneratdrios enquanto tais; (ii) 2

sua integracdo na remuneragio base; (iii) a sua extingao.

E mais: vermn também esse diploma legal revogar o Decreto-Lei n® 247/87 e o
Decreto-Lei n° 353-A/89 [ver alineas q) e u) do artigo 116° da LVCR], revogagdo
porém que s6 opera, naturalmente, como resulta do artigo 112°, no momento em que
surja o acto (legislativo, regulamentar ou administrativo) de revisdo dos suplementos
remuneratorios, ou seja, até que surja uma deciséo dos 6rgdos competentes no sentido
da manutengdo, integragdo ou extingdo de cada um dos variadissimos suplementos

criados por lei avulsa’.

Até 14, mantém-se o status quo, é dizer, mantém-se em vigor os suplementos

que hajam sido criados por lei especial.

Nem poderia ser de outra forma.

i 7 agora, diga-se que a revogagéo dos Decretos-Lei n° 247/87 e n° 353-A/89 pela LVCR prova que
esses dois diplomas (e as remuneragdes acessdrias) que temaos analisado neste trabalho estdio, como
sustentdmos, actualmente em vigor. Com efeito, se ndo fosse esse o caso, nio faria sentido que o
legislador viesse agora revogé-los (a partir da publicagio, melhor, da data de entrada em vigor, acto
legislativo, regulamentar ou administrativo de revisao).



@

Primeiro, porque o legislador ndo estabelece qualquer solu¢do supletiva,
digamos assim, que devesse entrar em vigor no caso de ndo haver, no prazo da lei,

uma decisdo formal expressa de “revisdo” dos suplementos em vigor.

Segundo, et pour cause, porque o sistema de “revisdo” instituido pelo
legislador no artigo 112° da LVCR pede ou pressupde uma decisdo expressa, sem a

qual ndo hé alteragfio do ordenamento juridico.

A parte isto, o que dizer, entfo, sobre a segunda questio da consulta, ou seja,
sobre 0s termos em que pode eventualmente equacionar-se a extingdo dos

suplementos remuneratorios aqui em causa 4 luz da recente LVCR?

Desde logo, que a compreensiio do destino que se pretenda reservar para a
participagdo nas taxas de justica cobradas na fase administrativa do processo de
execugdo e nos emolumentos notariais demanda, em primeiro lugar, uma anélise,
mesmo que sucinta, sobre a nafureza das referidas participagdes e sobre as

vinculagdes ou ponderagées legislativas a luz do pardmetro juridico-constitucional.
E o que procuraremos fazer de seguida.

12. Como resulta do que foi sendo dito, a parte das custas fiscais e
emolumentos notariais recebida a titulo de retribuigdo era qualificada pelo legislador

como “remuneracdo acesséria’ (por exemplo, artigo 58.°/3 do Decreto-Lei 247/87).

No direito laboral, por exemplo, tém sido mais utilizados os conceitos de
“prestagbes suplementares” ou de “prestagdes acessdrias”, que servem para
qualificar todas as prestagdes que nao constituam a remuncragéo base®, nogdo que
corresponde, nos seus termos nucleares, aquela que também vigora no direito

piiblico’.

4 PBrito Comeia, Direito do Trabalho, I- Relagbes Individuais, UCP, 1981, p. 252, e Monteiro
Fernandes, Nogdes Fundamentais de Direito do Trabalho, Almedina, p. 302.

5 Ver, por exemplo, Paulo Veiga e Moura, Fungdo Piblica, 2001, p. 315 e segs.
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E verdade que a terminologia legal tem soffido algumas variacdes, mas o
sentido, esse, manteve-se no essencial. Veja-se, por exemplo, o actual Codigo do
Trabalho (aprovado pela Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro), que se refere no seu
artigo 262° a “prestagées suplementares ou acessorias”, ou a Lei n.° 43/2005, de 29
de Agosto — que decretou a nfo contagem do tempo de servigo para efeitos de
progressdo nas carreiras e o congelamento do montante de todos os suplementos
remuneratérios de todos os funcionarios, agentes e demais servidores do Estado até 31
de Dezembro de 2006 —, em cujo artigo 2° se determinou a manutengdo até 31 de
Dezembro de 2006 de “/odos os suplementos remuneratdrios que ndo fenham a
natureza de remuneracdo base, independentemente da respectiva designagdo,
designadamente despesas de representagio, subsfdios de alojamento, de residéncia ¢
de fixagdo, pelo risco, penosidade, insalubridade e perigosidade, gratificagdes e
participagbes emolumentares, relativamente aos funcionarios, agentes e restante

pessoal da Administragdo Publica e aos demais servidores do Estado ”.

Em suma, as participagdes na taxa de justi¢a cobrada na fase administrativa
dos processos de execugdio fiscal e as participagbes nos emolumentos notariais,
mesmo sendo legalmente designadas por remuneragdes acessorias, integram, no
direito do emprego publico, o conceito de “suplemento remuneratdrio” (ou, no direito

laboral, o conceito paralelo de “prestagdes suplementares ou acessérias”™).

13. Mas ndio é isso, claro, o mais importante. Importante, sim, é que os
suplementos remuneratorios (ou, se se quiser, as remuneragdes acessorias), enquanto
tais, configuram uma parcela ou componente da retribuigdo do trabalhador, ou seja,
tém natureza retributiva, sendo atribuidos como contrapartida (remuneratoria) do

trabalho (em sentido amplo) prestado por uma certa pessoa.
E essa a sua natureza.

Ora, ndo pode esquecer-se que o direito.a retribuigdo (legalmente reconhecido

ou estipulado por acordo entre as partes) é um direito fundamental do trabalhador
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(ptiblico ou privado), consagrado mo artigo 59.°%1, alinea a), da CRP, mais
concretamente, um direito fundamental qualificado, que tem natureza andloga & dos
direitos, liberdades e garantias do Titulo II da Parte I da CRP®, sendo, por isso, um

direito que goza de uma protecgiio constitucional especial ou reforgada’.

O que significa, entre outras coisas, que qualquer revisdo a que se proceda
desses suplementos remuneratérios, hi-de ter em conta, nos termos a seguir

explicados, essa sua qualificagdo como direito, liberdade e garantia.

B. As opg¢des legais em matéria de revisio de suplementos remuneratérios e as

ponderagies constitucionais relevantes

14. Como vimos, em matéria de revisdo dos suplementos remuneratorios, o
legislador prevé, no artigo 112.° da LVCR, um leque de trés opgBes possiveis: (i) a
sua manutengdo, total ou parcial, como suplementos remuneratérios; (ii) a sua

integragdo na remuneragfo base; (iii) a sua extingdo.

O que importa comegar por dizer, nesta sede, é que a alteragdo do quadro
legislativo consubstancia um poder de conformacdo politico-legislativa da vida em
sociedade cuja titularidade nfio pode recusar-se ao legislador. O poder de revisdo
legislativa € portanto um atributo do legislador, que releva directamente das opgoes
politicas que ele vai fazendo e que se vio alterando ao longo do tempo e consoante os
juizos que se vdo fazendo, ndo havendo, sendo em casos excepcionais, uma imposi¢o

no sentido da manutengio do status guo legal.

Dizer isto nfo significa sustentar uma liberdade arbitrdria de revisdo
legislativa. Bem pelo contrério, ha neste dominio, como todos sabem, condicionantes

juridico-constitucionais, que impdem limites as alteragGes da lei, resultantes de regras

Neste sentido, entre tantos, Gomes Canotilho / Vital Moreira, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 1, 4* Edicdo, p. 770. g

Sobre o regime especial dos direitos, liberdades ¢ garantias, ver ob. ¢ loc. cits, na nota anterior,
em anotag&o ao artigo 18° da CRP.



e principios constitucionais, como sucede, por exemplo, em matéria de direitos,
liberdades ¢ garantias, com os principios da igualdade, da nao retroactividade, da
gcneralidade, da protecgio da confianga, da proporcionalidade e com o da
inviolabilidade do conteido essencial do direito em causa (ver artigo 13%/1 e artigo

18° da Constituigdo).

A questio que se coloca € saber, portanto, em que medida é que estes
principios juridico-constitucionais condicionam ou conformam a op¢do que se ha-de
fazer em sede de revisdo dos suplementos remuneratérios em aprego, a0 abrigo do

artigo 112° da LVCR.

15. Relativamente as duas primeiras opgdes postas no n° 1 desse preceito legal
(manutengio como suplementos remuneratérios ou integragdo na remuneragdo base),
dirfamos que tudo depende do juizo que o legislador faga sobre a qualificagfio das
remuneragdes aqui em causa — mais concretamente, se configuram, como parece (e
sempre foi assim entendido), “acréscimos remuneratdrios devidos pelo exercicio de
fungdes em postos de trabalho que apresentam condigbes mais exigentes
relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por
idénticas carreira e categoria” (artigo 73%1 do LVCR) — e sobre a oportunidade ¢
conveniéncia de elas permanecerem com a natureza de suplementos ou de serem

integradas na remuneragdo base.

Trata-se, de qualquer forma, de uma escolha, seja ela qual for, se nos afigura
prima facie legitima, por se situar na margem de conformagio politico-legislativa do

Governo.

16. J4 a terceira opgdo prevista no artigo 112°/1 da LVCR merece, por razdes

6bvias, muito maior cuidado e cautela.
Com efeito, a extingdo pura e simples de uma remuneragdio acessoria esta

sujeita a limites juridicos especiais, designadamente, a limites resultantes da garantia

constitucional do direito a retribuigdo.
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Assim, é desde logo seguro que uma eventual extingio (ou redugdo) do
suplemento remuneratério ndo pode projectar os seus efeitos sobre a esfera juridica de

quem, actualmente, os aufira.

O legislador da LVRC estd, de resto, bem ciente desta limitagdo, tendo
estabelecido no artigo 122%2 desse diploma que, “quando [...] os suplementos
remuneratérios ndo sejam, total ou parcialmente, mantidos como tal ou integrados na
remuneragdo base, o seu exacto montante pecunidrio, ou a parte que deles sobre,
continua a ser auferido pelos trabalhadores até ao fim da sua vida activa na carreira
ou na categoria por causa de cuja integragdo ou titularidade adquiriram direito a
eles” — sendo-lhes aplicavel (aos referidos trabalhadores) o “regime entfo em vigor

do respectivo suplemento remuneratério” (artigo 112°4).

Significa isto, portanto, que qualquer acto de revisdo no sentido da extingdo
dos suplementos remuneratdrios aqui em apreco ndo produz qualquer efeitos — € um
caso de inoperatividade legal absoluta — relativamente aos trabalhadores que, no
momento da entrada em vigor do acto de revisdo, estejam a auferir os suplementos
extintos, que continuardo a recebé-los até ao fim da sua vida activa na carreira ou, se
for o caso (embora ndo se aplique a hipotese deste trabalho) na categoria por causa de

cuja integragdo ou titularidade adquiriram direito a eles.

E note-se, por outro lado, que, como os suplementos remuneratorios em causa
foram criados, mesmo atendendo  ltima norma na matéria, em 1989 e por acto
legislativo (ou seja, pelo Decreto-Lei n® 353-A/89), ndo ha lugar aqui a excep¢do
prevista no artigo 112%5 da LVRC, nos termos do qual “ndo ¢ aplicével o disposto
nos n°s 2 e seguintes quando o suplemento remuneratério tenha sido criado ou
alterado por acto ndo legislativo depois da entrada em vigor da Lei n.® 43/2005, de 29
de Agosto”,



C. A necessidade de um juizo de censura grave ¢ de observincia do principio da

igualdade no caso da ponderagio da hipétese da extingio dos suplementos

17. Mas ndo é esta a lnica limitagdo ao poder de revisdo extintiva previsto na

alinea c) do artigo 112%1 da LVCR.

Assim, em segundo lugar, deve entender-se que, face 4 garantia e protecgdo
qualificadas que a Constituicdo concede a retribuigio dos trabalhadores, qualquer
decisfio de extingdo de uma sua componente (suplemento) pressupde, de um lado, a
formulagio de um juizo negativo ou de censura relativamente aos motivos que
presidiram & atribuigSio do suplemento, a luz do novo regime de remuneragio dos
trabalhadores da administragéo pL’ll:)lica'"i g, ainda, de outro lado, a observéncia de um

tratamento rigorosamente igual ao que seja adoptado em casos similares. .

E este, de resto, o primeiro “mandamento” na matéria: tratar igual o que €
p

igual e diferente o que ¢ diferente, na medida da diferenca.

Por outras palavras, quando estejam em causa juizos formulados no dmbito da
margem de livre conformagfo politico-legislativa do orgdo decisor, como aqui
acontece, o principio da igualdade tem sido encarado e valorado pelo nosso Tribunal
Constitucional fundamentalmente com o sentido de proibigdo do arbitrio, donde
resulta que as medidas legislativas de diferenciagio serdo sempre constitucionalmente
censuraveis e ilegitimas quando o critério que lhes sirva de fundamento nfo seja
racional e objectivamente adequado, ¢ dizer, quando a diferenciagdo a que se proceda
nio seja passivel de se credenciar racionalmente ou nfo tenha suporte material

suficiente’/0.

Ou, em caso de gravissima situagio financeira do Estado, a necessidade de arrecadar todos os
recursos disponiveis.

Sobre a jurisprudéncia “jusfundamental” do Tribunal Constitucional em matéria do principio da
igualdade, ver, Casalta Nabais, Os direitos fundamentais na jurisprudéncia do tribunal
Constitucional, Separata do Vol. LXV do BFDUC, 1989, pdgs. 43 e seps.

Sobre este modo de ler o principio da igualdade, ver, por exemplo, entre tantos, os ac6rddos do
Tribunal Constitucional n° 335/94 e 640/95.

10
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18. Vejamos entdo se hd, no ordenamento juridico, alguma pista que indicic
um possivel juizo de censura a propdsito da existéncia dos suplementos
remuneratérios em aprego, comegando por aquele que se traduz na participagéo nas

taxas de justiga dos processos de execugéo fiscal.

Olhando para o estatuto remuneratorio dos trabalhadores que desempenham
fingdes materialmente idénticas 4 dos trabalhadores da administragdo tributaria das
autarquias locais, isto €, para o estatuto remuneratério dos trabalhadores da
administragéo tributdria central, constata-se com facilidade que o legislador instituiu

ai um regime paralelo ou similar ao que esta em causa neste trabalho.

Com efeito, a Lei Orgénica do Ministério das Finangas de 1996 (aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 158/96, de 3 de Setembro) criou um fundo, designado Fundo de
Estabilizacdo Tributdrio, cujo activo (constituido, entre outras coisas, por um
montante até 5% das cobrangas coercivas derivadas de processos instaurados nos
servigos da DGCI) seria afecto ao pagamento dos suplementos remuneratdrios dos
funciondrios da administragdo central tributiria que exercessem fung¢des na fase
administrativa do processo de execugéo fiscal.

O funcionamento do Fundo de Estabilizagdo Tributirio foi depois regulado no
(e mantido em vigor pelo) Decreto-Lei n.° 335/97, de 2 de Dezembro, podendo ler-se
no respectivo predmbulo os motivos que, para ¢ legislador, justificaram (e justificam)

a criagdo de tal fundo.

Diz-se ai o seguinte: “o elevado grau de especificidade das fungbes
associadas & cobranga coerciva de impostos e a necessidade de ocorrer em tempo iitil
as solicitacdes daquele tipo de processos, bem como aos processos especiais de
regularizagdo de dividas, exige um esforgo adicional dos funciondrios respectivos, 0s
quais, alids, sdo ainda confrontados com um volume considerdvel de processos e
procedimentos cuja regularizagdo para niveis compativeis com uma administra¢do
fiscal moderna e justa sé é possivel com um empenhamento significativo dos seus

intervenientes. O estimulo a este empenho encontra-se indexado, precisamente, ao

22



volume de trabalho e esfor¢o suplementares que estas tarefas exigem, para além dos

procedimentos normais de funcionamento”.

Por sua vez, na Portaria n® 132/98, de 4 de Margo, estabelecem-se, entre outras
coisas, as condices de atribuigdo do suplemento respeitante a compensagdes de
pmd;ltividade do trabalho dos funcionarios e agentes da Direcgio-Geral dos Impostos
(DGCI) — diploma que foi alterado pela Portaria n.° 290/2009, de 23 de Margo, o que
mostra que, neste preciso ano, houve nova prova ¢ sangdo da justeza do

reconhecimento do referido suplemento remuneratorio.

Em suma, o legislador reconhece o grau de especificidade das fungSes
associadas 2 cobranga coerciva de impostos ¢ reconhece também que as fungBes que
desempenham os funciondrios da administragdo tributaria estadual exigem um
trabalho adicional, cuja justa compensagdo passa pela atribui¢do de um suplemento
remuneratério, indexado a produtividade dos funcionérios da administragéo tributdria
central — sendo que tal reconhecimento foi objecto de confirmagéo ainda em Margo

deste ano.

19. Ora, o que se passa com o trabalho desses funciondrios da administragdo
tributiria estadual e que justifica, no entender do legislador, a atribuigdo de um
suplemento remuneratério, passa-se também, sem tirar nem pdr, com os funcionarios
da administragdo tributaria local que tém fungdes em sede da cobranga coerciva de

tributos autdrquicos.

E se nfo ha quaisquer sinais de um juizo negativo ou de censura face a
percepcio de suplementos remuneratérios baseados na produtividade por parte dos
trabalhadores da administragfio estadual que se dediquem a tramitagéio de processos de
execugio fiscal — pois, bem pelo contrario, o legislador tem vindo a considerar que a
especificidade das fungdes por eles adicionalmente desempenhadas deve justificar a
atribui¢io de um plus na sua remuneragio — também ndo os haverd certamente,
porque as situagbes sdo materialmente idénticas, para os trabalhadores da

administragdo tributdria autarquica.
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Sendo que, ndo havendo lugar a esse juizo negativo ou de censura grave,
também ndo ha motivos, do ponto de vista politico-legislativo, para decretar a

extingdio de tais suplementos remuneratérios ao abrigo do artigo 112° da LVCR.

20. Como quer que seja, uma coisa € certa: o legislador nio pode, sob pena de
inconstitucionalidade, proceder de forma diferente no que respeita aos suplementos
remuneratérios auferidos pelos trabalhadores da administragdo tributéria autérquica e
pelos trabalhadores da administragdo estadual, escolhendo para um deles, nos termos
do artigo 112°/1 da LVCR, uma opg#o e para o outro uma opgdo diversa.

Ou seja, tratando-se de suplementos que se fundam no mesmo facto, € dizer,
que se¢ fundam no exercicio de fungBes na fase administrativa do processo de
execugdo fiscal, € havendo por isso uma identidade material de situagdes, a revisio
dos suplementos remuneratérios auferidos pelos funcionarios dos servicos das
execucdes fiscais dos municipios hi-de seguir 2 mesma solugéio que seja adoptada
para o suplemento remuneratorio atribuido aos trabalhadores da administragdo
estadual, e vice-versa, estando o legislador proibido — por forca do principio da
igualdade (artigo 13%1 da CRP) e por forca da regra “trabalho igual, saldrio igual”,
consagrada no artigo 59.%1, alinea a), da CRP — de estabelecer aqui diferenciagoes
discriminatérias, como seria, por exemplo, o caso manifesto e grosseiro de optar pela
extingdio (ou redugiio) do suplemento remuneratério auferido pelos funcionérios da
administragdo tributiria das autarquias locais ¢ manter (total ou parcialmente) o
suplemento remuneratorio auferido pelos funcionarios da administragdo tributaria
central.

Isso seria, inquestionavelmente, uma medida inconstitucional, por haver nesse

caso duas medidas legislativas cuja diferenciagdo seria arbitréria ou insusceptivel de

se credenciar racionalmente, que & justamente o critério que tem sido seguido pelo
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Tribunal Constitucional quando estd em causa o julgamento do principio da

igualdade.

O mais que o legislador pode, na medida em que existam diferengas sensiveis
de rcgune entre o suplemento remuneratério auferido pelos funcionérios da
admmlsn'aqﬁo autrquica tributiria e da administragdo tributaria central, é proceder a
uma equiparagdo de disciplina juridica, embora se tal equiparago conduzir a uma
qualquer redugéo do suplemento de uns dos actuais trabalhadores, ela ndo se lhes

aplica, nos termos do artigo 1 12°/2 da LVCR.

21. E quanto aos suplementos constituidos por uma participagdo nos
emolumentos notariais, quid iuris? Hé indicios de qualquer juizo menos favoravel a

sua subsisténcia?
A resposta, aqui, € igual 4 anterior.

Assim, como se sabe, os trabalhadores da fungdo publica que desempenham
fun¢Bes materialmente idénticas a dos notérios privativos das cimaras municipais sdo
os notérios do quadro de pessoal do Instituto dos Registos e Notariado (IRN) — ao

qual, como vimos, pode até pertencer o notario privativo da cAmara municipal.

Ora, no que concermne ao vencimento desses funciondrios, a Portaria
1448/2001, de 22 de Dezembro, fixou transitoriamente, para 0 ano de 2002, o
vencimento de exercicio de cada conservador, notirio e oficial dos registos e do
notariado, determinando que este serié constituido pela média aritmética da
participagdo emolumentar apurada de Janeiro a Outubro de 2001, sendo que a
vigéncia da referida portaria tem vindo a ser sucessivamente prorrogada, a ultima vez

pela Portaria n° 92/2009, de 28 de Janeiro, para vigorar até 31 de Dezembro de 2009.

" Ver, entre tantos, 0 Acérddo do TC n° 635/2006, proc: n°® 486/2006.
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Ora, o facto de o vencimento dos notarios do IRN ser fungdo das participagdes
emolumentares mostra, de forma bem clara, que, também neste caso, nfo ha no actual
ordenamento juridico qualquer juizo de desvalor juridico sobre a participacdo dos
notarios (quaisquer que sejam, do IRN ou das cdmaras municipais) nos emolumentos

notariais relativos aos actos em que participem.

22, E se € assim, entfio vale aqui, mutatis mutandis, o que se disse atrds a
proposito dos trabalhadores (do Estado ou dos municipios) que exergam fungdes na
fase administrativa do processo de execugZo fiscal.

Por um lado, se o que se passa com as fungdes dos notdrios piblicos do IRN, e
que justifica, no entender do legislador, a atribuigio de um suplemento remuneratério,
se passa também com os notérios privativos do municipio (porque ambos exercem
rigorosamente a mesma “profissdo™ e praticam a mesma espécie de actos), € se, como
vimos, ndo ha, bem pelo contririo, quaisquer juizo negativo ou de censura face a
participagio daqueles primeiros nas receitas emolumentares, também nio o haverd
certamente, porque as situagSes sdo materialmente idénticas, para os segundos —
sendo que, ndo havendo lugar a esse juizo negativo, também ndo hd motivos, do ponto
de vista politico-legislativo, para decretar a extingdo de tais suplementos

remuneratorios ao abrigo do artigo 112° da LVCR.

Como quer que Seja, aqui, como 14 atrds (no caso da participagdo nas custas
judiciais do processo de execugdo fiscal), uma coisa é certa: o legislador ndo pode,
sob pena de inconstitucionalidade, proceder de forma diferente no que respeita ao
suplemento remuneratério auferido pelos notarios privativos dos municipios e pelos
notérios publicos do IRN, escolhendo para um deles, nos termos do artigo 1121 da

LVCR, uma opgéo ¢ para o outro uma opgéo diversa.

Com efeito, tratando-se de suplementos que se fundam no mesmo facto, &
dizer, que se fundam no exercicio da fun¢@o notarial, e havendo por isso uma
identidade material de situacdes, a revisdo dos suplementos remuneratdrios auferidos

pelos notérios privativos dos municipios ha-de seguir a mesma solu¢do que seja
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adoptada para o suplemento remuneratorio atribuido aos notarios do IRN, e vice-
versa, estando o legislador proibido — por forga do principio da igualdade (artigo
13°/1 da CRP) e por forga da regra “irabalho igual, saldrio igual”, consagrada no
artigo 59.%1, alinea a), da CRP — de estabelecer diferenciagdes discriminatérias,
como seria, por exemplo, o caso grosseiro de optar pela extingdo (ou redugdo) do
suplemento auferido pelos notérios privativos dos municipios e manter o suplemento

auferido pelos notarios do IRN.'

De tudo, tiram-se agora as seguintes

CONCLUSOES

a) Os responsdveis pelos processos de execugdo fiscal mantém
actualmente o direito 4 participagio nas taxas de justiga auferidas na
fase administrativa dos processos de execugfo fiscal até ao limite de
70% do montante do vencimento anual;

b) Os funcionéarios com intervengdo nos processos administrativos mantém
o direito a participagdo nas taxas de justica auferidas na fase
administrativa dos processos de execuggo fiscal até ao limite de 30% do
montante do vencimento anual;

c) Os notdrios privativos das cdmaras municipais mantém o direito a
participag@o nos emolumentos dos actos notariais em que intervenham
até ao limite de 70% do montante do vencimento anual;

d) A revisio dos suplementos prevista no artigp 112.° da LVCR
pressupde, por um lado, um juizo de liberdade de apreciagdo politico-
legislativa, mas, por outro lado, esta sujeita ao principio da igualdade e

aos outros parimetros constitucionais decorrentes da especial garantia

¥ O mais que o legislador pode, na medida em que existam diferengas sensiveis de regime entre uns e

outros, €, como dissemos atrds, proceder a uma equiparagio de disciplina juridica, embora se tal
equiparagdo conduzir a uma qualquer redug¢@o do suplemento de uns desses actuais trabalhadores
ou notérios, ela nZo se lhes aplicar, nos termos do artigo 112%2 da LVCR.
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