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FICHA TECNICA

NATUREZA Auditoria tematica nas areas do urbanismo.

ENTIDADE AUDITADA Municipic de Miranda do Corvo.

A presente auditoria enquadra-se no Projeto “Controlo do
FUNDAMENTO Urbanismo na Administracdo Local Autarquica”, previsto no
Plano de Atividades da Inspegao-Geral de Finangas para 2012.

AMBITO 2009-2012.

Avaliar a actuagdo do Municipio no domfinio da gestdo
OBJECTIVOS urbanistica, mormente na sua componente financeira,
patrimonial e de legalidade.

A metodologia utilizada obedeceu as fases do planeamento e
de execugdao da agdao e a alguns dos procedimentos de

METODOLOGIA
controlo, previstos no Guido de auditoria ao financiamento da
| urbanizacao municipal da IGF.
i
CONTRADITORIO Efectuado contraditdrio formal institucional ao Municipic de

Miranda do Corvo.

CICLO DE REALIZACAO setembro de 2012 a maio de 2014.

DIRECCAO IFD Manuela Garrido

CdE Antdnio Pega

EQUIPA
Inspetor: Luis Botelho Maia

|
Nota:0s conceitos, termos e expressoes geralmente utilizades pela 1GF nos seus produtos de controlo canstam do  «Glossario

Geral da 1GF=, disponivel em A IGF/Normas de Boas Préticas, no site http://www.igf.min-financas.pt.

Este Relatorio ndo podera ser reproduzido, scb qualquer meio ou forma, nos termos da legislagdo em vigor.
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Tendo em conta as evidéncias obtidas (cf. Anexos 1 a 6), a
do
procedimente de contraditdrio (cf. Anexo 7), as principais
conclusBes desta auditoria, que abrangeu o triénio 2009/2012,
sdo em sintese, as seguintes:

analise e avaliagdo das mesmas e os resultados

1. Plano Diretor Municipal de Miranda do Corvo em fase de

revisdo, a aguardar publicagao. O referidoe instrumento
urbanistico na sua elaboracdo seguiu as orientacbes do

PROTCentro, em concreto a norma TG9.

2, 0 perimetro urbano previsto no plano diretor municipal
vigente encontra-se 53,4% ocupado e 46,6% sem qualquer
ocupacao.

Em fase de elaboracdo o Plano da Zona Industrial de Pereira,
encontrando-se a elaboragdo dos planos de urbanizagdo e de
pormenor a aguardar a entrada em vigor da revisdo do PDM.

Dinamica dos instrumentos
de planeamento urbanistico
desajustada da realidade
municipal

3. Sistema de informacdo existente noc MMC desajustado
para o tratamento de dados de gestdo urbanistica ac nivel dos
processos de cbras e aplicagao da gestao documental.

Limitacdes na
disponibilidade dos sistemas
de informacdo da autarquia

4, A TMU cobrada apresenta valores insuficientes face ao
custo das infraestruturas com a urbanizagéo.

Insuficiéncia do valor
cobrado da TMU

5. Regulamento Municipal de Urbanizagdc e Edificagdo
(RMUET) desajustado face ao quadro legal emergente do
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo (RIUE).

Desajustamento legal do
RMUET

6. Regulamento do Sistema de Controlo Interno

desatualizado face as alteragdes introduzidas no Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

Desajustamento legal do
Regulamento do Sistema de
Controlo Interno

7. Conformidade das operacgbes urbanisticas analisadas
com 0s instrumentos urbanisticos em vigor e demais legislagdo
vigente na matéria - RGUE e Regulamento Geral de
Edificagdes Urbanas - RGEU.

Correto enquadramento legal
das operagoes urbanisticas

8. Auséncia de sistema informatico permissor da
tramitacao desmaterializada dos processos de comunicacao

prévia na gestdo urbanistica da autarquia.

9. Inexisténcia de autoliquidagdo das taxas urbanisticas
nos procedimentos de comunicagdo prévia.

Incumprimento do art® 8°-A
do RIUE
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10.
eleitos

Atos praticados no uso da competéncia delegada de
locais posteriormente submetidos a ratificagdo do
executivo municipal, ao arrepio do disposto no art® 689, n° 3,

da Lei n° 169/99, de 18/set.

Uso indevido do mecanismo
da ratificagdo legal de atos
administrativos

11.
conformidade com o disposto no Regulamento Municipal de
Taxas (RMT).

Liguidacdo e cobranca das taxas urbanisticas em

Taxas urbanisticas
corretamente calculadas

12.
taxas urbanisticas.

Inexisténcia de ato formal de liquidagdo no calculo das

Irregularidade instrutoria
procedimental nos atos de
liquidacdao de taxas

13. Coeficiente utilizado na férmula de célculo da TMU néo
atualizado face ao disposto no art® 532, n® 5, do RMT.

Desatualizacdo de
coeficiente legal

14. Atraso significativo na tramitagdo dos processos de
contraordenacdo instaurados, dada a carénciz de recursos
humanos da autarquia afetos a esta area municipal.

Delonga na tramitacdo dos
processos de contrardenacao
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1. INTRODUGCAO

1.1. FUNDAMENTO

A presente auditoria foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da Inspegdo-
Geral de Finangas (IGF) de 2012, superiormente aprovado, no ambito do projecto de
“Controlo do Urbanismeo na Administracdo Local Autarguica”.

1.2. OBiIECTIVOS

Atento o exposto, € objectivo geral da presente agdo no Municipio de Miranda do Corvo
(MMC):

O Avaliar a actuacdo do Municipio no dominio da gestdo urbanistica,
mormente na sua componente financeira, patrimonial e de legalidade.

Constituindo os seus objectivos especificos:

Objectivo 1 - Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta o respectivo planeamento e
0s recursos financeiros afetos e a sua origem, designadamente, scbre:

O planeamento urbanistico e a expansao/reconversdc urbana;

O

O O nivel de investimento municipal na urbanizacao;

0 A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais;
O

O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagédo através da
taxa pela realizagdo, manutengdo e reforco de infraestruturas urbanisticas
\ (TMU). ;

it e st

Objectivo 2 - Apreciar a adequacédo dos regulamentos municipais com relevancia para a
area da gestdo urbanistica.

Objectivo 3 - Verificar a legalidade, bem como a prossecucdo do interesse publico
municipal no ambito da aprovagdo das operagdes urbanisticas e dos contratos e outros
instrumentos juridicos conexos, nomeadamente quanto aos seguintes aspetos:

0 Conformidade das operagBes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) em vigor;

0 Regularidade da liquidagdo e cobranca das laxas urbanisticas, bem como
da determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal e das
compensagdes, em numerario e em espécie.
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Objectivo 4 - Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcgdo e Infragfes Conexas da
autarquia, nos aspectos relacionados com a area do urbanismo.

1.3. AmBITO

1.3.1.AMBITO FUNCIONAL

A presente auditoria incidiu sobre o MMC em especial sobre os diversos servicos que
inlegram a Unidade Organica de Urbanismo, Obras e Ambiente (UOUQA).

1.3.2.AMBITO TEMPORAL

A acdo abrangeu o periodo compreendido entre 2/jan/2009 e 30/jun/2012.

1.4. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

A metodologia utilizada obedeceu as seguintes fases e a alguns dos procedimentos de

controlo, previstos no Guido de auditoria ao financiamento da urbanizagdao municipal da

IGF, designadamente:

1.4.1. O Planeamento da agao que implicou, nomeadamente, 0s seguintes trabalhos:

0

O

Andlise dos instrumentos de planeamento urbanistico em vigor e suas
alteragdes;

Verificacdo da revisdo do PDM e anélise de outros instrumentos urbanisticos
em elaboragao pela autarquia;

Selecdo das amostras, quer do tipec de operagdo urbanistica em causa
(loteamento/obra de edificagdo), quer do tipo de edificagdo (habitagdo
coletiva e unifamiliar);

Elaboracéo de um plano da agdo.

1.4.2. A execucao da acao, que obedeceu aos seguintes procedimentos:

)

Cumprimento dos parametros urbanisticos dos instrumentos de planeamento
em vigor;

Verificagdo dos procedimentos administrativos ao nivel de organizacdo dos
processos, circuitos administrativos, delegagdo de competéncias, fases dos
procedimentos dos processos, prazos legais e emissdo dos respetivos titulos;

Liquidagdo e cobranca das taxas urbanisticas em vigor e indagagdo de
eventuais beneficios financeiros para os promotores;
Fiscalizagdo Urbanistica;

Instauragdo e instrugao de processos de contracrdenagao, pagamento das
respetivas coimas e sua relevancia, em termos financeiros, para a autarquia.
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1.4.3. Os principais critérios de analise constituiram, fundamentalmente:
O Quadro de instrumentos de planeameanto urbanistico;
O Regulamentos municipais;
O Norma de controlo interno;
0

Informacgdo diversa fornecida pelos servicos municipais (listagens, mapas,
dados estatisticos e delegacdo de competéncias);

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcdo e Infragties Conexas do Municipio;

1.4.4. As técnicas utilizadas, no desenvolvimento da acdo, circunscreveram-se,
basicamente a:

O Analise documental, com destague para os documentos das operacles
urbanisticas;

0 Validacdo técnico-juridica das informacdes emitidas (planeamento urbanistico,
obras de edificagcdo e loteamentos, calculo das taxas municipais e
contraordenacgoes);

O Audicdo informal dos técnicos responsaveis pelas informacgdes produzidas.

E de destacar a disponibilidade e a colaboracéo, quer por parte dos eleitos, quer por parte
de todo o pessoal ao servico da autarquia, a que tivemos de recorrer no desenvolvimento
da acao.

1.5. CONSTRANGIMENTOS

No decurso da auditoria ao Municipio de Miranda do Corvo ndo foram registados
constrangimentos no acesso e obtengdo da informacgao, salientando-se a boa cooperagao e
colaboragdo prestada pelos eleitos locais, dirigente e demais funcionarios do Municipio, a
eguipa de auditores.

1.6. CONTRADITORIO

0 projeto de relatério foi submetido a contraditério formal da autarquia inspecionada, nos
termos do disposto no art.” 12° do DL 276/2007, de 31/jul, e art.’s 19° e 20" do
Regulamento do Procedimento de Inspe¢do da IGF, aprovado pelo Despacho 6837/2010,
do Senhor Ministro de Estadc e das Finangas, de 5/abr/2010.

O MMC exerceu o seu direito de resposta ao projeto de relatério, nos termos constantes
do documento integradec como Anexo 7, no qual se acata o conteldo das recomendacgbes
formuladas no projeto de relatério.

No texto deste relatdrio far-se-a mencgao expressa & resposta da autarquia, sempre que se
considere pertinente.
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Acresce referir gue, na sequéncia da resposta no exercicio do contraditério, fizemos, nos
locais apropriados, sempre gue se considerou adequado e oportuno, alguns ajustamentos
e correcbes ao texto do projeto de relatério que ndo alteram o sentido das conclusdes
extraidas.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. PLANEAMENTO URBANISTICO/EXPANSAO E RECONVERSAO URBANA

0O MMC, da sua responsabilidade, dispde, validos e plenamente eficazes, dos sequintes
instrumentos de planeamento urbanistico*.

- Plano Diretor Municipal (PDM)2
Este plano foi objecto de uma alteragac de pormenor’.
- Plano de Urbanizacao (PU) de Miranda do Corvo’.

O PU teve duas alteragbes, a primeira de regime simplificado e a segunda a englobar,
simultaneamente, uma alteragdo por adaptagdc, com ocorréncia em 2004 e 2010,
respetivamente-.

- Plano de Pormenor (PP) da Quinta da Paiva®.
= Plano de Pormenor (PU) da Zona Industrial de Vale de Marelo’.

Existem, ainda, com abrangéncia no territério municipal, outros instrumentos de gestdo
territorial de responsabilidade supra municipal (administragdo regional e nacional),

vinculativos da administracdo publica e, alguns, de aplicagdo directa aos particulares?.

O Municipio tem em elaboracgdo a revisdo do PDM e o PP da Zona Industrial de Pereira,
este em fase mais adiantada, ambos em preparacdo das propostas para serem
submetidas ao executivo e ser dado inicio a abertura do periodo de discussdo publica.

Datando do ano de 1993, a entrada em vigor do PDM de Miranda do Corvo, por falta da
sua revisdo ou da elaboracdo e aprovacdo de um novo plano, encontra-se desajustado a
diversos niveis, apesar das alteragbes a que, entretanto, foi sujeito, atento o caracter
dindmico que deve estar subjacente aos planos, assim como o quadro legal que vigorava

! www.cm-mirandadocorve.pt e www.dgotdu.pt {(SNIT).

? Ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 41/93, de 18/fev, publicada na .2 Série-B do DR, n.2 114, de 17/mai/93.

* Aprovada pela AM em 27/set/96 (Declaracio n.? 262/97, publicada na I1.2 Série do DR, n.2 238, de 14/out/97).

 Ratificado pela Resolucio do Conselho de Ministros n.2 96/2002, publicada na |.2 Sérle do DR, n.2 110, de 13/mai/2002.

® Declaragio n.® 131/2004, publicado na 1.2 Série, n.2 116, de 18/mai/2004. Aviso n.2 9882/2010, publicado na 1.2 Série-B, n.2 97, de
19/mai/2010/Declaragdo de retificagdo n.2 1039, publicada na I1.2 Série do DR, n.? 102, de 26/mai/2010.

® Awiso n.? 10864/2009, publicado na I1.? Série do DR, n.2 113, de 15/jun/2009.

! Aviso n.® 23181/2009, publicado na I1.2 Série do DR, n.? 248, de 24/dez/2009,

* Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (Lei n.? 58/2007, publicada na 1.2 Série do DR, n.? 170, de 4/set/2007), Plano
de Bacia Hidrografica do Mondegoe {Decreto Regulamentar n.2 9/2002, publicade na 1.2 Série-B do DR, n,? 51, de 1/mar/2002), Plano Regional
de Ordenamento Florestal (PROF) do Pinhal Interior Norte (Resolugiio do Conselho de Ministros n.2 9/2006, publicada na 1.2 Série do DR, n.2
138, de 19/jul/2006), parcialmente suspense (Portaria n.2 62/2011, publicada na 1.2 Série do DR, n.2 23, 2/fev/2011) e Plano Sectorial Rede
Natura 2000 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 115-A/2008, publicada na 1.2 Série do DR, n.? 139, de 21/jul/2008).
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aquela data e o Regime Jurfdico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIIGT),
posteriormente entrado em vigor e subsequentes alteracfes®.

No exercicio do contraditério o MMC vem referir gue a revisdo do PDM estd concluida
aguardando apenas a publicacdo no Didrio da Republica.

A

Por sua vez, o Municipio ndo procedeu, complementarmente a aprovagdo do PDM, a
elaboracdo dos instrumentos de planeamento de &ambito mais restrito (PU e PP),
excecionando os antes enumerados, ou, em sua substituicdo, ao recurso as unidades de
execucdo que a legislagdo mais recente do RIIGT contemplat®.

No contraditério o MMC refere que apdés a entrada em vigor da revisdo do PDM procedera
a elaboracdo dos instrumentos de planeamento territorial mais restrito (PU e PP).

Estes instrumentos de ordem inferior sd3o os apropriados a promover a contengdo e
consolidacdo dos perimetros urbanos, bem como o preenchimento de espagos vazios
dentro dos perimetros existentes de forma a controlar e ordenar a expansdo urbana, o
maior ou menor dimensionamento dos sistemas de infraestruturas, equipamentos publicos
e espagos verdes.

Relativamente a este aspecto omissivo, ndo é despicienda a argumentagdo apresentada
pelos responsaveis autarquicos quanto a complexidade e morosidade na elaboragdo e
aprovagao daqueles instrumentos de planeamento e as implicagfes das significativas
alteragtes que, entretanto, o RJIGT vem sofrendo.

0Os descritos instrumentos de planeamento eficazes, complementares ao PDM,
representam uma pequena area do territdério municipal, conforme retrata a figura seguinte
com a area do concelho.

(ANEXO 1)

“ Vidé, Decreto-Lei n.2 69/90, de 2/3 e Decreto-Lei n.2 380/99, de 22/9, sucessivamente alterado pele Decreto-Lei n.2 53/2000, de 7/4, pelo
Decreto-Lei n.? 310/2003, de 10/12, pela Lei n.2 58/2005, de 29/12, pela Lei n.? 56/2007, de 31/8, pelo Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19/9,
pelo Decreto-Lei n,® 46/2009, de 20/2 e pelo Decreto-Lei n,® 18172009, de 7/8.

1 Fernanda Paula Oliveira, As Virtualidades das Unidades de Execugiio num Novo Modelo de Ocupacdo do Territdrio: Alternativa aos Planos
de Pormenor ou outra via de Concertagdo de Interesses no Direito do Urbanismo?, na Revista de Direito Regional e Local, n.2 2 (Abril/Junho
de 2008), p.2s 17 e segs.
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- PU de Miranda do Corvo

B PP da Quinta da Paiva

':{'? PP da Zona Industrial de Vale Marelo

Fiqura 1: Area do territério da autarquia de Miranda do Corvo coberta por instrumentos de planeamento
urbanistico municipais.

3 ]

A elaboracdo dos planos (PU e PP) nao foram, assim, como regra, levados a pratica,
representando os instrumentos em vigor, para uma area do concelho de 12.638,01 (ha), a
area de 621,08 (ha), a que corresponde a percentagem de 4,87% do territério municipal.

O PDM, concretamente o seu regulamento, prevé, quer para a area da vila de Miranda do
Corvo, quer para a darea exterior e respectivas zonas, delimitadas pela planta de
ordenamento, a elaboragdo de planos (PU e PP), cu estudos de conjunto para servirem de
suporte a Gestdo Urbanistica.
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Igualmente e de sobremaneira, com idéntica finalidade, o PU de Miranda do Corvo que
abrange a vila e lugares limitrofes prevé a elaboracdo de PP para algumas das zonas que
identifica na planta de zonamento que constitui um dos seus elementos essenciais.

A autarguia tem, contudo, efectuado a gestdo das operagbes urbanisticas com a aplicagéo
direta dos Planos Municipais que dispde!!, e das normas dos respetivos regulamentaos.

Os estudos de conjunto ndo constituem, tal como ja a data da elaboracgdo e entrada em
vigor do PDM ndo constituiam, instrumento de planeamento legalmente previsto, pelo que
e atento o principio da tipicidade que vigora nesta matéria, a existéncia dos referidos
estudos tera sempre gue se conformar com o PDM em vigor.

O municipio ndo tem, assim, feito uso integral dos seus poderes regulamentar e tributario,
de forma a privilegiar a consclidagao dos espagos urbanos existentes e a expansao urbana
para zonas consideradas prioritarias, de molde a contrariar a dispersdo da edificacdo e a
expansdo ndo controlada do solo, com a subsequente sobrecarga do orgamento municipal
e dos custos, a curto, médio e longo prazo, com a realizacdo e manutengdo das
necessarias infraestruturas urbanisticas.

A area de perimetro urbano/espagce urbano prevista no PDM em vigor, sequndo estudos
para a sua revisdo de Abril de 2012, representa 1.416,3 ha, encontrando-se a mesma
ocupada com construgdo numa area de 756,1 ha, o que corresponde a uma percentagem
de 53,4% e de 46,6%, respetivamente, de drea ocupada e sem qualquer tipo de
ocupacao.

A area de perimetro urbano prevista revelou-se excessiva, face ao aumento da populagdo
verificado no cencelho de Miranda do Corvo, comprovado nos censos realizadost?,

Mostra-se significativo o grau de cobertura do Municipio de 100%, relativamente ao
abastecimento de agua, contrariamente a rede de saneamento gue, embora a 100% para
os lugares da Vila de Miranda do Corvo, Chapinha e Vale Simoes, abrange 53,05% no
global da populacao residente no concelho.

A falta de planeamento descrita, em especial no que respeita aos PP e as unidades de
execucdo, e a forma de gestdo utilizada, pode implicar a ndo salvaguarda do principio da
igualdade, através da perequacdo dos beneficios e encargos decorrente da aplicagdo do
PDM.

O Municipio dispGe do Regulamento Municipal de Taxas (RMT)" e demais encargos nas
operacbes urbanisticas do Municipio de Miranda do Corvo que, no seu art.® 59, n.0 3,
prevé uma redugdo em 50% nas obras de reconstrucdo, ampliagdo ou alteragdo de
edificios de qualquer tipo de uso, em drea consolidada e nucleos antigos.

"poMePUa abranger a vila de Miranda do Corvo, e os PP da Quinta da Paiva e da Zona Industrial de Vale Marelo.
" Estudos de 2002 e 2012 (revisdo do PDM).Censos de 1991, 2001 e 2011.
¥ aprovado pela AM, em 30/abr/2010 e publicado na 11.2 Série do DR, n.2 99, de 21/mai/2010.
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No contraditdério o MMC refere, para além dos beneficios ja previstos no Regulamento de
Taxas e demais encargos nas operacoes urbanisticas para adocdo de medidas
incentivadoras da fixacdo da populacdo nos nidcleos antigos e nos aglomerados urbanos, a
previsdo de outras, em sede de revisdo do PDM.

A formula de calculo das taxas devidas pela realizagdao, manutengdo e reforgo das
infraestruturas (TMU), prevista no art.? 539, do acima citado regulamento, apresenta
coeficientes diferenciados, designadamente consoante as adreas geograficas a
intervencionar, agravando os respectivos montantes a cobrar em relagdo as constructes
fora das zonas consolidadas.

O Municipio, para além de dever criar perimetros urbanos realistas, tendo em
consideracdo o aumento da populagdo previsivel, deve também implementar medidas que
directa ou indirectamente e de forma significativa e eficaz, visem colmatar a perda de
populacdo e a degradacdo de zonas historicas e centros urbanos, criando vitalidade a
estes espacos, e simultaneamente contrariando a tendéncia expansionista que
normalmente estd ou pode estar associada a urbanizagdo e edificagdo com as implicagdes
nas infraestruturas que tal acarreta.

Ainda, relativamente ao planeamento urbanistico, no ambito da revisdo do PDM que teve
0 seu inicio com uma deliberagdo na reunido camararia de 6/abr/98, a ultima proposta
apresentada de abr/2012'%, contrariamente as anteriores, € mais contida quanto a
delimitacdo dos perimetros urbanos.

A actual proposta de reclassificacao de solos seguiu as orientacdes do Plano Regional de
Ordenamento do Territorio do Centro (PROTC) e concretamente a norma TG9 que
possibilita, em determinadas circunstancias, a criagdo de novas éreas urbanas ou a
expansdo dos perimetros urbanos existentes.

Como resultado das referidas orientagtes, a ampliagdo do perimetro urbano, apresentado
no estudo de reclassificacdo dos solos de 2012 para revisdo do PDM, foi determinado entre
as propostas de reducgdo e de ampliagdo a que foi adicionada a area livre do perimetro
urbano existente, englobando este aumento situagfes de colmatacdo e enquadramento de
situagbes com construgdes ja existentes, bem como ajustamentos para complemento de
gquebras de continuidade urbana e de fecho de malha urbana.

Destacamos quatro aglomerado urbanos, nas figuras que se seguem, trés dos quais com
maior média e menor representatividade de residentes e o quarto coincidente com a area
do PU de Miranda do Corvo, onde se destacam e confrontam, entre outros aspectos, o
perimetro urbano existente e proposto na revisdo do PDM.

" Relatorios dos Estudos de Caracterizagio do Territdrio e de Reclassificacio de Solos de Abr/2012 do processo de Revisdo do PDM de
Miranda do Corvo.
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Espago Urbano Existente

Redugao Urbana Proposta

Expansfo Urbana Proposta

Perimetro Urbano Proposto

Estrutura Ecolagica Urbana

Desafetagdo da Reserva Agricola Nacional

IDENTIFICAGAO DAS AREAS “;‘E:;S %

AT (AOCC+ASQO) Area total de aglomerado urbano 33,7 ===
AOCC Area ocupada com construgéio 18,9 56,1
ASO (AT-AOCC) Area sem ocu pacao 14,8 43,9
ACPVC Area com pouca viabilidade de construgéo 5,0 14,8
AC (AOCC+ACPVC) Area comprometida 23,9 70,9
AD (AT-AC) Area descomprometida 9,8 29,1
Reducdo perimetro urbano 2,5 7.4

Figura 2: Aglomerado urbano de Vidual
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Espago Urbano Existente

Expansio Urbana Proposta

Redugao Urbana Proposta

Perimelro Urbano Proposto

Estrutura Ecoldgica Urbana

b s
Ryt

-

LT -

- J// ?-= Decafetacao da Reserva Agricola Nacional
|

\‘

Fe
J

S
Y,

%

IDENTIFICACAO DAS AREAS AREAS (ha) e

AT (AOCC+AS0) Area total de aglomerade urbano 27,6 mme
AOCC Area ocupada com construgiio 26,6 96,4

ASO (AT-AOCC) Area sem ocupagao 1,0 3,6

ACPVC Area com pouca viabilidade de construgao 1,0 3,6
AC (ADCC+ACPVC) Area comprometida 27,6 100,0
AD (AT-AC) Area descomprometida 0,0 0,0

Redugdo perimetro urbano 1,0 3,6

Figura 3: Aglomerado urbanc de Espinho
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S3o Gens

Espaco Urbano Existente

Perimetro Urbanao Proposto

IDENTIFICACAO DAS AREAS /Sio Gens AREAS (ha) =

AT (AQCC+ASQ) Area total de aglomerado urbano 3,8 ——
- AOCC Area ocupada com construgéo 2,4 63,2
ASO (AT-AQCC) Area sem ocupagio 1.4 36,8
ACPVC Area com pouca viabilidade de construgdo 0,0 0,0
AC (AOCC+ACPVC) Area comprometida 2,4 63,2
AD (AT-AC) Area descomprometida 1,4 36,8
Redugao perimetro urbano 0,0 0,0

Figura 4: Aglomerado urbano de Sao Gens
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“Miranda do Corvo e lugares
i, — limitrofes

-‘ ""r 3. :Area coincidente com a
7 g -~ delimitacfo do Plano de
’ ‘ Urbanizacdo

Espago Urbano Existente
Expansdo Urbana Proposta
Redugao Urbana Proposta
Perimetro Urbano Proposto
Esltrutura Ecoltgica Urbana
Espago Industnal Existente
Espaco Industria Extrativa

Exploragdo Mineira Proposta

IDENTIFICACAO DAS AREAS/Miranda do Corvo e Lugares AREAS (ha) %o
limitrofes (area coincidente com o PU de Miranda do Corvo) (
AT (AOCC+ASO) Area total de aglomerado urbano 611.7
AOCC Area ocupada com construcio 232,6 38,0
ASO (AT-AOCC) Area sem ocupagéo 379,1 62,0
ACPVC Area com pouca viabilidade de construcdo 205,4 33,6
AC (AOCC+ACPVC) Area comprometida 438, 71,6
AD (AT-AC) Area descomprometida 173,7 28,4
Redugdo perimetro urbano 1599 26,1

Figura 5: Aglomerado urbano de Miranda do Corvo e lugares limitrofes/drea correspondente ao PU.
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2.1.1. INVESTIMENTO MUNICIPAL NA URBANIZACAO

No que respeita aos sistemas de informacgdo, foram constatadas algumas limitagdes,
mormente guanto a disponibilidade de informacgdo adequada para o controlo e gestdo do
servigo.

Na verdade, ndo existe um sistema de informacdo capaz de gerar, de forma imediata e
agregada, um conjunto de dados relevante para a gestdo urbanistica e o seu controlo,
designadamente atraves da recolha automatica de dados de aplicagdes informaticas, tais
como o Sistema de Processos de Obras (SPQ), Sistema de Gestdo Documental (SGD) e de
Taxas (TAX), por vezes, so concretizavel através de um levantamento exaustivo (processo
a processo).

Com efeito, no periodo abrangido pela auditoria, ndo existia informacdo tratada e
imediatamente disponivel, designadamente, quanto aos seguintes indicadores:

« Area bruta de construcdo (abc) aprovada (licenciada, autorizada e comunicacdo
prévia ndo rejeitada), discriminada por uscs e localizagbes;

« Investimento municipal realizado em infra estruturas, espacgos verdes e de
utilizacdo colectiva e equipamentos publicos;

« Areas cedidas ao dominio ptblico municipal;

« Compensacdes em numerario ou em espécie, correspondentes as areas néo
cedidas;

» Grau de cobertura do investimento realizado anualmente em infra estruturas gerais
com a TMU cobrada;

« Custo médio das infraestruturas urbanisticas por m2/abc e grau de cobertura pela
TMU;

« Comparacdo entre o custo médio das infra estruturas e das parcelas destinadas a
eqguipamentos plblicos e espacos verdes cedidos ao dominio publico municipal e o
montante das correspondentes compensag¢bes em numerario.

No exercicio do contraditério o MMC refere a implementagdo de um sistema informatico
possibilitador de um carregamento da informacdo sobre os processos de obras (SPQO) e
aplicacdo da Gestdo Documental (SGD).

2.1.2. INDICADORES FINANCEIROS NA URBANIZAGAO E ENQUADRAMENTO A0 NivEL
DO INVESTIMENTO MUNICIPAL

19/30



ConTROLO DO URBANISMO
" inspeccaogeral.financas NA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA
3 AupiToria Ao Municirio DE MirAanNDA DO CorVO

ReLATORIO N° B99/2014

O levantamento disponibilizado pelo municipio'® com os constrangimentos, referidos no
ponto anterior, permite-nos apurar que no periodo de 2009/2011:

v Em média a TMU representa 26,27%, das taxas urbanisticas enquanto as taxas
administrativas representam 73,73%,das mesmas;

v Em média, as taxas pela realizagdo, manutencdo e reforco de infraestruturas
urbanisticas representam 1,84% do investimento em infraestruturas gerais;

v 0 investimento na urbanizacdo!® representa, em média, 68,21% do investimento

total municipal.

Dos dados recolhidos e sem que se tenha a indicagdo de uma média em varios e
significativos anos, podemos afirmar, com referéncia a estes trés anos, a grande
expressdo no investimento municipal do custo das infraestruturas urbanisticas.

Por sua vez, as receitas provenientes da TMU ndo sd sdo insuficientes para financiar os
custos das infraestruturas urbanisticas que |he estdo associados como se encontram muito
aquém desses mesmos custos.

(ANEXOS 2, 3 E4)

Os gréficos que apresentamos, de seguida, representam, nestes trés anos de 2009/2011,
o investimento global do Municipio, em contraponto ao investimento em infraestruturas
gerais e a relagdo entre as taxas administrativas e a TMU arrecadadas e entre esta e o
total do investimento em infraestruturas gerais.

O investimento em infraestruturas gerais temn uma expressdo muito significativa no
conjunto do investimento realizado pela autarquia auditada, tendo, por sua vez, pouca

expressédgo a TMU que nesse periodo foi cobrada que & bastante inferior as taxas
administrativas.

Da comparacdo entre os valores contratados em investimento nas infraestruturas gerais e
os valores cobrados da TMU, esta receita cebriu uma pequena parte daquele investimento.

Constituindo a TMU a contraprestacdo devida ao Municipio pelos encargos suportados com
a realizagdo, a remodelacdo ou o reforgo de infraestruturas urbanisticas primarias e
secundarias da sua competéncia, nestes anos em analise, manifesta-se insuficiente até
para financiar as infraestruturas gerais da urbanizacgao.

No contraditorio, 0 MMC acata a recomendacdo da IGF no sentido do aumento da TMU,
para cobrir 0s valores gastos em infraestruturas com a urbanizacdo, ndo obstante referir
que tal facto desencadeara um aumento das taxas pela realizagdo das operacdes
urbanisticas, pelo que tal medida ira ser decidida pelo executivo.

¥ coam algumas limitacBes, em termos de apuramento da despesa em investimento na urbanizaciio (quanto 3s despesas em infraestruturas
gerais e demais despesas na urbanizagdo) ndo integralmente discriminada por tipo de investimento, por a infoermacio disponivel nédo
responder directamente a essas preocupagbes (a recolha residiu basicamente na execugdo do Plano de Investimentos Plurianuais).

* Que representard sempre um valor ndo rigoroso e que pecara por defelto, com eventual ndo imputacdo de algum investimento na
urbanizagdo, face a informagao disponivel,
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Grafico 1 — Investimento Municipal e o Investimento em Infraestruturas Gerais

Relacio Investimentol Infraestruturas

600000000

S.00000000 1
400000000

300000000
200000000

100000000

apo
Total Infraestruturas Investimento total

B2008 o201 =201

Grafico 2 - Receitas das Taxas Administrativas e da TMU
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Grafico 3 — Cobertura das Infraestruturas Gerais pela TMU
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2.2. REGULAMENTOS MUNICIPAIS E SUA RELEVANCIA NA GESTAO URBANISTICA

Em matéria de gestdo urbanistica, em especial na urbanizacdo e edificacdo, a vigorar no
perivdo lemporal da agdo, o Municipio de Miranda do Corvo dispde do Regulamento
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Municipal de Urbanizacdo, de Edificacdo e Taxas (RMUET)" e do Regulamento
Municipal de Taxas e demais Encargos (RMT)'?,

0O RMUET (datado de 2002) contempla, em matéria de operagfes urbanisticas, a
concretizacdo do Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo (RIUE)'®, quer no que
respeita a urbanizagdo e edificacdo, quer no que raspeita ao langamento, liquidagdo e
cobranca das taxas e demais encargos, dentro da previsdo dos art®s 3° e 1162, daguele
regime juridico.

Por sua vez, o RMT (de 2010) concretiza o RJUE apenas no que respeita ao langcamento,
liguidacdo e cobranca das taxas e demais encargos, nos termos contemplados dos citados
art®s do paragrafo anterior, revogando o regulamento 2002 nesta parte.

Este RMT engloba um conjunto de regras complementares a legislagdo em vigor e aos
planos municipais de ordenamento do territdrio, com o0s quais se tem de conformar, de
que & de destacar a fixagdo das taxas e demais encargos com as componentes de
contraprestacdo pelos servicos técnico-administrativos prestados (taxas administrativas),
pelos investimentos municipais na realizagdo, manutengdo e reforco das infra estruturas e
como compensacdo pela ndo cedéncia obrigatéria de terrenos.

O RMUET, aprovado e entrado em vigor em 2002, na parte n&o revogada e que respeita a
urbanizacdo e edificacdo, encontra-se desatualizado, face as alteracfes a gue o RIUE,
posteriormente, foi sujeito, tais como em 2007 € em 2010, e que importara rever.

No exercicio do contraditoric o MMC refere a atvalizacdo em curso do RMUET, indicando a
equipa de trabalho para o efeito.

O RMT prevé, no seu art.® 599, as operages urbanisticas com impacte relevante e as
correspondentes implicagdes, quer na previséo e cedéncia de areas, quer no calculo das
taxas, no cumprimento dos art.%s 439 e 44¢ do RIJUE, contemplando, ainda, no seu art.?
100, a revisdo do ato de liquidagdo, devido a erros no seu calculo, posteriormente
detetados, bem como a forma e o0 momento das respetivas liquidacoes.

O municipio dispbe de um Regulamento do Sistema de Controlo Interno que foi aprovado
em sessdao da AM de 28/dez/2001, sob proposta da CM de 19/nov/2001, ac abrigo do
art.? 10.92, n.° 2, do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)?°

Atendendo, em especial, as alteracbes a que, entretanto, foi sujeito o POCAL, bem como
ac quadro legal das mais variadas areas das atribuigbes das autarquias locais, de que
destacamos, quanto a estrutura e organizacdo dos servigos municipais, ao recrutamento

' pprovado pela AM em 27/set/2002, sob proposta da Cdmara Municipal de 18/jul/2002, e publicado no apéndice n.2 149 da IL.2 Série do
DR, n.2 272, de 25/nov/2002,

* aprovado pela AM em 30/abr/2010 e publicado na 1.2 Série do DR, n.2 99, de 21/mai/2010.

" DL n.2 555/99, de 16/dez, alterado pelas Leis n.9s 13/2000, de 20/jul e 30-A/2000, de 20/dez, pelo DL n.2 177/2001, de 4/jun, pelas Leis
n.%s 15/2002, de 22/fev e 4-A/2003, de 19/fev, pelo DL n.¢ 157/2006, de 8/ago, pela Lei n.2 60/2007, de 4/set e pelos DL n.2s 18/2008, de
29/jan, 116/2008, de 4/jul e 26/2010, de 30/mar e pela Lei n.2 28/2010, de 2/set.

“ Art.2 10.%, n.2 2, da lei n.2 162/99, de 14/9 que alterou o DL n.€ 54-A/99, de 22/fev.
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de pessoal e a contratacdo plblica, este dltimo regulamento encontra-se em
desconformidade com o referenciado quadro legal, entretanto, entrado em vigor, o que
implicard a sua alteragdo.

No contraditorio o MMC refere também a afteracdo em curso do Regulamento do Sistema
de Controfo Interno.

2.3. ENQUADRAMENTO LEGAL DAS OPERAGCOES URBANISTICAS

O Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais (ROSM)?' em vigor desde
9/jan/2012, no cumprimento dos art®s 79 e 10° n.9s 3 e 5 do DL n.® 305/2009, de
23/out, e de acordo com o modelo de estrutura orgdnica e da estrutura nuclear aprovado,
atribui funcBes na area da urbanizacdo e edificacdo, concretamente na tramitacdo e
apreciagdo das operacdes urbanisticas, a UOUQA, nos termos previstos no seu art.© 19.9,

Nesta area em apreciagdo, a CM delegou na sua Presidente as competéncias préprias de
controlo prévio das operacdes urbanisticas (art.%s 649, n.2 5, al.2 a) e 652 n.2 1 da Lei n.?
169/99, de 18/set, na redacgdo da Lei n.? 5-A/2002, 11/fev e art.© 5.9 do RIUE)™.

Por sua vez, sobre a matéria antes referida, a Presidente da Cdmara Municipal delegou as
suas competéncias proprias e subdelegou as competéncias que o orgdo executivo lhe
havia delegado no Vereador (art9s, 649, n.? 5 al.@ a), 659, n.%s 1 e 2 e 69,
n.%2, da Lei n.? 169/99, de 18/set, na redacdo da Lei n.0 5-A/2002, 11/fev e art.2 5.9 do
RIVE)?.

Em virtude da realizagdo da (ltima acdo ao MMC, realizada pela ex-IGAL, ter abrangido
um periodo temporal até 27/out/2010, a amostragem realizada decorreu apds aquela data
e até 30/jun/2012.

No periodo analisado, ndo houve loteamentos e/ou obras de urbanizagdo nem pedidos de
construcdo de prédios para habitagdo multifamiliar, com excegdo de um pedido de
aprovacdo de um projeto de alteracBes de um edificio jéd existente, tendo sido feita a
selecdo dos processos de forma a abranger a diversidade das modalidades de controlo
prévio legalmente previstas, os diferentes aglomerados urbanaos e os PMOT eficazes.

VerificAmos 38 processos do universo das operagfes urbanisticas (licenciamentos,
comunicacbes prévias, destaques e autorizagdes de utilizagdo/alteragdes) apreciadas no
periodo em questdo, o que correspondeu a 41% do seu total.

! pOSM aprovado na reunido da CM de 15/dez/2011 e publicado na 11.2 Série da DR, n.? 6, de 9/jan/2012. A AM, em 28/1272010, havia
aprovado, sob proposta da CM de 23/12/2010, o modelo de estrutura hierarquizada que foi publicada na 1.2 Série do DR, n.2 45, de
4/mar/2011.

“ DeliberacBes da CM de 31/out/2005 e de 3/nov,/ 2008,

* pespaches de 2/nov/2005 e 4/nov/2009,

23/30



ConTROLO DO URBANISMO

inspeccaogeral.financas NA ADMINISTRACAO LocAL AUTARQUICA
AupiToria Ao Municirio DE MirAanNDA DO CorVO

ReLATORIO N° B99/2014

As operacBes urbanisticas analisadas processaram-se nos termos do RIUE®*, tendo em

consideracdo os instrumentos de planeamento eficazes aplicaveis a localizacdo das
mesmas, e a versdo daquele regime juridico aplicavel ao tempo.

Nestes termos serd de destacar que a versdo do RIJUE de 2010, publicada em 30/mar,
passou a considerar como regra, quantc a sujeicdo a controlo prévio das operagoes
urbanisticas pela administracdo municipal, a comunicacdo prévia, com as implicagles que
dai sdo inerentes aos respectivos procedimentos.

2.3.1.CONFORMIDADE DAS OPERAGCOES URBANISTICAS COM 0S INSTRUMENTOS DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Dos diversos processos analisados e da verificagdo dos inerentes procedimentos,
constatamos que estes se apresentavam em conformidade com os instrumentos de
planeamento que lhes eram aplicaveis.

A alteracdo dada ao RJUE pela DL n.© 26/2010, de 30/mar, além da relevancia que passou
a atribuir 8 comunicacdo prévia, em detrimento do licenciamento, previu para este
procedimento, assim como para os restantes procedimentos sujeitos a controlo prévio, a
utilizacdo dos meios electronicos e a desmaterializacdo dos documentos.

§

Ndo &, pois, esta a forma utilizada no Municipio auditado, quer quanto a forma de
apresentacdo de requerimentos e outros elementos e as comunicacdes (art%s, 89-A e 99°
n.2 1, ambos do RIUE), quer guanto ao pagamento das taxas devidas através da
autoliquidagao (art.? 80°-A, do RIUE).

O MMC nd3o tem em funcionamento um sistema informatico ou plataforma que permita a
tramitacdo desmaterializada da comunicagdo prévia, tal como para os restantes
procedimentos de controlo prévio, socorrendo-se, em alternativa, dada a impossibilidade
daquele sistema ou plataforma, da prorrogativa do ponto 8.2 da Portaria n.®? 216-A/2008,
de 3/mar.

Decorrendo os procedimentos com recurso ac papel, embora simultaneamente com algum
suparte em programa informatico - Sistema de Processos de QObras (SPQ) e na entrega de
alguns documentos em cd, os processos deverdc encontrar-se devidamente organizados,
em especial, com todas as suas folhas numeradas e rubricadas, face a seguranga que lhes
deve estar associada, preocupacdo que se verificou existir nos servicos responséveis pela
sua organizacao.

Em varios despachos exarados nos processos, constata-se que ndo sdo identificados nem
é percetivel 0 nome dos autarcas intervenientes, situacdo gue deve ser corrigida.

Atendendo aos aspectos referenciados nos pontos anteriores, associado as boas praticas
administrativas, todos os despachos exarados nos documentos dos processos deverem

“"yd. nota 19.
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sempre identificar os autarcas seus subscritores e 2 qualidade em gue o fazem, de forma
bem legivel, o que também serve para as informacgdes técnicas produzidas, as quais
devem indicar os seus autores e a qualidade da sua intervencdo®*(a propdsito, POCAL,
ponto 2.9.6).

No contraditorio o MMC refere uma tomada de posicde futura quanto a implementacdo do
sistema informdtico que permita de uma forma unitdria o tratamento na apresentacdo de
requerimentos e outros elementos das operactes urbanisticas a desenvolver em
conjugacde com a autoliguidacdo das taxas urbanisticas.

Em matéria de prazos dos diversos procedimentos nas operacdes urbanisticas, ndo se
verificaram incumprimentos significatives, merecendo alguma atencgdo a fase respeitante
ao saneamento e apreciagao liminar dos pedidos.

Constatamos que decisfes do Vereador, muitas vezes no uso de competéncias delegadas
ou subdelegadas, foram, posteriormente, submetidas & CM para ratificagdo.

Acontece que, em algumas das decisdes, senao na quase totalidade, ndo se mostram
preenchidos guaisquer dos requisitos previstos no art.? 682, n.? 3, da Lei n.? 169/99, de
18/set, com as posteriores alteragdes, ao prever que perante circunstancias excepcionais
e urgentes n&o sendo possivel reunir extraordinariamente a Cadmara, o Presidente pode
praticar quaisquer atos da competéncia desta, ficando estes atos sujeitos a ratificagdo do
orgdo executivo, designadamente que o vereador em causa esteja a intervir como vice-
presidente, por auséncia ou impedimento da presidente.

O MMC acatou a recomendacdo de que o executivo aprecie as matérias que sdo da sua
compcténcia propria, ¢ nde aquelas que foram dclegadas cm eleito local, excecionando-se
as previstas no n? 3, do art? 359, da Lei n9 75/2013, de 12/set, norma que revogou o
disposto no entdo vigente art® 689, n® 3, da Lei n® 169/99, de 18/set.

2.3.2.LIQUIDACAO E COBRANGCA DAS TAXAS URBANISTICAS

O RMT do MMC, entrado em vigor em maio de 2010, tem como objecto a definigdo de
regras para o calculo, liquidagdo e cobranga de taxas e demais encargos na area da
urbanizacdo e edificagao.

Quanto as operagdes urbanisticas prevé este regulamento a cargo do promotor, para além
das compensacbdes, um conjunto de taxas desagregadas em duas componentes que se
traduzem nas taxas devidas pela actividade administrativa e as taxas pela realizagdo,
manutencdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas.

Este RMT procurou ter em consideracdo as Ultimas alteragtes ao RJUE, ocorridas em 2007
e 2010, como o novo regime das comunicacbes prévias, o desaparecimento das
autorizacdes administrativas (excecionando as autorizacoes de utilizagdo), a ampliagao da

* yd. Neste sentido POCAL, ponte 2.9.6.
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figura de impacte semelhante a uma operagao de loteamento com a nova figura de
impacte urbanistico relevante e a introducdo das novas tecnologias de informacdo.

Por outro lado, teve também em conta a “justa reparticdo dos encargos” atendendo ao
custo da actividade publica local e o beneficio auferido pelo particular, bem comao o
desincentivo de certas operagbes com impacto negativo.

A TMU foi determinada, com base na fundamentacdo de um estudo de econdmico-
financeiro, nos termos dos art®s, 8.2 do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, e
116.9 do RIUE.

De acordo com o referido estudo econdmico-financeire e nos termos do acima citado
artigo do RIUE, os coeficientes para o calculo assentam, para além do custo das
infraestruturas a realizar, a localizagdo, o0s usos e tipologia das edificagGes, as
infraestruturas locais existentes e as areas cedidas para zonas verdes efou instalacdo de
equipamentos.

A nota justificativa do regulamento em analise e o estudo econdmico-financeiro da TMU
reflectem um conjunto de preocupacdes sobre o custoc da urbanizacdo e a reparticdo do
mesmo, bem como as implicagbes que tal pode ter na consolidagdo dos nlcleos urbanos,
em detrimento da dispersdo da habitagdo e o seu reflexo nas infra estruturas.

Dos processos analisados, cuja amostragem ja retratamos supra, apuramos que o calculo,
a liguidacdo e a cobranga das taxas devidas processaram-se nos termos do regulamento
municipal, em especial no Capitulos IV e V, quer quanto as taxas administrativas, quer
guanto a TMU.

Da amostragem efectuada e das operacBes urbanisticas que |he dizem respeito foram
liguidadas as importancias de €46.957,62 e €8.127,34, respectivamente, de taxas
administrativas e da TMU.

(ANEXO 5)

Verificamos que nem sempre os servigos tiveram em consideragdo que o calculo taxas
deve ser objecto de um ato liquidatario. Tal como consta dos processos mais recentes, o
calculo efectuado consta da informagdo que precede o licenciamento e como tal é tido em
consideragdo aguando da pratica deste ato.

5

Um dos coeficientes da férmula para o cdlculo da TMU diz respeito a influéncia do
programa plurianual de atividades que, nos termos do art.? 53, n.® 5 do RMT, devera ser
atualizado anualmente, durante o més de dezembro, 0 que ndo estara a ser feito.

No exercicio do contraditorio o MMC refere a tomada de medidas no sentido da atualizagédo
do coeficiente.
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2.3.3.PROCESS0OS DE CONTRAORDENACAO

A instrucdo dos processos de contraordenagdo decorre na Unidade Orgénica
Administrativa e Financeira (UOAF), a gquem, entre outras, estdo atribuidas essas funcgdes,
conforme previsdo do art.? 17.9, n.2 2.1, al.2 W) do ROSM.

Os processos por infragdes urbanisticas de onde foi feita a amostra para analise®,
constituem uma parte do universo das contraordenacdes da competéncia da autarquia que
correspondem a um numero de 153 processos instaurados no ambito temporal objecto da
auditoria, na area do urbanismo, tendo a respectiva amostra representativa sido de
15,03%7,

A tramitacdo dos processos, a que esta associado o programa informatico - SGC, denota
um atraso muito significativo, estando o0s mesmos estagnados, sem quaisquer
desenvolvimentos, por periodos de um ano e mais, ndo se verificando, contudo, situacbes
de prescricdo do procedimento contraordenacional.

Este atraso na resolugdo dos processos, tendo como fundamento, como nos foi dito, a
falta de meios humanos (uma jurista com apoio administrativo, a que estdo adstritas
outras funcdes na respectiva unidade orgéanica), justificara alguma atencdo e preocupacgdo
com vista a aplicagdo atempada e oportuna das decisdes, em especial na area do
urbanismo onde quase sempre decorre ou passa a decorrer um outro processo de uma
operacgao urbanistica.

0O MMC acatou a recomendacdo da IGF no sentido da implementacdo de medidas que
reforcem 0s recursos humanaos afetos ao servigo de contraordenacdes.

No decurso da auditoria e como resultado da mesma, mais concretamente em
18/out/2012, os servigos competentes concluiram 40 processos de contraordenagdo,
alguns dos quais com decisdes de aplicacdo de coimas, o que totalizou a importancia
€7.200,00.

(ANEXO 6)
No MMC a aplicagdo das coimas é feita por despacho do Vereador com competéncias
delegadas e, simultaneamente, por deliberacdo do 6rgdo executivo municipal.

Acontece que, conforme previsao do art.© 689, n.2, al.@ p) da Lei n.? 169/99, de 18/set,
na redacdo da Lei n.9 5-A/2002, 11/fev e do art.? 98.9, n.? 10, do RIUE, é competéncia da
Presidente da CMMC aplicar coimas, o que pode delegar num dos vereadores.

Assim, mostra-se despicienda, no uso de competéncias que o drgdo ndo tem, a aprovacao
por parte da CMMC, quando a Presidente ou o Vereador com competéncias delegadas ja
se pronunciaram.

% prc.es n.%s £2/2008, 138/2008, 14/2010, 116/2008, 13/2010, 166/2010, 168/2010, 184/2010, 187/2010, 5/2011, 112011, 24/2011,
40/2011, 90/2011, 100/2011, 111/2011, 116/2011, 1/2012, 18/2012, 40/2012, 44/2012, 70/2012 e 71/2012.
* A amostra constou de 23 processos analisados, de um universo de 153,
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A Fiscalizacdo Urbanistica no MMC estd sob a responsabilidade da UOUQA, tendo sido
verificado, nos processos de contraordenacdo analisados, que os autos de noticia
levantados pela fiscalizagdo, para além da descrigdo dos factos e do respetivo
enguadramento legal efou regulamentar que sanciona a conduta com uma coima, se
encontram sustentados com o respectivo registo fotografico como suporte.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Na sequéncia do que foi exposto, afigura-se pertinente relevar, em termos conclusivos &
das correspondentes recomendagdes, o seguinte:

Conclusoes Itens Recomendagdes

3.1. 0 MMC dispde do PDM, do PU de Miranda

do Corvo e dos PP da Quinta da Paiva e da Zona 2.1.

Pag 10
Industrial de Vale de Marelo. R Nada a recomendar.

3.2. 0 MMC tem em elaboracdo a revisdo do 7% O
PCM e o PU da Zona Industrial de Pereira. (Pag 10)

3.3. O PDM de Miranda do Corvo apresenta-se 1. O MMC deve Informar a IGF da
desajustado, quer pela dindmica que lhe deve estar | 2.1. (Pag entrada em vigor do PDM revisto, dando
subjacente, quer pelo regime legal que, entretanto, 10e11) nota do ponto de situagéo, em sede de
vem vigorando. follow-up.

3.4. Dos planos municipais, depols da entrada
em vigor do PDM, o MMC apenas publicou um PU e
dois PP e ndo recorreu as unidades de execugio.

3.5. 0Os PU e PP, em termos de instrumentos de
planeamento legalmente previstos, constituem a
forma mais adequada de controlar e ordenar a 2.1.

expansdo e reconversdo urbana. (Pag 11)

2. Que os drgdos municipais, apds a
3.6. Os PP e as unidades de execugao entrada em vigor do PDM revisto,
constituem a forma de, além de controlar e ordenar desencadeiem 0s procedimentos
a expansdo e reconversdo urbana, garantir uma adequados, com vista & elaboracdo e
cabal perequagdc dos beneficios e encargos entrada em viger dos PU e PP numa
decorrentes do plano. politica estruturada de planeamento,
dando conta a IGF do ponto de situagdo,
em sede de follow-up.

3.7. Os estudos de conjunto, apesar de
contemplados no PDM, ndo foram utilizados na
gestdo urbanistica pelo MMC. N&o se encontram
previstos no RJIGT e poderdo ndo atingir os
objectivos dos planos municipais.

2.1,
(Pag 12)

3.8. O perimetro wurbano previsto no PDM
encontra-se 53,4% ocupado e 46,6 sem qualquer
ocupacdo, representado aquele 1.416,3 ha.

2.1+
(Pag 13)
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Conclusbes Itens Recomendacbes
3.0, 0 MMC dispfe de alguma regulamentacio 3. Apods a revisdo do PDM, deverdo
que deve fortalecer, com implicagbes na ser adotadas medidas incentivadoras de
reestruturacdo urbanz de nlcleos antigos e dos fixacio da populacio nos nlcleos antigos
aglomerados urbanos. i 1 & hos aglomerados urbanos.
{Pag 14)
3.10. Na revisdo do PDM, em curso, a area do
perimetro urbanc e a reclassificagdo dos solos segue Mada a recomendar.
as orientaces do PROTC.
3.11. 0O MMC ndo dispGe de um sistema de 4. 0 MMC deve Informar a IGF da
informacdo que, de forma imediata e agregada, 2o implementacdo do referido sistema
forneca um conjunto de dados relevantes para a {Pag 19) informatico, dando conta, em sede de
gestdo urbanistica. folllow-up, do ponto de situacio.
3.12. A TMU apresenta valores que ficam - . __A WHIPAES: SRR proce.der i
significativamente aquem dos valores gastos nas 2.1.2. atu-allzagao i TMU.para. i
p ST {Pag 20} maior cobertura dos investimentos gastos
infraestruturas com a urbanizac¢do. ' g
nas infraestruturas com a urbanizacgao.
3.13. O RMUET de 2002, em vigor na parte que 6. O MMC deve Informar a IGF da
tem a ver com a urbanizacdo e edificagéc, encontra- o aprovacdo e publicacdo do RMUET, dando
se desactualizado, face as dltimas alteracdes do (Pag 22) conta, em sede de folllow-up, do ponto de
RIUE. situacdo.
7. O MMC deve informar a IGF da
3.14. O Regulamente do Sistema de Controlo aprovagdo € publicagdo do Regulamento
Interno que data de dez/2002 encontra-se 2.3. do Sistema de Controlo Interno, dando
igualmente desactualizado. thRLEe conta do ponto de situagdo, em sede de
follow-up.
3.15. Em matéria de controlo prévio das
operagdes urliuanllstlcas, o drgao ?xecutwo delegou as 2.3.1. SR RSB,
suas competéncias no seu Presidente que, por sua {Pag 23)
vez, as subdelegou, delegando também as proprias.
8. O Municipio devera informar a
IGF da implementagcdo do sistema
3.16. 0 MMC ndoc dispde de um sistema informatico que permita, de forma
informético ou de plataforma electrénica que permita 2.3.1. integral, a apresentagdo de requerimentos
a desmaterializacdo dos documentos nas operagies (Pag 24) e outros elementos nas operacGes
urbanisticas sujeitas a controlo prévic. urbanisticas, devendo, em sede de follow-
up, informar sobre as medidas,
entretanto, desenvolvidas.
3.17. A falta do referido sistema informatico ou 9. O sistema informatico a
plataforma electronica ndo permite a autoliquidagdo 2.3.1. implementar devera, nas comunicag@es
das taxas devidas, nos termos legalmente previstos, (Pag 24) prévias, possibilitar a autoliquida¢do das
nas comunicacées prévias. taxas.
3.18. Sujeicdo a ratificagdo ao orgdo executivo de 18 , . Que 9 org-ao E)iECLIItIVO e
atos ndo enquadraveis na previsdo do art.® 68.9, n.? 2.3.1. materlaf ,nD ERRH  ahiita das. =
(Pag 25) competéncias nos termos do ora vigente

3, da Lei n.? 169/99, de 18/set.

artd 359, n® 3, da Lel n® 75/2013, de
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Conclusbes Itens Recomendacdes
12/set.

3.19. Foram liquidadas as Importéncias de
€46.957,62 e de €8.127,34 pelas taxas 2.3.2.
administrativas e TMU, respectivamente, nos (Pag 26)
processos objecto da nossa andlise.

Nada a recomendar

3.20. Na&o estd a ser actualizado o coeficiente que 11. Q MMC deve Informar a IGF da
diz respeito a influéncia do programa plurianual de 2.3.2. data da implementagdc da atualizagdo do
actividades na TMU. (Pag:28) ceeficiente.
3.21. Os processos de contraordenacdo, onde se 12. QO MMC deve informar a IGF da
incluem os relativos & urbanizagdo e edificacdo, recuperacdo dos atrasos na tramitagdo
apresentam um significativo atraso na tramitacdo e 2.3.3. das contra ordenacdes, e do numero de
resolugdo, com o subsequente atraso na cobranga de (Frgi=7) técnicos que compdem a respectiva area
algumas receitas. da UOAF.
3.22. No decurso da auditoria foram concluidos 40
processos de contracrdenacgdo, tendo resultado do “2)'3'23?'1 Nada a recomendar.

ag

produte das coimas, a importancia de €7 220,00.

4. PROPOSTA

Face ao que ficou relatado e ao teor das conclusées e recomendagdes antecedentes
formulam-se as seguintes propostas:

4.1. A remessa do presente Relatorio e respetivos anexos ao Presidente da
Camara Municipal de Miranda do Corvo, com mencdo expressa de dar conhecimento
dos mesmos aos restantes membros da Camara Municipal e de remeter copia a
Assembleia Municipal, nos termos da alinea 0), do n.” 2 do art.’ 35" da Lei 75/2013, de
12/set;

4.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias a contar da data da recegdo
deste Relatério, informe a IGF sobre o estado de implementacdo das recomendagdes
efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se justifique.

A Equipa de Auditoria,

30/30



