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Presidente da Camara Municipal - | |

Remetente:

| ] Técnica de Planeamento Regional e Urbano

Assunto:

Projeto de relatério CM Miranda do Cervo ~ Processo n® 2012/185/B1/1034
Inspecao Geral de Financas

Relativamente

informar:

ac assunto em epigrafe e de acordo com o solicitade por V. Ex® cumpre-me

A Inspecdo Geral de Finangas (IGF) enviou, via correio elefrénico, o projeto de relatério e

respetivos anexos, elaborado por esta Inspecao-geral no ambito da auditoria identificada em

epigrafe, para que a Cadmara se pronuncie, querendo, no prazo de 10 dias Uteis.

A audiforia foi realizada em cumprimenio do Plano de Atividades da IGF de 2012, no ambito

do projeto "Controlo de Urbanismo na Administracdo Local Autdrquica”, tendo como objetivo

geral avaliar a atuagdo do Municipic no dominio da gestdo urbanistica, mormente na sua

componente financeira, patrimonial e de legalidade.

A auditoria tfeve como objetivos:

1. Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta o respetivo planeamento e os

recursos financeiros afetos e a sua origem, designadamente, sobre:

2.

b.

O planeamento urbanistico e a expansao/reconversio urbana;

O nivel de investimento municipal na urbanizacéo;

A representatividade das faxas urbanisticas nas receitas municipais;

O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizacdo através da taxa

pela realizagdo, manutencao e reforco de infraestruturas urbanisticas (TMU).

2. Apreciar a adequagao dos regulamentos municipais com relevancia para a drea da

gestdo urbanistica;

3. Verificar a legalidade, bem como a prossecucdo do interesse publico municipal no

ambito da aprovagdo das operaces urbanisticas e dos contratos e outros

instrumentos juridicos conexos, nomeadamente quanto acs seguintes aspetos:

a.
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Conformidade das operagées urbanisticas com os planos municipais de

ordenamento do territério (PMOT) em vigor;
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b. Regularidade da liguidagdo e cobranga das taxas urbanisticas, bem como da
determinacdo das cedéncias ao dominio publico municipal e das
compensacdes, em numerario e em espécie.

4. Apreciar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas da

autarguia, nos aspetos relacionados com a drea do urbanismo.

Da analise efetuada aocs diversos pontos referidos anteriormente foram tiradas conclusdes e
relativamente as gue consideram n&c estar corretfas, efefuadas recomendagdes que passamos

a descrever:

CONCLUSOES RECOMENDAGOES

O MMC dispde do PDM, do PU de
Miranda do Corvo e dos PP da Quinta da
Paiva e da Zona Industrial de Vale de

Marelo.
Nada a recomendar

O MMC term em elaboragio a reviso do
POM e o PU da Zona Industrial de
Pereira.

O PDM  de Miranda do Carvo
apresentasse desajustado, quer pela | Que os érgaos municipais acelerem o
dindmica que lhe deve estar subjacente, | processo de revisao do PDM, em
quer pelo regime legal que, entretanto, | curse.

vem vigorando.

s _ Que 0s drgédos municipais
Doz  planos municipais, depois da d

enfrada em wvigor do PDM, o MMC
apenas publicou um PU e dois PP e nao

desencadeiemn  o0s  procedimentos
adeguados, com vista a elaboracac e
enfrada em vigor dos PU e PP numa

recorreu as unidades de execucio. i
politica estruturada de planeamento.

Os PU e PP, em termos de instrumentos
de planeamento legalmente previstos,
constituem a forma mais adequada de | Nada a recomendar
controlar e ordenar a expansdao e
reconversao urbana.
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Constituem os PP e as unidades de
execucao, a forma de, além de controlar
e ordenar a expansadc e reconversio
urbana, uma c¢abal perequagdo dos
beneficics e encargos decorrentes do
plano.

Os estudos de conjunto, apesar de
contemplados no PDM, ndo foram
utilizadoes na gestdo urbanistica pelo
MMC. Nao estao previstos no RJIGT e
poderdo nao atingir os objetivos dos
planos municipais.

O perimetro urbano previste no PDM
encontra-se 53,4% ocupado e 46,6 sem

qualgquer ocupagéo, representado aquele
1.416,3 ha,

@] MMC dispde de alguma
regulamentacao que deve forfalecer,
com implicagdes na reestruturagio
urbana de nlcleos antfigos e dos
aglomerados urbanos.

Em  termos de planificacao e
regulamentac¢ao, adogdo de medidas
incentivadoras de fixacdo da
populagdo nos nlcleos antigos e nos
aglomerados urbanos.

MNa revisdo do PDM, em curso, a area do
perimetro urbano e a reclassificagao dos
solos segue as orientagdes do PROTC.

Nada 3 recomendar

O MMC ndo dispde de um sistema de
informacado que, de forma imediata e
agregada, forneca um conjunto de
dados relevanfes para & gestao
urbanistica.

Adocdo de medidas tendentes a um
maior aproveitamento &
complementaridade  dos  diversos
sisternas informaticos, utilizados na
autarquia, no tfratamento dos
processos e na recolha de informacgao

A TMU apresenta valores que ficam
significativamente aguém dos valores
gastos nas infraestruturas  com a3
urbanizagéao.

Em mateéria dos custos das
infragsfruturas com a urbanizacao,
sera relevante, em primeira linha,
atuagdo municipal no respeitante a
atualizacao da TMU.
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O RMUET de 2002, em vigor na parte

Tl O  Municipio devera proceder a
que tem a ver com a urbanizagdo e

alteragédo do RMUET ou & aprovacgéo

edificagdo, encontra-se desatualizado,
de um novo regulamento.

face as ultimas alteracées do RJUE.

O Regulamento do Sistema de Confrolo Deverd o Regulamento do Sistema de
Interno  que  data de dez/2002 Controlo Infernc ser alterado ou

. i elaborado um novo.
encontra-se igualmente desatualizado.

Em matéria de controlo prévio das
operacdes urbanisticas, o orgao
executivo delegou as suas competéncias

) Nada a recomendar
no seu Presidente que, por sua vez, as
subdelegou, delegando fambém as

proprias.

QO MMC nao dispbe de um sistema | O Municipio deverd implementar um
informafico ou de plataforma elefronica | sistema informatico que permita, de
que permita a desmaterializagdo dos | forma integral, a apresentagdo de
documentos nas operagdes urbanisticas | requerimentos e oufros elementos
sujeitas a contfrolo prévio. nas operagoes urbanisticas.

A falta do referido sistema informatico
ou plataforma eletrénica ndo permite a | O sistema informatico a implementar
autoliquidacéo das tfaxas devidas, nos | devera, nas comunicacbes prévias,
fermos legalmente previstos, nas | possibilitar a autoliguidacao das taxas.
comunicagdes prévias.

Sujeicdo a ratificacdo ao drgdo executivo 5 : ;
- L o Que o drgao executivo aprecie as

de atos ndo enguadraveis na previsao do

art.® 68° n.° 3, da Lei n.® 169/99, de

18/set.

matérias no estrito dmbito das suas

competéncias.

Foram liguidadas as importancias de
€46.957,62 e de 8.127,34 pelas taxas
administrativas e TMU, respetivamente,
nos processos objeto da nossa analise

que diZ respeiTo a ir‘iﬂUéﬂCia do processo de a‘fua[iza@éo_
programa plurianual de atividades na
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TMU,

Os processos de contraordenagéo, onde | Implementagdo de medidas, nesta
se incluern os relativos a urbanizacdo e | darea das contra ordenacdes, que,
edificacdo, apresentam um significativo | tanto quanto possivel, passardo pelo
atraso na tramitagdo e resolugdo, com o | reforgo de meios e estabilizagado do
subsequente afraso na cobranca de | corpo de técnicos que compdem a
algumas receitas, respetiva area da UOAF

No decurse da auditoria foram
concluidos 40 processos de
contfraordenacdo, tendo resultado do | Nada a recomendar
produtc das coimas, a importancia de
€7.220,00.

Das recomendacdes efetuadas cumpre-me informar que no gue diz respeito & revisdo do PDM

como & sabido estd a mesma concluida faltando apenas a publicagao em Didrio da Republica.

Relativamente a elaboracdo de PU's e PP’'s devera aguardar-se a entrada em vigor da 1°
revisdo do PDM; e posteriormente o executivo deliberar sobre a elaboracio destas figuras de

planeamento do territério.

Em relacao a reestruturagdo urbana dos nucleos antigos e dos aglomerados urbanos possui
j3 o Municipio, em termos de Regulamento Municipal de Taxas e Demais Encargos nas
Operagdes Urbanisticas, um conjunto de beneficios no que diz respeito as taxas de
urbaniza¢do e edificagdo. Também no regulamento da 1° revisdo do PDM estdo previstas

regras de modo a facilitar a intervencdc nestes espacos. Poderdoc no entanto ser estudadas

outras caso o executivo assim o entenda,

No que diz respeito aos sistemas informaticos deverd ser melhorada a sua utilizacao,
nomeadamente no que diz respeito ao carregamenfo de informacdo de modo a
posteriormente ser possivel obter informacac sobre os processos, nomeadamente no que diz

respeito a aplicago dos Sistema de Processo de Obras (SPO) e 2 aplicagdo de Gestao

Documental (SGD).
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Em materia de atualizagdo da taxa devida pela realizagdo, reforgo e manutengso de infra -
esfruturas urbanisticas, designada por TMU, a IGF propée a sua atualizagio uma vez que
considera que os valores da TMU ficam significativamente aquém dos valores gastos nas
infraesfruturas com a urbanizagdo. O aumento desta faxa provoca um aumento nas taxas a
cobrar pela realizagdo das operagdes urbanisticas o que dada a conjuntura econdmica nio sera

recomendavel, no entanto o executivo melhor decidira.

O Regulamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo (RMUE) j& se enconfra a ser
alterado fazendo parte da equipa de trabalho os técnicos Ana Figueiredo, Ana Patricia Cortés,

Pedro Paiva e Fatima Ferreira.

Também o Regulamento do Sistema de Controlo Interno se encontra em alteragao fazendo

parte da equipa de trabalho os técnicos

A IGF propde que seja implementado um sistema informatico que permita, de forma integral,
a apresenfagdo de requerimentos e outros elementos nas operacdes urbanisficas e a
autfoliquidagdo das taxas no caso das comunicacdes prévias. Consultadas varias Camaras pude
concluir que ndo em nenhuma delas existe esse tipo de sistema informatico, embora ele esteja
previsto no Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagde. Assim deixo & consideracdo do

executivo a sua implementacao.

E feita uma recomendacdo no sentido de que o executive aprecie as matérias no estrito
ambito das suas competéncias na medida em que se verificou durante a auditoria que
decisées do Vereador, muitas vezes no uso de competéncias delegadas ou subdelegadas,

foram, posteriocrmente, submetidas a Camara Municipal para ratificacao.

No que diz respeito a atualizagdo do coeficiente que diz respeito a influéncia do programa
plurianual de atfividades na TMU estio 3 a ser tomadas providéncias no sentido de ser feita

alteracdo proposta, tendo sido solicitado o valor contabilidade.

Relativamente aos processos de confraordenagdo considera a IGF que apresentam um
significativo atraso na tramitagdo e resolugdo, com o subseguente atraso na cobranca de
algumas receitas pelo que recomenda a implementacdo de medidas que, tanto guanto
possivel, passarao pelo reforgo de meios e estabilizagdo do corpo de técnicos gue compéem o

servigo de contfraordenacdes. Esta situacdo deverd ser analisado pelo executivo.
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A ftitulo de conclusdo sou de opinide de que as questées que foram colocadas no ambito da

auditoria e que deram origem a recomendagées por parte da IGF nio merecem contestacao

por parte da Camara uma vez que se tratam de situacdes que, na maior parte dos casos, | se

encontram a ser resolvidas.

Por outro lado sou ainda de opinido de que as recomendacdes efetuadas deverdo ser

analisadas e ponderadas pelo executivo no sentido de poderem ajudar na melhoria dos

servigcos tornando-os mais eficazes e eficientes.

A consideracdo superior.

Miranda do Corvo, 5 de junho de 2014

Técnica de Planeamento Regional e Urbano
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Municipio de Miranda do Corvo

De: Gabinete da Presidéncia <presidencia@cm-mirandadocorvo pt>
Enviado: quarta-feira, 21 de Maio de 2014 16:09

Para: Cémara Municipal

Assunto: FW: Projeto de relatério CM Miranda do Corvo -Proc® 2012/185/B1/1034
Anexos: Projeto_Relatorio_CM_Miranda_do_corvo.pdf;

Anexos_Projeto_Relatdério_Miranda_do_Corvo.pdf
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Date: (UGt a-teng, 2 g vidio e 2ula a0 1000
To: [~ kpresidencia@cm-mirandadocorvo.pt>, Inspeccdo-Geral de Financas <igfinancas @igf.min-
financas.pt>
Cc: | y
<an
da : e
Subject: FW: Projeto de relatério CM Miranda do Corvo -Proc® 2012/185/B1/1034

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de Miranda do Corvo

Nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.© 276/2007, de 31 de Julho e dos artigos 19° e
200 do Regulamento do Procedimento de Inspecao da Inspecdo-Geral de Financas, aprovado
pelo Despacho n.° 6387/2010, de 5 de Abril, do Senhor Ministro de Estado e das Finangas,
publicado no Diério da Repliblica, 22 Série, de 12 de Abril, junto se envia a V. Exa. o Projeto
de Relatorio e respetivos Anexos, elaborado por esta Inspeccdo-Geral, referente a auditoria

identificada em epigrafe, para que, no prazo de 10 dias Gteis, a contar da rececdo deste e-
S —————
mail, se pronuncie, querendo, por escrito, sobre o respetivo teor.

Agradece-se que acuse a rececao deste e-mail.
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