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SUMARIO EXECUTIVO
CONTEUDOS

PAG. 14  PLANEAMENTO URBANISTICO DESAJUSTADO;

PAG. 24  INEXISTENCIA DE PLATAFORMA ELETRONICA QUE PERMITA A DESMATERIALIZAGAO DOS
PROCESSOS DE OPERACOES URBANISTICAS;
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PAG. 25 AUSENCIA DE AUTO LIQUIDACAO NO PAGAMENTO DE TAXAS URBANISTICAS;

PAG. 26 INSUFICIENTE FUNDAMENTAGAO DE DELIBERAGAO CAMARARIA QUE APROVA PROJETO DE

ARQUITETURA;

PAG. 28 ERROS NA LIQUIDAGAO DE TAXAS URBANISTICAS EM PROCESSO DE OBRAS;

PAG. 29 MOROSIDADE NA TRAMITAGAO DE PROCESSOS DE CONTRA ORDENACAQ;

PAG. 30 REPOSICAO DA LEGALIDADE URBANISTICA EM PROCESSOS DE OBRAS ANALISADOS EM

ANTERIOR INSPECAO AO MUNICiPIO.

Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 7), a analise e
avaliacdo das mesmas e os resultados do procedimento de
contraditdrio (Anexo 8), as principais conclusdes desta inspegdo,
que abrangeu o biénio 2010/2012, especificamente o periodo
compreendido entre 21/mai/2010 a 22/mai/2012, sdo em sintese, as
seguintes:

1. Como instrumentos de planeamento urbanistico validos e
plenamente eficazes, dispde o Municipio de Coimbra (MC) do Plano
Diretor Municipal (PDM), em processo de revisdao adiantada, e dois
Planos de Pormenor (PP) da Zona Desportiva de Taveiro e do Parque
Tecnoldgico de Coimbra.

2. O MC tem em elaboracdo a revisdao do PDM e alguns planos
analiticamente mais pormenorizados (PU e PP), cuja conclusdo e
entrada em vigor, de forma a tornarem-se eficazes e vinculativos as
pretensfes dos particulares, se tem dilatado e arrastado no tempo.

3. Com a entrada em vigor do PDM, constituem os PP e as
Unidades de Execucgdo a forma mais adequada de controlar e ordenar
a expansdo e reconversdo urbana que urge dinamizar e implementar,
como o caso da Quinta da Cheira.

PDM de Coimbra
desatualizado

O MC apenas dispoe
de dois PP e de
uma Unidade de

Execucao

4. Os estudos de conjunto/estudos urbanisticos estdo
contemplados no PDM, muito embora ndo se encontrem previstos no
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), de
acordo com o principio da tipicidade dos planos.

N3o devera a
revisdo do PDM
contemplar os

referidos estudos
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5. A execucdo do perimetro urbano
superior a 70%.

representa uma area

Acentuada
intervencao
urbanistica no
perimetro urbano.

6. O MC dispbée de algumas estruturas e regulamentacdao com
implicacbes na reestruturacdo da cidade e na reabilitagdo urbana,
como o Departamento de Habitagdo, o Gabinete do Centro Histdrico,
a Sociedade de Reabilitagdo Urbana, o Plano Diretor Municipal, o
de
Edificacdo, Recuperacdo e Reconversdo da Area afeta a candidatura

Plano Estratégico de Coimbra e o Regulamento Municipal

da Universidade de Coimbra a Patrimdnio Mundial da Unesco, sendo
insuficientes face aos novos desafios de planeamento urbanistico que
a CM se propde.

7. O perimetro urbano previsto no PDM, com alguns

ajustamentos, mantem-se na revisdo em curso.

As estruturas e
regulamentagao
existentes na
autarquia, deverao
ser
complementadas.

Manutencgdo do
perimetro urbano,
em consonancia
com o Plano
Regional de
Ordenamento do
Territorio do Centro

8. Ndo dispée a autarquia de um sistema que, de forma
imediata, possibilite a recolhe de um conjunto de dados com
relevancia para a gestdo urbanistica, cuja lacuna urge colmatar

através dos registos informaticos.

Auséncia de
sistema informatico
para tratamento de

dados na gestdo
urbanistica.

9. O custo das infraestruturas com a urbanizagdo é superior aos
valores resultante das taxas urbanisticas liquidadas e cobradas pela

Receitas de taxas
urbanisticas
insuficientes, face

autarquia. aos custos da
urbanizacao.
10. O MC ndo dispde de um sistema informatico ou de plataforma Inexisténcia de

eletrénica que permita a desmaterializagdo dos processos nas
operacdes urbanisticas.

plataforma
eletrdnica.

11.
das taxas urbanisticas ndo se operou por autoliquidagcdo, ocorrendo

Em consequéncia do referido no ponto anterior, o pagamento

em simultdneo com a emissdo das certiddes de ndo rejeicdo das
comunicacbes prévias.

Incumprimento do
art° 36°-A do
Regime Juridico da
Urbanizacdo @
Edificacdo (RJUE)
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12.
informatico, merece especial atencdo a organizacdo dos processos,

Como consequéncia da ndo existéncia do descrito sistema

com vista a seguranca dos documentos que os compdem.

Aperfeicoamento
na organizacao dos
processos.

13.
sustentaram a deliberagdo camararia de 30/ago/2010 de aprovacdo

No processo de obras n.° 01/2010/, as informacdes que

Insuficiente
fundamentacdo de
deliberacdo

do projeto de arquitetura ndo se encontram integralmente A
fundamentadas quanto a verificagdo dos requisitos do art.? 61.2, n.°

4, al.2® a) e b) do regulamento do PDM.

14. Célculo de taxas indevido, no processo de obras n°® Processo

1870/2007, corrigido no decurso da agdo com liquidagdo adicional em
mais € 4.878,80.

urbanistico, com
incorrecdo no
calculo das taxas.

15.
processos de contraordenagdo com os riscos inerentes que lhe estdo
associados (prescricdo, aplicagdo das coimas e medidas acessoérias).

Morosidade na tramitagdo e subsequente resolugdo dos

Delonga na
tramitacdo dos
processos de
contraordenacao.

16.
decorrem os procedimentos de demolicdo e cessacgdo da utilizagdo de
espago fisico e de licenciamento/autorizacdo/legalizacdo, a que

correspondem o0s processos em nome de I I

e‘ I

(Follow-Up) Das matérias resultantes da inspecdo de 2008,

Reposicdo da
legalidade
urbanistica em
processo analisado
em anterior
inspecdo ao MC.

17. (Follow-Up) No processo de contraordenacdo n.® 632/200, o
arguido tem em divida o pagamento de quatro prestaces da coima
aplicada, o que ja foi comunicado as autoridades judiciais para

execucdo.

Execucado judicial
de divida
emergente de
contra ordenacédo.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Abc Area Bruta de Construcdo

art.° Artigo

CM Camara Municipal

CCDRC Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento da Regido Centro
Cfr. Confronte

CPA Cddigo de Procedimento Administrativo

DGURU Departamento de Gestdo Urbanistica e Renovacdo Urbana
DL Decreto-Lei

DMAT Diregdo Municipal de Administracdo do Territério

DOIE Departamento de Obras e Infraestruturas

DPT Departamento de Planeamento Territorial

DR Diario da Republica

IGAL Inspecdo-Geral da Administragdo Local

IGF Inspecdo-Geral de Finangas

MC Municipio de Coimbra

PDM Plano Diretor Municipal

PM Policia Municipal

PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territério

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

PP Plano de Pormenor

PROTC Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro
PU Plano de Urbanizacdo

RIIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RJUE Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo

RMUE Regulamento Municipal da Urbanizagdo e Edificacdo
SGD Sistema de Gestdo Documental

SGCO Sistema de Gestdo das Contraordenacdes

SIC Sistema de Informacédo Central

SPO Sistema de Processos de Obras

TAX Taxas

TMU Taxa Municipal de Urbanizagdo
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complemento de quebras de continuidade urbana e do fecho de
malha urbana
Qualificacdo como aglomerados rurais os aglomerados isolados com 24

menos de 25 alojamentos

13/36



AupiToria Ao Municirio pE COIMBRA

ConTROLO DA URBANIZAGAO E EDIFICACAO NA

~ ADMINISTRACAO LoCAL
inspeccaogeral.financas

"' Relatério n.© 1822/2012

1. INTRODUGAO

1.1. Fundamento

A presente inspecdo foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da
Inspecdo-Geral de Financas (IGF) de 2012, superiormente aprovado, no dmbito do
projeto de “Controlo da Urbanizacdo e da Edificacdo na Administracdo Local”.

1.2. Objetivos

Atento o exposto, € objetivo geral da presente acdo no Municipio de Coimbra
(MC):

O A avaliagdo e atuagdo do Municipio no dominio do urbanismo e ordenamento
do territério, nomeadamente, nas suas componentes financeira, patrimonial
e de legalidade.

Constituindo os seus objetivos especificos:

Objetivo 1 - Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta o respetivo
planeamento e os recursos financeiros afetos e a sua origem, designadamente,

O planeamento urbanistico e a expansdo e reconversdo urbana;

O nivel de investimento municipal na urbanizagdo;

O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagdo através da
taxa pela realizagdo, manutencdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas

(N

v 0

i O A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais;

.0

5 (TMU). ;

Objetivo 2 - Apreciar a adequacdo dos regulamentos municipais com relevancia
para a area da gestdo urbanistica;

Objetivo 3 - Verificar a legalidade, bem como a prossecucgéo do interesse publico
municipal no dmbito da aprovacdo das operagdes urbanisticas e dos contratos e
outros instrumentos juridicos conexos, nomeadamente quanto aos seguintes
aspetos:
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0O Conformidade das operacdes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) em vigor;

'
1
1
1
1
i
i 0O Regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas, bem
1
: como da determinagdo das cedéncias ao dominio publico municipal e
1
1
]

das compensagdes, em numerario e em espeécie.

Além dos objetivos enumerados, foram também objeto da agdo o Follow-Up da
inspecdo realizada em 2008 pela ex-IGAL e a apreciacdo do Plano de Gestao
de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas da autarquia, nos aspectos
relacionados com a area do Urbanismo.

1.3. Ambito

1.3.1. Ambito funcional

A inspecdo incidiu sobre a CMC e, em especial, sobre os diversos servigos que
integram a Direcdo Municipal de Administracdo do Territério (DMAT), em particular
o Departamento de Planeamento Territorial (DPT) e o Departamento de Gestdo
Urbanistica e Renovacgdo Urbana (DGURU).

1.3.2. Ambito temporal
A acdo abrangeu os anos de 2010 a 2012, especificamente, o periodo
compreendido entre 21/mai/2010 a 22/mai/2012 (data do seu inicio).

1.4. Metodologia e Procedimentos

A metodologia utilizada obedeceu as seguintes fases e a alguns dos procedimentos
de controlo previstos no Guido de auditoria ao financiamento da urbanizacdo
municipal da IGF, designadamente:

1.4.1. Planeamento da acdo que implicou, nomeadamente, os seguintes
trabalhos:

O Analise dos instrumentos de planeamento urbanistico em vigor e suas
alteracdes;

0O Verificacdo da revisédo do PDM e analise de outros instrumentos
urbanisticos em elaboragdo pela autarquia;
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0 Selegdo das amostras, em funcdo das operagdes urbanisticas
legalmente previstas - loteamento/obras de edificacdo

O Elaboracdao de um plano da acgdo.
1.4.2. Execucao da acao que obedeceu aos seguintes procedimentos:

O Cumprimento dos parametros urbanisticos dos instrumentos de
planeamento em vigor;

O Verificagdo dos procedimentos administrativos ao nivel de organizagdo
dos processos, circuitos administrativos, delegagdo de competéncias,
fases dos procedimentos dos processos, prazos legais e emissdo dos
respetivos titulos;

0 Liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas em vigor e indagagdo de
eventuais beneficios financeiros para os promotores;

O Fiscalizagdo urbanistica;

O Instauragdo e instrucdo de processos de contraordenacgdo, pagamento
das respetivas coimas e sua relevancia em termos financeiros para a
autarquia.

1.4.3. Critérios

Os principais critérios de andlise basearam-se, fundamentalmente em:
O Quadro de instrumentos de planeamento urbanistico;
O Regulamentos municipais;
O Norma de controlo interno;

O Informacgdo diversa fornecida pelos servicos municipais (listagens,
mapas, dados estatisticos e delegagdo de competéncias);

1.4.4 Técnicas

O Analise documental, com destaque para os documentos das operacdes
urbanisticas;

0 Validagdo técnico-juridica das informacgBes emitidas (planeamento
urbanistico, obras de edificacdo e loteamentos e calculo das taxas
municipais);

0 Audigdo informal dos técnicos e dirigentes responsaveis pelas
informacdes.
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E de destacar a disponibilidade e a pronta e boa colaboracdo, quer por parte dos
eleitos, quer por parte dos dirigentes e outro pessoal ao servigo da autarquia, a que
tivemos de recorrer no desenvolvimento da agao.

1.5. Contraditorio

O projeto de relatdrio foi submetido a contraditério formal da autarquia
inspecionada.

O MC exerceu o seu direito de resposta ao projeto de relatério nos termos
constantes do documento integrado no processo como Anexo 8 - Procedimento de
Contraditdrio Formal - Resposta da Entidade Auditada.

Da verificacdo deste documento ressalta, como nota dominante, a quase integral
concordancia explicita e, por vezes, implicita com as conclusdes e recomendacdes
formuladas no projeto de relatério, de que destacamos a pronlncia sobre os
pontos, 2.1., 2.1.1., 2.2., 2.3.1., 2.3.3., 3.3., 3.4, 3.5. e 3.6., nos quais
fizemos a analise da resposta do MC.

E de referir ainda que, na sequéncia da resposta, no exercicio do contraditério,
fizemos, nos locais apropriados, sempre que se considerou adequado e oportuno,
alguns ajustamentos e corregdes ao texto do projeto de relatério que ndo alteram o
sentido das conclusdes extraidas.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. Planeamento Urbanistico/Expansdo e Reconversao
Urbana

O Municipio de Coimbra (MC), da sua responsabilidade, dispde, validos e
plenamente eficazes, dos seguintes instrumentos de planeamento urbanistico?.

» Plano Diretor Municipal (PDM), ratificado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 24/94, de 10/fev?;

» Plano de Pormenor (PP) da Zona Desportiva de Taveiro, aprovado
pela Assembleia Municipal em 29/jun/2010 e publicado na II.2 Série do DR
de 03/dez/2010, e

! Consulte: www.cm-coimbra.pt e www.dgotdu.pt (SNIT).

2 Este plano foi objeto de trés alteracbes aprovadas pela Assembleia Municipal em 14/jan/97,
24/fev/2010 e 02/mar/2011, publicadas no DR, respetivamente de 15/mar/97, 30/mar/2010 e
4/abr/2011.
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v Plano de Pormenor (PP) do Parque Tecnoldégico de Coimbra, aprovado
pela Assembleia Municipal em 27/dez/2011 e publicado na II.2 Série do DR
de 15/fev/2012.

Existem, ainda, com abrangéncia no territério municipal, outros instrumentos de
gestdo territorial de responsabilidade supramunicipal (administracdo regional e
nacional), vinculativos da administracdo publica e alguns de aplicagdo directa aos
particulares®.

Em elaboracao pelo Municipio e na fase de proposta, encontram-se a Revisdo do
PDM, esta com inicio no ano de 2000 e com previsdo de submissdo a parecer final
da Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento da Regido Centro-CCDRC em
finais do corrente ano, o PU da Cidade de Coimbra, o PU de Lordemdo, o PU da
Entrada Poente e Nova Estacdao Central, o PP da Estaco e Zona Envolvente e o PP
da Fonte do Bispo.

Datado do ano de 1994, o PDM de Coimbra, por auséncia de revisdo ou de
elaboragdo e aprovacdo de um novo plano, encontra-se desajustado a diversos
niveis, apesar das alteragdes a que, entretanto, foi sujeito, atento o carater
dindmico que deve estar subjacente aos planos, assim como o quadro legal que
vigorava aquela data e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial-
RIIGT, posteriormente entrado em vigor e subsequentes alteracdes®.

Por sua vez, com as excegbdes, acima enumeradas, o Municipio ndo procedeu,
complementarmente ao PDM, a elaboracdo, de forma a entrarem em vigor, dos
instrumentos de planeamento de ambito mais restrito (PU e PP) ou ao recurso as

unidades de execugdo que a legislacdo mais recente do RJIGT contempla®,®.

Estes instrumentos de ordem inferior sdo os apropriados a promover a contencdo e
consolidacdo dos perimetros urbanos, bem como o preenchimento de espacos

3 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (Lei n.© 58/2007, de 4/9), Plano de Bacia
Hidrogréfica do Mondego (Decreto Regulamentar n.? 9/2002, de 1/3), Plano de Ordenamento da
Reserva Natural do Paul de Arzila (Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 75/2004, de 17/5), Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (Dec.® Regulamentar n.® 11/2006, de 21/7) e Plano
Setorial Rede Natura 2000 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 115-A/2008, de 21/7).

4 Vidé DL n°® 69/90, de 2/mar e DL n° 380/99, de 22/set, sucessivamente alterado pelos: DL n©
53/2000, de 7/abr, DL n® 310/2003, de 10/dez, Lei n® 58/2005, de 29/dez, Lei n® 56/2007, de 31/ago,
DL n® 316/2007, de 19/set, DL n® 46/2009, de 20/fev e DL n® 181/2009, de 7/ago.

® Fernanda Paula Oliveira, As Virtualidades das Unidades de Execucdo num Novo Modelo de Ocupacao do
Territdrio: Alternativa aos Planos de Pormenor ou outra via de Concertacdo de Interesses no Direito do
Urbanismo?, na Revista de Direito Regional e Local, n.® 2 (abril/junho de 2008), p.3s 17 e segs..

¢ Excecionando a Unidade de Execucdo da Quinta da Fonte da Cheira e, em aberto, proc.9s de outras
Unidades de Execucdo.
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vazios dentro dos perimetros existentes de forma a controlar e ordenar a expansdo
urbana, incluindo os sistemas de infraestruturas, equipamentos publicos e espacos
verdes.

’

Relativamente a este aspeto omissivo, ndo ¢é despicienda a argumentacdo
apresentada pelos responsaveis autarquicos quanto a complexidade e morosidade
na elaboragdo e aprovacao daqueles instrumentos de planeamento e as implicagGes
das significativas alteracdes que, entretanto, o RJIGT vem sofrendo.

O PDM de Coimbra, concretamente o seu regulamento, prevé, quer para a area da
cidade, quer para a area exterior e respetivas zonas, delimitadas pela planta de
ordenamento, a elaboracdo de planos (PU e PP) ou estudos de conjunto para
servirem de suporte a Gestdo Urbanistica.

A autarquia tem, contudo, efetuado a gestdo das operagdes urbanisticas com a
aplicacdo directa do PDM’ e das normas do seu regulamento, com o recurso, em
alguns casos, aos previstos estudos de conjunto.

A elaboragdo dos planos (PU e PP), ndo foram, assim, como regra, levados a
pratica, representando a drea dos dois existentes (1.558.790,20 m2), validos e

plenamente eficazes 0,48%, da area do territério municipal (319,4 Km2).

Os estudos de conjunto/estudos urbanisticos®, que a versdo em revis&o néo prevé,
ndo constituem, tal como ja a data da elaboragdo e entrada em vigor do PDM ndo
constituiam, instrumento de planeamento legalmente previsto, pelo que, e atento o
principio da tipicidade que vigora nesta matéria, a existéncia dos referidos estudos
tera sempre que se conformar com o PDM em vigor, o que, alids, esta consagrado
nas definicdes do Regulamento Municipal da Urbanizacdo e Edificagcdo, Taxas e
Compensacdes Urbanisticas-RMUE, concretamente na alinea t) do seu art® 3.

O municipio ndo tem, assim, feito uso integral dos seus poderes regulamentar e,
até, tributario, de forma a privilegiar a consolidacdo dos espacgos urbanos existentes
e a expansdo urbana para zonas consideradas prioritarias, contrariando, por sua
vez, a dispersdo da edificacdo e a expansdo ndo controlada do solo e das
infraestruturas, com a subsequente sobrecarga do orcamento municipal com os

7 Excetuando as areas abrangidas pelos PP da Zona Desportiva de Taveiro e PP do Parque Tecnolégico de
Coimbra.

® Presentemente, estdo em execucdo os estudos da Area Central de Ceira, Zona de Almas de Freire, de
Sobral de Ceira, do Terreno Municipal da Feira do Bairro Norton de Matos, do Parque Desportivo do Vale
do Rosal, Margem Esquerda entre Pontes, Arco Pintado e Quinta da Mora/Boavista, aprovados nas
reunides camararias, respectivamente, de 02/jul/2007, 04/jun/2007, 27/nov/2008, 27/jul/2009,
14/jun/2010, os cinco primeiros e de 25/jun/2012, os restantes.
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custos, a curto, médio e longo prazos, com a realizacdo e manutencdo das
necessarias infraestruturas urbanisticas.

Segundo estudos de 2008, a area de perimetro urbano prevista no PDM em vigor
corresponde a 7.527,10 ha, encontrando-se em execucdo 5456,36 ha,
correspondentes a uma percentagem de 72,49%. A &rea de perimetro urbano
prevista apresenta-se excessiva, face ao aumento da populagdo expetével, que no
concelho de Coimbra sempre apresentou um crescimento®.

Significativo € o grau de cobertura do municipio, relativamente ao abastecimento
de agua, de 100%, assim como da rede de saneamento que abrange 92% da
populacdo residente.

Por sua vez, a falta de planeamento descrita, em especial no que respeita aos PP e
as unidades de execucdo, e a forma de gestdo utilizada, com recurso aos estudos
de conjunto, poderdo implicar a ndo salvaguarda do principio da igualdade, através
da perequacdo dos beneficios e encargos decorrente da aplicacéo do PDM.

O Municipio ndo dispde de regulamentagdo que direta ou indiretamente, de forma
significativa e eficaz, vise colmatar a perda de populacdo e a degradagdo das zonas
historicas e centros urbanos que, tradicionalmente, constituiam o centro da cidade
e que, também desta forma, além de criar vitalidade a estes espagos, contrarie a
tendéncia expansionista que normalmente estd ou pode estar associada a
urbanizacdo e edificacdo com as implicagées nas infraestruturas que tal acarreta.

Contudo, o municipio criou algumas estruturas, tais como, além do PDM e do Plano
Estratégico de Coimbra, o Departamento de Habitacdo, o Gabinete do Centro
Historico, a Sociedade de Reabilitagdo Urbana, a quem também estdo cometidas
competéncias e interferéncia nesta area da reabilitagdo urbanas, previstas nos
regulamentos da Estrutura Orgénica Nuclear e Flexivel'’, bem como o Regulamento
Municipal de Edificacdo, Recuperacdo e Reconversio da Area afeta a candidatura da
Universidade de Coimbra a Patrimdnio Mundial da Unesco deste ano de 2012.

Em matéria de planeamento, no contraditério, vem o MC destacar o facto de ter
em curso algumas Unidades de Execugdo, encontrando-se concluida a da
Quinta da Fonte da Cheira - 20/jan/2009 - que vem sendo apresentada em
diversos seminarios sobre urbanismo, bem como, sem deixar de considerar que os
Estudos de Conjunto que o PDM de Coimbra prevé “..tém constituido documentos
orientadores na Gestdo Urbanistica com o objetivo de garantir solucdes urbanas

? A propésito, Estudos de caracterizacgo de 2008 (revisdao do PDM).

19 Regulamentos da Estrutura Orgédnica Nuclear e Flexivel do Municipio de Coimbra, publicados na 2.2
Série do DR, respectivamente, de 15/jul/2011 e 12/nov/2011.
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adequadamente integradas” e “..tém-se revelado como uma forma expedita de
proceder ao estudo de ocupagdes ordenadas do territério urbano..”, a figura dos
Estudos de Conjunto ndo se encontra contemplada na proposta de revisao em curso
e em fase adiantada de aprovacéo.

(Anexo VIII)

Sendo de realgar a existéncia de uma unidade de execucdo concluida, como
instrumento legalmente previsto, e alguns outros mecanismos orientadores na
gestdo urbanistica, tal ndo contraria o acima exposto, justificando uma intervengdo
mais acentuada, por parte do MC, na planificacdo do territério municipal.

Destaca, também, no contraditério, que em matéria de reabilitagdo urbana existe
alguma dindmica com destaque, entre outros aspetos, para o funcionamento do
Gabinete para o Centro Histdrico, com o aproveitamento de programas nacionais de
reabilitagdo urbana, do envolvimento em parcerias para a regeneracdao urbana e no
lancamento de programas locais, bem como a oportunidade da candidatura da
Universidade de Coimbra (Alta e Sofia) a Patrimoénio Mundial com a respetiva
regulamentacdo, possibilitando a criagdo de uma associacdo envolvendo os
principais agentes de intervengdo - Universidade, Cdmara Municipal, Sociedade de
Reabilitagdo Urbana e Estado, através da Diregdo Regional da Cultura do Centro.
(Anexo VIII)

Em matéria de reabilitagdo urbana, existindo alguma dindmica, conforme ja
constava do projeto de relatério e @ realgado no contraditério, ndo invalida a
necessidade de reforco na implementacdo de medidas concretas, com vista a
colmatar a perda de populagdo, e a degradacdo das zonas histéricas e centros
urbanos que, tradicionalmente, constituiam o centro da cidade.

Ainda na ética do planeamento urbanistico, na revisdo do PDM, com inicio em
2000, a proposta de ordenamento, apresentada em 2009, aumentava, com alguma
expressdo, o perimetro urbano, face ao que o PDM de 1994 contemplava.

A atual proposta, resultante da reunido de finais de 2011, entre o Municipio e a
CCDRC, mantem praticamente o perimetro urbano, previsto no actual PDM,
traduzindo-se o aumento verificado, essencialmente, nos ajustamentos decorrentes
do Plano Regional de Ordenamento do Territério Centro-PROTC em elaboragéo, de
acordo com as indicacbes e figuras que se seguem:
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FIGURA 1 — RECONFIGURACADO DO PERfIMETRO EXISTENTE ATRAVES DO ESTABELECIMENTO DE FAIXAS COM
PROFUNDIDADE DE 50 METROS NA TRANSICAO ENTRE O SOLO RURAL E O SOLO URBANO
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FiGUuRA 2 — INTEGRAGAO NO PERIMETRO EXISTENTE DE CONSTRUGCOES QUE NAO DISTEM MAIS DE 50M DO LIMITE
DO PERIMETRO, DESDE QUE APOIADO EM ARRUAMENTO /CAMINHO PUBLICO
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FiGura 3 — INTEGRACAO NO PERIMETRO EXISTENTE DE EQUIPAMENTOS QUE NAO DISTEM MAIS DE 100m Do
LIMITE DO PERIMETRO

fterr

Rerimetro utero X 100m

FIGURA 4 — EXPANSAO DO PERIMETRO EXISTENTE PELA INTEGRACAO DE AREAS QUE PROMOVAM O FECHO DE
FRENTE URBANA OU QUE CORRESPONDAM AO COMPLEMENTO DE QUEBRAS DE CONTINUIDADE URBANA E DE FECHO
DA MALHA URBANA

Faimetro utao
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