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SUMARIO EXECUTIVO
CONTEUDOS

PAG. 14  PLANEAMENTO URBANISTICO DESAJUSTADO;

PAG. 24  INEXISTENCIA DE PLATAFORMA ELETRONICA QUE PERMITA A DESMATERIALIZAGAO DOS
PROCESSOS DE OPERACOES URBANISTICAS;
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PAG. 25 AUSENCIA DE AUTO LIQUIDACAO NO PAGAMENTO DE TAXAS URBANISTICAS;

PAG. 26 INSUFICIENTE FUNDAMENTAGAO DE DELIBERAGAO CAMARARIA QUE APROVA PROJETO DE

ARQUITETURA;

PAG. 28 ERROS NA LIQUIDAGAO DE TAXAS URBANISTICAS EM PROCESSO DE OBRAS;

PAG. 29 MOROSIDADE NA TRAMITAGAO DE PROCESSOS DE CONTRA ORDENACAQ;

PAG. 30 REPOSICAO DA LEGALIDADE URBANISTICA EM PROCESSOS DE OBRAS ANALISADOS EM

ANTERIOR INSPECAO AO MUNICiPIO.

Tendo em conta as evidéncias obtidas (Anexos 1 a 7), a analise e
avaliacdo das mesmas e os resultados do procedimento de
contraditdrio (Anexo 8), as principais conclusdes desta inspegdo,
que abrangeu o biénio 2010/2012, especificamente o periodo
compreendido entre 21/mai/2010 a 22/mai/2012, sdo em sintese, as
seguintes:

1. Como instrumentos de planeamento urbanistico validos e
plenamente eficazes, dispde o Municipio de Coimbra (MC) do Plano
Diretor Municipal (PDM), em processo de revisdao adiantada, e dois
Planos de Pormenor (PP) da Zona Desportiva de Taveiro e do Parque
Tecnoldgico de Coimbra.

2. O MC tem em elaboracdo a revisdao do PDM e alguns planos
analiticamente mais pormenorizados (PU e PP), cuja conclusdo e
entrada em vigor, de forma a tornarem-se eficazes e vinculativos as
pretensfes dos particulares, se tem dilatado e arrastado no tempo.

3. Com a entrada em vigor do PDM, constituem os PP e as
Unidades de Execucgdo a forma mais adequada de controlar e ordenar
a expansdo e reconversdo urbana que urge dinamizar e implementar,
como o caso da Quinta da Cheira.

PDM de Coimbra
desatualizado

O MC apenas dispoe
de dois PP e de
uma Unidade de

Execucao

4. Os estudos de conjunto/estudos urbanisticos estdo
contemplados no PDM, muito embora ndo se encontrem previstos no
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), de
acordo com o principio da tipicidade dos planos.

N3o devera a
revisdo do PDM
contemplar os

referidos estudos
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5. A execucdo do perimetro urbano
superior a 70%.

representa uma area

Acentuada
intervencao
urbanistica no
perimetro urbano.

6. O MC dispbée de algumas estruturas e regulamentacdao com
implicacbes na reestruturacdo da cidade e na reabilitagdo urbana,
como o Departamento de Habitagdo, o Gabinete do Centro Histdrico,
a Sociedade de Reabilitagdo Urbana, o Plano Diretor Municipal, o
de
Edificacdo, Recuperacdo e Reconversdo da Area afeta a candidatura

Plano Estratégico de Coimbra e o Regulamento Municipal

da Universidade de Coimbra a Patrimdnio Mundial da Unesco, sendo
insuficientes face aos novos desafios de planeamento urbanistico que
a CM se propde.

7. O perimetro urbano previsto no PDM, com alguns

ajustamentos, mantem-se na revisdo em curso.

As estruturas e
regulamentagao
existentes na
autarquia, deverao
ser
complementadas.

Manutencgdo do
perimetro urbano,
em consonancia
com o Plano
Regional de
Ordenamento do
Territorio do Centro

8. Ndo dispée a autarquia de um sistema que, de forma
imediata, possibilite a recolhe de um conjunto de dados com
relevancia para a gestdo urbanistica, cuja lacuna urge colmatar

através dos registos informaticos.

Auséncia de
sistema informatico
para tratamento de

dados na gestdo
urbanistica.

9. O custo das infraestruturas com a urbanizagdo é superior aos
valores resultante das taxas urbanisticas liquidadas e cobradas pela

Receitas de taxas
urbanisticas
insuficientes, face

autarquia. aos custos da
urbanizacao.
10. O MC ndo dispde de um sistema informatico ou de plataforma Inexisténcia de

eletrénica que permita a desmaterializagdo dos processos nas
operacdes urbanisticas.

plataforma
eletrdnica.

11.
das taxas urbanisticas ndo se operou por autoliquidagcdo, ocorrendo

Em consequéncia do referido no ponto anterior, o pagamento

em simultdneo com a emissdo das certiddes de ndo rejeicdo das
comunicacbes prévias.

Incumprimento do
art° 36°-A do
Regime Juridico da
Urbanizacdo @
Edificacdo (RJUE)
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12.
informatico, merece especial atencdo a organizacdo dos processos,

Como consequéncia da ndo existéncia do descrito sistema

com vista a seguranca dos documentos que os compdem.

Aperfeicoamento
na organizacao dos
processos.

13.
sustentaram a deliberagdo camararia de 30/ago/2010 de aprovacdo

No processo de obras n.° 01/2010/, as informacdes que

Insuficiente
fundamentacdo de
deliberacdo

do projeto de arquitetura ndo se encontram integralmente A
fundamentadas quanto a verificagdo dos requisitos do art.? 61.2, n.°

4, al.2® a) e b) do regulamento do PDM.

14. Célculo de taxas indevido, no processo de obras n°® Processo

1870/2007, corrigido no decurso da agdo com liquidagdo adicional em
mais € 4.878,80.

urbanistico, com
incorrecdo no
calculo das taxas.

15.
processos de contraordenagdo com os riscos inerentes que lhe estdo
associados (prescricdo, aplicagdo das coimas e medidas acessoérias).

Morosidade na tramitagdo e subsequente resolugdo dos

Delonga na
tramitacdo dos
processos de
contraordenacao.

16.
decorrem os procedimentos de demolicdo e cessacgdo da utilizagdo de
espago fisico e de licenciamento/autorizacdo/legalizacdo, a que

correspondem o0s processos em nome de I I

e‘ I

(Follow-Up) Das matérias resultantes da inspecdo de 2008,

Reposicdo da
legalidade
urbanistica em
processo analisado
em anterior
inspecdo ao MC.

17. (Follow-Up) No processo de contraordenacdo n.® 632/200, o
arguido tem em divida o pagamento de quatro prestaces da coima
aplicada, o que ja foi comunicado as autoridades judiciais para

execucdo.

Execucado judicial
de divida
emergente de
contra ordenacédo.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Abc Area Bruta de Construcdo

art.° Artigo

CM Camara Municipal

CCDRC Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento da Regido Centro
Cfr. Confronte

CPA Cddigo de Procedimento Administrativo

DGURU Departamento de Gestdo Urbanistica e Renovacdo Urbana
DL Decreto-Lei

DMAT Diregdo Municipal de Administracdo do Territério

DOIE Departamento de Obras e Infraestruturas

DPT Departamento de Planeamento Territorial

DR Diario da Republica

IGAL Inspecdo-Geral da Administragdo Local

IGF Inspecdo-Geral de Finangas

MC Municipio de Coimbra

PDM Plano Diretor Municipal

PM Policia Municipal

PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territério

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

PP Plano de Pormenor

PROTC Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro
PU Plano de Urbanizacdo

RIIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
RJUE Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo

RMUE Regulamento Municipal da Urbanizagdo e Edificacdo
SGD Sistema de Gestdo Documental

SGCO Sistema de Gestdo das Contraordenacdes

SIC Sistema de Informacédo Central

SPO Sistema de Processos de Obras

TAX Taxas

TMU Taxa Municipal de Urbanizagdo
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complemento de quebras de continuidade urbana e do fecho de
malha urbana
Qualificacdo como aglomerados rurais os aglomerados isolados com 24

menos de 25 alojamentos
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1. INTRODUGAO

1.1. Fundamento

A presente inspecdo foi realizada em cumprimento do Plano de Atividades da
Inspecdo-Geral de Financas (IGF) de 2012, superiormente aprovado, no dmbito do
projeto de “Controlo da Urbanizacdo e da Edificacdo na Administracdo Local”.

1.2. Objetivos

Atento o exposto, € objetivo geral da presente acdo no Municipio de Coimbra
(MC):

O A avaliagdo e atuagdo do Municipio no dominio do urbanismo e ordenamento
do territério, nomeadamente, nas suas componentes financeira, patrimonial
e de legalidade.

Constituindo os seus objetivos especificos:

Objetivo 1 - Analisar a gestdo urbanistica tendo em conta o respetivo
planeamento e os recursos financeiros afetos e a sua origem, designadamente,

O planeamento urbanistico e a expansdo e reconversdo urbana;

O nivel de investimento municipal na urbanizagdo;

O grau de cobertura do investimento municipal na urbanizagdo através da
taxa pela realizagdo, manutencdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas

(N

v 0

i O A representatividade das taxas urbanisticas nas receitas municipais;

.0

5 (TMU). ;

Objetivo 2 - Apreciar a adequacdo dos regulamentos municipais com relevancia
para a area da gestdo urbanistica;

Objetivo 3 - Verificar a legalidade, bem como a prossecucgéo do interesse publico
municipal no dmbito da aprovacdo das operagdes urbanisticas e dos contratos e
outros instrumentos juridicos conexos, nomeadamente quanto aos seguintes
aspetos:

14/36



AupiToria Ao Municirio pE COIMBRA

ConTROLO DA URBANIZAGAO E EDIFICACAO NA

~ ADMINISTRACAO LoCAL
inspeccaogeral.financas

"' Relatério n.© 1822/2012

0O Conformidade das operacdes urbanisticas com os planos municipais de
ordenamento do territério (PMOT) em vigor;

'
1
1
1
1
i
i 0O Regularidade da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas, bem
1
: como da determinagdo das cedéncias ao dominio publico municipal e
1
1
]

das compensagdes, em numerario e em espeécie.

Além dos objetivos enumerados, foram também objeto da agdo o Follow-Up da
inspecdo realizada em 2008 pela ex-IGAL e a apreciacdo do Plano de Gestao
de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas da autarquia, nos aspectos
relacionados com a area do Urbanismo.

1.3. Ambito

1.3.1. Ambito funcional

A inspecdo incidiu sobre a CMC e, em especial, sobre os diversos servigos que
integram a Direcdo Municipal de Administracdo do Territério (DMAT), em particular
o Departamento de Planeamento Territorial (DPT) e o Departamento de Gestdo
Urbanistica e Renovacgdo Urbana (DGURU).

1.3.2. Ambito temporal
A acdo abrangeu os anos de 2010 a 2012, especificamente, o periodo
compreendido entre 21/mai/2010 a 22/mai/2012 (data do seu inicio).

1.4. Metodologia e Procedimentos

A metodologia utilizada obedeceu as seguintes fases e a alguns dos procedimentos
de controlo previstos no Guido de auditoria ao financiamento da urbanizacdo
municipal da IGF, designadamente:

1.4.1. Planeamento da acdo que implicou, nomeadamente, os seguintes
trabalhos:

O Analise dos instrumentos de planeamento urbanistico em vigor e suas
alteracdes;

0O Verificacdo da revisédo do PDM e analise de outros instrumentos
urbanisticos em elaboragdo pela autarquia;
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0 Selegdo das amostras, em funcdo das operagdes urbanisticas
legalmente previstas - loteamento/obras de edificacdo

O Elaboracdao de um plano da acgdo.
1.4.2. Execucao da acao que obedeceu aos seguintes procedimentos:

O Cumprimento dos parametros urbanisticos dos instrumentos de
planeamento em vigor;

O Verificagdo dos procedimentos administrativos ao nivel de organizagdo
dos processos, circuitos administrativos, delegagdo de competéncias,
fases dos procedimentos dos processos, prazos legais e emissdo dos
respetivos titulos;

0 Liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas em vigor e indagagdo de
eventuais beneficios financeiros para os promotores;

O Fiscalizagdo urbanistica;

O Instauragdo e instrucdo de processos de contraordenacgdo, pagamento
das respetivas coimas e sua relevancia em termos financeiros para a
autarquia.

1.4.3. Critérios

Os principais critérios de andlise basearam-se, fundamentalmente em:
O Quadro de instrumentos de planeamento urbanistico;
O Regulamentos municipais;
O Norma de controlo interno;

O Informacgdo diversa fornecida pelos servicos municipais (listagens,
mapas, dados estatisticos e delegagdo de competéncias);

1.4.4 Técnicas

O Analise documental, com destaque para os documentos das operacdes
urbanisticas;

0 Validagdo técnico-juridica das informacgBes emitidas (planeamento
urbanistico, obras de edificacdo e loteamentos e calculo das taxas
municipais);

0 Audigdo informal dos técnicos e dirigentes responsaveis pelas
informacdes.
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E de destacar a disponibilidade e a pronta e boa colaboracdo, quer por parte dos
eleitos, quer por parte dos dirigentes e outro pessoal ao servigo da autarquia, a que
tivemos de recorrer no desenvolvimento da agao.

1.5. Contraditorio

O projeto de relatdrio foi submetido a contraditério formal da autarquia
inspecionada.

O MC exerceu o seu direito de resposta ao projeto de relatério nos termos
constantes do documento integrado no processo como Anexo 8 - Procedimento de
Contraditdrio Formal - Resposta da Entidade Auditada.

Da verificacdo deste documento ressalta, como nota dominante, a quase integral
concordancia explicita e, por vezes, implicita com as conclusdes e recomendacdes
formuladas no projeto de relatério, de que destacamos a pronlncia sobre os
pontos, 2.1., 2.1.1., 2.2., 2.3.1., 2.3.3., 3.3., 3.4, 3.5. e 3.6., nos quais
fizemos a analise da resposta do MC.

E de referir ainda que, na sequéncia da resposta, no exercicio do contraditério,
fizemos, nos locais apropriados, sempre que se considerou adequado e oportuno,
alguns ajustamentos e corregdes ao texto do projeto de relatério que ndo alteram o
sentido das conclusdes extraidas.

2. RESULTADOS DA ACAO

2.1. Planeamento Urbanistico/Expansdo e Reconversao
Urbana

O Municipio de Coimbra (MC), da sua responsabilidade, dispde, validos e
plenamente eficazes, dos seguintes instrumentos de planeamento urbanistico?.

» Plano Diretor Municipal (PDM), ratificado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 24/94, de 10/fev?;

» Plano de Pormenor (PP) da Zona Desportiva de Taveiro, aprovado
pela Assembleia Municipal em 29/jun/2010 e publicado na II.2 Série do DR
de 03/dez/2010, e

! Consulte: www.cm-coimbra.pt e www.dgotdu.pt (SNIT).

2 Este plano foi objeto de trés alteracbes aprovadas pela Assembleia Municipal em 14/jan/97,
24/fev/2010 e 02/mar/2011, publicadas no DR, respetivamente de 15/mar/97, 30/mar/2010 e
4/abr/2011.
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v Plano de Pormenor (PP) do Parque Tecnoldégico de Coimbra, aprovado
pela Assembleia Municipal em 27/dez/2011 e publicado na II.2 Série do DR
de 15/fev/2012.

Existem, ainda, com abrangéncia no territério municipal, outros instrumentos de
gestdo territorial de responsabilidade supramunicipal (administracdo regional e
nacional), vinculativos da administracdo publica e alguns de aplicagdo directa aos
particulares®.

Em elaboracao pelo Municipio e na fase de proposta, encontram-se a Revisdo do
PDM, esta com inicio no ano de 2000 e com previsdo de submissdo a parecer final
da Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento da Regido Centro-CCDRC em
finais do corrente ano, o PU da Cidade de Coimbra, o PU de Lordemdo, o PU da
Entrada Poente e Nova Estacdao Central, o PP da Estaco e Zona Envolvente e o PP
da Fonte do Bispo.

Datado do ano de 1994, o PDM de Coimbra, por auséncia de revisdo ou de
elaboragdo e aprovacdo de um novo plano, encontra-se desajustado a diversos
niveis, apesar das alteragdes a que, entretanto, foi sujeito, atento o carater
dindmico que deve estar subjacente aos planos, assim como o quadro legal que
vigorava aquela data e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial-
RIIGT, posteriormente entrado em vigor e subsequentes alteracdes®.

Por sua vez, com as excegbdes, acima enumeradas, o Municipio ndo procedeu,
complementarmente ao PDM, a elaboracdo, de forma a entrarem em vigor, dos
instrumentos de planeamento de ambito mais restrito (PU e PP) ou ao recurso as

unidades de execugdo que a legislacdo mais recente do RJIGT contempla®,®.

Estes instrumentos de ordem inferior sdo os apropriados a promover a contencdo e
consolidacdo dos perimetros urbanos, bem como o preenchimento de espacos

3 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (Lei n.© 58/2007, de 4/9), Plano de Bacia
Hidrogréfica do Mondego (Decreto Regulamentar n.? 9/2002, de 1/3), Plano de Ordenamento da
Reserva Natural do Paul de Arzila (Resolugdo do Conselho de Ministros n.? 75/2004, de 17/5), Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (Dec.® Regulamentar n.® 11/2006, de 21/7) e Plano
Setorial Rede Natura 2000 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 115-A/2008, de 21/7).

4 Vidé DL n°® 69/90, de 2/mar e DL n° 380/99, de 22/set, sucessivamente alterado pelos: DL n©
53/2000, de 7/abr, DL n® 310/2003, de 10/dez, Lei n® 58/2005, de 29/dez, Lei n® 56/2007, de 31/ago,
DL n® 316/2007, de 19/set, DL n® 46/2009, de 20/fev e DL n® 181/2009, de 7/ago.

® Fernanda Paula Oliveira, As Virtualidades das Unidades de Execucdo num Novo Modelo de Ocupacao do
Territdrio: Alternativa aos Planos de Pormenor ou outra via de Concertacdo de Interesses no Direito do
Urbanismo?, na Revista de Direito Regional e Local, n.® 2 (abril/junho de 2008), p.3s 17 e segs..

¢ Excecionando a Unidade de Execucdo da Quinta da Fonte da Cheira e, em aberto, proc.9s de outras
Unidades de Execucdo.
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vazios dentro dos perimetros existentes de forma a controlar e ordenar a expansdo
urbana, incluindo os sistemas de infraestruturas, equipamentos publicos e espacos
verdes.

’

Relativamente a este aspeto omissivo, ndo ¢é despicienda a argumentacdo
apresentada pelos responsaveis autarquicos quanto a complexidade e morosidade
na elaboragdo e aprovacao daqueles instrumentos de planeamento e as implicagGes
das significativas alteracdes que, entretanto, o RJIGT vem sofrendo.

O PDM de Coimbra, concretamente o seu regulamento, prevé, quer para a area da
cidade, quer para a area exterior e respetivas zonas, delimitadas pela planta de
ordenamento, a elaboracdo de planos (PU e PP) ou estudos de conjunto para
servirem de suporte a Gestdo Urbanistica.

A autarquia tem, contudo, efetuado a gestdo das operagdes urbanisticas com a
aplicacdo directa do PDM’ e das normas do seu regulamento, com o recurso, em
alguns casos, aos previstos estudos de conjunto.

A elaboragdo dos planos (PU e PP), ndo foram, assim, como regra, levados a
pratica, representando a drea dos dois existentes (1.558.790,20 m2), validos e

plenamente eficazes 0,48%, da area do territério municipal (319,4 Km2).

Os estudos de conjunto/estudos urbanisticos®, que a versdo em revis&o néo prevé,
ndo constituem, tal como ja a data da elaboragdo e entrada em vigor do PDM ndo
constituiam, instrumento de planeamento legalmente previsto, pelo que, e atento o
principio da tipicidade que vigora nesta matéria, a existéncia dos referidos estudos
tera sempre que se conformar com o PDM em vigor, o que, alids, esta consagrado
nas definicdes do Regulamento Municipal da Urbanizacdo e Edificagcdo, Taxas e
Compensacdes Urbanisticas-RMUE, concretamente na alinea t) do seu art® 3.

O municipio ndo tem, assim, feito uso integral dos seus poderes regulamentar e,
até, tributario, de forma a privilegiar a consolidacdo dos espacgos urbanos existentes
e a expansdo urbana para zonas consideradas prioritarias, contrariando, por sua
vez, a dispersdo da edificacdo e a expansdo ndo controlada do solo e das
infraestruturas, com a subsequente sobrecarga do orcamento municipal com os

7 Excetuando as areas abrangidas pelos PP da Zona Desportiva de Taveiro e PP do Parque Tecnolégico de
Coimbra.

® Presentemente, estdo em execucdo os estudos da Area Central de Ceira, Zona de Almas de Freire, de
Sobral de Ceira, do Terreno Municipal da Feira do Bairro Norton de Matos, do Parque Desportivo do Vale
do Rosal, Margem Esquerda entre Pontes, Arco Pintado e Quinta da Mora/Boavista, aprovados nas
reunides camararias, respectivamente, de 02/jul/2007, 04/jun/2007, 27/nov/2008, 27/jul/2009,
14/jun/2010, os cinco primeiros e de 25/jun/2012, os restantes.
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custos, a curto, médio e longo prazos, com a realizacdo e manutencdo das
necessarias infraestruturas urbanisticas.

Segundo estudos de 2008, a area de perimetro urbano prevista no PDM em vigor
corresponde a 7.527,10 ha, encontrando-se em execucdo 5456,36 ha,
correspondentes a uma percentagem de 72,49%. A &rea de perimetro urbano
prevista apresenta-se excessiva, face ao aumento da populagdo expetével, que no
concelho de Coimbra sempre apresentou um crescimento®.

Significativo € o grau de cobertura do municipio, relativamente ao abastecimento
de agua, de 100%, assim como da rede de saneamento que abrange 92% da
populacdo residente.

Por sua vez, a falta de planeamento descrita, em especial no que respeita aos PP e
as unidades de execucdo, e a forma de gestdo utilizada, com recurso aos estudos
de conjunto, poderdo implicar a ndo salvaguarda do principio da igualdade, através
da perequacdo dos beneficios e encargos decorrente da aplicacéo do PDM.

O Municipio ndo dispde de regulamentagdo que direta ou indiretamente, de forma
significativa e eficaz, vise colmatar a perda de populacdo e a degradagdo das zonas
historicas e centros urbanos que, tradicionalmente, constituiam o centro da cidade
e que, também desta forma, além de criar vitalidade a estes espagos, contrarie a
tendéncia expansionista que normalmente estd ou pode estar associada a
urbanizacdo e edificacdo com as implicagées nas infraestruturas que tal acarreta.

Contudo, o municipio criou algumas estruturas, tais como, além do PDM e do Plano
Estratégico de Coimbra, o Departamento de Habitacdo, o Gabinete do Centro
Historico, a Sociedade de Reabilitagdo Urbana, a quem também estdo cometidas
competéncias e interferéncia nesta area da reabilitagdo urbanas, previstas nos
regulamentos da Estrutura Orgénica Nuclear e Flexivel'’, bem como o Regulamento
Municipal de Edificacdo, Recuperacdo e Reconversio da Area afeta a candidatura da
Universidade de Coimbra a Patrimdnio Mundial da Unesco deste ano de 2012.

Em matéria de planeamento, no contraditério, vem o MC destacar o facto de ter
em curso algumas Unidades de Execugdo, encontrando-se concluida a da
Quinta da Fonte da Cheira - 20/jan/2009 - que vem sendo apresentada em
diversos seminarios sobre urbanismo, bem como, sem deixar de considerar que os
Estudos de Conjunto que o PDM de Coimbra prevé “..tém constituido documentos
orientadores na Gestdo Urbanistica com o objetivo de garantir solucdes urbanas

? A propésito, Estudos de caracterizacgo de 2008 (revisdao do PDM).

19 Regulamentos da Estrutura Orgédnica Nuclear e Flexivel do Municipio de Coimbra, publicados na 2.2
Série do DR, respectivamente, de 15/jul/2011 e 12/nov/2011.
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adequadamente integradas” e “..tém-se revelado como uma forma expedita de
proceder ao estudo de ocupagdes ordenadas do territério urbano..”, a figura dos
Estudos de Conjunto ndo se encontra contemplada na proposta de revisao em curso
e em fase adiantada de aprovacéo.

(Anexo VIII)

Sendo de realgar a existéncia de uma unidade de execucdo concluida, como
instrumento legalmente previsto, e alguns outros mecanismos orientadores na
gestdo urbanistica, tal ndo contraria o acima exposto, justificando uma intervengdo
mais acentuada, por parte do MC, na planificacdo do territério municipal.

Destaca, também, no contraditério, que em matéria de reabilitagdo urbana existe
alguma dindmica com destaque, entre outros aspetos, para o funcionamento do
Gabinete para o Centro Histdrico, com o aproveitamento de programas nacionais de
reabilitagdo urbana, do envolvimento em parcerias para a regeneracdao urbana e no
lancamento de programas locais, bem como a oportunidade da candidatura da
Universidade de Coimbra (Alta e Sofia) a Patrimoénio Mundial com a respetiva
regulamentacdo, possibilitando a criagdo de uma associacdo envolvendo os
principais agentes de intervengdo - Universidade, Cdmara Municipal, Sociedade de
Reabilitagdo Urbana e Estado, através da Diregdo Regional da Cultura do Centro.
(Anexo VIII)

Em matéria de reabilitagdo urbana, existindo alguma dindmica, conforme ja
constava do projeto de relatério e @ realgado no contraditério, ndo invalida a
necessidade de reforco na implementacdo de medidas concretas, com vista a
colmatar a perda de populagdo, e a degradacdo das zonas histéricas e centros
urbanos que, tradicionalmente, constituiam o centro da cidade.

Ainda na ética do planeamento urbanistico, na revisdo do PDM, com inicio em
2000, a proposta de ordenamento, apresentada em 2009, aumentava, com alguma
expressdo, o perimetro urbano, face ao que o PDM de 1994 contemplava.

A atual proposta, resultante da reunido de finais de 2011, entre o Municipio e a
CCDRC, mantem praticamente o perimetro urbano, previsto no actual PDM,
traduzindo-se o aumento verificado, essencialmente, nos ajustamentos decorrentes
do Plano Regional de Ordenamento do Territério Centro-PROTC em elaboragéo, de
acordo com as indicacbes e figuras que se seguem:
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FIGURA 1 — RECONFIGURACADO DO PERfIMETRO EXISTENTE ATRAVES DO ESTABELECIMENTO DE FAIXAS COM
PROFUNDIDADE DE 50 METROS NA TRANSICAO ENTRE O SOLO RURAL E O SOLO URBANO
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FiGUuRA 2 — INTEGRAGAO NO PERIMETRO EXISTENTE DE CONSTRUGCOES QUE NAO DISTEM MAIS DE 50M DO LIMITE
DO PERIMETRO, DESDE QUE APOIADO EM ARRUAMENTO /CAMINHO PUBLICO
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FiGura 3 — INTEGRACAO NO PERIMETRO EXISTENTE DE EQUIPAMENTOS QUE NAO DISTEM MAIS DE 100m Do
LIMITE DO PERIMETRO

fterr
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FIGURA 4 — EXPANSAO DO PERIMETRO EXISTENTE PELA INTEGRACAO DE AREAS QUE PROMOVAM O FECHO DE
FRENTE URBANA OU QUE CORRESPONDAM AO COMPLEMENTO DE QUEBRAS DE CONTINUIDADE URBANA E DE FECHO
DA MALHA URBANA
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FiGura 5 - QUALIFICACEO COMO AGLOMERADOS RURAIS OS AGLOMERADOS ISOLADOS COM MENOS DE 25

ALOJAMENTOS
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2.1.1. Investimento Municipal na Urbanizacao

No que respeita aos sistemas de informacdo nesta tematica, foram constatadas
algumas limitagées, mormente quanto a disponibilidade de informagdo adequada
para o controlo e gestdo do servigo.

Na verdade, ndo existe um sistema de informacdo capaz de gerar, de forma
imediata e agregada, um conjunto de dados relevante para a gestdo urbanistica e o
seu controlo, designadamente através da recolha automatica de dados das
aplicagbes informaticas (Sistema de Processo de Obras/Sistema de Gestdo
Documental-SPO/SGD, Sistema de Informacdao Central-SIC e Taxas-TAX),
concretizavel, por vezes, sO através de um levantamento exaustivo (processo a

processo).

Com efeito, para um periodo temporal de 2010 a 2011, ndo existia informacgao
tratada, designadamente, quanto aos seguintes indicadores:

« Area bruta de construcdo (abc) aprovada (licenciada, autorizada e
comunicagdo prévia ndo rejeitada), discriminada por usos e localizagdes;
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+ Investimento municipal realizado em infraestruturas, espagos verdes e de
utilizacdo colectiva e equipamentos publicos;

« Areas cedidas ao dominio publico municipal;

« Compensagdes em numerario ou em espécie, correspondentes as areas ndo
cedidas;

+« Montante das taxas cobradas anualmente, relativas as taxas administrativas
na urbanizagdo e a taxa pela realizagdo, manutencdo e reforco de
infraestruturas urbanisticas-TMU;

« Importadncia das taxas urbanisticas no conjunto das taxas e outras receitas
municipais;

¢ Grau de cobertura do investimento realizado anualmente em infraestruturas
gerais com a TMU cobrada;

e Custo médio das infraestruturas urbanisticas por m2/abc e grau de
cobertura pela TMU;

« Comparagdo entre o custo médio das infraestruturas e das parcelas
destinadas a equipamentos publicos e espacos verdes cedidos ao dominio
publico municipal e o montante das correspondentes compensagdes em
numerario.

Em contraditério, o MC esclareceu terem sido desenvolvidos esforcos pelos
servicos da autarquia, designadamente em articulagdo com a Associagdo
Informatica da Regido Centro (AIRC) para potenciar e otimizar os sistemas
informaticos e de informagdo na gestdo urbanistica - SGD, SPO, SIG (Sistema de
Informacdo Geografica) e TAX.

(Anexo VIII)

As debilidades apontadas passarao, necessariamente, por respostas mais conclusivas e
eficazes através de sistemas informaticos, que deverdao ser implementados/otimizados.
Alerta-se, no entanto, para o facto de, as medidas entretanto encetadas pelo Municipio e
espelhadas na resposta dada, ndo conduzirem, no imediato, aos resultados esperados.

2.1.2. Indicadores Financeiros na Urbanizacao e Enquadramento ao
Nivel do Investimento Municipal

O levantamento disponibilizado pelo municipio'* com os constrangimentos,
referidos no ponto anterior, permite-nos apurar que, respetivamente, para os anos
de 2010 e 2011:

1 Com algumas limitagbes, em termos de apuramento, quer da receita proveniente das taxas

urbanisticas que ndo estd desagregada (realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas

25/36



AupiToria Ao Municirio pE COIMBRA
ConTROLO DA URBANIZAGAO E EDIFICACAO NA

~ ADMINISTRACAO LoCAL
inspeccaogeral.financas
Relatério n.°© 1822/2012

v As taxas urbanisticas representaram 3,44% e 3,01% das receitas correntes;
v As taxas urbanisticas representaram 2,59% e 2,03% das receitas totais;

v O investimento na urbanizacdo'’ representou 31,51% e 6,92% do
investimento total municipal.

Relativamente aos dados que nos foi possivel recolher e sem que se tenha a
indicacdo de uma meédia em varios e significativos anos, podemos concluir, mesmo
assim, relativamente aos dois ultimos anos, que o investimento municipal em
infraestruturas urbanisticas tem uma forte expressdo no MC.

Por sua vez, ndo existindo indicacdo do valor das taxas resultante da TMU,
conforme o referido em 2.1.1. e nota 11 infra, apenas é possivel fazer uma
correlacdo entre taxas urbanisticas e infraestruturas na urbanizacdo, excluindo o
investimento em abastecimento de agua e saneamento.

2.2. Regulamentos Municipais e sua Relevancia na Gestdo
Urbanistica

Em matéria de gestdo urbanistica, em especial na urbanizagdo e edificagcdo, a
vigorar no periodo temporal de execucdo da acdo, dispde o municipio do RMUE de
1/jan/2010, aprovado pela Assembleia Municipal, em 25/nov/2009, sob proposta
do 6rgdo executivo, apreciada na reunido de 31/ago/2009, publicado na I1.2 Série
do DR, de 23/12/2009"3,*,

O referido regulamento contempla, em matéria de operagBes urbanisticas, a
concretizacdo do RIUE, quer no que respeita a urbanizacdo e edificacdo, quer no
que respeita ao lancamento, liquidacdo e cobranca das taxas, dentro da previsao
dos art9s 32 e 1169, daquele regime juridico.

Prevé e engloba, assim, o citado regulamento, um conjunto de regras
complementares a legislagdo em vigor e aos planos municipais de ordenamento do

urbanisticas-TMU - taxa pela concessdo de licenga/autorizagdo/comunicagéo prévia - quer da despesa
com investimento na urbanizacdo, com alguma falta de rigor e ndo integralmente descriminada por tipo
de investimento.

12 Que representara sempre um valor ndo rigoroso, com eventual ndo imputacdo de algum investimento
na urbanizacdo, face & informacdo disponivel, e a ndo inclusdo dos investimentos em abastecimento de
agua e saneamento, a cargo da empresa municipal “A.C., Aguas de Coimbra, EEM”.

13 Anteriormente a este regulamento, sobre as mesmas matérias, vigorou o RMUE de 2004, publicado na
11.2 Série do DR, n.° 304, de 30/dez/2004.

1% Atualmente, vigora o RMUE, publicado na II.2 Série do DR, n.° 132, de 10/jul/2012, que reviu o
anterior, face, entre outros aspectos, a alteracdo do regime juridico da urbanizacdo, pela Lei n°
26/2010, de 30/mar (art® 3, n° 4), e ao DL n® 48/2011, de 1/abr, no &mbito do Licenciamento Zero e
Balcdo do Empreendedor.
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territdrio, com os quais se tem de conformar, e com a fixagdo das taxas com as
componentes de contraprestagdo pelos servicos técnico-administrativos prestados
(taxas administrativas), pelos investimentos municipais na realizagdo, manutencao
e reforgo das infraestruturas e como compensagdo pela ndo cedéncia obrigatdria de
terrenos.

Sobre algumas disposicdes do regulamento do PDM, geradoras de alguma
controvérsia em termos interpretativos, a CM, por deliberagdes para o efeito, tem
vindo a uniformizar alguns entendimentos, sustentados em informacdes técnico-
juridicas, que os servigos deverdo seguir na gestdo urbanistica.

Estes entendimentos vieram a ter consagracdo em normas interpretativas como
forma de reduzir a discricionariedade da atuagdo do Municipio na execugdo do
plano.

O RMUE prevé, nos seus arts 140 e 140-A que as operagdes urbanisticas,
respetivamente com impacto semelhante a loteamento e com impacto relevante,
com as correspondentes implicagdes, quer na previsdo e cedéncia de areas, quer,
atenta a conjugagdo dos art®s 102° e 119° daquele mesmo regulamento, no calculo
das taxas, no cumprimento dos art%s 439 e 449, do Regime Juridico da Urbanizacgdo
e Edificagdo-RIUE.

O regulamento contempla, ainda, no seu art® 999, os termos da liquidacdo
adicional, devido a erros no seu calculo, posteriormente detetados, bem como o
momento das respetivas liquidagdes.

No contraditério é realgado o acima aludido RMUE, entrado em vigor em
25/jul/2012, que visa, entre os seus objetivos, "garantir uma justa comparticipacdo
no financiamento da construgcdo da infraestrutura publica”, destacando-se neste
ambito, a redefinicdo dos critérios de reducdo das taxas urbanisticas e, segundo a
resposta da autarquia, a avaliagdo do impacto do referido regulamento “...permitira
oportunamente a atuagdo da Cadmara Municipal, em conformidade”.

Entendemos que o atual RMUE, entrado em vigor apds a realizagdo da presente
acdo, demonstra preocupacdo em fazer repercutir os custos das infra estruturas
urbanisticas nos beneficidrios das mesmas, justificando se, plenamente, a autarquia
retirar as devidas ilagdes com a monitorizacdo dos resultados da aplicacdo efetiva
do referido Regulamento.

2.3. Enquadramento Legal das Operacoes Urbanisticas
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As operacdes urbanisticas analisadas'® processaram-se nos termos do RIUE'S,
tendo em consideracdo os instrumentos de planeamento eficazes aplicaveis &
localizacdo das mesmas'” e a versdo daquele regime juridico aplicavel ao tempo.

Nestes termos, serd de destacar que a versdo do RJUE de 2010, publicada em
30/mar, passou a considerar como regra, quanto a sujeicdo a controlo prévio das
operacdes urbanisticas pela administragdo municipal, a comunicagdo prévia, com as
implicacBes que dai sdo inerentes aos respectivos procedimentos.

A seleccao e amostragem dos processos foram feitas tendo em consideracdo o tipo
de operagdo urbanistica (em especial, loteamentos e edificagdes), a modalidade de
controlo prévio (licenga, comunicagdo prévia e autorizacdo) e a dimensdo da
operacdo urbanistica (habitagdo colectiva e unifamiliar).

(Anexos I a III)

2.3.1. Conformidade das Operacdoes Urbanisticas com os
Instrumentos de Ordenamento do Territério

Dos diversos processos analisados e a verificagdo dos procedimentos inerentes,
conclui-se pela sua conformidade com os instrumentos de planeamento que lhes
eram aplicaveis.

A alteracdo dada ao RJUE pelo DL n° 26/2010, de 30/mar, além da relevancia que
passou a atribuir a comunicagdo prévia, em detrimento do licenciamento, previu
para este procedimento, assim como para os restantes procedimentos sujeitos a

5 Loteamentos: Proc®s n%: 1007/2010 | l 1427/2010 |
59/2011 | 225/2011 [
83072011 T318/2011 [rmmm———

Lda), 25/2012°] ] e 391/2012 | 1.
Obras Particulares (ComunicagOes Previas, Licenciamentos e autorizagbes): Proc®s n®s 959/2010
978/2010 | |

_— 1 '
1032/2010 [} 1014/2010 [ } 1437/2019

e e L]
, 1727/2010 1729/2010 { 160/2011

=] 163/2011 | ] 1122/2011

} 1175/2011 | }. 1483/2011
1506/2011

1777/2011 l I 100/2012

1202012 e 312/2012
I I 3

71/2012 |

18 DL n° 555/99, de 16/dez, alterado pelos seguintes diplomas legais: Leis n® 13/2000, de 20/jul e 30-
A/2000, de 20/dez, DL n° 177/2001, de 4/jun, Leis n°s 15/2002, de 22/fev e 4-A/2003, de 19/fev, DL
n° 157/2006, de 8/ago, Lei n°® 60/2007, de 4/set e DL n°s 18/2008, de 29/jan, 116/2008, de 4/jul e
26/2010, de 30/mar e Lei n° 28/2010, de 2/set.

17 A propdsito, nota 5.
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controlo prévio, a utilizagdo dos meios eletronicos e a desmaterializacdo dos
documentos.

Ndo é esta, no entanto, a forma utilizada no MC, quer quanto a forma de
apresentagdo de requerimentos e outros elementos e as comunicagdes (art®s 8°-A
e 99, n° 1, do RJUE), quer quanto ao pagamento das taxas devidas através da
autoliquidagao (art® 80°-A, do RIUE).

O MC n&o tem em funcionamento um sistema informatico ou plataforma que
permita a tramitacdo desmaterializada da comunicacdo prévia, tal como para os
restantes procedimentos de controlo prévio, socorrendo-se da prorrogativa do
ponto 8 da Portaria n® 216-A/2008, de 3/mar.

Decorrendo os procedimentos com recurso ao papel, embora simultaneamente com
algum suporte em programa informatico (SPO) e na entrega de alguns documentos
em cd, resulta que os processos ndo se encontram integral e devidamente
organizados, em especial, com todas as suas folhas numeradas e rubricadas, face a
seguranca que lhes deve estar associada.

Em varias informagdes técnicas e despachos, exarados nos processos, ndo sdo
identificados nem é percetivel o nome dos intervenientes, quer dos autarcas quer
dos técnicos.

Atendendo aos aspectos referenciados nos pontos anteriores, associado as boas
praticas administrativas, todos os despachos exarados nos documentos dos
processos devem sempre identificar os autarcas seus subscritores e a qualidade em
que o fazem, de forma bem legivel, tal como as informagdes técnicas que sdo
produzidas devem indicar os seus autores e a qualidade da sua intervencgdo (a
propodsito, POCAL, ponto 2.9.6).

Relativamente as operacdes de loteamento e as operagdes urbanisticas com
impacto semelhante a loteamento ou com impacto relevante, podera ser feita a
substituicdo, no todo ou em parte, das cedéncias obrigatérias (de terreno para a
construcdo de espacos verdes, equipamentos de utilizacdo coletiva e
infraestruturas) por uma compensagdo em numerario, face ao n° 4, do art® 449 do
RIUE e dentro da previsdo dos art®s 149, 140-A0, 102° e 119° do RMUE.

Nem sempre, nos processos analisados, as informagfes técnicas produzidas
indicam e sustentam de forma plena e explicita, conforme previsdo do acima citado
art® 449, que a substituicdo ocorreu por o prédio (onde ocorreu a intervengdo
urbanistica) ja estar servido pelas infraestruturas, ou ndo se justificar a localizagdo
de qualquer equipamento ou espaco verde publicos.
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O projeto de arquitetura a que correspondeu o proc® de obras n® 01/2010/978 e o
licenciamento titulado pelo alvara n° 133/2012, de 30/mai, foi aprovado na reunido
camararia de 30/ago/2010.

A aprovacgdo do projeto de arquitectura, precedida da informagdo favoravel dos
Servicos Técnicos de 240 e 259/agos/2010, permitiu a majoracdo da abc, ao abrigo
do regime de excegdo previsto nas alineas a) e b) do n® 4 do art® 61° do
Regulamento do PDM.

Porém, em nossa opinido, quer a deliberagdo que aprovou o projeto de arquitetura,
quer as informacfes técnicas em que aquela deliberagdo se apoia, deveriam estar
mais sustentadas e fundamentadas, tendo em consideracdo os pressupostos
que a disposicdo, antes citada, do regulamento do PDM considera terem de estar
preenchidos para o recurso a excecdo.

Verificdmos que os prazos previstos, nas diferentes fases dos procedimentos do
RIJUE, ndo foram integralmente cumpridos, vindo, depois, a constatar-se que o
DGURU nos relatdrios trimestrais que elabora de “monitorizagdo do desempenho
dos processos”, periodicamente faz esse levantamento com propostas de acdes a
desenvolver.

O Sistema dos Processos de Obras-SPO ndo dando a resposta adequada a um
sistema informatico ou plataforma, nos termos que o quadro legal perspetiva para
futuro, ndo esta também potenciado, tais como estes, para criar sinergias de
complementaridade com programas informaticos de outros servigos do MC, tais
como o Sistema de Gestdo de Contraordenagdes-SGCO e TAX.

Nas situacdes analisadas ndo se detetaram situagdes anomalas dignas de nota, em
matéria de comunicacBes ao Instituto Nacional de Estatistica e ao servico de
financas competente.
Com destaque no contraditério, para além do que dissemos no ponto 2.1.1,
refere-se que o Municipio tem desenvolvido acdes no sentido da desmaterializagdo
dos procedimentos e dos processos nas areas da urbanizagdo e edificagdo,
aguardando a definicdo de um conjunto de orientagdes da Administracdo Central no
ambito do Portal do Cidad&o e do Portal da Empresa.

(Anexo VIII)

Independentemente de, face as exigéncias do quadro legal ja tragado, o MC ainda ndo dispor
de um sistema integral quanto a utilizacdo dos meios eletrénicos e a desmaterializagdo dos
documentos que devera implementar, justifica se aferir sobre os procedimentos existentes
na Administragdo Central, relativamente a atividades similares com a presente.
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Sobre o processo de obras n.© 01/2010/978, a resposta do Municipio, depois de
tracar a estrutura a que obedecem as informacSes nas operacBes urbanisticas,

considerou que a deliberagdo da Camara Municipal de 30/ago/2010 e a informacdo
técnica (n.© 1292, de 24/agos/2010, com parecer da Chefe da Divisdo de
Estruturacdo e Renovacdo Urbana de 25/ago/2010) a sustentar a referida
deliberagdo que aprovou o projeto de arquitetura, ao abrigo do regime de excecdo
previsto nas al.8s a) e b), n.2 4 do art.® 61.2 do Regulamento do PDM, se encontra
fundamentada-majoracao de 4,37% - ampliacdo de 665,13m2 para 694,20m2.

A referida informacdo técnica de 24/ago/2010, ao tratar da integragdo urbanistica e
arquitetdnica do projeto, tem como ponto de partida as premissas da proposta
apresentada, assentes na "..depuracdo da imagem exterior da edificacdo original,
face aos volumes atualmente existentes e sucessivamente adocados de forma
dissonante, no sentido de clarificar a leitura da edificacdo original e conferir uma
maior qualidade ao conjunto”, para concluir que no projeto de arquitetura

"

apresentado se verificam atingidos "...0s objetivos tracados, correspondendo a uma
solucdo de qualidade, assente em principios de preservacdo arquitecténica e
integracdo urbanistica coerentes, permitindo resolver superiormente a situacdo

irregular, de longa data, que se foi verificando no local”.

Mais consta, da antes aludida informacdo, que “..a solu¢do a adoptar determina
uma reducdo significativa dos volumes em ampliacdo, contribuindo para um
adequado relacionamento formal com a envolvente bem como para a potenciacdo
da fruicdo do logradouro e terracos que compdem o logradouro”.

(Anexo VIII)

A operacdo urbanistica apreciada localizava-se em Zona Especial de Protecdo (ZEP)
do Parque de Santa Cruz, tendo sido favoravel o parecer emitido pelo IGESPAR.

Segundo o art.® 61.9, n.°2 4, al.2 b), antes citado, a area bruta de construcdo a
autorizar ao promotor, quando dai "..decorram vantagens arquitectdnico-
urbanisticas, expressamente reconhecidas como tal em reunido da Cémara
Municipal...”, pode ser aumentada a fixada pelos n.%s 2 e 3, do mesmo artigo.

Acontece que, relativamente ao processo aqui em analise, nunca esteve em causa a
informacdo tipo utilizada, bem como o mérito da deliberacdo de 30/ago/2010.

Pelo contrario, entendemos que a deliberacdo de 30/ago/2010 que apreciou o
projeto apresentado, sustentada na informacgdo técnica de 24/ago/2010, ndo esta
suficientemente fundamentada, porquanto ndo sdo apresentados factos e motivos
que sustentem a decisdo de forma a dai se extrair que com a majoracdo da area
bruta de construgdo permitida decorram vantagens arquiteténico-urbanisticas que
de outra forma ndo resultavam.
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De referir que o projeto aprovado visou regularizar instalacGes de estabelecimento
de restauracdo e bebidas com pista de danga, resultante de processos anteriores,
de "..um conjunto edificado em resultado das ampliacées avulsamente executadas”
que, tal como o parecer favoravel prévio do IGESPAR, ndo poderiam condicionar o

sentido da decisdo que veio a ser proferida.

Assim, entendemos ser de manter o entendimento que vinhamos perfilhando de
que a deliberacdo da CM, de 30/ago/2010, ao permitir a majoracdo da area bruta
de construcdo, com fundamento no art® 619, n° 4, alineas a) e b), do Regulamento
do PDM, ndo esta suficientemente fundamentada.

2.3.2. Liquidacao e Cobranca das Taxas Urbanisticas

O RMUE do MC, entrado em vigor no inicio de 2010, nas formulas que apresenta
para o calculo das taxas, agrega o conjunto de taxas e compensacbes aplicaveis na
urbanizagdo, consoante as diferentes operacdes urbanisticas.

Este RMUE, tal como o publicado em finais de 2004 e o que, entretanto, entrou em
vigor, tém uma “Nota justificativa das taxas e compensagdes urbanisticas” onde
refletem um conjunto de preocupacdes sobre o custo da urbanizagdo e a reparticdo
desse mesmo custo e as implicacbes que este e outros aspectos podem ter na
dispersdo da habitagdo em detrimento da recuperacdo de edificios nos centros

urbanos e o seu reflexo nas infraestruturas.

De todos os processos supra indicados no ponto 2.3. e nota 15, resulta uma
correta atuacdo dos servigos municipais no que se refere ao calculo, liquidagdo e
cobranca das taxas urbanisticas, excecionando o processo a seguir identificado.

Proc.® n.° 1870/2007

Por despacho de 05/ago/2008 foi licenciada uma edificagdo numa parcela de
terreno resultante de um destaque e liquidada a taxa correspondente, conforme
informac&es técnicas de 15 e 30/jul/2008, o que foi notificado a requerente pelo
oficio de 06/ago/2008 que nunca chegou a requerer a emissdo da respectiva
licenca.

Em 31/jan/2011, foi requerido novo licenciamento que foi aprovado, em
23/fev/2011, tendo as informacgdes técnicas de 08/fev/2011 e de 18/fev/2011 sido
favoraveis.

No decurso da inspecgdo, tendo sido detetado um erro no calculo da taxa, ainda ndo
paga, por ndo ter sido requerida e emitida a licenca respetiva, prontamente os
servicos competentes procederam as correcdes devidas, enquadrando a operagdo
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urbanistica no dmbito do art® 119° e ndo no art® 1179, ambos do RMUE, por se
tratar de um edificio com impacto relevante.

Apurou-se, assim, uma diferenca no montante liquidado, ja que, em vez da
importdncia calculada de €3.817,72, o montante correto seria €8.696,52
(liquidacdo adicional de €4.878,80), adicionando-se ainda a importéncia de €65,
da diferenca entre as taxas de €135 (devidas) e €70 (pagas com o requerimento do
pedido de licenciamento)*®, o que foi notificado & interessada pelo oficio n.® 24091,
de 27/jun/2012, aguardando a emissdo da licenca para ser efetuada a correta

cobranca das taxas, ao promotor.
(Anexo IV)

a

O MC ndo tem procedido a atualizagdo das taxas de indole técnico-administrativa
que todos os anos devera fazer, dentro da previsdo e nos termos do art.°© 100° do
RMUE.

2.3.3. Processos de Contraordenacao

A instrucdo dos processos de contraordenacdo decorre na Divisdo de
Contraordenacgdes e Execugdes Fiscais, a quem, entre outras, estdo atribuidas essas
competéncias, previstas no art?® 35 do Regulamento da Estrutura Orgénica Flexivel.

Os processos analisados'®, resultantes de infracces urbanisticas, que sdo uma
parte do universo das contraordenacdes sob a responsabilidade da divisdo,
denotam um atraso muito significativo na sua tramitacdo, chegando a estar
parados, sem quaisquer desenvolvimentos, por periodos de um ano e mais.

Este atraso na resolugdo dos processos, mesmo tendo como fundamento, pelo que
nos foi dito, a falta de meios humanos (reduzidos ou temporariamente nestas
fungdes), justificard alguma atencdo, tanto mais que havendo a preocupacdo de
ndo deixar prescrever os procedimentos contraordenacionais, esse risco tem estado
muito presente, como acabou por suceder em 2010.

Conforme levantamento de finais de 2011, haveria 4 juristas para os 2711
processos a tramitar, 773 dos quais teriam de ser decididos em 2012, sob pena de
prescricdo do respetivo procedimento, o que justificard, por si sé alguma atengdo
nesta matéria.

A Divisdo de Fiscalizacdo Urbanistica no MC tem a cargo a fiscalizacdo urbanistica e,
muito embora o Manual de Organizagdo de Servigos a regulamentar aquela Divisdo,

1% Ap abrigo do art® 1029, por forga do art® 1199, ambos do RMUE.
9 Proc®s n% 611/2005, 346/2006, 31/2007, 142/2009, 235/2009, 903/2010, 106/2011 e 179/2012.
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disponha de algumas normas, as mesmas nada referem em concreto, sobre a

atuacdo da Fiscalizacdo.

Em contraditério, ¢ referenciado, de forma desenvolvida e pormenorizada, um
conjunto de aspetos que se prendem com as contraordenacdes e com a tramitacdo
dos respetivos processos - atrasos na sua resolugdo e pagamento das coimas,
prescricdes e meios humanos disponiveis, que em nada invalidam o retratado no
projeto de relatdrio.

Sequencialmente as consideragdes referidas antes, os servigos competentes, de
forma a colmatar as lacunas existentes nesta area, apresentaram um sistema
integrado de gestdo dos processos de contraordenacdo para a sua implementacdo
pela Divisdo Informatica e a proposta de afetagcdo de mais meios humanos para a
Divisdo de Contraordenacbes e Execucdes Fiscais (DCEF).

Estas propostas afiguram-se-nos adequadas quanto a perspetiva da colmatacdo das
anomalias referenciadas, tendo em consideracdo o controlo e a redugdo do tempo
médio de resolucdo dos respetivos processos.

3. FOLLOW-UP da Inspecao ao Municipio de 2008

3.1. Do resultado da Inspecdo Ordinaria realizada pela IGAL, em 2008, ao
Municipio de Coimbra e respetivo relatério, foi emitido o parecer final com o n.°
80/2010 que obteve despacho de concordancia de S. Ex.2@ o Secretario de Estado
da Administracdo Local de 02/ago/2010.

Decorrente dos referidos parecer e despacho tutelar, encontrar-se-iam intervencgdes
urbanisticas ou procedimentos resultantes destas, da responsabilidade de
particulares, pendentes de reposicdo da legalidade, a que haveria que dar
seguimento.

As situacgdes sujeitas a reposicdo da legalidade urbanistica traduzir-se-iam nos
seguintes factos:

v Correcdo do excesso de abc no lote n.® 3, do proc® de loteamento n® 402,
de 19/jun/1997, face as prescriges do respetivo titulo;

v Processo de demolicdo de obras clandestinas de ampliagdio de um
reservatério de gas e funcionamento de um estabelecimento de restauracéo
e bebidas sem autorizacdo de utilizacdo;

v Processo de demolicdo coerciva de construcdes ilegais edificadas no lote n°
80 do loteamento titulado pelo alvara n° 386/95;
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v" Processo n° 3984/2004, respeitante ao licenciamento/legalizacdo da
construgdo e a emissdo da autorizacdo de utilizagdo de uma moradia, em

nome de | |

v" Processo de contraordenagdo n® 632/2004;

v Processo n® 01/1982/2332 sobre a emissdo da autorizagdo de utilizagdo da

habitagdo, em nome de | l;

v Processo de contraordenacdo resultante do auto de noticia de 10/mar/2009.

Sobre as matérias a verificar, 0 municipio prestou os esclarecimentos pelos oficios
recebidos em 10/fev e 16/dez/2011.
(Anexo VI)

3.2. Como se extrai da documentacdo existente no expediente que nos foi
remetido, em especial dos supra identificados oficios, as edificagbes existentes

no lote n® 3 (loteamento n® 402/1997), em nome de | l e
no lote n® 80 (alvard de loteamento n.® 386/95), em nome de :
| ], vieram a ser regularizadas:

- no primeiro caso, através de um pedido de aprovacdo de um projeto de
alteragbes ao que havia sido executado, nos termos das prescricGes
constantes do alvara de loteamento;

- na segunda situacdo, para além de algumas demoligdes que o requerente
executou, com uma alteracdo ao loteamento, de forma a construcdo se
enquadrar e conformar com o loteamento/alteracdo e as prescricées
tituladas pelo alvara respectivo-aditamento.

No decurso da realizacdo da acgdo, solicitamos esclarecimentos actualizados que
vieram a ser homologados pelos Directores do DGURU e do DMAT, respetivamente,
em 19 e 25/jun/2012, e procedemos a verificagdo desses mesmos esclarecimentos
e dos procedimentos para a reposicdo da legalidade que lhe estavam
associados.

(Anexo VII)

Assim, tendo em consideracdao a verificacdo de todas as outras situagdes
pendentes, ainda ndo regularizadas e a justificar o respectivo acompanhamento,
iremos proceder as respectivas analises.

3.3. Tal como ja constava das informagdes anteriores, as obras sem licenca de
ampliacdo de um reservatorio de gas, em local onde funciona um
estabelecimento de restauracao e bebidas sem autorizacao de utilizacao,
mostram-se insusceptiveis de legalizagdo.
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Assim, por despacho de 22/jun/2012 foi decidida a demolicdo coerciva, na
sequéncia do exercicio da audiéncia prévia junto dos interessados/requerentes,

| ] de forma & reposigdo
das condicBes de licenciamento tituladas pelo alvara n° 1252, de 18/jun/1990, a

posse administrativa do imével e a cessagdo da utilizagdo do espacgo fisico (cfr.
art®s 100° e sequintes do Cddigo de Procedimento Administrativo-CPA, 106° e 107°
do RIUE).

Todo este processo em curso da posse administrativa do imodvel, cessacdo de
utilizacdo e obras de demoligdo tem o envolvimento conjunto entre os organismos
municipais do DGURU, do Departamento de Obras e Infraestruturas (DOIE) e
Policia Municipal (PM).

Em contraditério, o MC disse que mantém na generalidade o teor da informacgdo ja
facultada a IGF em junho de 2012.

Mais disse que "...pela complexidade e pela especificidade da intervencdo,
considerando que a edificagcdo existente contempla obras licenciadas em 1990 e
outras de génese clandestina que devem ser identificadas e autonomizadas,
decorrem ainda procedimentos internos para avaliacdo do processo administrativo e
comparagdo com o existente no local. Em sequéncia, sera realizado o planeamento
rigoroso da acdo, perspetivando se a sua concretizacdo para o 1° trimestre de
2013".

3.4. Sobre o licenciamento/legalizacdo da construcio em nome de [ ]
| , 0 despacho de 16/fev/2002 indeferiu o pedido de
autorizacao de utilizagao, entretanto formulado, sendo notificado o interessado a

executar o projeto nos termos em que havia sido aprovado ou a iniciar
procedimento de licenciamento do que foi construido (cfr. art® 9° do RIUE).

Decorre o prazo concedido ao requerente (oficio n® 16413, de 07/mai/2012) para
desencadear o procedimento que entender conveniente, nos termos ja retratados e
para os quais foi notificados, seguindo-se ulteriores desenvolvimentos processuais
no sentido da reposicdo da legalidade urbanistica contemplada no RJUE.

Conforme contraditério, conheceu este processo novos desenvolvimentos, com um

requerimento de a pedir prorrogacdo do prazo que lhe

havia sido concedido (2/jul/2012), bem como uma reclamacgdo apresentada por
1 e[ ] (21/jun/2012 e
16/nov/2012), pelo que recentemente foi “...remetido para anélise conjunta dos

requerimentos apresentados e para proposta de procedimento sequente, na
perspetiva da reposicdo da legalidade e regularidade urbanistica”.
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A

Face aos desenvolvimentos deste processo e a andlise que sobre o mesmo recair
devera a IGF ser informada.

3.5. As obras ilegais executadas por] | desrespeitando
o projeto licenciado em 1982, acabaram por ndo ser demolidas parcialmente

como chegou a ser ordenado.

Tal procedimento teve como causa o facto de ter sido apresentado, em 4/jan/2012,
um pedido de alteracbes ao licenciado com a apresentacdo de um projeto de
arquitetura, visando regularizar e repor a legalidade urbanistica, que foi
aprovado pelo despacho de 09/mar/2012.

Dos ultimos desenvolvimentos, no caso em aprego, na salvaguarda do RIUE,
aguardar-se-a o licenciamento e a subsequente emissdo da autorizacdo de
utilizagdo que o requerente devera impulsionar com as respetivas petigdes.

3.6. A decisdo administrativa de 12/jan/2012 aplicou uma coima no processo
de contraordenacdo n® 632/2004, por infragdo urbanistica, cujo pagamento foi
fracionado, tendo o arguido sido notificado, em 31/mai/2012, para efetuar o
pagamento das quatro prestagdes que tem em atraso, o que ja foi efetuado.

3.7. O processo de contraordenacdao com o n° 235/2009 culminou com a
aplicacdo de uma coima, em 15/jun/2012, decisdo que foi notificada ao
arguido pelos oficios n®s 22727 e 22728, de 19/jun/2012.
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4, Os resultados da accdo realizada permitem apresentar as seguintes conclusées
e recomendacdes:

CONCLUSOES Item RECOMENDACOES
O MC dispGe do PDM e dos PP da Zona Nada a recomendar
1 | Desportiva de Taveiro e do Parque 2.1.
Tecnoldgico de Coimbra.
O MC tem em elaboracdo alguns PU e PP, Nada a recomendar
2 cuja elaboragdo e subsequente aprovacdo 2.1.
se tém prolongado.
o] PDM de Coimbra apresenta-se Que o0s Orgdos municipais acelerem o
desajustado, face a data da sua processo de revisdo do PDM, em curso.
3 | elaboracdo, quer pela dindmica que lhe 2.1. 1
deve estar subjacente, quer pelo regime
que, entretanto, vem vigorando.
Dos planos municipais, depois da entrada Que os 6rgdos municipais desencadeiem os
i em vigor do PDM, o MC apenas publicou 2.1. 2 procedimentos adeguados, com vista a
dois PP e dispde de uma unidade de elaboracdo e entrada em vigor dos PU e PP
execugao. numa politica estruturada de planeamento.
Os PU e PP, em termos de instrumentos Nada a recomendar
de planeamento legalmente previstos,
5 constituem a forma mais adequada de 2.1.
controlar e ordenar a expansdo e
reconversdo urbana.
Constituem os PP e as Unidades de Que a Camara Municipal disponha, na
Execucédo, a forma de controlar e ordenar oportunidade, de mais Unidades de
a expansdo e reconversdo urbana, e de 2.1. 3 Execucdo.
6 melhor conseguir a perequacdo dos
beneficios e encargos decorrentes do
plano.
Os estudos de conjunto/estudos A revisdo do PDM ndo devera conter a
urbanisticos, apesar de contemplados no previsdo dos estudos de conjunto, limitando-
7 PDM e utilizados na gestdo urbanistica 2.1. 4 | se atipologia prevista no RIIGT.
pelo MC, ndo se encontram previstos no
RJIGT
A area em execucdo do perimetro urbano Nada a recomendar
8 | prevista no PDM, representa uma 2.1.
percentagem superior a 70%.
O MC dispée de algumas estruturas e Em termos de planificagdo e regulamentacéo,
regulamentacéo que devera se adotem medidas incentivadoras de fixacdo
9 complementar, com implicagées na 2.1. 5 da populacdo no centro da cidade e dos
reestruturacdo da cidade. aglomerados urbanos.
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CONCLUSOES Item RECOMENDACOES
A area do perimetro urbano proposta na Nada a recomendar
revisdo do PDM, encontra-se ajustada ao
10 | previsto no PROTC 2.1.
O MC ndo dispbe de um sistema de Adocdo de medidas visando um maior
informacdo que, de forma imediata, aproveitamento e complementaridade
11 | possibilite um conjunto de dados 2.1.1. 6 dos diversos sistemas informaticos,
relevantes para a gestdo urbanistica. utilizados na autarquia.
As taxas urbanisticas representam valores Atualizacdo em sede regulamentar dos
que ficam significativamente aquém dos valores das taxas urbanisticas.
12 | valores gastos nas infraestruturas com a 2.1.2. 7
urbanizacéo.
O RMUE colmata algumas lacunas que o MNada a recomendar
13 | PDM, dada a sua estagnacdo quanto ao 2.2,
processo de revisdo, tem neste momento.
O MC ndo dispe de um sistema O Municipio devera implementar um
informatico ou de plataforma eletronica sistema informatico que permita, de
14 | que permita a desmaterializagdo dos 2.3.1. 8 forma integral, a apresentacdo de
documentos nas operagdes urbanisticas reguerimentos e outros elementos nas
operagdes urbanisticas.
A falta do referido sistema informatico ou O sistema informatico a implementar
15 plataforma eletronica, ndo permite a 2.3.1. 9 devera, nas comunicacBes prévias,
autoliquidacdo das taxas devidas, nos possibilitar a autoliquidacédo das taxas.
termos legalmente previstos.
A auséncia de um sistema informatico, Devera o MC adotar um sistema
e implica que 0s processos fisicos 2.3.1 o informatico que garanta a seguranca
urbanisticos estejam melhor organizados. de toda a documentacdo, respeitante a
cada uma das operacdes urbanisticas.
No processo de obras n® 01/2010/978, as Fundamentacdo das informacédes
informacdes que sustentaram a técnicas dadas pelos servicos, quanto
deliberacdo do executivo de 30/ago/2010 ao cumprimento dos indicadores
17 de aprovacdo do projeto de arquitetura 2.3.1. 11 urbanisticos.

ndo estdo suficientemente fundamentadas
quanto a verificacdo dos requisitos do art®
61.9, n® 4, al?s a) e b) do Regulamento do
PDM.
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CONCLUSOES

Item

RECOMENDACOES

i8

No processo de obras n°® 1870/2007, por
erro no calculo das taxas, foram liquidadas
e cobrada as importancias de €3.817,72 e
€70 quando deveriam ter sido as
importdncias de €8.696,52 e €135,
respectivamente, o que foi corrigido no
decurso da acgdo com nova liquidacdo.

2.3.2.

12

Nada a recomendar

19

Atraso na tramitacdo e resolucdo dos
processos de contraordenacdo, incluindo
na cobranca de algumas receitas e, até, na
ndo cobranca de outras por parte do
Municipio.

2.3.3.

13

Implementacdo de medidas, nesta
area das contraordenacdes, que, tanto
quanto possivel, passardo pelo reforgo
de meios e estabilizacdo do corpo de
técnicos que compdem a respectiva
Divisdo.

20

No seguimento da inspecdo da ex-IGAL de
2008, estdo, ainda, pendentes de
regularizacdo algumas situacoes.

21

Sobre o licenciamento, titulado pelo alvara
n.? 1252, de 18/jun/1990, foi dada ordem
de demolicdo e a cessacdo da utilizacdo do
espaco fisico (12/jun/2012), aguardando-
se as fases posteriores das medidas de
tutela de legalidade urbanistica.

3.3.

22

Quanto ao licenciamento/legalizacdo da
construcdo, em nome de

aguarda o0 processo o
desenvolvimento dos procedimentos
iniciados pelo interessado.

3.4.

23

Das obras ilegais que o seu responsavel,
e niciou a reqularizacdo,
estdo pendentes de licenciamento e
autorizacdo

3.5.

14

Devera a CM promover a reposicdo da
legalidade e regularidade urbanistica,
disso dando nota & IGF

24

O arguido, no processo de contra-
ordenacdo n.° 632/2004, tem em divida
ao Municipio, o pagamento de quatro
prestacdes, da coima que Ihe foi aplicada.

3.6.

15

A CM dé conhecimento a IGF do
pagamento das importancias em divida
ou do resultado do processo judicial de
execucéo.
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5. PROPOSTA

5.1. A remessa deste Relatério e dos Anexos ao Senhor Presidente da Camara
Municipal de Coimbra com mencdo expressa de dar conhecimento dos mesmos
aos restantes membros da Cédmara Municipal e de remeter cdpia a Assembleia
Municipal, nos termos da al.@ q), do n.? 2, do art.? 68 da Lei n.®? 169/99, de 18/set;
e

5.2. Que a Camara Municipal, no prazo de 60 dias, a contar da data da recegdo
deste relatério, informe a IGF sobre o estado de implementagdo das
recomendacgdes efetuadas, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal se
justifique.

Inspecdo-Geral de Finangas, margo 2013

A Equipa,

Antdnio Manuel Fernandes Pega Luis Orlando Botelho Maia

Chefe de Equipa Multidisciplinar Inspetor
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LISTA DE ANEXOS

L J
I ConTROLO DA URBANIZAGCAO E EDIFICAGAO NA

ANEXO I LISTA DAS OPERAGOES URBANISTICAS - LOTEAMENTOS/OBRAS
DE URBANIZACAO

ANEXO II LISTA DAS OPERACOES URBANISTICAS - LICENCIAMENTOS

ANEXO III LISTA DAS OPERACOES URBANISTICAS - COMUNICAGOES
PREVIAS

ANEXO IV LIQUIDACAO ADICIONAL DE TAXAS URBANISTICAS

ANEXO V LISTA DOS PROCESSOS DE CONTRAORDENAGAO

ANEXO VI FOLLOW-UP - OFiCI0 DO MUNICiPIO DE COIMBRA DE
10/FEV/2011

ANEXO VII FOLLOW-UP - INFORMACAO DA ENTIDADE AUDITADA DE
25/JUN/2012

ANEXO VIII PROCEDIMENTO DE CONTRADITORIO FORMAL - RESPOSTA DA
ENTIDADE AUDITADA
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