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1. Trata-se de inspe¢do ordinaria incidente, através da técnica de
amostragem, sobre alguns dos servicos do Municipio a frente
descriminados em ordem de servigo.

Na sua realizacdo atendeu-se aos seguintes pontos da ordem de servigo n.®
86/2011, 02.12: (fls. 1)

= O conteiido das dentincias e queixas ou exposi¢oes subsistentes na IGAL;

« Acumulagdo de fungoes (autdrquicas e privadas), por parte dos funciondrios
autarquicos,

= Acumulacdo de fungdes por parte dos eleitos locais, numa perspetiva de eventuais
impedimentos e conflitos de interesses;

« Urbanismo (uitimos trés anos), pela téenica de amostragem.
« Empreitadas de obras publicas (tltimos trés anos), pela técnica de amostragem

« Concessdo de subsidios e similares de acordo com o quesiionario da IGAL, devendo
certificar-se mapa identificativo de tais subsidios, relativos a 2008, 2009 e 2010, a
incluir no relatorio de inspe¢do.

2. Nio podendo deixar de evidenciar o elevado sentido de responsabilidade
e empenho colocado na colaboragdo prestada pelo -
que deve ser entendida como uma referéncia na interpretagdo do dever de
colaboragdo devida a IGAL - ao longo de toda a agfio inspetiva, sem a qual
teria sido muito dificil realizar o nosso trabalho.

Aproveitamos o enscjo para chamar & colagdo o rigor das informagdes
prestadas pela ¢, ainda, por ser de inteira justi¢a, nao
podemos olvidar a exceléncia da colaboragdo prestada pela

3. Nos quadros que se seguem damos conta da evolugdo da composi¢do da
CM relativamente aos periodos neles referidos abarcando também as
remuneragdes dos seus membros com referéncia ao periodo de
responsabilidade.

a) No mandato de 2005 a 2009, iniciado com a tomada de posse ocorrida a
29 de Outubro de 2005, a Cadmara Municipal foi constituida por 7
elementos, conforme mapa que se segue: (fls. 2)
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De 01 de Janeiro de 2008 a 31 de Outubro de 2009

SITUACAO NO PERJSDO AT
NOME ORGANISMO OU RESPONSA RA -kl PROFISSAO MORADA
- COES
SRVICD BILIDADE
€ 3.708,00 (2008) | Professor do
Manuel Alves de Presidente da Camara 01.01.2008 a G ey
Ol Municipal 31.10.2009 €3.816,00 (2009) | Ensino Secundirio
{a) Aposentado Il
Alvaro Manuel Vereador sem regime de | 01.01.2008 a €74,16 Engenheiro do
Reis Santos permanéneia 31.10.2009 {2008 ¢ 2009) (b) | Ambiente
Jose David Vereador em regime de 01.01.2008 a € ?-ziﬁbi%lsgﬂg}
Mendes de permanéncia (lempo 3 z H}.EUU‘J * 7 2669 Economisia
Almeida inteiro} ey { )
) il
Manucl Costa ¢ Vereador sem regime de | 01.01.2008 a €74,16 ?::f?::jil;:ﬁ.o
Silva permanéncia 31.10.2009 (2008 € 2009) (b) | .
Aposentado
Vereador em regime de Ex0a ]
José Américo S e 01.01.2008 a (2008) Professor do
Oliveira Sa Pinto ?ﬂlcim} P 31.10.2009 €3.052,80(2009) | Ensino Basico
© ,
Aciicio Manuel Vereador sem regime de | 01.01.2008 a €74,16 sancmiis
Albergaria Coelho | per i 31.10.2009 {2008 ¢ 2009) (b) il
€32.966 40
Maria da Vereadora em regime de (2008) s
Conceigao Garrido | permanéngia (lempo g: ?:} ;ggg 2 €3.052,80 Em.k“%r; PO
da Silva Osario mnteiro) e (2009) sk lle Ly
()

(a) O Presidente da Chmara Municipal apenas aulere a remuneragio devida pelo exercicio efectivo do cargo.
Vencimento, ¢com base nos Municipios com mais de 40 000 eleitores (alinea b) do n." 2 do art.” 6.° da Lei 29/87,
30 de Junho, republicada pela Lei 52-A/2005, de 10 de Outubro).

(b) Senha de presenga (artigo 10°, 2 da Lei 29/87, de 30 de Junho, republicada pela Lei 52-A/20035, 10 de Qutubro).

(¢) Vencimento com hase nos Municiping com mais de 40 000 eleitores (alinea h) don ® 2 do art ® 6.° da T.ei 26/87,
30 de Junho, republicada pela Lei 52-A/2005, 10 de Outubro).

b). No mandato de 2009 a 2013, iniciado com a tomada de posse ocorrida a
31 de Outubro de 2009, a Cdmara Municipal foi constituida por 7
elementos, conforme mapa que evidencia, também, as situagdes de
substitui¢ao, com identificagdo dos respetivos periodos: (fls. 2 e 3)

De 31 de Outubro de 2009 a 14 de Dezembro de 2011

SITUACAO NO PERIODO DE REMUNE- i
NOME ORGANISMO OU RESPONSA- RACdES PROFISSAQ MORADA
SERVICO BILIDADE
€ 3.816,00

{Povembroe Professor do

Manuel Alves de Presidente da Ciimara 31.10.2009 a Dezembro 2009) L-',usir;-o R

Oliveira Municipal 14.12.2011 € 3.625,00 hosintad
(2010 e 2011) P

s (a)
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SITUACAO NO PERIODO DE REMUNE
NOME ORGANISMO QU RESPONSA- RA(.'OE‘G- PROFISSAO MORADA
SERVICO BILIDADE ~
31.10.2009 a
07.07.2011
(suspendeu o £ 74,16 (Novembro ¢
i mandato de Dezembro 2009)
Alvare Manuel Vereador sem regime de | 17.02.2001 a €76,32 Engenheiro do
Reis Santos permanéncia 17.08.2001 e {de Julho de 2010 a | Ambiente
por renunciou Dezembro de 2011)
a0 mandato, (h)
em
07.07.2011) |
€ 3.052,80
(Novembro de 2009 4
e Vereador em regime de Junho de 2010) :
Vitor Manuel z 31.10.2009 a Professor do
Gouveia Ferreira F:::E_z?&ma oy 14.12.2011 (de i:lzh‘:ufeo?f'o 0 Ensino Secundirio
Dezembro de 201 1)
T (¢) -
alvador i €7632 Professor
Malhsr s | Xemtoremgimede: | 31102004 2 (2010¢2011) | Universitirio ¢
da Silva permanéncia 14.12.2011 (b) Cansulior
€3.052,80
{Novembro de 2009 3
g‘lan‘a _d‘n Yereadora em regime de #1.1U200 8 Junho de 2010) e
onceigio 7 01.09.2011 Professora do
Garrido da Silva e {tempo (par renunei €200, Ensino Bisico
por rendncia
Osério inteiro) 26 maridalo) (de Julho de 2010 2
Setembro de 2011)
(c) F
€3.052,80
{Novembro de 2009 4
o Vereador em regime de Junho de 2010) o
A o | pomamiocntao | 03| “edooonn” | Plemrs
inteiro) e {de Julho de 2010 a
Setembro de 2011)
() E
31.10.2009 a
14.12.2011 €76,32 )
Ana Isabel Wereadora sem regime (suspendeu o (2010 5.20] i Psicologa ¢
Tavares Cunha de permanéncia mandato de (b) terapeuta familiar
02.06.2011 a
31.08.2011) &
,!:\nt()nio de Pinho chad[zr sem regime de | 02.06.2011a (20?0??;5] 1 Aposentado
Fonseca permanéncia 31.08.2011 ()
€ 74,16 (2008) i
Anténio Manuel Vereador sem regime de | 07.07.2011 a € 76,32 (2009) Gestor de infra-
Silva Costa permanéncia 14.12.2011 € 76,32 (2010} estruturas
€76,32 (2011} _
Miircia Celeste Vereadora em regime de 20.09.2011 a €2.900,00
Valinho Dias permanéncia (lempo 14 EZVZCII 1 {2011) Farmacéutica
Gongalves inteiro) i ()

(a) O Presidente da Camara apenas aufere a remuneragao devida pelo exercicio efectivo do cargo.

(b) Senha de presenga (artigo 10° e da Lei 29/87, de 30 de Junho, republicada pela Lei 52-A/2005, de 10 de
Qurubro.

(¢) Vencimento com base nos Municipios com mais de 40 000 eleitores (alinea b} do n® 2 art.° da Lei 29/87, de 30
Junho, republicada pela Lei 52-A/2005, de 10 de Outubro) e com redugdo de 5%, aplicada por for¢a das
disposigies do art.® 11° da Lei 12-A/2010, de 30 de Junho).

4. No anterior mandato (2005-2009), tal como no presente (2009-2013), foi
feita a distribui¢do formal de pelouros, como, de igual forma, se registaram
delegagdes ou subdelegagdes de competéncias no ambito do art.” 65.° da
Lei 169/99, 18.09, alterada e republicada pela Lei 5-A/2002, 11.01. Foram,
também, delegadas algumas competéncias do Presidente nos Vercadores,
ao abrigo do art.®° 69.° do diploma acima mencionado e/ou de legislagdo
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especifica.’ Acresce ainda, nesta matéria, que houve lugar a delegacio e
subdelegacdo de competéncias no pessoal dirigente (fls. 4 a 97).

1 £

Delegagio e gugho de e é no mandato 2005-2009:
Em reunido realizada no dia 02.11 70{}5 a Cmara Municipal de Ovar aprovou, ao sbrigo do disposte no amgu 65%da Lei 169190 de 18 de Setembro, com a redacgio dada pels
Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, a propost de Delegagio de Comperéncias no Presidemie da Cimara i izou a sun dek nos d 103 termos do artigo

69, 2 ¢ 3 da mencionada

cir. Documento n” 3).

Na mesma dati ¢ ¢om base na referida del. io, foi proferido, pelo Presid da Camara Municipal, 0 Despacho de Subdelegagio e Delegagio de Competéncias nos
Yereadores, tendo a Camara Municipal wmado dele conheci na reunifio realizada no mesme dio, em 02.11.2003 (¢fr. Documento n® 4).

Atraves do meneionado despacho, foram ainda, designadas as areas de actuagiio pora 83 quais os Vi toram para 1 oP d da Cimara
Municipal, no exercicio das suas P proprias ¢ B

Em 17.05.2007, tendo em vista a dade de “indicar exp as del des de peténci prevms M VEnoes dlptomas. nemeadamente no Regime Juridico de
Urbanizagdo ¢ Edificagio, ¢ que ndo se encontravam enunciadas na proposta de del do de ap em reunidio do Grgdo executive realizada em 2 de

Novembro de 2005”7, a Cimara Municipal de Ovar aprovou uwma nova proposta de Delegagiio de © 198 no Presi da Climara ipal e autorizou a respectiva

subdelegaghio nos Vereadores, nos termos legais (cfr. Documento n® 5).

Na mesma data, foi proferido, pelo Presidente da Camara Municipal, o Despacho de Subdelegagiio ¢ Del do de C éncias, sendo o assunto remetido a reunido do drgio

exceutivo, realizada em 17.05.2007, para conhecimento (cfr. Documento n® 6).

Por sua vez, em 20.11.2008, o Chmaera Municipal aprovou uma nova proposts de Delegaclo de r‘ I 108, Com o V0 EXPressn nos respec iderandos de
“inclusfio, no mesmo acto admmlslrmwe thio exaustivo quanto possivel, dos diversns & legadas no Presid dn Chimara {...)", bem como de adequar o despacho

as alteragdes introduzidas ao Regime Juridico da Urbanizagio ¢ Edificagio pela Lei 60!200? de 4 de bro ¢ “indicar as delegaches de competéneias

previstas em virios diplomas legais que nde se encontravam enunciadas na proposta de 2 de peténcias ap €m reunido do ¢rgdo execuwtivo realizada em 17 de

Maio de 2007 {efr. Documente n® 7).

Ma mesma dota, foi proferido, pelo Presidente da Chmarn Municipal oDespache" ibdelegagho ¢ Del de C éncias nos Vercadores (cfr. Documento n® 8).

Em 14.01. 20(19 foi profende pelo P d da Camara i neve d de Sulwds ao v Delegacau de Competéneias nos Vereadores, em resultado da aprovagao

da nova Estrutura ¢ Organizagio dos Servigos Municipais, publlcada no Didrio da repiblica, 2* Série, n® 106, de 3 de Junho de 2008, que entrou em viger em 01 .01.2009 (cfr.
Documento n" U

Em 06.08.200%, foi proferide um nove [x ho de Del ¢ Subdcl a0 de O éncias, pelo Presid da Camara Municipal, revogando o d ho datede de
14.01.2009 (cfr Ducumemo n® 10).

1V ~ Dy L} pacio de g no mandato 2009-201 3:

Em 0511 TUU'J a Climara Mlmu:lpa] |J.e Ovur aprovou, ao abripe do disposto no antigo 65¢ da Lei 169/99, de 18 de Setembro, cnm a redacglo dada pela Lei 5-A2002, de 11 de
Janeire, a proposta de Del de & ias no Presidente da Cémara Municipal e izou a sua del nos Vi nos termos do artige 69% 2 e 3 do refendo

diploma legal (cfr Documcnw n° 11},

Ma mesma data ¢ com base na referida del do, foi proferido, pelo Presid da Camara M ipal, © Despacho de Subdelegacio ¢ Delegagio de Competéd nos
Vereadores, tendo o Camarn Municipel tomado dele conheci na reunidio realizada no mesmo dm, wm 05 11,2009 (cfr, Documento n® 12).
Através do mencionado despacho, foram amdu designadas as freas de actuagio para 6s quais 03 h foram Jos para coadjuvar o Presidente da Clmara

Municipal, no exercicio dis suas P préprias e i

Em 06.07.2011, foi proferido, pelo Senhor Presidemte da Cimara Municipal, novo Despacho de Subdelegagiio ¢ Delegagio de Competéncias nos Vereadores, com efeitos a
partir de 01.09.2011, em virtude de fisagio do exercicio de fungdes, em regime de meio tempo, pela Vercadora Mena da Coneeigio Oarndo da Silva Oséoe (efr. Documento n®
13).

O mencienada Despacho afio produzin efeitos, sendo revogado através de Despacho de 4 e Delegagio de Comy ias, datado de 20.09.2011, decorrente de
reniincia ao o

pela Vercadora Maria da Cs i¢io Garrido da Silva Osérie, tendo aCSnmn!a Municipal tomada i & spectivo teor, em reunifio realizada no
dia 06.10.201 | {cfr. Documento n® 14).
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Seccdo 1
Inquérito/plano sobre riscos de corrup¢io

A Camara Municipal, em 21 de Abril de 2009, deu resposta ao questionario
sobre a avaliagdo da gestdo dos riscos de corrup¢do e infracgdes conexas,
via e mail, ao Tribunal de Contas, tendo, também, aprovado em reunido de
17 de Dezembro de 2009 o “Plano de Prevengio de Riscos de Gestao,
incluindo os de Corrup¢do ¢ Infracgdes Conexas no Municipio de Ovar”,
procedendo a respetiva remessa as entidades legalmente previstas, nos
termos do n.° 1.1 da Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da
Corrupe¢io.

Apos apreciagdo da respetiva implementagdo no Municipio, efetuada pelos
eleitos locais e dirigentes municipais, em 2011.03.31, foi elaborado o
Relatorio de avaliagao anual do “Plano de Prevencao de Riscos de Gestao,
incluindo os de Corrup¢do e Infraccdes Conexas no Municipio de Ovar”,
que foi aprovado em reunido da Cadmara Municipal, de 2011.04.21, bem
como de um conjunto de recomendacgdes, salientando a importincia do
refor¢o da execugdo, acompanhamento e avaliagao das medidas propostas e
outras a implementar, na acentuagdo do carater dinamico do documento

Foi dado conhecimento do teor do referido Relatério ao Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo, & Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses e aos servigos municipais.

(fls. 98 a 186)

Seccio 11
Comunicacodes ao Tribunal Constitucional

Os servicos ndo comunicaram ao Tribunal Constitucional o inicio € a
cessagdo de fungdes dos titulares dos cargos politicos no anterior e no atual
mandato, nos termos e para os efeitos previstos no regime de
incompatibilidades e impedimentos (Presidente da Camara Municipal e
Vercadores a tempo inteiro) € no regime de controlo publico da riqueza dos
titulares de cargos politicos (Presidente da Cimara Municipal ¢ Vereadores
a tempo inteiro).

Porém, tendo tomado conhecimento que ¢ entendimento do Tribunal
Constitucional que os servigos devem fazer a comunicagdo prevista no n.° 3

1
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do art.”° 3.°, em conjugacdo com a alinea n) do n.° 1 do art.” 4.°, ambos da
Lei 4/83, 02.04, na redagdo dada pelas Leis 25/95, 18.08 ¢ 38/2010, 02.09
(Controlo Publico da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos) e devem
igualmente comunicar a data do inicio das fungdes dos Presidentes da
Camara Municipal e dos Vereadores a tempo inteiro, nos termos do n.° 2 do
art.” 12.° da Lei 64/93, 26.08, em conjuga¢ao com a alinea ) do n.° 2 do
art.® 1.° da mesma Lei, na redacdo dada pela Lei 28/95, 18.08 (Regime de
Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e
Altos Cargos Publicos), o Departamento Administrativo e Financeiro
procederd a respetiva comunicagdo, com a maior brevidade.

Apraz-nos registar que ainda no decorrer da acdo inspetiva foi dado
cumprimento ao anteriormente relatado.

(fls. 187 a 190)

12
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1. A data de 2011.12.06, encontravam-sc autorizados 13
acumulacdo de fung¢des. (fls. 191, 290 e 291)

Z

pedidos de

. Data da
N .
ome Carreira/Categoria Fungdo a Desempenhar Autortzagiio
Assistente Téenico a) €) Treinador de Basguetebol 26.09.2008
Assistente Técnico Auditor de Qualidade Operativa | 29.11.2011
3 Servigos de Limpeza e
Assistente Operacional b) e) 5 09,10,2009
Arrumagdes
Adjunto da Presidéncia d) Vogal de Empresa Municipal 29.01.2007
Técnico Superior (Area de Elaboraciio e Subscrigio de
Fngetharia Civil)¢) Projectos Lo
Assistente Operacional Mecinico 26.06.2009
Téenico Superior (Area de Actividade Privada de
Engenharia Civil) ¢) Engenharia Civil el
Técnico Superior (Area de o 3
Educacio) Actividade de Formadora 09.03.2007
Assistente Téenico (Area de ;
Desporto) €) Treinador de basquetebol 02.03.2007
. Gestio de Comércio de
Fiscal Municipal ¢) Briinon A antans 19.10.2007
[ o5, N Inspecgdes ¢ Peritagens de
l_“""w Supc,"".” ene Obras para Processos em 25.05.2011
Engenharia Civil} e
L Tribunal
Técnica Superior fAr{:a de Area da‘Nutricﬁu Clinica e 09.03.2007
Nutri¢do) ¢) Formagio
Assistente Téenico ¢) Treinador de Basquetebol 02.05.2005

(a) O trabalhador cessou fungdes, por caducidade do contrato a 30.04.2011. Tendo sido opositor a procedimento
concursal e seleccionado, iniciou fungdes a 14.11.2011, solicitou novo pedido que se encontra em fase de analise
na Divisao de Recursos Humanos e que ainda nio foi objecto de decisdo.

(b) A trabalhadora cessou fungdes, por caducidade do contrato a 31.03.2011.

(¢) Nio foi pedida reapreciagiio apos a entrada em vigor da Lei n.® 12-A/2008, de 27 de Fevereiro ou da Lei n.*

34/2010, de 2 de Setembro

(d) A trabalhadora solicitou a cessagdo da acumulagdo, na sequéncia de parecer da CCDRC, com o n.” DSAJAL
3/10, datado de 2010.01.12. Realga-se o facto de, no pedido de cessagdo, ter mencionado o D.L. n? 413/93, de

23 de Dezembro, ja revogado.

Para além dos pedidos mencionados no nimero anterior, constatou-se a
existéncia de dois pedidos de acumulagdo que, apesar de ndo terem sido
formalizados junto da CM, foram-no juntos dos SMAS de Ovar, extintos a
partir de 2008.12.31 - tendo os referidos trabalhadores declarado ndo
terem exercido qualquer atividade em regime de acumula¢do apos essa
data - que constam do quadro seguinte:. (fls. 191 a 193)

14
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Nome Carreira/ Fungdo a Data da
Categoria Desempenhar Autorizacdo
20.11.2008

Técnico Superior (Conselho de

(Area de Recursos Actividade Formativa Administracao) a)
Humanos

04.07.2008
Técnico de (Conselho de

Actividade Formativa

Informatica Administracdo) a)

c)

(a)} Os pedidos efectuados pelos trabalhadores cessaram no momento da extingdo dos SMAS de Ovar.
(b) Pedido efectuado ao abrigo da Lei n.” 12-A/2008, de 27 de Fevereiro

(¢) Apesar de ja se encontrar em vigor a LVCR, o trabalhador formulou o pedido invocando o Decreto-lei n.®
413/93, de 23 de Dezembro

2. Apenas os pedidos do quadro seguinte tinham sido apreciados e
decididos com base no novo Regime de Vinculos, Carreiras e
Remuneracdes. Suscitado o incidente, os servigos informaram ter sido
seguido a solucdo interpretativa n.° 14, da Reunido de Coordenacido
Juridica de 8 de Maio de 20087, transmitida a coberto do oficio n.° 601197,
de 12 de Novembro de 2008, da CCDRC. (fls. 195 e 196)

Nome £ vt Fungio a Desempenhar Dnh.’ -
Categoria Autorizagiio
Assistente Operacional Mecidnico 26.06.2009
Assistente Técnico Auditor de Qualidade Operativa 29.11.2011
Téenico Superior (At'ea Inspecgdes e Peritagens de Obras 25052011
de Engenharia Civil) para Processos em Tribunal 4

3. Na sequéncia de pedido formulado pela IGAL, a Camara Municipal,
através do oficio n.° 1724, datado de 2009.09.29, informou quais o0s
trabalhadores do municipio autorizados a acumular a sua atividade
profissional na autarquia com atividade privada. A indicada informacio
consta também das Contas de Geréncia referentes ao periodo de 01 de
Janeiro a 31 de Dezembro, dos anos de 2008 a 2010 (enviadas ao Tribunal
de Contas), verificando-se a existéncia de coincidéncia dos trabalhadores
identificados em todos os documentos (fls. 197 a 218)

2 Solugfio interpretativa uniforme relativa & Lei 12-A/2008, 27.02 (LVCR), que foi fa por d ho de Sue Excelincia o Sew i de Estado Adjunte e da
Administragao Local de 9 de Outubro de 2008:

“14 — Qual & o regime juridico aplicivel acs pedidos de autorizagho de acumulagio de fungbes spresentados nos termos do D.L. 413/93, 23.12, ¢ cuja apreciagio ocorra depois
de 1 de Margo de 2008,

Solugdo interpretativa: As decisdées dos pedidos de acumulagio de fungdes posteriores a 1 de Margo de 2008 obedecem ao disposte ne LYCR.

Fundamentagdo: Nos termos do art.” 118.% n.%4 da LVCR, produzem efeitos com a entrada em vigor desta lei (1 de Margo de 2008) os artigos 25. a 30.", os quais versam sobre
as garantias de imparcialidade.™
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4. Da analise formal dos pedidos referidos no niumero anterior, verificou-se
que 08 mesmos ndo se encontravam devidamente fundamentados,
designadamente no que respeita a natureza ndo concorrente, ndo similar e
ndo conflituante com a atividade exercida pelo trabalhador junto da
Autarquia,. (fls. 219 a 288)

A titulo de exemplo chamamos a cola¢do das autorizagdes das referidas
acumulagOes vertidas em alguns processos: (fls. 272 a 288)

O despacho de deferimento do Vice-presidente, Dr. David Almeida,
relativo ao pedido de acumulagdo de fungdes do trabalhador,

, Técnico Superior de Engenharia Civil, que refere que “o
exercicio de fungdes privadas em simultdaneo com fungées publicas implica
a salvaguarda de condicionalismos legais e principios éticos. Atento o
requerido e as informagoes da RRH ¢ DAF, os condicionalismos legais
parecem estar assegurados. De real¢ar o compromisso assumido pelo
requerente no ponto 9. O atendimento e resolugdo de assuntos particulares
durante o horario de trabalho e o uso de interposta pessoa como ftécnico
responsavel em processos de licenciamento sdo eticamente inaceitdveis,
geram conflitos de interesses e constituem violagdo legal grave. Sou de
parecer que apesar dos riscos que comporta, faces aos termos do
requerido e as informacoes ¢ de deferir o pedido, alertando no entanto
para o retro mencionado.”’;

O parecer da RRH, emitido pelo Chefe de Reparti¢io (atualmente Técnico
Superior) refere que, com base no requerimento apresentado pelo
trabalhador, , Fiscal Municipal, para a atividade de
gestdo e comércio de produtos alimentares, “parece estar afastada a
possibilidade de conflitualidade entre as fungdes a desempenhar”. Neste
sentido, o Vice-presidente, com competéncias delegadas deferiu “nos
termos e fundamentos infra”;

Parecer idéntico ao mencionado no ponto anterior, foi emitido pela RRH,
relativamente ao pedido do trabalhador, :
Técnico Profissional de Desporto, que mereceu do Diretor de
Departamento, o seguinte despacho: “Concordo com
o feor e a conclusdo da presente informac¢do, pelo que poderd ser
deferido”, o que motivou o deferimento do Sr. Vice-presidente;

O despacho relativo ao pedido de autorizagdo do trabalhador,

7 , Técnico Superior de Engenharia Civil, para o exercicio de
fungdes de perito do tribunal, emitido pelo Senhor Presidente, determina
que, “Autorizo (desde que tenha enquadramento legal, o que ndo esid
referido em nenhuma das informagoes e sdo seis, dos diferentes servigos "
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5. Verificou-se, ainda, que as acumula¢des em causa ndo tinham sido
reapreciadas a luz da Lei 34/2010, 02.09, pelo que se reputa absolutamente
necessario a pratica do ato em causa

6.Alertados por esta inspe¢do para o cumprimento rigoroso dos art.os 28.° e
29.° da Lei 12-A/2008, 27.02, alterada pelas Leis 64-A/2008, 31.12, 3-
B/2010, 23.04 e 34/2010, 02.09, adaptada a Administragdo local pelo D.L.
209/2009, 03.09, o Municipio acatou de imediato a recomendacio, tendo o
Chefe de Divisdo de Recursos Humanos, submetido & apreciagdo do PCM
uma informagdo sobre a situacdo existente onde, designadamente, alerta
para a desconformidade dos pedidos autorizados em rela¢do aos diplomas
legais supracitados e sobre a existéncia de autorizagdes’.cujas fungdes
privadas exercidas por trabalhadores colidem, potencialmente, com as
fungdes publicas exercidas pelos mesmos, propondo, em conclusdo, a
cessa¢do imediata de todas as autorizagdes. Por despacho do vice-PCM,
datado de 2011.12.15., cessaram de imediato as citadas autorizagodes. (fls.
289 a 291)

7. Os trabalhadores foram notificados pelos oficios 17751, 17859, 17861,
17865 a 17869, 17871 ¢ 17872, datados de 2011.12.16, para no prazo de
cinco dias uteis apds a mesma e, se assim o entendessem, entregarem na
Divisdo de Recursos Humanos novos requerimentos nos termos ¢ para os
efeitos das disposicoes aplicaveis da LVCR. (fls. 292 a 300)

8 Bem andou a CM ao informar, simultaneamente, os trabalhadores da
cessagao do regime de acumulag@o de fungdes em que se enconfravam e da
necessidade de querendo, solicitarem a reapreciagao do seus pedidos a luz
do novos pressuposto legais vertidos na Lei 34/2010, 02.09.

9. Foram emitidas declaragdes pelos dirigentes municipais da inexisténcia
do exercicio de qualquer atividade em acumulagdo com os cargos que
exercem, nos termos dos art.”™ 16.° ¢ 17.° da Lei 2/2004, 15.01, alterada e
republicada pela Lei 64/2011, 22.12. (fls. 301 a 311)

10. Alerta-se a CM, relativamente aos pedidos de acumulagdo de fungdes
publicas com fungdes privadas, que 0s mesmos terdo de ser aferidos

3 {...) constatamos a exsténcia de desconfi dades dos pedidos de acumulagio de fungdes, relativemente as di s legais ionidas, ¢ da existéneia de sinngdes de
acumubagio gue colidem, pot Imente, com as obrigaghes § i relagiio juridiea de emprego piblico
Face 2o exposte, deverd ser proposto 2o Senhor Presidente a cessagie imediata de todas as situagdes de seumulagio de fanglies existentes no Municipio
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rigorosamente, mormente no que concerne ao item “interesse ptiblico” que
lhe esté subjacente.

11. E sobre esta matéria ndo nos escusamos de tecer algumas consideragdes
contribuindo assim para uma melhor aprecia¢do de quem tem o dever de se
pronunciar sobre os pressupostos da sua concessao ou nio.

O exercicio de fungbes num servigo publico como o prestado nas
autarquias, a despeito das melhores ou piores condigdes remuneratorias ou
outras regalias, ndo pode eximir os trabalhadores a contribuir para a
obtengdo de elevados niveis de eficiéncia e eficacia dos respetivos servigos,
pois s6 com dedicacdo total e espirito de servigo se obtém bons resultados e
realizag¢do profissional. Deste modo, entende-se que nio se pode servir a
dois senhores simultaneamente (um publico ¢ outro privado).

Assim defendemos que a autarquia devera definir a exclusividade como
forma preferencial, ndo devendo ser permitido o exercicio de fungdes
privadas remuneradas em acumula¢do com as fungdes exercidas no
Municipio, com a excecdo, eventualmente, do exercicio de atividades
docentes no ensino superior, o exercicio de atividades de carater artistico,
literario ou cultural, caso exista manifesto interesse publico na acumulagéo,
sendo a autorizagdo avaliada casuisticamente.

Assim ndo podemos deixar de defender de lege ferenda, na senda de
Orlando Nascimento®, que se deveria fazer a “equipara¢do ao que se passa
no sector privado, onde ndo ha esta veleidade de ter varios empregos,
porgue ninguém tem o dom da ubiquidade”.

Em sede de contraditorio a CM devera informar a IGAL do evoluir da
situagao.

L Corrupgiio
Inspector Administragio Local propde revisio da acumulagio de fungdes piblicas e privadas
Destak/LUSA | Destak. T - 18022010 18.40H
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Acumulacio de fungdes por parte dos eleitos locais
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1. Aqui analisam-se as atividades publicas ou privadas por membros da
CM em regime de permanéncia, a tempo inteiro e parcial, e a acumulagio
dos cargos de Presidente da CM e de vereador com cargos noutras
entidades de direito publico ou privado.

No que respeita @ matéria em questdo, ddo-se como apurados os seguintes
factos, conforme documentos e quadro resumo: (fls. 312 a 322)

Mandato 2005-2009:

Nome

Cargo

Fungdes acumuladas

Manuel Alves de
Qliveaira

Presidente da
Camara
Municipal

DE 01.01.2008 A 31.10.2009

- Presidente do Conselho de Administracdo dos Servigos Municipalizados
de Aguas e Saneamento de Cvar

- Membro da Assembleia Intermunicipal da Associaciio de Municipios da
Ria (AMRIA)

- Representante do Municipio de Ovar na SIMRIA - Saneamento Integrado
dos Municipics da Ria, SA

- Representante do Municipio de Ovar na Aguas de Douro e Paiva, SA

- Representante do Municipio de Ovar na ERSUC - Residuos Solidos do
Centro, SA

- Representante do Municipic de Owvar na Lusitdniagas - Companhia de
Gas do Centro, SA

- Representante do Municipio de Ovar na Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses

- Representante do Municipio na Assembleia Geral da Caixa de Crédito
Agricola Mdtuo de Ovar

Representante do Municipio de Ovar na Associagdo Portuguesa de
Municipios com Centro Histérico

- Presidente da Assemblela Geral da OVAR FORMA - Empresa Municipal
para o Ensino e Formagéo, EM

- Presidente do Conselho de Administragdc da Fundagdo do Carnaval de
Ovar (tendo delegado as fungies no Vereador José Ameérico 5S4 Pinto)

- Representante do Municipio de Ovar no Conselho Municipal de Educacio

- Representante no Conselho Municipal de Seguranga

Todos os indicados cargos néo sédo remunerados

José David Mendes
de Almeida

Vereador em
regime de
permanéncia
(tempo inteiro}

DE 01.01.2008 A 31.10.2009

- Membro do Conselho de Administracdo dos Servigos Municipalizados de
Aguas e Saneamento de Ovar

- Representante do Municipio de Ovar na SIMRIA - Saneamento Integrado
dos Municipios da Ria, SA

- Presidente da Direcgdo da Sociedade Boa Unido
- Técnico Oficial de Contas na empresa
- Socio da sociedade

Todos os indicados cargos ndo sdo remunerados
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Nome

Cargo

Fungdes acumuladas

José Américo
Oliveira 54 Pinto

Vereador em
regime de
permanéncia
(tempo
inteiro)

DE 01.01.2008 A 31.10.2009

- Membro do Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados de
Aguas e Saneamentc de Ovar

- Membro da Assembleia Intermunicipal da Associacdo de Municipios da
Ria (AMRIA)

- Presidente do Conselho de Administragdo da Fundagdo do Carnaval de
Ovar

Todos os indicados cargos ndo sdo remunerados

Vereadora em

DE 01.01.2008 A 31.10.2009

Maria da Conceicdo | regime de - Representante do Municipic de Owvar nos Conselhos Gerals dos
Garrido da Silva permanéncia Agrupamentos de Escolas do concelho
QOsdrio (tempo
inteiro) O cargo é ndo remunerado
Mandato 2009-2013:
Nome Cargo Fungdes acumuladas

Manuel Alves de
Oliveira

Presidente da
Camara
Municipal

DE 31.10,2009 A 12.12.2011

- Membro do Conselho Executive da Comunidade Intermunicipal da Regido
de Aveiro (CIRA)

- Representante do Municipio de Ovar na SIMRIA - Saneamento Integrado
dos Municipios da Ria, SA

- Representante do Municipio de Ovar na Aguas de Douro e Paiva, S5A

- Representante do Municipio de Ovar na ERSUC - Residuos Sdlidos do
Centro, SA

- Representante do Municipio de Ovar na Lusitdniagas - Companhia de
Gds do Centro, SA

- Representante do Municipio de Ovar na ADRA - Aguas da Regido de
Avelro, S5A

- Representante do Municipio na Assembleia Geral da Caixa de Crédito
Agricola Mituo de Ovar

- Representante do Municipio de Ovar na Associagdo Portuguesa de
Municipios com Centro Histdrico

- Representante do Municipio de Ovar na Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses

- Presidente da Assembleia Geral da OVAR FORMA - Empresa Municipal
para o Ensino e Formacgdo, EM

- Representante do Municipio de Ovar no Conselho Municipal de Educagdc

- Representante no Conselho Municipal de Seguranga

Todos os indicados cargos ndo sdo remunerados

Vitor Manuel
Gouveia Ferreira

Vereador em
regime de
permanéncia
(tempo inteiro)

DE 31.10.2009 A 12.12.2011

- Conselheiro Local para a Igualdade, por nomeagde do Presidente da
Cémara Municipal, de 26.07.2010;

- Representante do Municipio no Conselho Local de Acco Social;

- Vice-Presidente da Associagdo Portuguesa de Basquetebol
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Nome

Cargo

Fungdes acumuladas

Todos os indicados cargos ndo sao remunerados

Garrido da Silva
Os6rio

Maria da Conceigdo

Vereadora em
regime de
permanéncia
(tempo inteiro)

DE 31.10.2011 A 01.09.2011

- Representante do Municipic de Ovar nos Conselhos Gerais dos
Agrupamentos de Escolas do concelho

O cargo é ndo remunerado

José Américo
Qliveira S4 Pinto

Vereador em
regime de
permanéncia
{tempo inteiro)

DE 31.10.2009 A 12.12.2011

- Presidente do Conselhe de Administragdio da Fundac8o do Carnaval de
Ovar

O cargo € ndo remunerado

Mércia Celeste

Vereadora em
regime de

DE 01.09.2011 A 12.12.2011

- Presidente do Conselho de Administragdo da OVAR FORMA - Empresa
Municipal para o Ensino e Formacao, EM

Valinho Dias - &nci
Gongalves pte ENEnca - Representante do Municipio de Ovar nos Conselhos Gerais dos
(tempo inteiro) | agrypamentos de Escolas do concelho
Todos os indicados cargos ndo sdo remunerados
Nome Cargo Fungdes Acumuladas

Fernando José
Pires Lopes

Presidente da
Camara

ANO de 2009 e 2010

Presidente do Conselho de Administracdo da Ribeirapera, SA;

Vogal da Direccio da Pinhais do Zézere - Associagdo para ¢
Desenvolvimento;

Presidente da Direcgdo da PEFICA - Assoclagdio de Municipios de Figueirg dos
Vinhos, Pedrogdo Grande, Castanheira de Pera e Pampilhosa da Serra;
Membro do Conselhe Directiva da Comunidade Intermunicipal do Pinhal (CIP);
Presidente da Mesa da Assembleia Geral da Aguas do Centro, S.A.;

1.9 Secretdrio da Assembleia Intermunicipal da Associago de Municipios do
Pinhal Interior Norte, a qual se encontra em processo de conversio em
comunidade intermunicipal de fins multiplos, nos termos da Lei n.¢ 45/2008,
de 27 de Agosto;

2.6 Secretaric da Mesa da Assembleia Geral da Entidade Regional de Turismo
do Centro;

Membro do Conselho
Portugueses;
Vice-Presidente da Direccdo da ADXTUR - Agéncia para o Desenvolvimento
Turistico das Aldeias do Xisto;

Provedor da Santa Casa da Misericordia de Castanheira de Pera.

Geral da Associagdo Nacional de Municipios

ANO de 2011
Presidente do Conselho de Administracéio da
Vogal da Direccdo da Pinhais do Zézere - Associagdo para ©

Desenvolvimento;

Presidente da Direccdo da PEFICA - Associacdo de Municipios de Figueird dos
Vinhos, Pedrégdo Grande, Castanheira de Pera e Pampilhosa da Serra;
Membra do Conselho Directivo da Comunidade Intermunicipal do Pinhal (CIP);
Membro da Diregde da CIMPIN;

2.9 Secretario da Mesa da Assembleia Geral da Entidade Regional de Turismo
do Centro;
Membro  do
Portugueses;
Vice-Presidente da Direccdo da ADXTUR - Agéncia para o Desenvolvimento
Turistico das Aldeias do Xisto.

Conselho Geral da Associagdo Nacional de Municipios

Todos os indicados cargos nédo sdo remunerados
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Nome Cargo Fungdes Acumuladas

Presidente da Direccdo da Cercicaper - Cooperativa de Educagdo e
Reabilitacdo de Criancas Inadaptadas, desde 13/04/1985;

Presidente da Comissdo de Protecgdo de Criancas e Jovens de Castanheira de
Pera, desde 09/01/2007;

Representante do Municipio no Conselho Geral Transitdric do Agrupamento de
Escolas do Concelho de Castanheira de Pera, desde 26/06/2008;

Presidente do Conselho Municipal de Educagdo, desde 04/11/2005, por
delegagdo de competéncia efectuada por Despacho do Sr. Presidente da
Cémara Municipal;

Representante da Autarquia no Conselho lLocal de Acgdo Social, desde
04/11/2005;

Representante da Autarquia no Nucleo Local de Insercdo, desde 04/11/2005;
Conselheira Local para a Igualdade, desde 06/08/2010, nomeada por
Despacho do Sr. Presidente da Cdmara Municipal.

Vereadora
Ana Paula Neves sem Pelouros e
Vice-Presidente

Todos os indicados cargos nao sdo remunerados

Presidente do Conselho de Administragdo da Prazildndia, Turismo e Ambiente,
E.E.M., desde 17/04/2007 até 31/03/2010;

Presidente da Direccdo da Unido Recreativa Sapateirense, desde 10/02/2007;

Vogal da Direcgdo da Pinhais do Zézere - Associagdo para o Desenvolvimento,
desde 13/11/2008;

Secretario da Assembleia da Assembleia de Compartes dos Baldics da
Freguesia de Castanheira de Pera, desde 20/06/2007;

Representante da Camara Municipal na Assembleia Geral da Ribeirapera, S.A.,
desde 04/11/2005;

Vereador seM | papresentants do Municipio na Assembleia Geral do CESAB - Centro de
Pelouros Servigos do Ambiente, desde 04/11/2005;

Presidente da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
desde 04/11/2005, por delegagdo de competéncia efectuada por Despacho do
Sr. Presidente da Camara Municipal;

Presidente do Conselho Cinegético e da Conservagdo da Fauna Municipal,
desde 04/11/2005, por delegagdo de competéncia efectuada por Despacho do
Sr. Presidente da CAmara Municipal.

Arnaldo Santos

Todos os indicados cargos ndo sdo remunerados

2. Subsumindo os factos apurados a legislagdo aplicavel, nomeadamente:
Lei 45/2008, 27.08 (regime juridico do associativismo municipal) ¢
diplomas pela mesma revogados (Leis 10/2003, 13.05 e 11/2003, 13.05);
Lei 29/87, 30.06 (Estatuto dos Eleitos Locais); Lei 64/93, 26.08 (regime
juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos
politicos, incluindo titulares de oOrgdos de soberania, ¢ altos cargos
publicos); Lei 169/99, 18.09 (regime juridico do funcionamento dos orgdos
autarquicos e respetivas competéncias) e D.L. 442/91,15.11 (CPA),
conclui-se que ndo se verificam situagdes ilegais no que respeita ao regime
de desempenho de fungdes e de remuneragbes e ao regime de
incompatibilidades e impedimentos.

3. Nio € demais relembrar que quando estejam em causa situagdes
configuraveis como incompatibilidades ou impedimentos deverdo ser
observados os procedimentos legais que regem esta matéria (v.g., art.” 44.°
a47.°do CPA e art.”3.° ¢ 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais).
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