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contratagdo publica passaram a ser lang¢ados e a tramitar na plataforma
eletronica ;

E de destacar que, por decisdo do PCM ¢ a fim de potenciar os principios
da transparéncia ¢ da concorréncia, a (tramitagdo eletronica dos
procedimentos de contratagdo publica abrangem, desde o inicio, ndo apenas
os procedimentos de concurso publico (o que é obrigatério, a luz do regime
legal em vigor), mas, também, os procedimentos de ajuste direto sujeitos ao
regime normal, nos termos dos art.” 112.° e seguintes do CCP.

O Municipio foi, inclusive, considerado pela entidade responsavel pela
disponibilizagdo da plataforma eletrénica 'como caso de sucesso
na implementacdo da plataforma eletrénica, conforme o documento
elaborado pelos servicos e publicitado na pagina da internet daquela
entidade (fls. 557 a 564).

Sem prejuizo, considerando que o processo de desmaterializagio
documental no Municipio ainda se encontra em curso, bem como sem
olvidar que a assinatura dos contratos publicos ¢ efetuada em papel, a
tramitacdo eletronica dos procedimentos de formagdo dos contratos €
acompanhada da elaboragdo de documentos em papel, nomeadamente da
proposta de inicio de procedimento, das pegas do procedimento, relatérios
e confrato, sendo a entrega das propostas, de documentos e as
comunicagdes com as entidades, efetuadas apenas por via eletrénica, em
cumprimento do prescrito no art.° 467.° do CCP.

II - Analise
1. Os processos de empreitada selecionados para apreciagdo, por

amostragem sao os que constam do fls. S0S e 506 ¢ do seguinte referente a
monitorizagdo de empreitadas que abaixo se junta (fls. 565 e 566)
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Nesta analise pugnou-se por verificar o respeito pelos principios € normas
que regem em matéria de formagdo do contrato, execugdo da empreitada,
pagamentos e rececdo e liquidagdo da obra, assim como as normas € 0s
principios enunciados no art.° 1.°, 4 do CCP e do art.® 18.° do D.L. 197/99,
08.06.

Assim, da andlise destes processos, destacam-se 0s seguintes aspetos
considerados mais relevantes:

a) Nio foi verificada a pratica de atos ou contratos com violagéo de normas
legais ou regulamentares ou de principios enformadores da atividade
administrativa, maxime em matéria de contratacdo publica, geradora de
nulidade ou de anulabilidade.

b) Nio foi indiciada ou ficou demonstrada a existéncia de quaisquer
infragdes financeiras, criminais ou tutelares.

¢) Os documentos que compdem o0s processos administrativos ndo se
encontram numerados, nem rubricados, situagdes, estas, que poderdo
potenciar o eventual extravio de folhas do processo, sendo que, no decurso
da agdo inspetiva, os servigos municipais tomaram conhecimento da
relevancia desta falta, assumindo o compromisso de corregdo imediata.
Igual atuagdo sera adotada no que concerne aos procedimentos pré-
contratuais organizados (fls. 567).

Sem prejuizo, ndo deixa de observar-se que a tramitagdo eletronica dos
procedimentos contribui para a seguranga da informacdo, porquanto os
varios documentos que integram os processos administrativos e as pecas
procedimentais sdo disponibilizados e divulgados na plataforma eletrénica
de contratagdo publica, ai permanecendo arquivados. (fls. 568).

d) Os processos administrativos encontram-se devida e sequencialmente
instruidos, contendo os elementos legalmente exigidos, ndo tendo sido

detetados aspetos, ao nivel da respetiva organiza¢do, quanto a legalidade
dos atos e contratos inerentes aos respetivos procedimentos.

e) Sdo patentes algumas insuficiéncias no cumprimento das disposi¢Oes
conjugadas do art® 23° 1 e 2 do D.L. 135/99, 22.04 com a norma
constante do ponto 2.9.6. do POCAL, que refere: “Os documentos que
integram os processos administrativos internos, todos os despachos e
informagdes que forem exarados, bem como os documentos do sistema
contabilistico, devem sempre identificar os eleitos, dirigentes, funciondrios
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e agentes seus subscritores e a qualidade em que o fazem, de forma bem
legivel”, que 0s servicos municipais reconheceram, nomeadamente, no que
respeita a informacdo e despachos manuscritos, e que serdo corrigidas.

Sem prejuizo, importa referir que todas as informagdes e despachos, com
identificacdo dos respetivos autores e possibilidade de assinatura digital,
sdo transcritos em aplicagdes informaticas utilizadas pelo Municipio,
nomeadamente ao nivel da gestdo documental, da gestdo de empreitadas,
do sistema de contabilidade e da gestdo de contratos publicos — sendo que a
circulagdo e arquivo de papel ¢ acompanhada sempre da respetiva
tramitagdo eletronica —, pelo que o reconhecimento da qualidade em que
intervém e da identidade dos autores dos diferentes atos praticados
encontra-se garantido e assegurado, com seguranga. (fls. 569 a 603).

(ver hiperligagdo que se segue)

Declaragdo sobre tramitagio de documentos

f) Nos procedimentos de formagdo de contratos de empreitadas de obras
publicas, ao abrigo do CCP, foi adotado o formulario de caderno de
encargos publicado pela Port.* 959/2009, 21.08, pese embora a sua ndo
obrigatoriedade (cfr. artigo 1.°, 2 da mencionada Portaria).

Quanto a este aspeto, importa acentuar que, desde a entrada em vigor do
CCP e ainda com base no projeto de formulario, os servigos municipais
competentes procederam a elaboracdo de modelos-tipo de caderno de
encargos, que, aquando da publicag@o da referida Portaria, foram ajustados
a estatuigdo legal.

g) Alids, nesta matéria, evidencia-se o cuidado prestado pelo Municipio a
uniformizagdo ¢ normaliza¢@o de procedimentos internos, em matéria de
contratacdo publica, tendo sido elaborados ab initio modelos-tipo de todos
os documentos produzidos e utilizados no admbito dos procedimentos pré-
contratuais, de que sdo exemplo, as minutas que se anexam como Proposta
de aquisicdao de empreitada, proposta de inicio de procedimento de
empreitadas destinada a aprovacdo da decisdo de contratar, autorizagdo da
despesa, nomeagdo do juri do procedimento, aprovagdo das entidades a
convidar (quando o tipo de procedimento adotado € o de ajuste direto) e
aprovacdo das pecas do procedimento, Caderno de encargos, Convite,
Programa de procedimento, Resposta a pedido de esclarecimentos,
Informagdo para a prorrogagdo do prazo para a apresentagdo de
propostas, Erros e omissoes, Projeto de decisdo de adjudicacdo, Relatério
preliminar, Pedido de esclarecimentos, Relatorio final ¢ Minuta de
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contrato (consoante se trate de ajuste direto ou de concurso publico) (fls.
654 a 698)

Acresce que, em sede de procedimentos de concurso publico, foi criado um
modelo-tipo de formulario, que integra o programa de procedimento,
destinado a apresentacido dos pedidos de esclarecimentos pelas entidades
concorrentes (fls. 654 e 655)

{ver hiperligagdo seguinte)

Documento 0 15 - Programa de procedimento - Anexo 111

A utilizagdo do referido modelo — que ndo obsta a que as entidades possam
formular os seus pedidos de forma diversa — tem-se revelado, na perspetiva
do Municipio, bastante util, porquanto facilita a identificagdo dos pedidos ¢
a prestagdo das respetivas respostas, de forma incisiva e sistematizada.
Trata-se se aspeto importante, ao nivel da organizagdo documental, que se
considera ser de registar com nota positiva.

h) Todos os projetos de execucdo, cadernos de encargos, programas de
procedimento e convites foram objeto de aprovagio pelo orgdo competente
para a decisdo de contratar, no respeito pelo prescrito nos art.” 64.°, 1, q) e
68.°, 1, ) da Lei 169/99, 18.09, com a redac¢do dada pela Lei 5-A/2002,
11.01, alterada pela Lei 67/2007, 01.12 e pela Lei Orgénica 1/2011, 30.11,
40.%,:2 ¢ 36.° do CCP.

i) Em todos os procedimentos pré-contratuais foi observado o respeito pelo
direito de audiéncia prévia dos interessados, nos termos legais.

j) Foi verificado que a formula de revisdo de pregos encontra-se prevista
nas clausulas especiais dos cadernos de encargos, nos termos do art.® 6.%, 1
do D.L. 6/2004, 06.01, efetuando-se sempre a respetiva inser¢do no
clausulado do contrato, ao abrigo do disposto no art.® 300.° do CCP.

k) Em todos os processos verificados foi lavrado auto de consigna¢@o da
empreitada, no estrito cumprimento da lei (fls. 505 e 506, 565 e 566)

1) Em todos os pagamentos, foi exigida a confirmacdo da situagdo
regularizada perante a Seguranga Social, em cumprimento do prescrito no
art.® 11.°do D.L. 411/91, 17.10, alterado pelo D.L. 400/93, 03.12, até a sua
revogacdo em 0211.01.01 pela Lei 110/2009, 16.09, sendo que, apos a
indicada data, o controlo da situacdo continua a ser efetuado, agora, ao
abrigo do art.® 198.° da Lei 110/2009, 16.09 (Cddigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, alterado pela
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Lei 119/2009, 30.12.); cfr., também, a Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro,
o Decreto Regulamentar 1-A/2011, de 3 de Janeiro e a Portaria 64-A/2011,
de 4 de Fevereiro).

Igual verificagdo é, também, efetuada quanto a regularidade da situagdo
tributaria perante a Administragdo Fiscal, tendo em consideracio o disposto
nos art.” 4.° ¢ 6.° do D.L. 114/2007, 19.04, conjugado com o art.® 55.°,
alineas d) e €) do CCP.

m) Os servigos municipais competentes deixaram de exigir para todas as
empreitadas a dedugdo dos 0,5% para a Caixa Geral de Aposentagdes, no
respeito pela revogagdo operada do art.® 138.° do Estatuto da Aposentagdo
pelo art.® 14.° 1, a) do D.L. 18/2008, 29.01.

Acrescenta-se, ainda, para um melhor esclarecimento, que, ndo existindo
norma que estabeleca essa obrigag¢do, deixou de ter acolhimento legal a
realizagdo de quaisquer dedugdes para a CGA, tanto em relagdo aos
contratos celebrados anteriormente a data de entrada em vigor do CCP,
como em relagdo aos celebrados posteriormente, uma vez que o atual
diploma ndo contém qualquer disposig@o legal que salvaguarde a aplicagao
de normas por ele revogadas aos referidos contratos.

n) No que respeita a inclusdo do Plano de prevengdo e gestdo de residuos
de construgdo e demolicdo no caderno de encargos das empreitadas,
exigéncia preconizada no artigo 43.°, 5, f) do CCP, apenas se constatou a
sua inobservincia em alguns procedimentos de ajuste direto, nos casos
previstos no art.® 42.°, 2, onde pode ler-se que: “Nos casos de manifesta
simplicidade das prestagées que constituem o objeto do contrato a
celebrar, as cldusulas dos cadernos de encargos podem consistir numa
mera fixagdo de especificagcdes técnicas e numa referéncia a outros
aspectos essenciais da execugdo desse conirato, tais como prego ou
prazo”, situagdo que preconizamos correta, porquanto ndo sdo suscetiveis
de gerarem residuos de consfrugdo ou demoligdo e, nem sequer sdo
reutilizaveis ou incorporaveis na obra (fls. 505 e 506, 565 e 566).

0) No que respeita a fiscaliza¢@o das empreitadas, nos termos do art.® 344.°
do CCP e art,” 15.° e seguintes (cfr., em especial, art.® 17.°) da Lei
31/2009, 03.07, verificou-se que o Municipio procedeu a aquisicdo de
servigos para a execu¢dio das tarcfas de fiscalizagdo, acompanhamento ¢
controlo, bem como de coordenacgao e controlo das condi¢des de saude e de
seguranga em obra, nomeadamente mediante a designagdo de coordenador
de seguranca em obra, a aprovar pelo dono da obra, ao abrigo do D.L.
273/2003, 29.10, em todas as empreitadas com maior expressdo financeira
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ou em que sgja manifesta a complexidade técnica dos trabalhos e executar
(de que sdo exemplo, as empreitadas de construgdo do Edificio Sede da
Junta de Freguesia de Sao Jodo de Ovar, de Requalificacdo e Beneficiagdo
do Mercado Municipal de Ovar, de construgio do Centro Escolar de
Maceda, do Centro Escolar dos Combatentes — Ovar, do Centro Escolar de
Ovar Norte, da Casa Museu Julio Dinis — Ovar, do Centro Escolar da
Regedoura e de execugdo do Parque Urbano de Ovar).

A fim de garantir a execucdo das todas as tarefas inerentes a fiscalizacdo da
empreitada pela entidade cocontratante, em representagdo do dono da obra,
no respeito pela legislagdo aplicavel, nos termos dos cadernos de encargos
e dos contratos de aquisicdo de servigos em referéncia, foi imposta a
permanéncia em obra de um fiscal residente, com experiéncia comprovada
na area de construcdo de obras em referéncia, bem como a designacio de
um coordenador de fiscalizagdo, com formagdo em engenharia civil e
experiéncia profissional suficiente (minimo de 3 anos) no ambito de
coordenacgdo geral e fiscalizagdo de execuclo de obras da mesma natureza
da empreitada em aprego, que assume fungdes de diretor de fiscalizagdo de
obra.

A representa¢do do dono da obra em todas as reunides ¢ em sede de
execucdo da empreitada ¢é assegurada, contratualmente, pelo Fiscal
residente ou pelo coordenador de fiscalizagao.

O coordenador de fiscalizagdo intervém e assina o auto de consignagdo da
empreitada, ficando investido dos poderes que lhe competem em matéria de
dire¢ao de fiscalizagdo da empreitada, em representacaio do Municipio,
sendo, ainda, emitida declaragdao pela entidade cocontratante a designar os
responsaveis pelas func¢des identificadas (fls. 699 e 700)

Para as empreitadas de menor expressdo financeira e complexidade, as
tarefas de fiscalizagdo sdo cometidas aos técnicos municipais afetos a
Divisdo de Projetos e Obras Municipais (em todas as situagdes, o
engenheiro civil que acompanha a execug¢do da empreitada participou no
procedimento pre-contratual e / ou acompanhou a elaboragdo do projeto,
desde a prepara¢do do programa preliminar, a fim de ser garantido o
adequado conhecimento das condigdes de execugdo do projeto e da obra),
cabendo-lhes, também, o acompanhamento das obras acima mencionadas,
com maior expressdo financeira e complexidade e especificidade técnica.
Nestes casos, o técnico municipal que assume as fungdes de fiscalizagdo
também participa na consigna¢do da empreitada e assina o respetivo auto,
consubstanciando tal ato a designagdo do responsavel pela fiscalizagdo da
obra, sendo, ainda, emitida a respetiva declaracdo do fiscal de obra, pelo
Municipio (fls. 701 a 703).
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Entende-se, assim, que o Municipio encontra-se a dar cumprimento ao
disposto no art.” 344.°, 2 do CCP, sem prejuizo de, nestes ultimos casos,
ndo ser efetuada uma designacgio formal de diretor de fiscalizagdo de obra,
assumindo o Municipio tal responsabilidade através dos seus técnicos,
situacdo que, no decurso da agfio inspetiva, 0s Servigos municipais se
prontificaram a corrigir. (fls. 701 a 703).

p) Importa, ainda, acrescentar que, no que respeita a coordenagdo de
seguranga em obra, nas situagdes descritas em que é efetuada a aquisicdo
de servicos a entidade externa ao Municipio, ¢ emitida declaragdo de
nomeagdo do responsavel pela execugdo das tarefas descritas no D.L.
273/2003, 29.10, cometidas ao coordenador de seguranga e satide durante a
execucdo da obra, que acompanha a comunicagdo prévia de abertura do
estaleiro, remetida a Inspegdo Geral do Trabalho, nos termos dos art.” 9.° e
[5.° do referido diploma legal (fls. 704).

Para as demais empreitadas, face a auséncia de técnico municipal
habilitado, o0 Municipio celebrou, no ano de 2011, um contrato de aquisi¢do
de servigos para ‘“‘coordenag¢do em matéria de seguranca e saude de projeto
e gestdo, acompanhamento e coordenacdo de empreitadas em matéria de
seguranca e saude durante a execucdo da obra, em regime de avenga”, que
veio garantir o cumprimento da legislagdo em vigor (fls. 705 a 717).

q) Nas empreitadas em que ainda ndo foi efetuada a recegdo provisdria,
encontra-se devidamente justificada a falta desta diligéncia, tratando-se ou
de empreitadas ainda em curso ou de empreitadas que se encontram em
fase de realizagdo de vistoria ou de elaboragdo do auto de recegdo
provisoria (fls. 505 e 506, 565 e 566)

r) Foi dado cumprimento ao disposto no art.® 399.° do CCP bem como ao
art.” 401.°, no que respeita, respetivamente, a elaboragdo da conta final e
sua notificagdo ao empreiteiro, salvo nos casos, devidamente justificados,
em que ainda decorre o prazo de garantia ou a empreitada ainda se encontra
em curso ou ndo foi, sequer, iniciada. . (fls. 718 a 743, 505 e 506, 565 e
566)

s) Constata-se a existéncia de uma suspensdao de trabalhos referente a
empreitada de Parque de estacionamento da Quinta da D. Barbara — Ovar,
a qual foi concedida ¢ aprovada por despacho do Vereador com
competéncias delegadas em matéria de obras municipais, conforme
comunicag¢do efetuada em 2011.05.17, situagdo enquadrada no estipulado
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no artigo 365.° do CCP. No entanto, em termos futuros, recomenda-se mais
cuidada fundamentagdo. (fls. 744).

2.Ainda em decorréncia da apreciagdo dos processos selecionados, por
amostragem, evidenciam-se, com especial relevincia e enfoque, os
seguintes aspetos, que se entende ser de destacar:

a). Conforme informagdo obtida juntos dos servicos municipais, em
resultado da partilha de informagdo e anélise dos assuntos — que se acentua
como positiva, mediante a articulagdo permanente entre os servigos
técnicos e juridicos —, instigados & adogdo de procedimentos internos
eficientes que possibilitassem a garantia da verificagdo célere e do
cumprimento do regime material insito ao art.° 43.° do CCP (que rege
quantos aos elementos de solugdo da obra) e a Port.* 701-H/2008, 29.07, os
servigos municipais procederem a elaboragdo e implementagio de uma
check list de procedimentos, através da qual o técnico responsavel pelo
acompanhamento do processo verifica, em momento anterior a aprovagao
do projeto de execug¢dio e autorizagdo de inicio de procedimento pré-
contratual, se o caderno de encargos do procedimento de formacio de
contratos de empreitada de obras publicas ¢ composto por todos os
clementos de solugdo da obra, legalmente, exigidos (em concreto,
Programa preliminar — art.® 2.° do Anexo I da Port.* 701-H/2008, 29.07;
elementos especiais: art.” 14.° e seguintes; Projeto de execucdo — art.’ 7.°
do Anexo 1 da Port* 701-H/2008, 29.07; Elementos que devem
acompanhar o Projeto de execucdo — art.” 43.° do CCP). No caso em que 0s
identificados elementos, nos termos do art.® 43.°, 5, ndo acompanham o
projeto de execugdo, por ndo terem sido considerados ou n3o se relevarem
necessarios, a referida check list de verificagdo de procedimentos &
acompanhada de um conjunto de Notas justificativas, subscritas pelo
técnico responsdvel (fls. 745 e 746), respeitante & empreitada de
Requalificagdo e Beneficiagdo do Mercado Municipal de Ovar, que se
junta, a titulo de exemplo).

b) No que respeita a todas as empreitadas sujeitas a fiscalizagdo prévia,
pelo Tribunal de Contas — a saber, Beneficiagdo da Rua de Gondesende -
Esmoriz, FEdificio Sede da Junta de Freguesia de Sdo Jodo de Ovar,
Requalificacdo e Beneficiagdo do Mercado Municipal de Ovar, Construgéo
do Centro Escolar de Maceda, Construcdo do Centro Escolar dos
Combatentes, Parque Urbano de Ovar, Construgdo do Centro Escolar de
Ovar Norte, Construgdo do Centro Escolar da Regedoura —, acentua-se
que os respetivos processos foram devidamente organizados e instruidos
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pelos servigos municipais competentes, tendo sido objeto de visto,
seguindo-se a respetiva tramita¢do ¢ produgio de efeitos, nos termos legais.
Regista-se a escassez de pedidos de esclarecimentos formulados pelo
Tribuna e a aceitagdo dos mesmos — o que demandou a celeridade da
concessdo de visto e a manuten¢do do procedimento interno instituido de
consignagdo das empreitadas apenas apos a obtengdo de visto —, anotando-
se, por exemplo, no que respeita ao primeiro e Gnico processo instruido, até
a data, ao abrigo da (nova) Resolugéio n.° 14/2011, publicada no DR., 2.2
série — N.° 156 — 16 de Agosto de 2011 - que veio introduzir uma série de
exigéncias, mormente quanto aos elementos de solugdo da obra e da
adequacdo da instrugdo dos processos a tramitagdo dos procedimentos pré
contratuais através da plataforma eletronica - publicada no Diario da
Republica, 2* Série, n.° 156, de 16 de Agosto de 2011, que o visto foi
concedido sem recomendagdes ¢ nem houve lugar a qualquer tipo de
pedidos de esclarecimentos pelo Tribunal de Contas.

3. O Municipio evidencia, nos processos consultados, preocupagdo
permanente em obstar ao incremento dos custos associados a execucdo das
empreitadas e a garantia da efetivagdo do controlo da despesa a realizar, no
respeito pelo prego contratual, verificando-se, nomeadamente, o seguinte:

a) Nas quatro situagOes em que foi autorizada a prorrogagdo do prazo de
execucdo da obra, apenas no que respeita a empreitada de execugdo do
Parque Urbano de Ovar, a modificagdo objetiva do contrato no que
respeita ao prazo de execucdo da empreitada foi acompanhada do efetivo
aumentos de custos, tendo sido motivada pela verificagdo da necessidade
de realizagdo de trabalhos de suprimento de erros e omissdes do caderno de
encargos, em sede de execucgdo da empreitada. Em todo o caso, nesta
situagdo, por ter sido considerada a responsabilidade do projetista pelos
identificados erros e omissoes, nos termos do artigo 378.°, 6 do Codigo dos
Contratos Publicos, a Camara Municipal deliberou, em reunides realizadas
em 15.09.2011, 17.11.2011 e 07.12.2011 - estribada em pareceres
Juridicos, extremamente bem fundamenitados, da autoria da Diretora do
Departamento Administrativo e Financeiro, - a
imputa¢do dos respetivos custos a entidade responsavel pela elaboragdo do
projeto (posicdo que merece o nosso acolhimento), encontrando-se o
processo, neste momento, na fase de audiéncia prévia do interessado, ao
abrigo dos art.” 100.° e seguintes do CPA (fls. 747 a 861).

Ver as seguintes hiperligages:

Documento n” 34 - Informacdo erros ¢ omissdes do caderno de encargos - Pargue urbano de Ovar
Documento n* 37 - [nformagdo sobre erros ¢ omissoes - Parque urbane de Ovar
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Documenta n® 40 - Informaciio sebre enos e pmissdes - Parque urbano de Ovar

Aproveita-se este ensejo para alertar, em todo o caso, face as davidas
suscitadas, que, a luz do CCP, a concessdo de prorrogagdes de prazo de
execugdo de empreitadas s6 € admitida em trés circunstdncias: a) Para
execugdo de trabalhos a mais (art.° 374.%, 1); b) Para execugdo de trabalhos
de suprimento de erros e omissdes (art.® 377.°, 2); ¢) ou na sequéncia de
suspensdo de trabalhos (art.” 365.° € 366.°, conjugados com os art.” 297.° ¢
298.%), pelo que nas demais situagdes, salvo em caso de modificacdo
objetiva do contrato, devidamente justificada e enquadrada ex vi art.”* 311.°
e seguintes, tal procedimento ndo devera ocorrer, ainda que da extensdo do
prazo de execugdo da obra n@o resulte aumento de encargos financeiros
para o dono da obra.

b) Nao foi verificada a existéncia de trabalhas a mais em nenhuma das
empreitadas analisadas.

¢) Pese embora ndo conste das empreitadas analisadas, por amostragem,
em resultado dos contactos efetuados junto dos servicos municipais,
resultou o conhecimento e verificacdo do cuidado prosseguido no sentido
de imputa¢do ao empreiteiro dos custos incorridos com a prorrogacdo do
prazo do contrato de aquisigio de servigos de fiscalizagdo,
acompanhamento e controlo da empreitada e coordenagdo de seguranca em
obra, no dmbito da empreitada de Repavimentacdo e beneficiagdo da Rua
da Granja e Travessa da Granja — Sdo Jodo de Ovar, decorrente da
prorrogacao do prazo de realizagdio da empreitada (fls. 862 a 880).

Da mesma forma, no ambito da mencionada empreitada, a Cémara
Municipal deliberou, em reunido realizada no dia 07.12.2011, néo aplicar,
excecionalmente e por ter concluido, face a ponderagdo efetuada, pela
inexisténcia de prejuizos efetivos e reparticdo de responsabilidades, as
penalidades legalmente previstas no art.” 403.° do CCP, em virtude de
atraso na execugdo da obra, conforme prerrogativa que lhe € conferida,
advertindo-se, porém o empreiteiro, expressamente e acentuando-se que em
situagdes idénticas que venham a ocorrer futuramente, a CM aplicara as
penalidades legais e contratualmente estabelecidas (fls. 862 a 880).

d) E-nos grato verificar a existéncia de um procedimento interno em que ¢
patente, entre outros, a implementagdo da “revisdo” ou verificagdo de
todos os projetos de execucdo, previamente a respetiva aprovagdo pelo
orgdo competente, nomeadamente dos projetos executados por entidades
externas, de forma a garantir o0 maximo rigor das especificagdes e termos
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constantes das respetivas peg¢as, obviando-se, assim, a ocorréncia de erros e
omissdes. (fls. 881).

4. No ambito e nos termos do artigo 127.° do CCP, o Municipio de Ovar
tem dado cumprimento a obrigagdo de publicitagdo no portal da internet
dedicado aos contratos publicos (http://www.base.gov.pt) a celebracdo de
contratos na sequéncia de ajuste direto.

5. O Municipio tem instituido um procedimento de controlo e verificagdo
do limite do montante de adjudica¢des efetuadas, por ajuste direto, nos
termos do art.® 113.°, 2 do CCP — que dispde que, “Ndo podem ser
convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade
adjudicante ja tenha adjudicado, no ano economico em curso e nos dois
anos economicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos
termos do disposto na alinea a) do artigo 19° do, na alinea a) do n° 1 do
artigo 20° ou na alinea a) do n° 1 do artigo 21°, consoante o caso,
propostas para a celebragdo de contratos cujo objeto seja constituido por
prestagoes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, e cujo
prego contratual acumulado seja igual ou superior aos limites referidos
naquelas alineas”. Trata-se de um ficheiro, em formato excel, elaborado ¢
gerido pelo Servigo de Compras e Aprovisionamento, que ¢ mantido
atualizado, de forma permanente, e ¢ partilhado com os demais servigos
municipais, para consulta, sendo o controlo do valor das adjudicagdes
efectuado por entidade (numero de contribuinte) e ndo por CPV. Daqui se
infere que um controlo que vai para além do prescrito legalmente —
“prestagoes do mesmo tipo ou idénticas do contrato a celebrar”.

Refira-se que este procedimento esta instituido desde a entrada em vigor do
CCP, tendo como finalidade altima a salvaguarda e potencializa¢do dos
principios da concorréncia e da igualdade, no ambito dos procedimentos
pré-contratuais (fls. 882 a 889).
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