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DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-B

ﬁm;;s conclusdes obtidas da realizagio do estudo

{,’ﬁfcn: 0 nimero anterior, o PI apresentard propostas sobre:

) A qualificagdo ¢ valorizagio da imagem urbana dos agle-
merados; )

») Arccuperagio urbanistica de dreas habitacionais degradad
< a melhoria das condigdes de vida da populagao;

¢) A reabilitagio de espagos para uso piiblico;

d) A adequagic da classificagio das praias maritimas abrao-
gidas pelo PI, em fungio da alleragio das condigdes de
retengio de areias;

€) A resolugio dos problemas de circulagio e estacionamento
automdvel nointerior dos aglomerados € a previsio de novos
locais de estacionamento para apoio s praizs, em resultado
da eventual reclassificagio referida na alinea anterior;

f) O ordenamento das infra-estruturas de apoio aos micleos
piscaldrios existentes; ;

£) A recuperagdo smbiental de uma zona ndo urbana de tam-
pav entre os dois aglomerades.

3 — A realizagio do PI referido no ndmero anlerior bem como
oinicio da sua concrctizacio em matéria de solu-i;'}ea de defesa cosleira
precedem obrigatori le a elaboragio do Pi i lo na ali-
neaq) don®2.

Artigo 50.9
Plano de Pormenor de Esmoriz e de Cortegage

1 — O uso ¢ ocupagdo a prever no Plano de Pormenor de Esmoriz
e de Certegaga fica condicionado ao resultado do estudo a que se
refere 0 n.° [ do artige 49.° ¢ levard em conla as propostas a que
alude o n.? 2 do mesmo artigo.

2 — O PP abrange seis categorias de ¢3pagos:

a) Zonas edificadas consolidadas;
b) Zonas edificadas a recuperar;

¢) Zona edificada a consolidar;

d) Zonas de ulilizagio colectiva;
£) Zona de cquipamentos;

f) Zona de recuperagao ambiental

3 — Até  entrada em vigor do PP, apenas é permitido: "
s @) A realizagde de obras de comservagio ¢ beneficiagiv nos
Lo+ v espagos referidos nas alineasa) ae) don® 2,
L1 b) A instalagio de apoios de praia minimos (APM)}, com cardc-
ter provisdrio, para apoio as praias do lipo 1v.

4 —Sem prejuizo do disposto nes n* 3, 4 ¢ 5 do anigo 329,
na elaboragio do PF e enquanto esle ndio enlrar ¢m vigor seriio con-
sideradas as disposigdes indicadas nos nimeros seguinies.

5 — As zonas edificadas consolidadas terdo uma carga cquivalenie
@ aplicagio dos seguinles indicadores:

a) Indice de implanlagio méximo — 0,75;
b) Céreen maxima:

b.1) Praio de Esmoriz — 10 m;
4.2) Cortegaga — 7 m.

6 — As zonas cdificadas a recuperar lerio em consideragio as
scguintes disposigoes: g
a) Serdo objecto de programas prioritdrios de realojamento;
&) O tecido urbano serd reestruturado, nomeadamente através

dn definigho de novos alinhamentos que permitam melhorar

as condighes de circulagio viiria no inlerior das zonas;
¢} O nove desenho urbano terd em consideragio as neces-
sidades de estacionamento sutomdvel pata apoio s praias,

resul da cventual reclassificagio referida na alinea d)

don®2doartigod49.";
) Céreea maxima — 7m

7-— A eona vdificada a consolidar tetd uma carga mixima equi-
valente 4 aplicagio dos seguintes indicadores:

a) Indice de implantagio maximo — 0,25;
by Cércea mixima — 7 m.

§— As zonas de utilizagdo colectiva lerio em consideragdo as
sepuinies disposigoes:  —

a) Destinam-se a espagos exteriores de lazer ¢ de apoio is
aclividades especificas da orla costeira, admitindo-se exclu-
sivamente 4 cons!nliﬁo de infra-estroturas e instalagaes rela-
cionadas com cssas lungdes, noneadamente:

a.1) Os apoios de praia ¢ estacionamentos que vierem
a ser definidos em reseltado da eventual reclassi-
ficagao referida na alinea ) do n.® 1 deste artigo;

a.2) O nueleo piscatorio da praia de Esmoriz;

N.2 243 — 20 de Outubro de 2000

b) Area mixima passivel de aleclagio a estacionamento auto-
mével — 109% de cada uma das zonas de utilizagiio eolectiva;
¢} Caracleristicas dos eslacionamentos & acessos vidrios —
regularizados;
Caructeristicas dos acessos ¢ &reas pedenais — consclidados;
) Caraclerfsticas das consirugbes — ligeiras ou mistas;
Cérces médxima —3,5m, contados a partir da cola ds
soleira; ; *
&) As construgdes cxistenles que nio obedegam 3s caracte-
risticas referidas nas allneas ¢) ¢ /) desle nimero serio
demalidas,

9— A zona de recuperagdo smbiental terd em consideragio as
seguintes disposicoes:

a) Serd objecto de um programa prioritirio de realojamento,
o qual contemplard a n:l.ocnlimgio da populagio para o
interior dos perimetros urbanos adjacentcs;

b) Promover-se-a a regeneragio natural da V:%claqin, nomea-
damentc através da delimitagio da zona¢ o fecho de acessos
vidrios e pedonais, com excepgio dos referidos na alinea
segninle,

4
€} Admite-se exclusivamenie a construgio das seguintes infra-,

-estruturss e instalagbes de apoio s actividades especificss
da orla cosleira: - '

c.1) Miicleo de educagho ambiental;

.2) Nucleo piscatério de Cortegaga;

£.3) Percursos pedonais consolidados de ligagio entre
a praia de Esmoriz e Corlegica, nomesdamenie
a0 longo da relengio marginal e de acesse rode-
vidrio a poente;

d} As construgdes existentes que nio se encontrem afectas is

instalagies referidas na allnea anterior seric demolidas.
10 — A zona de equip tos lerd em consideragdo as scguinles
disposigaes:

a) Destina-se exclusivamente a parque de eampismo, eslacio-
namenlos ou pulros equipamentos de apoio &s actividades
especilicas da orla costeira que nio impliquem a realizagio
de novas construghes;

b) Caracterislicas dos estacionamentos ¢ acessos vidrios —
regularizados;

¢) Caracleristicas dos acessos e dreas pedonais — consnlidados;
Caracieristicas das construgdes — ligeiras;

¢) Cércea mdxima — 3,5 m, contados a parlic da cola de
solcira;

/) As construgdes cxisienles que nio obedegam s caracie-
risticas referidas nas alineas o) e ¢) deste numero seran

‘demolidas;

2} Em funcio das proposias do estudo referido no n.® 1 do
artige 49.%, esta zona poderd vir a ser reclassificada como
drea natural, regendo-sc pelo disposto para a calegoria dos
oulras dreas naturais lerresires.

Arligo 51.°
Plano de Urbanizagao da Torreira
1 — 0 PU da Torreira tem como objectivos:

a) A consolidagiio e qualificagio do tecido urbant e a valo-
rizagéo da imagem do aglomerado; "

b) A realizagio de um estudo de circulagio ¢ estacicnamento
automavel para resolucio dos problemas existentes.

2 — Sem prejuizo do disposto nos 1™ 3, 4 ¢ 5 do artigo 32°,
na elaboragio do PU ¢ enguanio ¢ste ndo entrar em vigor serio
consideradas as seguintes disposigdes:

a) Carga mdxima ¢quivalentc 4 oplicagio dos seguintes indicadores:

a1y Indice de implantagiio maxime:
Se n area da parcela for inferior ou igual o 500 m® — 0,60;
Se & drea da parceln for supcrior 2 500 m? — 300 m*+
+0,30 x(drea da parcela= 300 m=;

a.2) Cércea mixima —7 m.

Artigo 32.°
Plane de Pormenor das Areas de Equipamentos da Torreira
1—0 PP das Arcas de Equipamentos da Torreira tem como
abjectivos:

a) A constituigdo de equipamentos, infra-esiruturas e espagos
exleriores de ulilizacio colectiva de lazer e apoio &s ach-
vidades especificas da orla costeira;
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4. Concordamos com parecer técnico da chefe de divisdo — e nos seus precisos
termos - que recaiu sobre anélise da informagfo efetuada pelo Técnico Superior do
SOPL, em 15/01/2012, relativa ao Processo n.° 6438/11, em nome de

, porquanto, € mais avisado, que antes de se proceder a
qualquer demoligd@o os servigos municipais procedam de acordo com o proposto:
(...) devera a DPOM e Servigos de Topografia em conjunto com os Servicos de
Fiscaliza¢do, proceder a levantamento rigoroso das construgdes existentes no
prédio para aferigio do edificado licenciado em conformidade com as licencas
emitidas pela Cdmara Municipal”
Alias, o referido na proposta técnica, mereceu despacho concordante do vereador
do pelouro de 2012.01.18 (fls. 1464)

S. Dado a localizagdo do prédio se inserir em zona do POOC de Ovar Marinha
Grande, inserindo-se em area afeta ao projeto de intervengio das frentes maritimas
da praia de Esmoriz ¢ de Cortegaga — zona de utilizagdo coletiva, conforme
disposto no art.® 50.° n.° 8 alinea a), estas zonas destinam-se a espacos exteriores
de lazer e de apoio as atividades especificas da orla costeira, admitindo-se
exclusivamente a construgdo de infraestruturas e instalagdes relacionadas com o
apoio da praia ¢ o nucleo piscatério e, como tal, ndo permite a legalizacdio das
construcdes edificadas, e, somente, “Apds apresentacdo e andlise dos documentos
referidos, serd emitida uma informagdo criteriosa e rigorosa para reposicio da
legalidade urbanistica violada ™.

6. Em sede de contraditério devera ser dado conhecimento a IGAL das medidas
que forem tomadas para reposigdo da legalidade

7. Dé-se conhecimento a reclamante.
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PA/IGAL 11500-7/2011
Exposicio de

Funcionamento de serralharia encostada a casas particulares e sem qualquer
sistema de protecio ambiental de poeiras e fumos para a via piblica

(fls. 1465 a 1482)
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1. De acordo com a exposicdo em causa fls, 1466 (1) a 1481 (16) do PA/IGAL, a
reclama¢do do exponente relaciona-se com a existéncia de uma serralharia que se
encontra a funcionar, “encostada a casas particulares e sem qualquer sistema de
protecg¢do ambiental de poeiras para a via publica”

2. Considerando que a CM informou que o estabelecimento objeto da queixa ja se
encontra encerrado, mas que, posteriormente o reclamante veio ao processo,
afirmar, que 0 mesmo se encontrava em funcionamento, foi por nos solicitado aos
servigos que prestassem uma informagao atualizada, sobre a questdo controvertida.

3. Em 2012.01.17 foi apresentada a informagéo dos servigos sobre o processo atras
referido que passamos a transcrever: (fls, 1483 a 1486)

Exmo. Sr. Inspector
Dr. |

Em resposta a exposigdo de , funcionamento de serralharia encostada a casas particulares
e sem qualquer sistema de proteccdo ambiental, de poeiras e fumos para a via publica, e apos
deslocagédo ao local reclamado com o Sr. , a Chefe de Divisdo de Gestdo
Urbanistica L, Eng? e, , Eng.®, em dezassete de Janeiro de dois mil e

doze, cumpre informar:

A edificagdo encontrava-se fechada, nao permitindo a verificagdo de qualquer tipo de actividade. No
entanto, por observagdo, o passeio confinante com a edificagdo encentra-se pejado de limalhas

metalicas (residuos).
Conforme artigo 6.°, alinea a), do Regulamento Municipal de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana, &
expressamente proibido efectuar despejos, langar ou abandonar quaisquer residuos na via publica, pelo

que, devem os Servigos de Fiscalizag&o, proceder de acordo com prescrito no referido regulamento.

Caso os mesmos Servigos verifiquem a ocupagéao indevida da edificagdo devem proceder de acordo com
o artigo 98.° do RJUE.

A Chefe de Divisao
17.Jan.2012
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4, Em 2012.01.18 a informagdo citada no numero anterior mereceu despacho do
vereador no sentido de o DAF atuar no ambito contraordenacional (fls. 1487) ¢, em
consequéncia - na mesma data - houve lugar a prolagdo da informacdo n.°
4/DAF/SP, que a seguir se transcreve: (fls. 1488 e 1489)

Assunto: Funcionamento ilegal de serralharia na rua daniel das pupilas, ovar — definicdo de

procedimentos

Em 29.08.2011, a Camara Municipal acusou a recepgdo de uma comunicagdo, datada de 26.08.2011, da
Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica (ASAE), através da qual foi encaminhade uma
reclamagéo apresentada junto desta entidade, respeitante ao funcionamento de “uma serralharia, num
espaco tipo garagem, no qual o seu proprietario (apenas sabe chamar-se 1) exerce a sua
profissdo juntamente com o seu filho. O mesmo ndo tem qualquer sistema de ventilagio préprio para as
impurezas trabalhando amiide em pleno passeio publico”, solicitando a intervengdo da Cémara

Municipal, no &mbito das suas competéncias.

Por despacho proferido pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, de 26.08.2011, o assunto
foi remetido ao Departamento Administrativo e Financeiro, a fim de os Servigos de Fiscalizagdo
adotarem as medidas adequadas, acrescentando como nota que: “Previamente aos procedimentos

conveém verificar a tutela e as competéncias”.

Em 30.08.2011, a reclamacgéo foi por nds enviada ao Servigo de Fiscalizagio, com copia para a Divisdo
de Gestdo Urbanistica, tendo, na mesma data, a Exma. Chefe desta Divisdo solicitado elementos ao
Departamento Administrativo e Financeiro.

Em 08.09.2011, o Servigo de Fiscalizagdo elaborou a Informagéo n® 508/C/2011, através da qual foi
comunicade gue “Em deslocagéo ao local, verificamos que a oficina se encontrava encerrada. Segundo
os vizinhos, ja se encontra assim ha algumas semanas”. Em conformidade, foi proposto que o Servego de
Fiscalizag&o continuasse a acompanhar o assunto, sendo que, caso fosse verificada alguma alteragao,
proceder-se-ia a imediata comunicacgéo.

Face a4 nossa anuéncia com ¢ proposto, por despacho de 09.09.2011, foi determinado o envio de
resposta ao reclamante, com o conhecimento da ASAE, remetendo-se copia a Divisdo de Cestdo

Urbanistica e ao Servigo de Fiscalizagdo, para acompanhamento.

A resposta ao reclamante junto da ASAE, Exmo. Senhor , foi enviada, em
13.09.2011, bem como foi remetido oficio & ASAE, em 14.09.2011 (registo n® 11938/DAF), com a
descrigdo das diligéncias realizadas, verificando-se o encerramento da oficina, e a mengao ao

acompanhamento que continuaria a ser efetuado pelo Servigo de Fiscalizagao.
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Em 11.01.2012, na sequéncia de deslocacdo ao local, o Servigo de Fiscalizagdo informou (Informagéo n°®
19/A), que “a oficina encontrava-se aberta”, o que motivou o nosso despacho imediato no sentido de
serem adotadas as medidas adequadas, em concreto, a elaboragéo de auto de noticia.

Em 16.01.2012, o Servigo de Fiscalizagao elaborou a Informagao n® 28/A a comunicar que, "das varias
passagens no local, apos a data da Informagéo n® 19/A (...),a oficina encontrava-se encerrada’, tendo

sido por nds determinada a fiscalizagéo permanente do local, continuando “a verificar, diariamente”.

Em 18.01.2012, foi elaborada a Informag&o n® 36/A, pelo Servigo de Fiscalizagéo, a dar conhecimento
“que das varias passagens no local a horas diferentes e todos os dias, ainda ndo foi possivel contactar o
proprietario, visto a oficina encontrar-se fechada”. Em conformidade, foi por nés determinado que "O SF
devera continuar a deslocar-se ao local diariamente (e mais do que uma vez por dia) e adotar as
medidas adequadas, caso seja verificado o funcionamento da oficina ou outras infragdes. Dar
conhecimento a DGU e ac Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo Sa Pinto”.

No mesmo dia, na sequéncia de nova deslocagdo ao local, o Servico de Fiscalizagdo elaborou a
Informagédo n°® 37/A, através da qual é informado que foi efetuada a identificagdo do proprietario da
oficina, tendo sido lavrado o respetivo auto de noticia, em virtude de falta de autorizagéo de utilizagéo.
Nesta informagéo foi por nds exarado despacho no sentido de ser lavrado auto de noticia, também, pela
pratica das seguintes infragbes: - Funcionamento da serralharia sem que tivesse sido dado cumprimento
prévio a obrigagdo de registo prevista para os estabelecimentos industriais de Tipo 3; - Deposigéo de

residuos na via puUblica.

Na mesma data, tendo por referéncia a informagéo prestada pela Exma. Chefe de Divisao de Gestao
Urbanistica, datada de 17.01.2012, que da nota {acompanhada de fotografias) que, em resultado de
deslocagéo ao local, foi verificado que “A edificagdo encontrava-se fechada, ndo permitindo a verificagéo
de qualquer tipo de actividade. No entanto, por observagdo, o passeio confinante com a edificagéo
encontra-se pejado de limalhas metalicas (residuos)’, enquadrando a situagdo no artigo 6° a) do
Regulamento Municipal de Residuos Sdlidos e Limpeza Urbana, foi determinado pelo Exmo. Senhor
Vereador Dr. José Américo Sa Pinto, através de despacho de 18.01.2012, a atuagao do Departamento

Administrativo e Financeiro, no ambito de processo contracrdenacional.

O auto de noticia foi lavrado, em 18.01.2012, tendo sido, por nds, determinada a instauragédo de
processo de contra ordenagéo e nomeados o instrutor e o escrivdo do processo, através de despacho da
mesma data, sendo que os factos descritos, que consubstanciam a prética de contra ordenag&o, sdo os
seguintes:

- Utilizagdo de armazém, mediante a manutengéo em laboragdo de uma serralharia, sem autorizagéo de
utilizagéio, o que constitui contra ordenagdo prevista no artigo 98°, 1, d), punivel pelo n° 4 do mesmo
artigo, por violagéo do artigo 4°, 5 do Decreto-lei 555/99, de 16 de Dezembro, na redagao atual;
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- Funcionamento de serralharia sem que tivesse sido dado cumprimento prévio a obrigagdo de registo
prevista para os estabelecimentos industriais de Tipo 3, nos termos do artigo 40° 2 do Decreto-lei
209/2008, de 29 de Outubro, o que conslitui contra ordenagdo prevista no artigo 57°, 1, f), punivel pelo n°
1, do mesmo diploma legal;

- Deposigéo de residuos na via publica, o que constitui contra ordenagéo prevista no artigo 6°, a) do
Regulamento Municipal de Residuos Sélidos e Limpeza Urbana, punivel pelo artigo 35° n® 1 e 2 do
mesmo diploma legal.

Foram juntas ao auto de noticia fotografias, para melhor esclarecimento da situagao, e foi enviada cépia
para a Divisdo de Gestao Urbanistica.

Atraves de despacho datado de 18.01.2012, foi por nés determinada a jungao da informagéo elaborada
pela Exma. Chefe de Divisdo de Gestdo Urbanistica, em 17.01.2012, e das fotografias que a
acompanham, ao processo de contra ordenagao instaurado, para efeitos da respetiva instrugéo.

Neste sentido, considerando que a Camara Municipal adotou as medidas adequadas em matéria contra
ordenacional, mediante a instauragdo de processo de contra ordenagio, nos termos expostos, que
seguira os respetivos tramites legais, com vista ao sancionamento do infrator, impbe-se (agora e
também) que sejam tomadas as medidas adequadas e necessérias destinadas a reposigdo da
legalidade urbanistica viclada, pelo que, a merecer acolhimento, propde-se que o assunto seja analisado
pela Divisdo de Gestdo Urbanistica, a luz das disposigdes legais e regulamentares que regem sobre a
matéria, maxime que seja verificada a admissibilidade de emisséo de um ato permissivo de utilizagdo da
edificagdo de acordo com os fins a que se encontra afeta, a fim de serem definidos os ulteriores termos
processuais a seguir, ou seja:

- A eventual notificagdo do proprietario para a apresentagéo, no prazo a conferir para o efeito, de pedido
de licenciamento das instalagdes (englobando, se for o caso, o respeito pelo regime juridico de
licenciamento industrial aplicavel) e a subsequente emissao de autorizagdo de utilizagao ou;

- Caso se conclua pela inviabilidade do licenciamento, a luz das disposi¢bes legais e regulamentares
aplicaveis, por razbes de eficiéncia e economia procedimental, a adogéo imediata, das medidas
adequadas a reposigao da legalidade urbanistica, em concreto, a cessagdo de utilizagéo da edificagao,
nos termos e ao abrigo do artigo 109° do Decreto-lei 555/99, de 16 de Dezembro, na redag&o atual, em
prazo a fixar para o efeito, seguindo-se os tramites destinados & notificagdo do proprietario, com vista a
execugdo voluntaria da decisdo camararia, sob pena de, em caso de desrespeito, sem prejuizo da
responsabilidade criminal que ao casc couber, a Camara Municipal proceder a respetiva execugao
coerciva, com imputacéo dos custos incorridos ao infrator, nos termos legais.

A consideracéo superior.

A Diretora de Departamento Administrativo e Financeiro

5. A informacdo transcrita no nimero anterior mereceu despacho concordante do
PCM da mesma data. (fls, 1488)
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6. Face ao exposto, conclui-se que a CM se encontra a agir com a celeridade que o
caso comporta, ndo obstando, contudo, que se dé conhecimento em sede de
contraditorio 4 IGAL sobre ulteriores desenvolvimentos

7.Dé-se conhecimento ao reclamante.
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1. Trata-se de inspegdo ordindria incidente, através da técnica de amostragem,
inspecdo, sobre alguns dos servigos do Municipio de acordo com a ordem de
servi¢o n.° 86/2011, 02.12.

(n.° 1 da Introduc¢éo)

2..A composi¢ao da CM relativamente aos mandatos de 2005/2009 ¢ 2009/2013
consta dos respetivos quadros.

Houve lugar & distribui¢do formal de pelouros e de delegagdes/subdelegacdes de
competéncias eleitos locais tal como no pessoal dirigente.

(n.” 3 e 4 da Introduciio)

3. Tem sido dado cumprimento as orientagdes relativas as matérias:
Inquérito/plano sobre riscos de corrupgao

(Seccao I do Capitulo I)

4..Acolhendo o entendimento defendido pelo Tribunal Constitucional, ainda no
decorrer da agfo inspetiva, os servicos procederam a comunica¢do prevista no n.° 3
do art.® 3.°, em conjugagao com a alinea n) do n.° 1 do art.” 4.°, ambos da Lei 4/83,
02.04, na redacgdo dada pelas Leis 25/95, 18.08 e 38/2010, 02.09 (Controlo Publico
da Riqueza dos Titulares de Cargos Politicos) bem como 4 comunicagio da data do
inicio das fungOes dos Presidentes da Camara Municipal e dos Vereadores a tempo
inteiro, nos termos do n.° 2 do art.® 12.° da Lei 64/93, 26.08, em conjugagdo com a
alinea ) do n.” 2 do art.” 1. da mesma Lei, na redacdo dada pela Lei 28/95, 18.08
(Regime de Incompatibilidades ¢ Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos ¢
Altos Cargos Publicos)

(Seccio II do Capitulo I)

5. Quanto & acumulacdo de fungdes por parte dos trabalhadores autarquicos,
verificou-se a necessidade de dar cumprimento rigoroso aos art.” 28.° ¢ 29.° da Lei
12-A/2008, 27.02, alterada pelas Leis 64-A/2008, 31.12, 3-B/2010, 23.04 ¢
3472010, 02.09, adaptada a Administragdo local pelo D.L. 209/2009, 03.09, pelo
que por despacho do vice-PCM, datado de 2011.12.15., cessaram de imediato as
autorizagdes existentes - incluindo as que tinham sido aferidas ao abrigo da
LVCR -, tendo a autarquia solicitado relativamente aos pedidos entretanto
entregues, uma melhor fundamentagdo dos mesmos
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(Capitulo II)

6. Nio se verificam situagdes ilegais no que respeita ao regime de desempenho de
fungdes e de remuneragdes ¢ ao regime de incompatibilidades e impedimentos.

(Capitulo I1I)

7. O territério do Municipio encontra-se abrangido, nomeadamente, pelo seguintes
instrumentos legais:

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) aplica-se a area do Concelho de
Ovar classificada pelo D.L. 384-B/99, 23.09, como Zona de Protecgdo Especial
(Ria de Aveiro), com o codigo PTZPE0004 - correspondendo a 3031,323 hectares
- e cOdigo Nut PT121 — Baixo Vouga (57 %).

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL), aprovado
pelo D.Reg. 11/2006, 21.07, no qual se insere o Concelho de Ovar.

Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Ovar-Marinha Grande
aprovado pela RCM 142/00 (publicada no DR, 243, I Série-B, 20.10).

Planos das Bacias Hidrograficas do Douro e do Vouga.

PIOT Ria de Aveiro - UNIR@RIA.

RAN e REN.

Servidoes do Dominio Publico Hidrico; Servidio de Saneamento; Serviddo
Militar; Serviddoes Rodovidrias — vias classificadas no plano Rodoviario Nacional;
Serviddes Ferroviarias; Medidas Preventivas do TGV, Serviddes da Rede Elétrica;

Serviddes dos Sistemas Publicos de Captagio de Agua, Servidio de Marcos
Geodésicos; Serviddo da passagem subterrdnea do oleoduto Leixdes — Ovar;
Protegdo a Imdveis Classificados e Serviddes de Recursos Geologicos.

Plano Diretor Municipal (PDM) ratificado pela RCM 66/95, sofrendo uma
alteragdo da dmbito limitado aprovada pela RCM 29/00 bem como, uma alteragao
de regime simplificado de acordo com a Declaragdo 96/04 e ainda, alteragdo por
adaptagdo do PDM de Ovar com o POOC Ovar - Marinha Grande, publicado pelo
Aviso 21099/11.

Decorre, presentemente, a revisao do PDM.

PP: “Quarteirdo a Poente da Mata da Bicha”; “Avenida de Draveil”; “Zona
Ludico-Desportiva de Cortegaga”; “Carregal do Norte - Praia do Furadouro™;
“Nucleo Desportivo a Norte de Ovar”; “Area Envolvente do Nucleo Escolar a
Norte de Ovar”; “Ponte Reada” e “Sul da Avenida dos Correios”.

Regulamento Municipal de Urbanizagdo e Edificacdo e Taxas Urbanisticas, em
vigor desde 25 Julho de 2002 e respetiva Tabela de Taxas softeu, revisdo e
reformulagdo em matéria urbanistica, adequando-o, também, a nova
regulamentagdo das relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigagdo do
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pagamento de taxas as Autarquias, sendo publicado no n.° 23 do Didrio da
Republica, 2. série, em 3 de Fevereiro de 2009. Contudo as altera¢des introduzidas
pelo D.L. 26/2010, 30.03, impds que se procedesse a adequagdo do respetivo
RMUE tendo-se concretizado através no Regulamento 352/11,

Em sede de taxas inerentes as operag¢des urbanisticas, importa chamar a atengdo
para o procedimento formal de liquidagdo, uma vez que ndo tem sido respeitado.
Esse procedimento consta do art.® 117.° do D.L. 555/99, 16.12, que impde que a
liquidagdo seja feita com o deferimento do pedido de licenciamento.

(Secgio I do Capitulo IV)

8. Em termos de organica dos servigos, refira-se, que Divisio de Gestdo
Urbanistica, ndo compreende o Servigo de Fiscalizagdo, estando o mesmo afeto a
Divisdo Juridica e de Fiscalizagdo, unidade orgdnica do Departamento
Administrativo ¢ Financeiro, ¢ o Servigo de Planeamento afeto a Divisdo de
Planeamento e Apoio ao Empreendedorismo ¢ Gestdo do Patriménio. Nesta area,
defendemos, uma maior proximidade com a fiscalizagdo de modo a propiciar uma
atitude mais pro-ativa e disciplinadora. A talhe de foice, atente-se ainda, na maior
importincia que a Lei 60/2007, 04.09, alterada pelo D.L. 26/2010, 30.03, atribui a
fiscalizagdo, uma vez que quaisquer operagdes urbanisticas, independentemente do
tipo de procedimento associado esta sujeita ao seu controlo nos termos do seu art.’
g3z

A fiscalizagdo s6 serd eficaz se simultaneamente for ativa e interativa ao contrario
do que sucede no quadro atual.

(Secgao 1I do Capitulo 1V)

9. Quanto aos processos de contraordenacdo em matéria urbanistica verificou-se
que 0s mesmos se¢ encontram razoavelmente instruidos, registados em livro com
termo de abertura e de encerramento assinados. No entanto, exorta-se 0 Municipio
a melhoria de desempenho em matéria de elaboracio de autos de noticia e
subsequente instaura¢@o de processos de contraordenagio - em resultado da agdo
inspetiva a obras de edifica¢do e urbanizagdo - , mediante maior articulagdo entre
o Servigo de Fiscalizagdo e a Divisdo de Gestdo Urbanistica

(Secgio III do Capitulo IV)
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10. Em termos de licenciamento de operagdes de loteamento e de destaque, nfio se
lograram detetar quaisquer situagdes de violagdo de instrumentos de planeamento
vigentes, mas tdo s6 meras irregularidades de natureza administrativa-processual,
porquanto alguns pareceres e despachos apresentam textos manuscritos, datas,
rubricas e assinaturas pouco legiveis desrespeitando o disposto no artigo 23.° do
D.L. 135/99, 22.04 que estabelece: “os documentos escritos que constituem os
processos administrativos internos, bem como todos os despachos e informagdes
que sobre eles forem exarados, devem sempre identificar os funcionarios e agentes
seus subscritores e a qualidade em que o fazem...” (cftr., também ponto 2.9.6. do
POCAL) e os respetivos documentos apresentavam folhas com palavras
emendadas, truncadas, intercaladas ou escritas sobre rasuras, sem a devida ressalva
€ nem sempre o saneamento ¢ apreciagdo liminar incidente sobre os pedidos de
licenciamento de operacdes de loteamento se processou na forma e prazos
legalmente previstos.

Por reputarmos de grande importincia ndo podemos deixar de referir que as
informacdes deveriam ter sido mais explicitas ¢ positivas no respeitante ao
cumprimento dos pardmetros urbanisticos e a desnecessidade de cedéncia de areas
para espacos verdes e de utilizagdo coletiva e para equipamentos de utilizagdo
coletiva, porquanto, e no tocante a esta segunda questio, resulta da interpretagdo
racional ou teleoldgica das disposi¢des legais aplicaveis que a falta de cedéncia ou
a cedéncia de areas inferiores aos valores minimos legalmente exigidos s6 serdo
admissiveis, no caso de ndo se justificar a localizacdo no prédio desses espacos e
ou equipamentos havendo, entdo, lugar a compensagdo.

(Seccdo IV e V do Capitulo IV)

11. No quadro do licenciamento dos processos de obras de edifica¢@o e de outras
operagdes urbanisticas, embora ndo se tenha detetado a pratica de atos geradores de
nulidade ou de anulabilidade ainda suscetiveis de serem contenciosamente
sindicados

As informagdes técnicas deverdo ser mais explicitas relativamente a conformidade
dos pedidos com instrumentos de ordenamento do territorio aplicaveis, mormente,
quanto as especifica¢des do alvara de construgdo em lotes resultantes de operagdes
de loteamento, bem como aos condicionamentos legais ao licenciamento, impostos
pela CM ou por entidades ou organismos externos de consulta obrigatdria e bem
ainda relativamente ao respeito dos mesmos pelas servidoes e restrigdes de
utilidade publica condicionantes e, também, deve ser explicita relativamente ao
cumprimento dos parametros urbanisticos.

Nem sempre o saneamento e apreciacdo liminar incidente sobre os pedidos de
licenciamento de operagdes de urbanisticas se processaram na forma e prazos
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legalmente previstos. Em muitos casos, o incumprimento dos prazos ficou a dever-
se a atuac¢do dos proprios autores dos projetos que teimam e ndo respeitar, na sua
claboragdo, as disposigOes legais e regulamentares aplicdveis e ou nfio apresentam
os elementos instrutorios devidos

Nido se teve sempre em atencdo o n.° 4 do art.® 9.° do D.Reg. 8/90, 06.04, na
redacdo dada pelo D.Reg. 21/98, 04.09 (diploma que disciplina o servigo de
recetaculos postais € que estabelece as normas a observar na sua instalagdo,
utilizag@o e conservagdo), situagdo que os servigos de imediato se prontificaram a
corrigir.

(Sec¢do 1V e VI do Capitulo IV)

12. Da anélise dos processos de empreitada pode concluir-se pela observancia dos
pressupostos legais na sua execugdo, sendo de referir que quase a totalidade dos
processos foram executados ao abrigo do CCP, nédo tendo sido verificada a pratica
de atos ou contratos com violagdo de normas legais ou regulamentares ou de
principios enformadores da atividade administrativa, maxime em matéria de
contratacdo publica, geradora de nulidade ou de anulabilidade, existindo
deficiéncias de pouca monta que deverdo ser obviadas, designadamente o
cumprimento do ponto 2.9.6 do POCAL e auséncia de numeragdo ¢ de rubricas que
potenciam eventual extravio dos documentos.
A tramitacgdo eletronica dos procedimentos de contratagdo publica abrange, desde o
inicio, ndo apenas os procedimentos de concurso publico (o que é obrigatorio, a luz
do regime legal em vigor), mas, também, os procedimentos de ajuste direto sujeitos
ao regime normal, nos termos dos art.”* 112.° e seguintes do CCP.
Verificou-se que € cumprida a legislagdo atinente a fiscalizagdo, acompanhamento
e controlo, bem como de coordenagido e controlo das condig¢bes de saude e de
seguranga em obra, quer mediante a aquisi¢do de servigos a entidade externa quer
através dos servigos municipais.
O Municipio evidencia, nos processos consultados, preocupagdo permanente em
obstar ao incremento dos custos associados a execuc¢do das empreitadas e a
garantia da efetivacdo do controlo da despesa a realizar, no respeito pelo prego
contratual, tendo também instituido um procedimento de controlo ¢ verificagdo do
limite do montante de adjudicagdes efetuadas, por ajuste direto, nos termos do art.”
113.%, 2 do CCP, sendo o controlo do valor das adjudicagdes efetuado por niimero
de contribuinte e ndo por CPV. Este procedimento esta instituido desde a entrada
em vigor do CCP, tendo como finalidade ultima a salvaguarda e potencializagdo
dos principios da concorréncia ¢ da igualdade, no ambito dos procedimentos pré-
contratuais.

(Capitulo V)
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13. Da analise dos subsidios concedidos, verificou-se a observincia dos principios
da igualdade, proporcionalidade, e salvaguarda do interesse publico, estando esta
matéria enquadrada nas competéncias legalmente fixadas, tendo também na sua
tramitagdo sido observado o principio da imparcialidade na sua atribuicio, segundo
critérios de justica material, cumprindo-se o principio constitucional contido no n.°
2 do art.” 266.°, da CRP, com assento também na lei ordinaria, no artigo 6.° do
CPA. (vide, Ac. STA 01541/03, 01585/03, ¢ 0639/06).

O acompanhamento da afetagdo dos apoios concedidos para a atividade regular
revela-se deficitdrio, ndo permitindo a cabal e oportuna verificacio da
conformidade das atividades desenvolvidas versus atividades protocoladas em sede
de candidatura, designadamente nos Planos de Atividades.

A CM ja assumiu, ainda em sede de agdo inspetiva, a necessidade de introducio de
melhorias ao nivel dos procedimentos de controlo e acompanhamento da execucio
dos instrumentos que formalizam os apoios e da efetiva aplicagdo das verbas aos
fins a que se destinam, o que sera concretizado através da aprovagido de um novo
Regulamento.

A CM, deverd, em sede de contraditério, informar & IGAL sobre a eficacia da
aplicagao do mesmo

Refira-se, que durante o ano de 2012, sera elaborado o Codigo Regulamentar do
Municipio de Ovar que congregara e uniformizara a disciplina das matérias
contidas em todos 0s Regulamentos em vigor no Municipio, o que importara, uma
melhoria significativa na eficdcia da aplicagdo das varias medidas previstas, com
reflexos na qualidade dos servicos prestados e das utilidades derivadas para os
beneficidrios, em condigdes de igualdade, simplicidade e transparéncia.

(Capitulo VI)

14. Da exposigdo de relativamente a obras de
alteragdo de edificagdo existente (obras de reabilitagdo) em 4rea de proteciio de
monumentos Nacionais resulta, que na sequéncia de inspegdo ao local para se
aferir do cumprimento do projeto foi detetado que as obras executadas ndo
respeitam o despacho de deferimento do projeto de arquitetura datado de
02.11.2010, porquanto, nomeadamente, “No primeiro e segundo andar nio foram
executadas as floreiras previstas nem colocados os tapa-vistas nas varandas
posteriores; No ultimo andar, sétdo destinado a habitagdo, detectou-se que:

a) Ndo foi executada a floreira prevista na varanda posterior nem colocado o
respectivo tapa-vistas,

b) A parede afecta a marquise ndo foi recuada em conformidade com as pecas
desenhadas), sendo que a mesma foi concluida, indevidamente, e colocadas as
caixiltharias da porta/janela;”
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Devera dar-se sequéncia as medidas preconizadas pelos servicos, nomeadamente,
deslocacdo de imediato ao local da Fiscalizacéo, devendo proceder de acordo com
o art.® 98.° do RJUE, efetuando o registo conforme previsto na Port.* 1268/2008,
06.11; notificar o titular do processo para, no prazo de 10 dias, improrrogavel,
proceder a reposi¢do da legalidade violada sob cominagdo de responsabilizacio
criminal nos termos do art.® 100.° do RJUE

Em sede de contraditorio devera ser dado conhecimento a IGAL das medidas
implementadas com vista a reposi¢do da legalidade violada.

(PA 11500-3/2011 Capitulo VII)

15.A exposigdo de diz respeito a obras de alteragdo de edificacdo
existente (“ a 70 m do mar, o que era um barraco de madeira e chapas passou a
uma vivenda completamente nova de raiz”) pondo o acento ténico na construgio
de “muros com quase 3mts”

Foi solicitado aos servigos que prestassem uma informagdo técnica atualizada
sobre a legalidade do processo controvertido e se o que foi executado em obra
cumpre com projeto aprovado, ¢ caso isso ndo tenha acontecido, quais as medidas
propostas pela CM no sentido da reposicdo da legalidade. Assim, os servi¢os
informaram o seguinte: “No interior foi executada uma escada metdlica de acesso
ao vdo da cobertura que ndo estava prevista no projeto aprovado (Foto 1). A4
altura da janela localizada no vdo da cobertura foi ligeiramente reduzida, cerca
de 0,20m.

No exterior constatou-se que foram executadas duas lajes de cobertura na zona da
piscina (Fotos 2 e 3) e que ndo estavam previstas no projeto. O muro divisorio
confinante com a piscina, previsto no projeto com 1,1m, foi elevado para 1,80m.
Sobre o mesmo muro, foi executada uma viga ndo prevista no projeto de
arquitetura, mas representada no projeto de estabilidade e que liga a estrutura
porticada (Foto 4).

Face as discrepancias elencadas, propde-se que os Servigos de Fiscalizagdo atuem
em conformidade.

Nota: Anexam-se fotografia do anexo executado e que foi objeto do auto de
participagdo lavrado pelos Servigos de Fiscalizagdo eml/7/2011"

Verificou-se desconformidade entre o projeto de arquitetura aprovado € o projeto
de estabilidade licenciado, pelo que a Chefe de Divisdo propds o seguinte:

“Em sequéncia do teor do relatério enviado e constatando-se as inconformidades
do projecto de arquitectura aprovado com o executado e falsas declaracées,
propoe-se.

1.Remeter o processo aos Servicos de Fiscalizacdo para deslocagdo ao local, de
imediato, procedendo de acordo com o artigo 98.° do RJUE, verificar da
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existéncia do livro de obra e caso o mesmo ndo se encontre no local, ou néio se
enconirem nele registados os factos relevantes sobre a execugdo das obras,
proceder de acordo com o artigo citado, efectuando o respectivo registo conforme
previsto na Portaria n.° 1268/2008 de 6 de Novembro,

2.Considerando as desconformidades detectadas, o titular do processo deverd ser
notificado para, no prazo de 20 dias, improrrogavel, proceder a demoli¢do das
obras executadas.”

Em sede de contraditério dever-se-a4 informar a IGAL sobre o evoluir da situagio,
remetendo, nomeadamente, prova fotogrifica e documental, das demoli¢des das
obras ilegais.

(PA 11500-6/2011 Capitulo VII)

16. Relativamente a exposi¢ao de , no que diz respeito a

altura das constru¢des nos lotes confinantes (lotes 3 e 22); conflitualidade no

acesso automovel ao seu lote provocado pelos lotes confinantes e construgdo

muros mais altos que os seus, ndo respeitando as distincias “(...) nomeadamente

de muros distancias A estrema e altura do mesmo”, foi elaborada uma informacgio

pelos servigos tendente a verificar se os trabalhos executados respeitam na integra

os projetos licenciados (processo n.° 627/09 e n.° 628/09 em nome de
resultando o seguinte:

Pr.°n.° 627/09

“.que o acesso automovel ao lote esta de acordo com o projecto aprovado e

executado no local a excep¢do do comprimento do muro que possui a abertura do

acesso automovel, que na obra possui aproximadamente mais 0,17m do que o

cotado nos desenhos apresentados no projecto

Considerando a desconformidade detectada, o titular do processo devera ser

notificado para, no prazo de 20 dias, apresentar desenho rectificado relativo ao

acesso automovel ao lote”

Pr.° n.° 628/09

“Verificando-se a desconformidade do projecto aprovado, no referente aos muros

de vedacdo e afastamento lateral, propoe-se:

a) Notificar a titular do processo, . concedendo-lhe um

prazo de 30 dias, para apresentar pegas desenhadas com a correc¢do do

afastamento lateral e da altura dos muros de vedagdo;

b) Que os Servicos de Fiscalizagdo actuem em conformidade com o previsio no

artigo 98.°do RJUE.

Em sede de contraditorio devera ser dado conhecimento a IGAL da implementagio

das medidas atras tomadas para reposigdo da legalidade
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(PA 11500-2/2011 Capitulo VII)

17. A exposi¢do de relaciona-se com a realizagido de
obras sem licenciamento municipal numa habitag#o sita na Rua dos Pescadores, n.°
, Praia, 3885-556 Esmoriz, nomeadamente, “Aumento da altura do telhado da
habitagio com construgdo de escada de acesso exterior e arrumos em &guas
furtadas”; “construg@o e¢ ampliagdo de anexos” e “Aumento do muro divisério com
via publica, colocagdo de telhado e abertura de portdo de acesso a via publica”™
Constatou-se a ‘“realizagdo de diversas obras de ampliagdo executadas sem o
devido licenciamento, os Servigos de Fiscalizagdo lavraram auto de noticia de
contraordenagdo em 16/05/2011”, tendo sido solicitado aos servicos de
fiscalizagdo para especificarem devidamente as obras que foram executadas sem o
competente licenciamento. Para o efeito foi proposto que a “DPOM e Servicos de
Topografia em conjunto com os Servicos de Fiscalizagdo, proceder a levaniamento
rigoroso das construgoes existentes no prédio para aferi¢do do edificado
licenciado em conformidade com as licen¢as emitidas pela Camara Municipal.
Apds apresentacdo e andlise dos documentos referidos, serd emitida uma
informacdo criteriosa e rigorosa para reposi¢io da legalidade urbanistica
violada"
Neste caso a reposicdo da legalidade passa pela demolicdo das construcdes
efetuadas sem o competente licenciamento, em virtude dos instrumentos de
planeamento, nomeadamente o POOC ndo permitir a sua legalizagdo
Em sede de contraditério devera ser dado conhecimento a IGAL das medidas que
forem tomadas para reposicdo da legalidade.

(PA 11500-4/2011 Capitulo VII)

18. De acordo com a exposigdo de a mesma prende-se com a
existéncia de uma serralharia que se encontra a funcionar, “encostada a casas
particulares e sem qualquer sistema de protec¢do ambiental de poeiras para a via
publica”

Em deslocacdo ao local (17.01.2012) ndo foi possivel aferir do eventual
funcionamento da atividade questdo. “No entanto, por observacdo, o passcio
confinante com a edificagdo encontra-se pejado de limalhas metdlicas (residuos).
Conforme artigo 6.°, alinea a), do Regulamento Municipal de Residuos Solidos e
Limpeza Urbana, ¢ expressamente proibido efectuar despejos, langar ou
abandonar quaisquer residuos na via publica, pelo que, devem os Servigos de
Fiscalizagdo, proceder de acordo com prescrito no referido regulamento.

Caso os mesmos Servigos verifiguem a ocupagdo indevida da edificagdo devem
proceder de acordo com o artigo 98.° do RIUE.
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Em 18.01.2012 a fiscalizagdo identificou o proprietario da oficina, tendo lavrado o
respetivo auto de noticia, em virtude de falta de autorizago de utilizago, e
posteriormente, foi exarado despacho sobre o mesmo no sentido de ser
complementado, também, pela pratica das seguintes infragdes: - Funcionamento da
serralharia sem que tivesse sido dado cumprimento prévio a obrigagio de registo
prevista para os estabelecimentos industriais de Tipo 3; - Deposigdo de residuos na
via publica. Depois de lavrado foi instaurado o respetivo processo de contra
ordenagdo ¢ nomeados o instrutor € o escrivdo do processo, através de despacho da
mesma data, sendo proposto que o assunto fosse analisado pela Divisdo de Gestéo
Urbanistica, “a luz das disposi¢ées legais e regulamentares que regem sobre a
matéria, maxime que seja verificada a admissibilidade de emissdo de um ato
permissivo de utilizagdo da edificagdo de acordo com os fins a que se encontra
afeta, a fim de serem definidos os ulteriores termos processuais a seguir”. O
procedimento acabado de referir mereceu despacho concordante do PCM.

Face ao exposto, conclui-se que a CM se encontra a agir com a celeridade que o
caso comporta, ndo obstando, contudo, que se dé conhecimento em sede de
contraditorio & IGAL sobre ulteriores desenvolvimentos.

(PA 11500-7/2011 Capitulo VII)
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Em face do que se analisou, relatou e concluiu e, norteados pelos objectivos de
contribuir para a melhoria do funcionamento dos Orgdos e Servigos Municipais e
para a reposi¢do da legalidade, algumas vezes desrespeitada, atendendo a que
algumas das situagdes irregulares detetadas podem e devem ser supridas, ou
remediadas, no ambito interno da Autarquia, formulam-se as seguintes
recomendacgdes:

1. Recomenda-se que em matéria de acumulagao de fungdes publicas com privadas
a Autarquia dé cumprimento rigoroso aos art.”28.° ¢ 29.° da Lei 12-A/2008, 27.02,
alterada pelas Leis 64-A/2008 de 31.12, 3-B/2010, 23.04 e 34/2010, 02.09,
adaptada a Administragao local pelo D.L. 209/2009, 03.09, nomeadamente no que
respeita a natureza ndo concorrente, ndo similar e ndo conflituante com a atividade
exercida pelo trabalhador.

(Capitulo 1I)

2. Recomenda-se uma maior articulagdo entre o Servico de Fiscalizagdo e a
Divisao de Gestdo Urbanistica

(Capitulo IV)

3. Recomenda-se mais cuidada fundamentacdo das decisdes de suspensdo de
trabalhos, no respeito pelas situagdes legalmente admissiveis

(Capitulo V)

4. Recomenda-se a introducdo de melhorias nos procedimentos internos,
nomeadamente no que respeita a fase de apreciagdo das candidaturas,
considerando-se importante, por exemplo, que do respetivo relatorio de avaliag@o
resulte, de forma objetiva e expressa, a fundamentacio subjacente aos critérios
materiais de apreciacio considerados, bem como ao nivel do acompanhamento e
controlo da aplicagdo das verbas aos fins a que se destinam, em especial, no que
respeita ao apoio a atividade regular.

(Capitulo VI)
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Administragao Local

CAPITULO X

Propostas
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Inspecgio-Geral da
Administragie Lecal

L. Que se remeta copia do presente relatério ao Presidente da Camara Municipal de
Ovar, devendo este dar conhecimento do seu contetudo aos restantes membros do
orgédo executivo, € bem assim ao Presidente do ¢rgdo deliberativo, nos termos do
artigo 9.° n.” 1 e 2, das Normas Procedimentos Técnicos dos Processos
Inspectivos, da Inspecgdo-Geral da Administragdo do Territorio, publicado no
Diario da Reptblica, IT Série, n.° 183, de 9 de Agosto de 2000.

2. Transmissdo dos factos relatados no Capitulo VII aos respetivos exponentes

(
).

Coimbra, 13 de Mar¢o de 2012

O Jnspetor
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